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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion esta centrado en la problematica de bordes urbanos
conurbados en el caso especifico de Riobamba Z21 — Guano, urbanizaciones el Rosario,
territorios que presentan procesos de fragmentacion a nivel socio espacial funcional y
administrativo. El estudio plantea una estrategia de sutura urbana orientada a equilibrar la
distribucion de equipamientos, infraestructura y espacio publico, con la finalidad de
fortalecer la integracion territorial y mejorar las condiciones de habitabilidad.

El proyecto se desarrolla mediante una metodologia de diagnostico y propuesta, estructurado
en tres ejes tematicos: medio fisico natural, medio fisico artificial y medio social, y aplicada
de manera multiescalar. En lo macro, se realiza un diagndstico general de Riobamba y
Guano, que nos permite entender las dindmicas tanto a nivel urbano, demografico y
territorial. A partir de los resultados obtenidos en esta escala, se delimita un poligono urbano
analitico el que integra territorio normativo de los dos cantones, dentro de este se realiza un
analisis territorial detallado de las problematicas de los tres medios mencionados. A partir
de las conclusiones multiescalares, se delimitan bandas urbanas, las que estan entendidas
como unidades territoriales operativas, sustentadas en la morfologia y funcionalidad,
continuidad del territorio y necesidades de cooperacion intermunicipal en contextos de
conurbacidn, y a través de un montaje de problematicas de los medios mencionados se decide
por la banda con prioridad de actuacion. En la escala micro, se desarrolla una propuesta
urbano-arquitectdnica.

A la par, se realiza una lectura habitada del territorio a través de encuestas, con el objetivo
de contar con informacidn primaria sobre frecuencias y necesidades de la poblacion. Con
base en los resultados obtenidos, se plantean lineamientos estructurantes del area,
articulando mediante ejes estructurantes, fortalecimiento del sistema de areas verdes,
estrategias de movilidad y tratamiento del espacio publico.

La propuesta se concreta en un proyecto urbano — arquitectonico a nivel preliminar, que
integra un equipamiento de sutura vinculado al cauce de la quebrada Las Abras, entendido
como un equipamiento articulador territorial y de refuerzo de identidad urbana.

Palabras clave: conurbacion, poligono urbano, bandas urbanas, sutura urbana, planificacion
territorial.



ABSTRACT

This research analyzes the issue of conurbated urban edges through the case study of the
Riobamba Z21 and Guano—El Rosario urbanizations, territories characterized by processes of
spatial, functional, and administrative fragmentation. The study proposes an urban suture
strategy aimed at balancing the distribution of public facilities, infrastructure, and public
space in order to strengthen territorial integration and improve habitability conditions within
the study area.

The research is developed through a diagnostic and proposal-based methodology structured
around three analytical axes: the natural physical environment, the built physical
environment, and the social environment, and applied at multiple spatial scales. At the macro
scale, a general diagnosis of the cities of Riobamba and Guano is conducted, allowing for an
understanding of urban and territorial dynamics associated with the conurbation process. At
the meso scale, an analytical urban polygon is delimited, integrating the regulatory territories
of both cantons, within which a detailed territorial analysis of spatial, environmental, and
social problems is carried out. Based on the multiscalar conclusions obtained from the macro
and meso analyses, urban bands are delineated as operational territorial units supported by
morphological and functional evidence, spatial analysis criteria, territorial continuity, and the
need for intermunicipal coordination in conurbation contexts, defining a priority band for
intervention. At the micro scale, the urban-architectural proposal is developed within the
prioritized band.

Additionally, a lived territorial assessment is conducted through surveys to collect primary
data on daily dynamics and population needs. Based on the results obtained, urban-territorial
guidelines are formulated to guide the restructuring of the area, articulated through structural
axes, reinforcement of green areas, mobility strategies, and public space design.

The proposal is consolidated through a preliminary urban-architectural project that integrates
a suture facility linked to the Las Abras stream, conceived as a territorial articulator and an
element that reinforces urban identity.

Keywords: conurbation, urban polygon, urban bands, urban suture, territorial planning.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

La conurbacién Riobamba — Guano presenta un territorio con dinamicas complejas, marcado
por interrupciones espaciales, vacios urbanos y una articulacion entre lo natural — artificial
débil. A pesar de esta integracion funcional, este territorio carece de una lectura territorial
multiescalar que permite identificar de manera clara sus problemas y posibles
potencialidades para una propuesta de intervencion.

El presente trabajo se presenta bajo una metodologia mixta, no experimental, descriptiva con
enfoque longitudinal y transversal, la que articula el andlisis del territorio para delimitar
bandas urbanas operativas en funcion de la concentracion y naturaleza de las problematicas
detectadas. Esto bajo una triangulacion metodoldgica de variables que guia al proceso de
analisis, priorizacion y disefio.

A partir de esta lectura, se define una banda con prioridad de actuacion en la que se formula
la propuesta urbana y posterior a ello una propuesta de proyecto arquitectonico preliminar y
disefio de espacio publico. Se busca generar una respuesta fundamentada que aporte criterios
para la gestion, regeneracion y planificacion del borde urbano compartido entre Riobamba
y Guano.

1.1. Antecedentes

En la actualidad, resulta comtn encontrar urbanizaciones en medio de parcelas agricolas,
resultado del desbordamiento de limites urbanos de las ciudades y el apropiamiento mal
planificado de estos terrenos para el desarrollo de esta Cobos Merchdn (2014), las urbes con
el paso del tiempo han cambiado fuertemente su manera de crecimiento, la cual pasa de una
ciudad compacta tradicional, a una ciudad dispersa y fragmentada. Este modelo de ciudad
dispersa abarca grandes porcentajes de poblacion las cuales viven en zonas de baja densidad
constructiva Rubiera (2017), y estan involucrados elementos fisicos como las redes de
movilidad, el valor y uso de suelo.

Riobamba no es una excepcion a este modelo de ciudad, ya que desde su reasentamiento en
el afio de 1799 a causa del terremoto que afectd a la antigua Riobamba ubicada en la cercania
de la Laguna de Colta en 1797, ha sido manejado con un desarrollo concéntrico, que deja
marginadas a zonas del norte y del sur, fendbmenos urbanos como la construccion del
aeropuerto en 1930, marcaria un crecimiento fisico urbano y seria un hito para el cambio de
modelo de ciudad, que pasaria a un modelo longitudinal con indicios de ciudad dispersa (A.
Martinez et al., 2022, p. 49).

A causa de este modelo, se ha generado el desplazamiento de las zonas residenciales a las
afueras de la ciudad donde los grupos vulnerables (emigrantes, desempleados, familias de
clase media baja) han sido mas afectados, esta problematica ha dado lugar a un acelerado
crecimiento de procesos informales y a su vez una baja consolidacion de areas construidas,
en consecuencia de ello los poblados ubicados en las zonas periurbanas viven en areas sin
infraestructura de calidad, con una estructura irregular y un bajo nivel de organizacion
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territorial (Espinoza, 2022, p. 5). Por otra parte Tierra (2019), habla sobre la urbanizacién!
del canton.

Asi mismo existe una disparidad entre la zona urbana y rural en base al crecimiento
socioecondmico, ya que en la zona urbana se nota las ventajas de industrias estratégicas e
infraestructura para el comercio formal, mientras que la poblacion rural guarda su
significado dentro del canton debido a su arraigada tradicion rural, esto se refiere a que varias
personas a pesar de contar con oportunidades en la zona urbana siguen permaneciendo en su
zona rural debido a diversos factores (Tierra, 2019, p. 4).

De acuerdo con GAD Municipal del Canton Guano, pp. (2019, pp. 103—105), existen 1576
viviendas en el canton Guano, dentro del mismo existen 1358 viviendas censadas que se
ubican en la periferia urbana, que son aquellos asentamientos presentes cerca del limite
urbano de Riobamba, Espinoza, p. (2022, p. 25) describe algunos barrios residenciales
reconocidos en la transicion del limite cantonal, como las Acacias, San Miguel de Tapi, San
Nicolas, San Antonio, y San José de las Abras.

Debido al proceso de consolidacion de la ciudad de Riobamba de manera longitudinal-
dispersa, en el sector noroeste existen asentamientos con desarrollo no planificado, junto con
dos problemas mas, el primero es el uso incompatible de suelo de esta zona, ya que al ser un
lugar que siempre ha sido considerado como una zona de expansion urbana, las
caracteristicas ambientales, agricolas y productivas han quedado en segundo plano Espinoza,
p. (2022, p. 7), en segundo lugar, el fendmeno de conurbacion de Guano (San Nicolas de las
Abras) y Riobamba (San Miguel de Tapi), atrae la expansion urbana no controlada hasta los
limites urbanos de cada uno de los cantones, y da como resultado asentamientos no
planificados, desabastecimiento de infraestructura y equipamientos.

La ciudad de Riobamba en su intento de resolver el problema generd un plan de centralidades
urbanas, los mismas que son espacios con multifuncion y autosuficiencia, ubicados en
puntos clave de las ciudades que buscan equiparar la distribucién de equipamientos, sitios
de trabajo, zonas habitables y reducir los desplazamientos Zamora (2019), pero muchas
zonas, en especial las zonas de conurbacion como es la del caso de estudio tienen “puntos
ciegos” los cuales no estdn contemplados en este plan de centralidades y sus necesidades no
estaran atendidas.

Por ello, la “sutura urbana” es una herramienta que servira en la zona de borde conurbado
entre Guano (San Nicolas de las Abras) y Riobamba (San Miguel de Tapi), la que genere
equipamientos, infraestructura y calidad de vida digna a un sector que poco a poco esta
volviéndose uno de los puntos mas importantes de la ciudad.

'La urbanizacion ha tenido efecto en la migracion interna, la que a su vez ha sido dominada por la concentracion
de la propiedad rural en un niimero pequefio de personas, el limitado dinamismo del sector agricola tradicional
que no se ha tecnificado y dominado por la mecanizacion de la agricultura (Tierra,2019, p.3).
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1.2. Tema de investigacion

Los patrones de conurbacion cantonal en las areas periurbanas plantean una serie de desafios
polifacéticos, que van desde la gestion de los recursos naturales hasta la planificacion urbana
y el bienestar social de la poblacion. Sin embargo, la falta de intervencion adecuada puede
conducir a la fragmentacion del territorio, la degradacion ambiental y la inequidad en el
acceso a servicios basicos.

La ciudad de Riobamba no pudo sostener un modelo planificado de expansion urbana,
debido al fendmeno de la migracion de los sectores rurales hacia la ciudad, los mismos que
por las remesas enviadas por familia en el extranjero, han optado por asentarse en las
periferias A. Martinez et al., p. (2022, p. 55), por el hecho de que el centro urbano de la
ciudad al tener un modelo compacto tenia un valor de suelo elevado. Por consiguiente, hubo
la modificacion de la morfologia de la ciudad hacia zonas no planificadas, que deja el modelo
compacto de las zonas urbanas dentro del limite establecido con anterioridad, lo que afectd
de manera severa la capacidad operativa de la ciudad a nivel de servicios e infraestructura,
que genera problemas socioecondmicos, urbanos y ambientales.

Estos procesos son visibles en la parte noreste de la ciudad, los asentamientos en las
periferias y un mercado de suelo no planificado produce que la poblacion abandone las zonas
urbanas compactadas Gonzalez, p. (2019, p. 2), que pasa de tener lugares aptos, dotados de
infraestructura y servicios a lugares en proceso de consolidacion que no cumplen con los
estandares minimos de habitabilidad.

Este importante abordar esta problematica debido al crecimiento urbano apresurado y la falta
de regularidad en los asentamientos no reconocidos al igual que la explotacion de recursos
naturales. La falta de estrategias y medidas pueden causar efectos negativos a largo plazo
dentro del ambiente como en la rutina diaria de los habitantes.

Por ello es importante plantear medidas integrales que solucionen estas complicaciones en
los bordes periurbanos dentro del entorno conurbado, donde se encuentran implicados
aspectos ambientales, culturales y socioeconémicos que ayudan a impulsar el desarrollo
urbano autosuficiente y equilibrado.

1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo general

e Desarrollar una propuesta urbano-arquitectonica, sustentada en una metodologia de
diagnostico y propuesta, que estructura territorios urbanos heterogéneos en unidades
de intervencion para abordar las problematicas de la conurbacion Riobamba Z21 —
Guano Urbanizaciones el Rosario

1.3.2. Objetivo especifico

e Estructurar el diagnostico territorial con base en el disefio metodoldgico definido,
integrando los elementos necesarios para evaluar la situacion actual del territorio y
sustentar una formulacion de propuestas.
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e Realizar un diagnostico urbano del poligono de estudio que permita identificar la
distribucion y concentracion de problematicas, a partir del cual se delimiten bandas
urbanas como unidades de intervencion.

e Definir lineamientos urbano-territoriales estructurantes para la banda con prioridad
de actuacion a partir del diagnoéstico realizado, orientados a organizar las propuestas
de intervencién y atender las problematicas espaciales

e Formular una propuesta de proyecto urbano-arquitecténico a nivel preliminar que
integre el equipamiento planteado y su espacio publico asociado dentro de la banda
urbana seleccionada.

1.4. Justificacion

La conectividad entre centros urbanos es algo fundamental para un correcto desarrollo
urbano, ya que estas centralidades buscan una autosuficiencia y multifunciéon y con ello
balancear la distribucion de equipamientos, zonas residenciales, reducir las distancias,
tiempos y costos de movilizacion, encontrar cuales son las potencialidades del sector en
cuestion y explotarlas de una manera positiva tanto para el usuario especifico y la ciudad.
En el caso especifico de esta investigacion como es la conurbacion entre Guano y Riobamba,
existe una necesidad evidente para mejorar la integracion espacial y promover una
sostenibilidad urbana.

Bajo este contexto, la sutura urbana surge como una oportunidad de solucion, la misma esta
entendida como una “costura” que permita consolidar, reparar o reestructurar areas urbanas
desarticuladas, que busca unir los llenos y vacios del lugar para formar un tejido urbano-
social que esté acorde al contexto inmediato del sector (Gutiérrez, 2020, p. 2). Estas areas
urbanas en su gran mayoria estan interrumpidas por estructuras fisicas tales como, carreteras,
estructura ferroviaria, rios u otras barreras naturales o artificiales.

Este proceso esta centrado en mejorar las redes de conectividad, accesibilidad, promover una
integracion social y cohesion comunitaria en entornos urbanos que estdn fuertemente
fragmentados, mediante la creacion de espacios publicos que estén acompanados con
infraestructura y equipamientos que respondan a las necesidades inmediatas del lugar.

La zona de conurbacion de Guano y Riobamba es un lugar apto para un proceso de sutura
urbana, ya que estd cubierto por la infraestructura, servicios y equipamientos de ambas
ciudades, los mismos que en su gran mayoria estan concentrados en su centro geométrico o
historico.
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Figura 1.
Radio de influencia de centros operativos de las dos cabeceras cantonales
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Nota. Esta figura demuestra la distancia que existe desde los centros operativos de cada cabecera cantonal con
la conurbacion existente.

Existen otras zonas con indicios de proceso de conurbacion en la ciudad, la de Riobamba-
Guano es una de las més importantes por tratarse del choque de dos cabeceras cantonales, a
la par la obra venida De la Republica (o prolongacion de la avenida Gonzalo Davalos) genera
mas interés en el lugar, que atrae a grupos inmobiliarios, inversion privada y poblacion
residencial.

Se descarta la actuacion en la conurbacion de Riobamba — Lican por el hecho de que la zona
no deberia tener un proceso urbano por el radio de contaminacioén ocasionado por la empresa
Cemento Chimborazo y lugares como Riobamba-Chambo o Riobamba-Yaruquies si bien es
cierto son importantes, muchos de ellos estdn desatendidos como lo estd la zona Guano-
Riobamba, en su gran mayoria por la cercania con el centro de la ciudad y por su inclusion
en un plan de centralidades.

Figura 2.
Mapa de centralidades urbanas de Riobamba

L Z Z I limite Ricbamba Los Alamos

1 Terminal Intermodal : Lourdes Macaji

1 Santa Ana de Tapi : Parque Infantil

i 24 de Mayo + Colegio Salesianos
1 San Miguel de Tapi Patimonio

« Espoch

1 Tiema Nueva

: Cementerio

1 Ministerio de Salud
1 Riobamba Norte + La Dolorosa
1 Brigada Aeropuerio : Unach

1 Bellavista

aii Mercado Mayorista

1 La Esperanza
tanmanas LO Politécnica
Yaruquies

Nota. Esta figura demuestra el plan de centralidades planteado por el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Riobamba. Fuente. GeoPortal de Riobamba
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Riobamba en un intento por cubrir las necesidades dentro de su limite urbano ha generado
un plan de centralidades, el mismo que cuenta con veintidos centralidades repartidas en todas
las direcciones, pero existen varios lugares los cuales no son cubiertos y por ende no gozaran
de las mismas oportunidades que el resto de los sectores. Entre ellos estd un lugar especifico
de interés para la investigacion y es la conurbacion entre Guano- Riobamba.

La conurbacion estd entendida como un conjunto de asentamientos urbanos que han crecido
y se han fusionado fisica y funcionalmente, generando una unidad compuesta que va mas
alla de los limites de la ciudad individual Hall (2019), esta area conurbada compuesta por
varios asentamientos pero que tienen diferencias en un &mbito funcional y organizacional.

En el ambito ambiental, en el sitio muy aparte de un limite urbano territorial también existe
un borde natural, como lo es la quebrada Las Abras, la misma que con el paso del tiempo y
la expansion de la ciudad no ha sido respetada como un lugar de importancia medio
ambiental, por el ecosistema que representa y, por la ayuda que brinda a la ciudad en la época
de lluvias.

Este sitio debe ser tratado y valorado ya que el mismo brinda varios beneficios ambientales
como la regulacién hidrica, el drenaje natural, filtracion del agua, la generacion de
microclimas en su cercania y la importancia de biodiversidad que albergan, en un ambito
social son espacios verdes que pueden ser convertidos en lugares de recreacion y
esparcimiento, también pueden ser utilizados como corredores ecoldgicos, que conecten
zonas entre la conurbacion de Riobamba y Guano.

1.5. Metodologia de investigacion

Tabla 1.
Metodologia de investigacion
Sistema Especificaciones
No experimental Observacion de los asentamientos en la periferia del cantéon Guano y la

acelerada expansion del canton Riobamba, Observacion de ejes viales
irregulares y existencia de grandes extensiones de tierras.

Descriptiva Descripcion de asentamientos dispersos, tramas regulares e irregulares en los
dos cantones, amenazas y riesgos, altura de edificaciones y disposicion de
vivienda.
Longitudinal Se lleva a cabo la reconstruccion longitudinal historica del proceso de

crecimiento de las areas urbanas en un periodo de 96 afos para el cantén
Guano y 226 afios para el cantdn Riobamba.
Transversal Se observa el estado actual del poligono Z21 para Riobamba y Urbanizaciones
El Rosario en Guano. Es una imagen de lo que acontece en ese momento,
donde su intencion es exponer su situacion actual y definir estrategias de
mejora.
Cualitativa Observacion de topografia, vegetacion, infraestructura de paso, densidad
edificada, tejido y trama urbana, movilidad, cobertura de agua potable,
sistema de recoleccion, asentamientos informales, equipamientos, residuos
solidos e imagen urbana. Se utilizan instrumentos como levantamientos,
catastros, documentos técnicos y observacion en campo
Cuantitativa Analisis de parametros de anchos de vias, porcentajes de temporalidad de
perdida de vegetacion, uso de suelo general y cobertura de agua potable, de
igual manera la formulacion de encuestas en la banda con prioridad de
actuacion
Nota. Esta tabla representa la metodologia aplicada para el proyecto de investigacion, la cual tiene sistema no
experimental descriptivo, longitudinal, transversal, cualitativa y cuantitativa.
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La metodologia de este proyecto de investigacion esta basada en observar el area urbana de
los dos cantones conurbados producto de la expansion urbana y los asentamientos dispersos
ubicados en las periferias. Se trata de un enfoque basado en los cambios producidos en los
dos territorios al principio y su estado actual como resultado del crecimiento urbano
descontrolado con efectos dentro de los medios, social, fisico y ambiental.

Se realiza un andlisis a través de los medios artificial, natural y social en los poligonos de
Riobamba Z21 y Guano Urbanizaciones El Rosario comprendiendo su fragmentacion urbana
y las problematicas que ha desencadenado con el paso de los afos. Por otra parte, para
comprender la investigacion y el proceso para llegar a una propuesta como estrategia de
intervencion de estos bordes conurbados se proponen tres métodos para la recoleccion de
informacion: (1) visualizacion directa, (2) encuestas de frecuencia e (3) instrumentacion.

(1) Visualizacién directa: esta fase implica el diagnoéstico a través de mapeos del area de
estudio donde se destacan los aspectos importantes que describen problematicas y
ventajas de cada territorio. Asi mismo se realiza un analisis integral territorial donde
se permite entender las relaciones espaciales del territorio que no se observan de
manera independiente, la influencia de los asentamientos informales y la
irregularidad en cuanto a la trama urbana en las periferias del cantéon Guano.

(2) Encuestas de frecuencia: Se trata de una encuesta simple de frecuencia donde se
busca entender el ritmo con el que los habitantes realizan ciertas actividades
especificas o utilizan determinados servicios, el objetivo de realizar estas encuestas
es establecer habitos y patrones de comportamiento de la poblacion.

(3) Instrumentacion: la informacion y los datos recolectados se obtienen mediante
instrumentos como documentos técnicos, catastros y censos. que sustenten los
componentes de diagndstico de los dos poligonos definidos directamente en las
normativas vigentes de cada uno de los cantones ya que mas que limites
administrativos son areas con prioridad de desarrollo mutuo.

1.5.1. Técnicas de investigacion

El presente trabajo de investigacion esta estructurado con un enfoque mixto, con una
caracterizacion totalmente propositiva y de planificacion del territorio. El propdsito principal
del disefio metodologico es brindar una ruta critica y herramientas académicas requeridas
para transformar una identificacién de un conflicto territorial complejo en una solucion
urbano-arquitectonica, asegurando que cada etapa sea relevante a nivel local y sea rigurosa
a nivel conceptual.

1.5.1.1. Triangulacion de metodologias

El escogimiento de tres metodologias responde a un criterio multiescalar que permite
articular teorias que van desde lo internacional a lo nacional y local. Esta combinacion
asegura un método robusto y replicable.

Contexto internacional

T. Martinez & Mercado (1992), brindan esta metodologia establecida como un Manual de
Investigacion Urbana, esta estd vista como la base conceptual y estructural de esta fase del
proyecto de investigacion. Esa herramienta orienta el orden de los procesos de investigacion
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y planeacion, dando una guia clara de recursos metodolégicos. Su rol clave en la
triangulacion es dar un marco de referencia global, estableciendo indicadores y criterios con
reconocimiento internacional.

La misma que es seleccionada por ofrecer bases universales para el analisis urbano, mediante
los componentes establecidos se busca entender el funcionamiento urbano del territorio a
analizarse. Al tratarse de un marco conceptual solidificado en escuelas de urbanismo
latinoamericanas, brinda una estructura clara la cual facilita la organizacion del diagnostico
y la formulacion del método de estudio. Sumado a ello, su metodologia es neutral y
transferible, no depende de un contexto especifico para ser utilizado.

Contexto Nacional

La segunda metodologia que implementa Curay (2021), en su trabajo es seleccionada por la
alta pertinencia con el caso de estudio del presente trabajo de investigacion, ya que ella
aborda de manera directa la problematica de quebradas urbanas, teniendo en cuenta aspectos
clave -ocupacion informal, desconexion territorial- los que es concordante con el caso de
estudio. Un aporte fundamental es la incorporacion de un concepto de “borde activo”, el que
abre las puertas a la transformacion de zonas degradas a espacios articuladores del territorio
a nivel social, ambiental y urbano.

De la misma manera, la metodologia es de gran aporte por la articulacion entre diagndstico,
lectura y criterios de intervencion del territorio, brindando una estructura operativa util y
logica para el desarrollo de una propuesta urbana y proyecto arquitectonico preeliminar.
Siendo esa la razon por la que sobresale por sobre otras que solo estan enfocadas en parques
lineales, espacio publico genérico o bordes urbanos “escuetos”

La primera fase de esta responde a lo macro busca entender como esta funcionando la ciudad
y poder entender de mejor manera las problematicas que estan enlazadas con la zona de
estudio en cuestion. La etapa correspondiente a escala meso, enfatiza un tramo el cual se
analiza desde las existentes variables fisico — naturales y ambientales, y como andlisis micro
se analiza a la quebrada y el contexto mas cercano a ella. Identificando al igual que en la
meso lo fisico, social y ambiental y busca establecer estrategias urbanas en el recurso hidrico
como en las zonas aledanas (Curay, 2021).

1.5.1.2.Estrategias de seleccion y consenso metodologico

A través de un filtro de rigor metodologico se realiza el proceso de seleccion de variables
que componen este apartado, asegurando que las debilidades y amenazas detectadas sean
clave desde un punto de vista académico. La depuracion y seleccion de indicadores se realiza
bajo tres criterios técnicos:

e Principio de consenso: se priorizan items presentes en dos o mas metodologias,
evidenciando una recurrencia conceptual relevante para el diagnostico del territorio.

e Principio de relevancia: Se integran indicadores no repetidos cuando estos
demuestren pertinencia directa con la dindmica del territorio.

24



e Principio de adaptacion contextual: Se incorpora items adicionales cuando las
particularidades del territorio asi lo exigen, siempre acompafiados de justificacion
metodologica explicita.

En resumen, la metodologia internacional brinda un marco conceptual transferible y
atemporal para la estructuracion del analisis. Por su parte la metodologia nacional introduce
herramientas claves para el tratamiento de los bordes de quebrada, sumamente importantes
para el caso de estudio y finalmente la local garantiza una adaptacion directa al territorio,
con un enfoque que reconoce las dinamicas urbanas propias del lugar. La triangulaciéon de
estas tres metodologias da la base para un disefio de metodologia multiescalar y
contextualizado.

Para aplicar los principios de consenso, se plantea la siguiente tabla de comparacion de
metodologias, en la que se puede ver el enlace (o0 no), de items de estudio propuestos por los
distintos autores. Los elementos resaltados cumplen con el principio de consenso.

Las variables resultantes de este proceso brindan la base de los ejes tematicos fundamentales
sobre los que se articula el diagndstico y la propuesta. Su seleccion asegura que el analisis
esta enfocado en una integracion funcional y mitigacion de riesgos.

Se abordara a través de una jerarquizacion de informacion en tres escalas, lo que garantiza
que los resultados tengan un impacto que abarque desde el planeamiento estratégico regional
hasta la aplicacion del proyecto arquitectonico preliminar.

Escala macro (nivel ciudad): Esta enfocada en un anélisis de variables en una perspectiva
mas ampliada. Responde a una identificacion de items que condicionan la relacion entre
Riobamba y Guano.

Escala meso (poligono urbano): Estd enfocado en un andlisis a detalle en el poligono
urbano previamente establecido. En este punto se aplican items mucho mas especificos para
un disefio micro, permitiendo la identificacion y localizacion exacta de las debilidades y la
factibilidad de la propuesta urbana.

Escala micro (banda urbana): Esta escala est4 destinada para la aplicacion de la propuesta.
Los datos obtenidos en las escalas previas informaran la conceptualizacion de la propuesta
urbana, siendo esta una base para el desarrollo del proyecto arquitectonico preliminar y de
espacio publico, asegurando logica entre la estrategia del territorio y la propuesta
arquitectonica.

1.5.1.3. Instrumentos de recoleccion y recursos de representacion

Este paso es un puente operacional lo que traduce los items validados en formatos y graficos
entendibles. En la planeacion, la representacion no se basa inicamente a lo ilustrativo, sino
a un proceso de andlisis clave. Es clave ya que lo diagnosticado debe ser traducido a un
lenguaje que permita una lectura clara del conflicto en el territorio.

Tabla 2.
Instrumentos de recoleccion y recursos de representacion

Escala Capa Estudio item general items especificos
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Macro Delimitacion Delimitacién zona Acercamiento a zona de estudio
de estudio
Delimitacion zona de estudio macro
Social Aspectos Demografico Poblacion total de la ciudad
demograficos
Crecimiento poblacional (tasas de
crecimiento y factores que contribuyen)
Movilidad humana
Edad y género
Aspectos socio  Socioecondémico Necesidades basicas insatisfechas
economicos
Poblacion econémicamente activa
Poblacion econémicamente inactiva
Educacion (en la urbanidad y ruralidad)
Desercion escolar
Nivel de instruccion
Analfabetismo
Urbano Crecimiento urbano Origen y Origenes y fundaciéon (cronologia y
historico fundaciéon factores de ubicacion)
Expansion fisica Desarrollo y expansién en periodos
histdricos
Patrones de crecimiento (radial, lineal,
disperso)
Centralidades Centralidades Existencia o no de planes de
urbanas centralidades urbanas
Natural Clima Analisis climatico  Temperatura
Precipitacion
Cambio climatico
Recursos hidricos Recursos hidricos  Preexistencias
Riesgos
Meso  Medio Delimitacion Delimitacion zona Delimitar los poligonos urbanos
Fisico de estudio
Natural
Topografia Relieve Relieve del terreno (colinas, valles,
planicies y pendientes)
Vegetacion Cobertura vegetal ~Mapeo de zonas arbdreas
Tipos de vegetacion
Quebradas Quebradas Ubicacion de la quebrada
Impacto de la urbanizacion
Infraestructura y gestion (manejo de
quebradas)
Accesos Senderos y accesos
Infraestructura de acceso
Edificaciones en Densidad y tipos de edificaciones en
quebradas areas cercanas a quebradas
Vulnerabilidad Inundaciones y deslizamientos
Amenazas y riesgos Trépicos Pérdida de biodiversidad (flora y fauna)
Riesgos sismicos (mapeo de amenaza e
historial de sismos)
Medio Aspectos Morfologia Tejido
Fisico morfoldgicos
Construido
Trama

26



Uso de suelo (zonificacion en
residencial, comercial, industrial,
recreativo)

Uso en planta baja

Altura de construcciones

Infraestructura Transporte y Jerarquia vial (identificacion de tipos
vialidad de vias)
Transporte publico (rutas de buses
urbanos, paradas)
Servicios basicos  Cobertura de agua potable
Saneamiento, sistemas de recoleccion
Equipamientos Identificacion y Educacion
cobertura
Salud
Cultura y culto
Recreacion y verde
Servicios publicos
Asentamientos Localizacion Identificacion y  ubicacion  de
informales asentamientos
Morfologia Morfologia de la zona
Vivienda Tipologias Tipos de vivienda
Caracteristicas Adosada, pareada, etc.
Densidad Densidad edificada
Medio Amenazas y riesgos  Antropicos Residuos soélidos (acumulacién de
fisico basura y escombros)
social
Imagen urbana Analisis segun  Sendas
Kevin Lynch
Bordes
Barrios
Nodos
Hitos

Nota. Esta tabla muestra la metodologia que sera validada en formatos y graficos donde la lectura de los
conflictos en el territorio serd legible. Fuente. Martinez, Cruz (2004), Curay (2001) e Hidalgo (2024)

2. CAPITULO II. MARCO TEORICO

2.1. Fenomeno de la conurbacion urbana

La conurbacién esta entendida en la teoria urbana actual como un fendémeno de
reconfiguracion del territorio, en el que dos o0 més areas urbanas que solian funcionar como
entidades independientes y administrativamente separadas, empiezan a sufrir un proceso
gradual de integracion en términos a nivel espacial y funcional. Este proceso resulta en una
continuidad del tejido urbano y, en esencia, una interdependencia sistémica la cual es
caracterizada por flujos tanto de personas, como bienes y servicios (Gottmann, 1964). El
origen de este término estd remontado a inicios del siglo XX, especificamente ligado a las
ideas de Geddes (1997), quien observod y analizd la expansion y fusion asentamientos como
parte del crecimiento y evolucidon de las ciudades. Fue en la mitad del siglo XX cuando
Gottmann (1964) extendid a escala internacional este concepto, indicando que la
conurbacion no esta referida inicamente a una union en el ambito fisico, sino también a un
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surgimiento de sistemas urbanos integrados que sufren impactos a nivel econdémico, social
y administrativo.

En el contexto urbano contemporaneo, la conurbacién se la aprecia como un fendmeno de
varias dimensiones, el que debe ser analizado mediante tres ejes clave. Primero en una
dimension morfologica, la que implica una continuidad fisica en el tejido urbano, y la
eliminacion gradual de espacios no desarrollados entre los nticleos urbanos originales,
consolidando de esta manera una mancha urbana (Champion, 2001; OECD, 2012;
Taubenbock et al., 2012). En segundo lugar, se encuentra la dimension funcional, la que esta
referida como un aumento significativo en los flujos del dia a dia y de larga distancia, los
que estan entendimos como desplazamientos pendulares, comercio y servicios
especializados, los que generan una interdependencia irreversible (Burger & Meijers, 2012;
Hall & Pain, 2006). Y, por ultimo, la dimension institucional y de gobernanza esta
manifestada en la aparicion de retos para la coordinacion entre gobiernos locales que operan
cercanos el uno al otro, lo que suele llegar a dar problemas de fragmentacion en lo
administrativo al no coincidir la realidad urbana con los limites administrativos (Feiock,
2013).

Para abordar la complejidad de las dimensiones mencionadas, las herramientas analiticas
contemporaneas han sugerido enfoques de andlisis funcional que van mas alld de lo
administrativo, no solo se asocian a la cartografia estatica tradicional. Métodos como las
Areas Urbanas Funcionales (FUA) o metodologias como la delimitacion por morfologia que
permiten identificar una “ciudad real”, la trasciende a lo administrativo (Eurostat, 2019;
OECD, 2012).

2.1.1. Conurbacion, metropolizacion y otros procesos de expansion urbana

A pesar de que la literatura general posea términos que se emplean con frecuencia de manera
intercambiable, los términos relacionados con la expansion urbana, sus enfoques tedricos y
précticas presentan diferencias clave que ameriten ser enunciadas.

Primero, la conurbacion estd centrada en esencia en la continuidad del tejido urbano de
manera fisica. Estd definida como un proceso en el que asentamientos urbanos se desarrollan
de manera paralela y expansiva, llegando a fusionarse en una extension territorial continua,
eliminando brechas significativas de areas rurales que las separan. Esta transformacion
morfoldgica es notoria en regiones con multiples centros funcionales en la que los limites
fisicos se diluyen (Fernandez, 2025).

En contraste, la metropolizacion va mas alla de la forma fisica, estd dirigida a aspectos
funcionales e implicaciones de jerarquizacion del territorio. Este proceso enmarca la
presencia de una ciudad principal que ejerce una influencia de cardcter dominante sobre
zonas periféricas que dependen de ella. Esta dindmica genera un sistema asimétrico que, a
diferencia de la conurbacion estdndar, puede contener areas que no estan geograficamente
continuas, pero tienen relacion funcional (CEPAL, 1997).

Por otra parte, la peri-urbanizacion esa referia concretamente a zonas de transicion entre lo
rural y urbano. Estas areas estan caracterizadas por una fragmentacién del suelo y una
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mezcla en los usos, en los que se combinan dinamicas agricolas con procesos de expansion
suburbana no planificada. Como consecuencia directa, nacen areas residenciales distantes,
las que estan conectadas a la ciudad, se debe tener en cuenta que en este apartado no siempre
se logra una fusion fisica total con el niicleo principal (Avila, 2009; Gonzalez et al., 2012).

Finalmente, la aglomeracion esta basada en una perspectiva territorial y estadistica. Esta
terminologia retne entidades administrativas segun criterios como densidad poblacional o
conexiones a nivel econdmico, sin la necesidad de una continuidad espacial estricta seglin la
morfologia. (Ferndndez, 2025; TrampantOJO, 2019).

Estas diferencias son esenciales para examinar los contextos de América Latina, donde el
fenomeno de la conurbacidon convive con procesos de metropolizacion funcional, generando
desafios complejos en la gobernanza de estos espacios.

2.1.2. Conurbacion en América Latina y Ecuador

En Latinoamérica, la conurbaciéon ha surgido como una caracteristica principal de la
urbanizacion aproximadamente desde 1950, fuertemente impulsado por las migraciones
internas, industrializacion y politicas de desarrollo las cuales concentraron en las ciudades
al 80% de la poblacion para 2010. Esto desencadené las mega-regiones como el Area
Metropolitana de Sao Paulo o la conurbacion de México, en donde el crecimiento de estas
aglomeraciones incrementd considerablemente entre el 2001 y el 2010 (Arana, 2021; ONU-
Habitat, 2012). Este fendmeno caracterizado por la urbanizacion y el crecimiento no
planificado de zonas periféricas ha generado acceso desigual a servicios y vulnerabilidades
a nivel ambiental (CEPAL, 1997).

En Ecuador, el proceso de conurbacion se da de manera mas acelerada en zonas costeras y
serranas. Un caso destacado es la conurbacion existente entre Guayaquil — Durdn — Milagro,
la misma que agrupa 3 millones de personas aproximadamente en un continuo urbano a lo
largo del estuario del Guayas, la que se ha visto influenciada por actividades agricolas y
portuarias Arana (2021). Otro caso se observa en Quito, el que esta extendiendo su alcance
hacia cantones como Mejia y Rumifiahui, mientras que en Cuenca se puede observar la
conurbacidn con areas periurbanas segregadas, en la que las dindmicas de segregacion y
dependencia del medio de transporte privado erosionan las fronteras cantonales, lo que
intensifica problematicas relacionadas a la habitabilidad y planificacion (Pesantez &
Cabrera, 2024; Valdiviezo et al., 2025). En provincias como El Oro, la conurbacion Machala
— Pasaje establece desafios para la gobernanza, exigiendo superar la obsoleta planificacion
territorial para fomentar la integracion sostenible (Valdiviezo et al., 2025).

2.2. Unidades territoriales urbanas en contexto de conurbacion

En el urbanismo contemporaneo, la comprension y gestion de las unidades territoriales
heterogéneas es fundamental para abordar la complejidad creciente de las ciudades. La
estructura urbana actual ya no se compone de dreas homogéneas, sino de fragmentos con
dindmicas diversas, distintos niveles de consolidacién, variaciones morfologicas y funciones
multiples. Para analizarlos e intervenirlos de manera efectiva, se recurre a herramientas de
gestion territorial que permiten delimitar unidades espaciales dentro del tejido urbano,
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definidas por combinaciones particulares de usos de suelo, funciones, infraestructuras e
identidades socioecondmicas y culturales

2.2.1. Poligono urbano como marco espacial de analisis

El estudio de la estructura urbana exige unidades espaciales amplias que permitan entender
la ciudad como un sistema coherente. Segun Lynch, p. (1960, p. 66), la ciudad puede
comprenderse mediante unidades espaciales denominadas como “districts”, las cuales son
areas bidimensionales reconocibles, con coherencia interna y limites perceptibles que los
habitantes pueden identificar y utilizar para orientarse en el territorio. Los districts funcionan
como estructuras cognitivas y morfolégicas que permiten mentalmente organizar el area
urbana.

En un escenario internacional, enfoques como las Urban Morphological Zones (UMZ)
definen unidades basadas en continuidad del tejido urbano, densidad forma y patrones de
ocupacion, superando las divisiones normativas-administrativa cuando estas no reflejan la
realidad espacial (EEA), 2019). Este tipo de marco permite entender a la ciudad como una
estructura funcional que va mas alla de sus limites normativos.

Sin embargo, para el caso ecuatoriano es necesario integrar esta lectura morfologica con la
normativa nacional. El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que los gobiernos auténomos descentralizados
pueden realizar planificacion urbana y ordenamiento territorial considerando unidades,
zonas o delimitaciones internas necesarias para la gestion del territorio (COOTAD, 2010,
arts. 5, 29, 140). Esta flexibilidad permite definir unidades espaciales operativas distintas a
parroquias, barrios o sectores formales, siempre que respondan a criterios técnicos de
planificacion.

De hecho, el COOTAD en su Art.6 >menciona algo fundamental.

Esto significa que, en territorios con continuidad urbana o procesos de conurbacion —como
Riobamba y Guano— los municipios pueden coordinar, integrar o agrupar territorio para
fines de planificacion, sin depender unicamente de la division administrativa.

Por esta razon, el presente estudio adopta el poligono urbano como una unidad meso de
analisis que integra el territorio continuo de Riobamba (poligono Z21) y Guano (sector
Urbanizaciones El Rosario), en coherencia con:

e lateoria urbana (Lynch, morfologia, UMZ),

e larealidad espacial efectiva de la conurbacion,

e y la normativa ecuatoriana que permite gestionar el territorio mediante
delimitaciones técnicas.

2 “Las competencias exclusivas de los gobiernos autéonomos descentralizados no impediran la gestion
concurrente ni la complementariedad para el ejercicio de otras competencias” (COOTAD, 2010, art. 6).
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El poligono urbano, por lo tanto, no pretende reemplazar limites cantonales, sino operativizar
la planificacion territorial en una escala adecuada para el diagndstico y la propuesta urbana-
arquitectonica del area en estudio.

Se convierte asi en una unidad espacial meso, coherente, continua y técnicamente justificable
para ordenar informacion, diagnosticar el territorio y estructurar la propuesta del trabajo.

2.2.2. Bandas urbanas como unidades de intervencion

El estudio de la ciudad contemporanea exige reconocer que el territorio urbano es
intrinsecamente heterogéneo: presenta variaciones en densidad, usos de suelo, tipologias
edificatorias, estructuras de movilidad y dinamicas sociales incluso dentro de una misma
zona morfoldgica. La literatura especializada sefiala que, ante esta complejidad, es necesario
trabajar con unidades intermedias de andlisis que permitan captar estas diferencias sin perder
la vision estructural de la ciudad (Moudon, 1997). Estas unidades posibilitan comprender la
fragmentacion y continuidad del tejido urbano y sirven como base para la planificacion
operativa.

En el caso de territorios conurbados, como Riobamba—Guano, esta necesidad se vuelve aun
mas evidente: la estructura urbana se extiende de manera continua a través de limites
cantonales que no reflejan la realidad espacial ni funcional del territorio. Por ello, el presente
estudio propone la nocion de banda urbana como una unidad territorial, definida no por
criterios administrativos, sino por la identificacién de problematicas, dindmicas espaciales,
morfologia y patrones de ocupacion compartidos.

Las bandas urbanas funcionan como 4reas de actuacion prioritaria dentro del poligono
urbano mayor, permitiendo agrupar sectores con comportamientos urbanos similares—ya
sea por concentracion de problematicas, vacios urbanos, conectividad, vulnerabilidades
ambientales o dinamismo social. Este enfoque responde a la tendencia internacional de
estructurar el territorio a través de areas funcionales o zonas de intervencion, tal como
recomiendan organismos de referencia como la OECD (2012) y UN-Habitat (2016).

Al mismo tiempo, la nocion de banda urbana se alinea con los principios de cooperacion
intermunicipal impulsados por la CEPAL, especialmente en territorios donde los problemas
urbanos superan los limites administrativos. Segin el COOTAD (2010), las
mancomunidades municipales permiten a los gobiernos locales coordinar acciones,
compartir competencias y gestionar problemas territoriales comunes en espacios con
dinamicas compartidas. Desde esta perspectiva, la banda urbana constituye una unidad
técnica que reconoce la necesidad de gobernanza conjunta en un territorio urbano continuo,
aunque dicho territorio esté fragmentado administrativamente.

Por tanto, la banda urbana no es una franja conceptual arbitraria, sino una unidad territorial
operativa, fundamentada en:

e Evidencia morfoldgica y funcional,

e C(riterios de analisis espacial,

e Continuidad real del territorio,

e Necesidad de coordinacion intermunicipal, y
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e La logica de gestion compartida promovida por la CEPAL en territorios con
problemas comunes.

Figura 3.
Gotemburgo reestructurada

Nota. Esta figura representa como cada una de las 5 areas de interés tenia un significado funcional y tradicional
diferente, cada una tenia problematicas relevantes. Se establecen vinculos entre ejes importantes mientras de
corrigen debilidades en relacion figura-fondo del espacio urbano. Fuente. Robert Trancink 1990

Este enfoque permite que la propuesta urbana-arquitectonica se construya desde una lectura
precisa del territorio y desde una estructura analitica que reconoce la complejidad, la
interdependencia y la escala adecuada de intervencion del fendmeno de conurbacion
Riobamba—Guano.

2.3.  Procesos de borde urbano y articulacion funcional entre cantones

Los procesos en constante cambio que definen los limites urbanos y conexion funcional entre
cantones son esenciales para entender los fendmenos de la conurbacion. Esta zona de
interfase, en la que la expansion fisica va mas alld de lo administrativo y normativo
previamente establecido, generan relaciones territoriales que sobrepasan la gestion
tradicional de los entes gubernamentales. Esta situacion necesita de una reestructuracion a
nivel de gobernanza a nivel local, capaz de abordar los conflictos en territorios compartidos
(Moreno, 2008).

En el contexto especifico de Ecuador, estos fendmenos de desbordamiento no se producen
de manera espontanea, estos son impulsados y acelerados por elementos como la migracién
interna hacia los centros de desarrollo, el aumento de la actividad industrial en las periferias
y principalmente la ausencia de una planificacion del territorio que esté ajustada a la realidad
latente como es la expansion. Esta falta de regulacion conduce a la generacion de bordes
urbanos difusos, en los que se entrelazan de manera compleja al uso residencial, productivo
e industrial, asi como redes de servicios compartidos (Valdiviezo et al., 2025).

La conurbacion se desarrolla en diversas etapas:

e Fase de crecimiento autonomo: En esta etapa que viene a ser la inicial, cada area
urbana opera y funciona como un nucleo completamente independiente, el cual se
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expande bajo sus propias dindmicas demograficas y factores econdmicos internos.
Pese a que existe expansion, los centros poseen de autonomia funcional. (Gonzalez
et al., 2012).

e Fase de expansion fisica: se trata del momento en el que las ciudades, aunque en
principio aisladas, empiezan a fusionarse fisicamente, generalmente utilizando
infraestructura como rutas de transporte que funcionan como vias de desarrollo
urbano. Los impulsores clave de estos fendmenos son la expansion suburbana de baja
densidad y la construccion de infraestructura vial que mejora la conectividad entre
diferentes centros (Arana, 2021; ONU-Habitat, 2012).

e Fase de consolidacion funcional: Esta fase en el desarrollo completo del fenémeno,
en el que se alcanza una integracion total del sistema. En este punto, las
delimitaciones administrativas pierden su importancia practica en la cotidianeidad de
los habitantes. Se observa desplazamientos pendulares intensos (personas que viven
en un cantdn, trabajan en otro), se comparten servicios especializados y se establece
un mercado de tierra junto con una economia urbana unificada (Arana, 2021; Pérez,
2018).

2.3.1. Conformacion funcional de conglomerados urbanos en contextos conurbados

Para pasar de una perspectiva meramente morfologica (configuracion del asentamiento
urbano) a una vision funcional (funcionamiento de este), es clave utilizar métricas precisas.
La literatura indica que la proximidad fisica inicamente no es una verdadera integracion;
por lo tanto, se dota de indicadores tanto cuantitativos como cualitativos reconocidos en el
estudio de la conurbacion para corroborar la presencia de un sistema cohesionado. Estos
indicadores son utiles para evaluar la fuerza de las relaciones en areas contiguas:

Movilidad diaria (Flujos de desplazamiento): Este indicador es el mas relevante. Se
considera que una conurbacion estd establecida cuando existe una notable dependencia
laboral. Bajo un punto de vista internacional, se establece que, si entre el 15% y 20% de la
poblacion econdmicamente activa de una localidad vive dentro de un limite administrativo,
pero se desplaza hacia otro para trabajar o estudiar, se forma un mercado laboral integrado.
Esta situacion evidencia que, pese a estar politicamente divididos, operan como unica sola
entidad productiva (ONU-Habitat, 2012; Pérez, 2018).

Uso compartido de equipamientos: la integracion se evalia también en la dependencia de
servicios. Esto estd presente cuando equipamientos de salud, educacion, comercio y
transporte en un canton atienden de manera regular a sus cantones vecinos. Esto transporte
al canton central en un centro de servicios. Un ejemplo clave a nivel nacional se puede
observar en Cuenca, en el que los hospitales de tercer nivel reciben pacientes de cantones
contiguos, representando un flujo mayor al 30% de sus consultas externas. Esta cifra indica
que la cobertura real de servicios sobrepasa los limites administrativos (Pesantez-Yépez &
Cabrera-Jara, 2024).

Densidad y continuidad: bajo una mirada en el dmbito fisico, la conurbacién se llega a
comprobar mediante el estudio de la continuidad de la expansion urbana. El criterio técnico,
medido mediante el Sistema de Informacion Geografica o mediante teledeteccion satelital,
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exige que no existan interrupciones significativas de suelo no urbanizado de mas de 200
metros entre poblados. Si la separacion es menor que este limite, llega a considerarse que
existe una unidad morfolégica continua (Gonzalez et al., 2012).

Interconexion de redes técnicas: como criterio final, la integracion se ve reflejada en la
infraestructura de soporte o “metabolismo urbano”. Esto incluye la existencia de redes de
abastecimiento de agua potable, sistemas de alcantarillado, rutas de recoleccion de residuos,
y de principalmente, lineas de transporte publico que tienen funciones mas alla del territorio
al que pertenece administrativamente. Cuando una linea de transporte urbano atraviesa un
cantdn sin la necesidad de realizar un transbordo, o si una planta de tratamiento beneficia a
dos entidades gubernamentales, se establece que es una interconexion técnica que sirve como
una validacion para el proceso de conurbacion (Silva & Vaggione, 2016).

Figura 4.
Conformacion funcional de la conurbacion
Movilidad Diaria Uso Cruzado de Densidad y Interconexién
Equipamiéntos Continuidad de Redes
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Nota. Esta figura representa los procesos de conformacion funcional que se dan para llegar a un modelo de
conurbacion

2.3.2. Dilucion de los limites administrativos — politicos

La creacion de la conurbacion plantea una paradoja estructural inevitable a nivel de
administracion del territorio; mientras que el area en la vida cotidiana funciona como una
sola unidad cohesiva en la cual se incluye al mercado, sociedad y medio ambiente, ain esta
sujeta a divisiones administrativas que son rigidas y, en muchas ocasiones, desactualizadas
que no reflejan la realidad del territorio.

En el contexto de territorio ecuatoriano, la ruptura entre la “ciudad real” y la ciudad legal
resulta alarmante, debido a una fragmentacion notoria del estado. La existencia de doscientos
veintiin cantones, muchos de los que se encuentran fisicamente muy cercanos, da espacio a
una fuerte division administrativa. Esta organizacion genera asimetrias en la gestion en la
cual un cantén que posee mayor recurso tanto técnico como financiero se ve “obligado” a
colaborar con cantones contiguos que, aunque experimentan dinamicas similares -a nivel
urbano-, tienen logicas administrativas y recursos diferentes.

El sistema legal ecuatoriano, mediante el COOTAD, reconoce de manera explicita este
apartado y la necesidad y urgencia de abordarlo, estableciendo mecanismos asociativos
como:

e Mancomunidades: alianzas entre dos 0 mas GADs para gestionar de manera conjunta
competencias particulares.

e Distritos metropolitanos: regimenes especiales disefiados para centros poblaciones
de gran escala, aunque su implementacion suele ser complicada.
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e Consorcios y empresas publicas intergubernamentales: creacion para la prestacion
de servicios en conjunto.

Sin embargo, un analisis critico de la aplicacion de estas herramientas revela una debilidad
clave en el modelo de gobernanza ecuatoriana: la voluntariedad. Al depender de la voluntad
politica de los GADs de turno, la integracion de los territorios se convierte en algo fragil e
inestable. EI COOTAD no ofrece mecanismos vinculantes fuertes que obliguen a la
coordinacion de areas conurbadas, lo que deja el planeamiento regional a la merced de ciclos
electorales y las afinidades politicas entre burgomaestres. Esto agrava de gran manera la
sostenibilidad de proyectos a largo plazo y la gestion integrada de los servicios (COOTAD,
2010).

Las vivencias y la literatura de este tema en América Latina aclaran que esta fragmentacion
en la administracion ocasiona “deseconomias de escala” y una doble inversion que podria
llegar a unificarse. Por este motivo, especialistas proponen que, para abordar esta dispersion
se debe encaminar a la creaciéon de autoridades metropolitanas, las que cuenten con
competencias exclusivas, un poder en el planeamiento del territorio y recursos propios. Estas
medidas podrian llegar a mitigar las ineficiencias y desigualdades existentes que nacen de la
gestion de un territorio bajo dos mandamos separados (ONU-Habitat, 2012; Silva &
Vaggione, 2016).

2.4. Uso cruzado de equipamientos, infraestructura y servicios en conurbaciones

La tipificacion de servicios cruzados en 4reas urbanas no es Unicamente un ejercicio
burocratico, el mismo constituye una herramienta técnica efectiva para la planificacion
territorial. Esta clasificacion se organiza de manera rigurosa la que considera factores
importantes: la escala de provision, la cual estd entendida como el alcance geografico de los
servicios, y el nivel de interrelaciéon funcional existente entre los dos territorios
jurisdiccionales implicados. El objetivo principal es identificar zonas con infraestructura *de
gran escala clave, debido a su naturaleza, podria servir a una poblacion que sobrepasa el
limite politico, con la finalidad de bajar las ineficiencias econdmicas que surgen de una doble
inversion en areas vecinas (SEDESOL, 2014),

En territorios conurbados la administracion de estos servicios tiene un reto el cual es superar
el punto de vista politico recurrente La literatura especializada senala que los equipamientos
e infraestructura no pueden estar vistos Unicamente segin fronteras administrativas, dado
que la demanda es variable y de caracter regional. Esto enmarca la necesidad de optar por
mecanismos como la mancomunidad. Estos entes juridicos y operativos son clave y no
unicamente para el acceso a un presupuesto, sino para asegurar también la sostenibilidad

3 Salud: Incluye infraestructura hospitalaria de tercer nivel y centros de atencioén especializada que atienden a
pacientes de territorios vecinales. Educacion: Centros educativos superiores y técnicos son puntos de atraccion
poblacional de cantones y provincias, fomentando flujos pendulares. Transporte: Sistemas multimodales que
cruzan limites cantonales, los que poseen rutas interurbanas. Agua: Redes de abastecimiento y saneamientos
transfronteriza en zonas periurbanas mitiga la escasez, pero necesita coordinacion para posibles recargas de
acuiferos y tratamientos residuales. Residuos: Gestion integral mediante rellenos sanitarios regionales y plantas
de tratamiento compartidas.
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operativa, evitando una fragmentacion en areas donde la calidad de vida depende
directamente de los servicios brindados por la municipalidad contigua (ONU-Habitat, 2012)

Este fendmeno es evidente en territorio ecuatoriano, las conurbaciones de Guayaquil-Duran
0 Quito-Ruminahui implican un uso compartido de infraestructura esencial, lo que reduce
redundancias, pero intensifica desigualdades si no se implementa un sistema de gobernanza
unificado (COOTAD, 2010).

2.5. Impactos socio espaciales y ambientales de la conurbacion

La conurbacidn no se basa tinicamente a un fendémeno indiferente, esta ligado a un proceso
transformador que genera una serie de impactos, a menudo contradictorios en el ambito
social, territorial y medio ambiental. La expansion urbana no planificada funciona como un
agente de reconfiguracion del territorio que, sin una gobernanza idonea llega a evitar gozar
de los beneficios del crecimiento. En el caso puntual de América Latina, estos efectos
adversos estdn manifestados de manera aguda y acelerada. Esto se debe a una combinacion
de situaciones estructurales como el crecimiento veloz de ciudades intermedias, debilidad
institucional de los gobiernos de turno para controlar el suelo de uso y una complejidad
geografica del territorio andino, siendo esta un limitante para la disponibilidad de areas
seguras y agrava los conflictos para la ocupacion (ONU-Habitat, 2012; Pesantez-Yépez &
Cabrera-Jara, 2024).

La evidencia observacional en territorio ecuatoriano asiente esta dualidad. Investigaciones
recientes en Cuenca han dado datos preocupantes sobre el ocupamiento de suelo en areas de
expansion: un 68% de las nuevas urbanizaciones destinadas a una clase media-alta se han
asentado en parroquias rurales absorbidas por el proceso de conurbacion, lo que ha generado
la ocupacion de terrenos de valioso uso agricola y paisajistico. A la par, un 82% de la
ocupacion de territorio informal se asienta en areas de riesgo morfoldgico (Pesantez-Yépez
& Cabrera-Jara, 2024).

En este contexto, la especulacion nace como un factor que potencia los impactos
socioespaciales y ambientales de la conurbacion. La retencion de predios con fines de un
alza en su valor y lucro de este impulsa la expansion no planificada, encareciendo la vivienda
y despojando a las poblaciones vulnerables de un suelo dotado, llevandolas hacia las
periferias o zonas de riesgo. Esto no solo genera una fragmentacion urbana y segregacion
socioeconomica, sino que a la par contribuye en la pérdida de areas verdes, ocupacion de
suelos agricolas y alteracion de corredores ecoldgicos.

Esta configuracion del territorio tiene repercusiones en la economia de los hogares de una
clase menor. La dispersion aumenta notablemente el tiempo y costo de transporte para las
familias de clase baja, los que deben cruzar limites cantonales en su dia a dia y recorrer
distancias considerables para acceder a fuentes de empleo y servicios basicos. Este fenomeno
denominado como “pobreza de tiempo” (CEPAL, 2024).

La expansion fisica de la conurbacion se vuelven practicamente -sin excepcion alguna- en
el consumo de suelo agricola y rural a un ritmo desmedido. El avance de la mancha urbana
sobre lo verde genera una fragmentacion de corredores ecologicos calves, la pérdida de la
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biodiversidad y reduccion de la capacidad para ofrecer servicios eco sistematicos. Esta
degradacion esté relacionada directamente a la vulnerabilidad climéatica del area conurbada,
disminuyendo la capacidad de recuperacion ante eventos extremos (UN-Habitat, 2020).

Figura 5.
Impactos por expansion no planificada

Presion en Deterioro Pérdida de
Recursos Hidricos Ambiental Areas Verdes

— 2o
Congestién Déficit de Expansién
Vehicular Equipamientos Desordenada

Nota. Esta figura representa como los impactos adversos que desencadena una expansion no planificada, los
que afectan recursos hidricos, medio ambiente y provocan congestion vehicular y déficit de equipamientos

Por ultimo, el impacto en los recursos hidricos del crecimiento urbano sin planificacion es
clave. La urbanizacion de las zonas aledanas incrementa la impermeabilizacion del suelo,
esto obstaculiza la infiltracion natural del agua de lluvia y disminuye de manera considerable
la recarga de los acuiferos subterraneos. A la par, el aumento poblacional estd directamente
relacionado con la demanda en servicios de agua potable en zonas donde el abastecimiento
de la red municipal es deficiente o inexistente. Esta presion doble -menor oferta natural,
mayor demanda poblacional- genera conflictos intercantonal por el acceso y control de
fuentes hidricas, lo que vuelve al agua en un ente de disputa (World Bank, 2023)

2.6.  Estrategias de sutura urbana desde lo publico en conurbaciones

Suturas urbanas: reconexion

Desde un punto de accion emergente frente a problemas que la ciudad contemporanea
presenta, esta actuacion se realiza con el fin de conectar o reconectar sectores que con el
tiempo se han desarticulado dentro del mismo territorio. De hecho, Araque, p. (2011, p. 13),
resalta las siguientes 5 oportunidades de intervencion como:

e Operaciones de conjunto, multiuso y multiescalar.

e Transiciones, probabilidad de interconexion entre sectores de ciudad.

e Posibilidad de creacion de nuevas centralidades.

e Revertir su condicioén de vacio nocivo por la de vacio favorable.

e Oportunidad de regularizacion de la tenencia de la tierra a través de la gestion publica
y privada.

En el proceso para generar una sutura dentro de un territorio se debe tener presente que la
primera etapa a la que nos vamos a enfrentar es identificar la zona que se ha visto afectada
por la expansion de la ciudad y que por ende ha generado problemas sociales, econdmicos y
ambientales, estas zonas a su vez pueden generar oportunidades claras para su
transformacion y pueden ser analizadas como menciona a partir de las siguientes
caracteristicas.
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Figura 6.
Proceso para sutura

Legado histérico: - Viabkilidad tanto pelitica como
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relevancia histérica que ?'”de' interaccion y gestion mixta, materializacion
han moldeado la memoria vinculo con los sectores por medio del sector publico y

colectiva de la ciudad. privado

Nota. Esta figura representa el proceso para sutura urbana que propone Araque. Fuente. Araque, 2011.
Elaboracion en base a fuentes mencionadas.

Después de conocer el sector, determinar sus potencialidades, debilidades y oportunidades
para revertir la fragmentacion en la ciudad, es importante conocer qué tipo de intervencion
es optima y cual se relaciona mejor con el modelo actual, por ello Araque, p. (2011, p. 14)
define tres clasificaciones de sutura. 4

2.6.1. Recurso hidrico publico como herramienta de sutura intercantonal

Esta caracterizacion nos invita a reflexionar sobre la importancia de ver mas alla de lo
establecido en el tema de los recursos hidricos en el papel urbano, mucho maés alla de simples
elementos o limites para el crecimiento, estos representan ecosistemas de un valor tanto
ecoldgico como social, tomar estos espacios y convertirlos en lugares para el esparcimiento
social, siendo conscientes el importante papel que la naturaleza desempena dentro de nuestro
medio, tomar estrategias que permitan solventar todos estos valores en el desarrollo de la
ciudad con dmbito sostenible.

Figura 7.
Valores en optimizacion de recursos

Nota. Esta figura representa los valores en la optimizacion de recursos hidricos. Fuente. Zaciel, 2014.

4 Sutura de borde: son aquellas acciones producidas en el borde urbano, el mismo que tiene contacto directo con la ciudad, este debe
responder a las caracteristicas del entorno, pero también a las necesidades internas de la ciudad, al mismo tiempo integra la ciudad a su
entorno creando una transicion armonica y funcional.

Sutura interna: esta sutura se produce dentro del tejido urbano donde su finalidad es la cohesion entre distintas areas de la ciudad, de hecho,
esta sutura mediante la implementacion de espacios publicos pretende generar conexiones eficientes, también con la mejora de la estructura
interna se fortalece la movilidad, accesibilidad y calidad de vida de los habitantes.

Sutura mixta: esta sutura combina las caracteristicas de la sutura en el borde y la sutura interna, sobre todo se aplica en sectores donde
estas dos tipologias estan presentas por ejemplo en areas periurbanas o a su vez en bordes naturales, su objetivo principal es generar un

equilibrio de las necesidades del borde urbano y las interiores de la ciudad.
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2.7 Gobernanza territorial y coordinacion institucional en areas conurbadas

La gobernanza en areas conurbadas representa uno reto en el urbanismo contemporaneo. En
estas zonas, la funcionalidad de la urbe marcada por el flujo pendular de personas bienes y
servicios, colisiona con los limites administrativos. Esta contrariedad genera al fendmeno
conocido como fragmentacion a nivel administrativo, que contiene ineficiencias calves en la
provision de servicios cruzados, resalta las desigualdades en el territorio y provoca una doble
inversion para un mismo fin urbano. Cuando cada cantén aborda de manera independiente
su planificacion, sin tener en cuenta agentes externos como son los municipios contiguos, se
genera deseconomias de escala que impactan de gran manera la competitividad general de
la aglomeracion.

Esto recalca la necesidad de dejar atrds los modelos tradicionales de gobernanza y
evolucionar hacia modelos con autoridades metropolitanas con poderes vinculantes reales.
Este escenario supramunicipal debe contar con capacidad técnica y legal para garantizar una
coordinaciéon en el planeamiento adecuado, financiacidon colaborativa y ejecucion de
proyectos a nivel intercantonal. Sin una entidad que regule los problemas que trascienden la
escala local la gestion urbana se vuelve desarticulada.

En el caso ecuatoriano, el marco legal basado mayoritariamente en la COOTAD (2010),
reconoce la necesidad de una gestion supramunicipal. Esto sugiere la creacion de figuras
asociativas como los Distritos Municipales o, de forma ain mas flexible, los modelos de
mancomunidad o consorcios. Estas configuraciones estdn disefiadas para hacer frente a los
efectos de la conurbacion, dando paso a los GADs de trabajar de manera conjunta.

Investigaciones mencionan que la administracion mancomunada de los servicios puede
disminuir entre un 20% y 30% sus gastos operativos por el modelo de economia de escala,
que contempla la adquisicidon comunitaria, plantas de tratamientos centralizadas e
integracion de tarifas. A la vez, esto promueve una equidad territorial al redistribuir los
recursos hacia zonas desabastecidas con mayor necesidad. Este enfoque basado en la
“solidaridad territorial” tiene potencial para adaptarse a las conurbaciones nacientes en
Ecuador, lo que haria la colaboracion intercantonal mas facil, y no se fomentaria una
competencia por recursos. Sin embargo, para que las autoridades funcionen de manera
adecuada, es clave la implementacion de modelos de legitimacion, teniendo a la
participacion ciudadana como ente rector.

2.7.1. Participacion ciudadana y planeacion participativa

El paso hacia una gobernanza metropolitana no puede estar estructurado unicamente por
pactos administrativos o politicos, es indispensable tener una base social como respaldo para
el proceso. La participacion ciudadana se plantea como el fundamento que brinda de
legitimidad a los procesos de planificacion de areas conurbadas, lo que garantiza que las
decisiones estén relacionadas a la realidad territorial. Involucrar a la poblacion brinda un
“conocimiento contextual” y vivencias auténticas que se orienta a la distribucion equitativa
de infraestructura y disminuyen los conflictos asociados a los procesos de densificacion
urbana (UN-Habitat, 2021).
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En el marco normativo de Ecuador, la participacion estd entendida como un derecho
estipulado en la Constitucion. El articulo 95° de la Constitucion de la Republica establece
que los ciudadanos deben participar en todos los asuntos de interés publico.

Sin embargo, en areas conurbadas el desafio juridico radica en la estructura de competencias
territoriales. Al tratarse de areas con caracterizacion urbana, la regulacion esta establecida
directamente sobre los GADs, amparados en los articulos 54 y 55 del COOTAD®, Esto
genera una fragmentacion legal de la participacion ya que los habitantes deben responder a
la jurisdiccion en la cual se encuentran asentados, pero no existe un espacio comun en el que
los dos grupos pueden decidir de las caracteristicas que los une.

A su vez, el articulo 304’del mismo codigo permite conformar un Sistema de Participacion
Ciudadana, no obstante, la aplicacion practica de estos mecanismos -silla vacia, consejos
barriales- llegan a estancarse en los limites administrativos. Esta desconexion genera que las
demandas ciudadanas se pierdan en lo politico de dos administraciones que planifican por
separado problemas conjuntos.

Pese a las barreras administrativas, la planificacion participativa brinda grandes herramientas
si se logran escalar. Mecanismos como presupuesto participativo, en donde la comunidad
decide a donde enviar porcentajes de la inversion publica, son claves para legitimar las
propuestas e intervenciones.

2.8. Marco Legal

2.8.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

El presente trabajo estd sustentado también a través de la agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, un mecanismo universal impartido por los miembros de las naciones unidas en el
afno 2015 donde se establecen a nivel mundial 17 (ODS), los cuales presentan alrededor de
69 metas y cuyo objetivo principal se centra en lograr un futuro sostenible para el mundo
(Naciones Unidas, 2025).

"Los ODS no son meramente un conjunto de aspiraciones; representan un marco de
rendicion de cuentas que debe traducirse en leyes, politicas y presupuestos
nacionales, asegurando el principio rector de no dejar a nadie atras" (Sachs & Pan,
2015, p. 13).

Los principios fundamentales que este trabajo de investigacion toma de las ODS son:

5 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Art. 95.- Establece los principios de participacion y
democracia, garantizando el derecho de las ciudadanas y ciudadanos, de forma individual y colectiva, a
participar de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, asi
como en el control popular de las instituciones del Estado.

6 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion [COOTAD] (2010). Art. 54:
Establece las funciones del gobierno municipal, priorizando la promociéon del desarrollo sustentable y la
regulacion del uso del suelo urbano y rural. Art. 55: Define las competencias exclusivas del GAD Municipal,
siendo determinantes el literal a) (planificar el desarrollo cantonal y formular los PDOTs) y el literal b) (ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton).

7 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion [COOTAD] (2010). Art. 304:
Mandata la conformacion de un sistema de participacion ciudadana para deliberar sobre las prioridades de
desarrollo y la formulacion de politicas publicas locales.
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e Enladeclaracion del parrafo 5 sobre la universalidad®: donde se plantea que los ODS
se aplican en todos los paises del mundo, sin distinciéon alguna, abordando las
problematicas relevantes a nivel local, y mediante alianzas entre gobiernos, entidades
publicas y privadas para poder alcanzar las metas propuestas.

e En la declaracion del parrafo 4 que menciona el principio de no dejar a nadie atras
donde se prioriza la implementacion de las ODS para la ayuda a grupos vulnerables
donde se mantenga una equidad en el desarrollo de las ciudades priorizando siempre
el bienestar de las personas.

e Las alianzas' estratégicas que se menciona dentro de los medios de implementacion
en el parrafo 39 prioriza el establecer alianzas entre administraciones publicas, sector
privado y la academia para lograr las metas de los objetivos.

A través de la justificacion de estrategias por medio de las ODS mantenemos nuestro
compromiso y cumplimento a nivel global y local, ya que los objetivos de desarrollo
sostenible abordan tres dimensiones importantes en el ambito econémico, social, y medio
ambiental.

2.8.2. El territorio como responsabilidad compartida desde el COOTAD

Principios técnicos en la COOTAD!! para emplear en la intervencion de bordes conurbados.
Regulaciones territoriales

Los GAD '“son los encargados de formular, aprobar y desarrollar los PDOT y PUGS, si se
realizan intervenciones en bordes conurbados debe ligarse directamente con las entidades
municipales y con los procesos que el COOTAD dispone para las alianzas intermunicipales
como la idea de mancomunidades definidas en el Art. 285-292'3, la que se refiere a la

8 La declaracion en el parrafo 5 menciona que: La presente Agenda tiene un alcance y una importancia sin
precedentes. Todos los paises la aceptan y se aplica a todos ellos, aunque teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada uno y respetando sus politicas y prioridades nacionales.
Los presentes Objetivos y metas son universales y afectan al mundo entero, tanto a los paises desarrollados
como a los paises en desarrollo, son de caracter integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del
desarrollo sostenible (ONU,2015).

® La declaracion en el parrafo 4 menciona que: Al emprender juntos este gran viaje, prometemos que nadie se
quedara atras. Reconocemos que la dignidad de la persona humana es fundamental, por lo que deseamos ver
cumplidos los Objetivos y las metas para todas las naciones y los pueblos y para todos los sectores de la
sociedad, y nos esforzaremos por llegar primero a los mas rezagados (ONU,2015).

191.a Alianza trabajara con espiritu de solidaridad mundial, en particular con los mas pobres y con las personas
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Ademads, facilitara una intensa participacion mundial para
respaldar el cumplimiento de todos los Objetivos y metas, aglutinando a los gobiernos, el sector privado, la
sociedad civil, el sistema de las Naciones Unidas y otras instancias y movilizando todos los recursos
disponibles (ONU,2015).

gl Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion regula las competencias de
los cantones por medio de los denominados gobiernos auténomos descentralizados (GAD) en el ambito de
ordenamiento territorial (COOTAD,2010)

12 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
estan regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion y
participacion ciudadana (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

13 Mancomunidades y consorcios. - Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestion
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asociacion voluntaria de entidades locales de un mismo nivel de gobierno para un trabajo
conjunto en el tema de servicios o competencias. Estas entidades poseen personalidad
juridica pudiendo ser temporales o permanentes (COOTAD, 2010 art. 285-292).

Formalizacion de alianzas intermunicipales

A través de convenios interinstitucionales establecidos en los Art. 7 'y Art, 57 *de la
COOTAD, los mismo que permiten la firma de convenios bilaterales para tomar acciones
respecto a servicios basicos, proteccion ambiental, infraestructura y regulacion de uso de
suelo que deben imperativamente adherirse a los protocolos y fechas establecidas incluyendo
también la participacion ciudadana y normas de control.

A través de este marco se mencionan convenios intercantonales que Riobamba y Guano han
realizado en los ultimos afios.

e Convenio de alcantarillado y saneamiento firmado en 2024 y aprobado en octubre de
2025 donde se especifica las soluciones conjuntas en cuanto al alcantarillado en
sectores periféricos que incluye la descarga de aguas residuales en 11 barrios del
canton Guano en los colectores de Riobamba (Guachichulca, 2025). Basado en el Art
126 '8de la COOTAD acotando que si los gobiernos gestionan sus servicios de forma
exclusiva seria imposible mantener un orden administrativo y generar una gestion
eficiencia en cuanto a la unificacion de infraestructura.

e Convenio con EP-EMAPAR (Riobamba) — Guano, este convenio es clave ya que
Riobamba se abastece de una parte del agua que proviene de las vertientes de Guano,
por ello el convenio establece que un porcentaje de este caudal sea destinado para
una parte de Guano, en este caso para los barrios ubicados en la conurbacion con
Riobamba ya que el caudal estimado de abastecimiento es de 43 litros por segundo
(EP-EMAPAR), 2017), este convenio estd fundamentado a través del Art. 137 7
basado en las mancomunidades de la COOTAD.

de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion, en los términos establecidos en la Constitucion y
de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en este Codigo (COOTAD,2010).

14 Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial (COOTAD,2010).

15 a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, q)
Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios (COOTAD,2010).

16 Gestion concurrente de competencias exclusivas. - El gjercicio de las competencias exclusivas establecidas
en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion
de servicios publicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos
descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el
modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de
esta a través de un convenio.

17 Los gobiernos auténomos descentralizados municipales planificaran y operaran la gestion integral del
servicio publico de agua potable en sus respectivos territorios, y coordinaran con los gobiernos autéonomos
descentralizados regional y provincial el mantenimiento de las cuencas hidrograficas que proveen el agua para
consumo humano. Ademas, podran establecer convenios de mancomunidad con las autoridades de otros
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Restricciones y medidas protectoras

A pesar de que el COOTAD permite la alianza entre entidades y el trabajo conjunto, la
ejecucion favorable depende del consenso politico, reforma de disposiciones locales y
convenios financieros, siempre que prevalezca el desarrollo equitativo y en donde ambos
gobiernos trabajen en mancomunidad y gestion ordenada de recursos.

2.8.3. Ordenar un territorio continuo a partir de la LOOTUGS

La LOOTUGS!® enfatiza la importancia de normar los bordes conurbados mediante ciertas
herramientas de planificacion territorial como el PUGS normado en el Art. 27!, los planes
urbanisticos complementarios que abarcan planes maestros y parciales, los mismo que se
encuentran regidos por el PDOT, asi lo menciona el Art. 31-39 ?%en la seccion 11, a través de
estos instrumentos se asegura que el proceso urbanistico de estas areas se dé con criterios
técnico que garanticen la movilidad, accesibilidad y provision de infraestructura para
servicios basicos (MIDUVI), 2017).

Aspectos relevantes para bordes conurbados

Gestion del suelo y financiamiento

la LOOTUGS a través de sus herramientas de gestion del suelo (Administracion del suelo
plblico y financiamiento urbano) mencionados en el Art. 47%!, permiten resolver los desafios
presentes en los bordes conurbados como la especulacion, carencia de suelo para dotaciones
urbanas y ausencia de servicios interconectados, debido a ello es importante considerar que
si se implementan proyectos donde el intercambio de beneficios esté presente entre
Riobamba y Guano, estas herramientas son importantes.

Aplicacion del reglamento

cantones y provincias en cuyos territorios se encuentren las cuencas hidrograficas que proveen el liquido vital
para consumo de su poblaciéon (COOTAD,2010).

¥ La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece directrices clave para
gestionar el suelo en zonas de expansion urbana, con el objetivo de promover un crecimiento ordenado y
sostenible de las ciudades (LOOTUGS,2016).

YPlan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanza
s Publicas, los planes dedesarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso ygestion de suelo que incorporara los componentes
estructurante y urbanistico (LOOTUGS,2016).

20Planes urbanisticos complementarios. Los planes urbanisticos complementarios son aquellos dirigidos a det
allar, completar y desarrollarde forma especifica las determinaciones del plan de uso y gestion de suelo

Son planes complementarios: los planes maestros sectoriales, losparciales y otros instrumentos de planeamie
nto urbanistico (LOOTUGS,2016).

2! Instrumentos de gestion del suelo. Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridi
cas que tienen como finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion del suelo

La gestion del suelo se realizara a través de:

1. Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial.

3. Instrumentos para regular el mercado de suelo.

4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano

5. Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho.

La aplicacion de los instrumentos de gestion esta sujeta a las determinaciones del plan de uso y gestion desue
lo y los planes complementarios que los desarrollen.
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El reglamento exige que los documentos de planificacion como los PUGS no entren en
conflicto por contradecir un canton las reglas del cantdon vecino, por ello la ley obliga a
implementar mecanismo de alianzas que culminen en acuerdos escritos donde se defina
claramente los proyectos, el financiamiento y la gestion de servicios e infraestructura que
beneficien a las zonas compartidas, que dentro de la LOOTUGS se encuentra citada la
Constitucion que abarca los Art.238 y 260 que hablan sobre la concordancia. 2

Al mismo tiempo el reglamento tiene medidas a considerar en cuanto a la especulacion del
suelo, asi como procesos de evaluacion de impactos ambientales de proyectos urbanizados
en zonas conurbadas que establecen estrictamente el control en la practica de especulacion
donde el uso de suelo sea totalmente justo y se proteja el suelo como un recurso natural.

Para que el suelo rural de expansion urbana se incorpore al suelo urbano la LOTUGS plantea
el requerimiento de planes parciales obligatorios para asegurar que la transformacion sea
armoénica y sobre todo cuente con servicios e infraestructura y al mismo tiempo programas
que regulen los asentamientos informales para que puedan ser integrados a la zona urbana,
y para aquellos asentamientos ubicados en zonas de riesgo se plantea la obligacion de
reubicarlos definidos en el Art. 32 23que habla sobre los planes parciales y su intervencion
dentro de los asentamientos de hecho.

22La concordancia. Las decisiones territoriales de los niveles autonomos descentralizados de gobierno y

los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y guardaran correspondencia con las

disposiciones del nivel nacional en el marco de los principios de solidaridad,subsidiariedad, equidad, integrac
i6n y participacion ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y complementarie

dad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de la Republica (LOOTUGS,2016).

BLos programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los sistemas publicos de so
porte, especialmente en asentamientos de hecho, y la ejecucion y adecuacion de vivienda de interés

social.
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CAPITULO III. METODOLOGIA
3.1.Diagnostico escala macro

3.1.1. Delimitacion de la zona de estudio

Figura 8. Ubicacion de la zona de estudio

Nota. Estas figuras representan la ubicacion de la zona de estudio

La ubicacion de los cantones Riobamba - Guano y en general la provincia del Chimborazo
tienen una gran ventaja ya que estan situados en el centro del pais, lo que favorece para
fomentar relaciones con las principales ciudades del pais. Esta ubicacion es una conexion
directa con la costa y la Amazonia, estos lazos que se han dado por vario tiempo se ven
reflejados en la dindmica de convivencia y comercio.

3.1.2. Aspectos demograficos

El andlisis demografico constituye una herramienta funda mental para comprender la
estructura y dindmica de la poblacion tanto urbana como rural en el 4rea de influencia del
proyecto. Este capitulo se enfoca en el estudio de los principales indicadores demograficos,
como la distribucion de la poblacion por sexo y edad, el crecimiento poblacional, la densidad
demogréfica, las tasas de migracion, entre otros factores que permiten caracterizar a los
habitantes del entorno urbano y rural. Este analisis es vital ya que nos permite localizar
aquellas carencias a nivel de sociedad, economia e infraestructura dentro de las zonas de
estudio.

3.1.2.1.Poblacion urbana y poblacion rural

Riobamba con el 98.81% de asentimientos en la zona urbana abastecida de servicios,
infraestructura, actividades y ofertas de empleo. Mientras tanto Guano con el 59.87% de
asentamientos en la zona rural, lo cual ratifica su enfoque rural dentro de la poblacion, con
actividades agricolas, lo contrario de lo que sucede en Riobamba.

Los procesos de conurbacion entre Riobamba y Guano estdn ligados a estas desigualdades
en la poblacion urbana y rural, donde la expansion demografica y el ambito econémico de
Riobamba, tienen la capacidad de condicionar dentro de Guano en las zonas rurales,
modificando su espacialidad dentro del area.

Tabla 3.

Poblaciones
Parroquia Urbana % Rural % Total
Riobamba 117.213 98.81% 11.678 6.18% 188.891
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Guano 9.136 40.13% 13.628 59.87% 22.764
Nota. Esta tabla muestra la diferencia de poblaciones en los cantones tanto para la zona urbana como la rural.
Fuente. Censo de Poblacion y Vivienda, INEC -2023.

3.1.2.2. Edad y género

Tabla 4.

Edad y género
Rango de edad Mujeres  Hombres % Mujeres Hombres %
Nifios/as (0 a 11 afios) 22.377 Riobamba  17.50% 4.44 Guano 18.80%

23.173 4.464

Adolescentes (12 a 17 afios)  13.132 13.772 10.30% 2.740 2.871 11.60%
Jovenes (18 a 22 afios) 29.070 27.414 21.70% 5.069 4.614 20.00%
Adultos/as (30 a 64 afios) 58.464 47.691 40.30% 10.266 8.397 38.60%
Adultos/as (65 o més afos) 15.351 11.436 11.438%  2.997 2.283 10.90%

Nota. Esta tabla muestra la poblacion segun grupos etarios y sexos de cada canton para identificar el
envejecimiento de habitantes y equidad de género. Fuente. Censo de Poblacion y Vivienda, INEC -2022

En conclusion, hay una poblacion dentro de los dos cantones que sobresale y son adultos
jovenes y personas de mediana edad con una etapa productiva en crecimiento y una base
considerable de nifios, lo que representa un desarrollo importante en el futuro y una
evolucioén demografica.

3.1.2.3.Movilidad humana

La migracion puede definirse como el cambio de residencia que implica con €l un traspaso
de un limite geografico o administrativo. Si es que estos limites son de caracter internacional
se la llama migracion internacional y si es que son divisiones administrativas entre areas
urbanas o rurales pasa a denominarse migracion interna

Tabla 5.
Migracion por drea geografica
Parroquia Rural Urbano Total
Riobamba 104 1948 2052
Guano 99 46 145

Nota. Emigracion mayor en drea urbana de Riobamba, mientras que en Guano es en la zona rural. Fuente.
PDOT Guano, PDOT Riobamba

Tabla 6.
Migracion por género

Parroquia Hombre Mujer Total
Riobamba 1100 952 2052
Guano 80 65 145

Nota. Esta tabla muestra como la emigracion de hombres en mas elevada que el de mujeres en ambas
parroquias. Fuente. PDOT Guano, PDOT Riobamba

En conclusion, los patrones migratorios reflejan una marca da influencia de la urbanizacion
y la desigualdad de oportunidades entre las zonas rurales y urbanas de Riobamba - Guano.
Estos datos resaltan la necesidad de implementar estrategias que impulsen el desarrollo
econdmico y social en ambas areas, para mitigar la emigracion y equilibrar las oportunidades
entre el campo y la ciudad.
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3.1.3. Aspectos socioeconémicos

3.1.3.1.Necesidades basicas insatisfechas

El 10,50% de la poblaciéon rural presenta necesidades basicas insatisfechas, lo que es
relativamente bajo en compa racion con otras areas. Esto puede ser un indicar positivo para
las escazas zonas rurales dentro de la delimitacion politica de Riobamba. En contraste a ello,
el 35,60% de la poblacion urbana notifica tener falta en provision de necesidades bésicas,
esto podria reflejar la presion que existe por parte de la masa poblacional sobre los servicios
urbanos, debido a los altos niveles de densidad, la migracion campo — ciudad y la
urbanizacion desmedida.

En Guano por su parte, al tener un mayor nimero de asentamientos rurales estos enfrentan
muchos mas problemas en términos de accesos a los servicios basicos, lo que podria
traducirse a zonas con infraestructura limitada y falta de recursos en las mismas, llegando
asi a un 19,60% de la poblacion. Por otro lado, en la parte urbana es alin mas preocupante
ya que cuenta con un 43,30% de poblacion se siente insatisfecha con las NBIs, este alto
porcentaje podria estar ligado a la insuficiencia de infraestructura para satisfacer la
demandad de los servicios esenciales.

Tabla 7,

Necesidades basicas insatisfechas
Parroquia Rural Urbano Total
Riobamba 10.50% 35.60% 46.10%
Guano 19.60% 43.30% 62.90%

Nota. Esta tabla demuestra una mayor presencia de NBIs en zonas urbanas por una mayor presencia de
habitantes en la misma. Fuente. PDOT Guano, PDOT Riobamba

3.1.3.2.Poblacion economicamente activa

Riobamba cuenta con una fuerza laboral robusta, con la mayor parte de habitantes
involucrados dentro de actividades econdmicas, a través de un entorno dinamico con la
generacion de oportunidades laborales (GADM Canton Riobamba, 2023a).

Por su parte en Guano, el porcentaje es significativamente mas bajo comparado con
Riobamba, esto indica que dicha poblacion tiene un menor acceso a oportunidades laborales,
lo que podria estar relacionado con su menor desarrollo urbano y la predominancia de
actividades rurales. Este dato puede indicar desafios econdomicos y la necesidad de politicas
que fomenten la generacion de empleo en la region (GADM Cantén Guano, 2019).

Tabla 8.
Poblacion economicamente activa
Parroquias Poblaciéon %
Riobamba 70575 70.16
Guano 7067 39.04

Nota. Esta tabla muestra como el porcentaje de Guano en cuanto a la fuerza de trabajo es mas bajo debido a su
falta de acceso a oportunidades laborales. Fuente. PDOT Guano, PDOT Riobamba

47



3.1.3.3.Poblacion econdmicamente inactiva

En cuanto a PEI en Riobamba es la parroquia con mayor indice con un 69%, con una tasa de
desempleo de <5,0, siendo un porcentaje alto con respecto a otras localidades del cantén es
la que mayor nimero de poblacion tiene.

Con respecto al canton Guano, al igual que la PEA, la PEI tiene un mayor porcentaje en la
parte urbana con un 39,48%. También se tiene que el género con mayor tasa de inactividad

Tabla 9.

Poblacion econéomicamente inactiva
Parroquias Poblacién %
Riobamba 74973 69
Guano 6257 39.48

Nota. Esta tabla muestra como el porcentaje en la parroquia Riobamba es mas elevado debido a su nimero de
poblacion. Fuente. PDOT Guano, PDOT Riobamba.

3.1.4. Educacion

3.1.4.1.Desercion escolar

En base a los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la desercion
escolar es un problema recurrente en Riobamba. Entre 2009 y 2010, el indice de desercion
escolar en areas rurales fue del 3,3%, lo que representa que, de 10.853 inscritos, 357
abandonaron los estudios. Mientras que la zona urbana su porcentaje de desercion es de
4.2%, esto significa que, de 61.967 inscritos, 2.604 estudiantes se retiraron de los planteles
educativos. La entidad responsable de investigar y dar solucion a estos hechos es el
Ministerio de Educacion.

Por otro lado, en el afio 2019, Guano presento un porcentaje elevado en desercion escolar.
En noveno afio de educacion baésica, 530 estudiantes fueron matriculado de los que 86
desertaron sus estudios, esto representando en porcentaje equivale al 16.23%, de este total
el 18.32% son hombre (48 estudiantes) y el 14.18% mujeres (38 estudiantes).

3.1.4.2.Nivel de instruccion

Conocer el nivel de instruccion es fundamental, este permitird comprender las caracteristicas
socio econdmicas y culturales, ademas que a partir de €l pueden darse beneficios en la
planificacion como:

e Identificar necesidades educativas y de capacitacion para una mejor planificacion de
servicios y programas publicos.

e Entender las oportunidades de empleo y desarrollo profesional de los habitantes.

e Evaluar el acceso y calidad a educacion en el area

Tabla 10.
Nivel de instruccion
Nivel de instruccion Riobamba Guano
Ninguno 2.00% 4.50%
Alfabetizacion 0.20% 0.30%
Basica 21.00% 40.90%
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Bachillerato y post bachillerato 26.40% 23.30%
Superior 40.90% 25.90%
Posgrado 9.50% 4.90%

Nota. Esta tabla muestra como Riobamba tiene mayor acceso a educacion superior y posgrado, mientras que
guano alcanza su educacion en niveles basicos. Fuente. PDOT Guano, PDOT Riobamba.

3.1.4.3.Analfabetismo

Riobamba al ser un centro urbano mas desarrollado tiene indicadores mas favorables en
términos de alfabetizacion y acceso a las tecnologias, mientras que Guano hace frente a una
situacion mas desfavorable, con tasas mucho mas altas.

Esto no solo hace énfasis en la disparidad de acceso a educacion, sino que en Guano no hay
una integracion tecnologica, lo que presenta un gran obstaculo ya que en la modernidad todo
estd intimamente ligado a la digitalizacion.

Tabla 11.
Nivel de instruccion
Parroquia Analfabetismo Analfabetismo digital
Riobamba 1.50% 2.50%
Guano 3.80% 8.20%

Nota. Esta tabla muestra la disparidad de acceso a educacion tecnoldgica, donde Guano presenta un gran
obstaculo en cuanto a la digitalizacion. Fuente. PDOT Guano, PDOT Riobamba.

3.1.5. Clima

Riobamba y Guano, ubicados en la provincia de Chimborazo, Ecuador, se engalanan con un
clima Alto Andino, caracterizado por temperaturas frescas a frias durante todo el afio,

En los cantones su temperatura se encuentra entre los 7 y 19°C y su temperatura maxima es
de 24°C, pero de acuerdo con estudios realizados en los tltimos 30 afios, muestran que estas
proyecciones se han modificado en reiteradas veces (GAD Municipal del Cantén Guano,
2019)..

De acuerdo con GAD Municipal del Cantén Guano (2019) los patrones de precipitacion no
solo estan sujetos a la variabilidad natural del clima, sino que también se ven influenciados
por fendmenos climaticos a gran escala como EI Nifio, en su fase activa, se asocia con una
disminucion de las precipitaciones en ciertas regiones, mientras que La Nifa generalmente
trae consigo un aumento de estas.

3.1.6. Recursos hidricos

GADM Canton Guano (2019), menciona que, el rio Guano se origina en las laderas del
Chimborazo, el coloso de los Andes, su caudal se nutre de diversos drenajes hidrograficos,
como las quebradas Cascajal, Chuquipogio, Abras, Puluchaca, Patulu, Llio, Bazacon,
Alacao, Chacon e Igualata, en un recorrido de aproximadamente 30 kilometros hasta su
encuentro con el rio Chambo.

El canton Riobamba se encuentra principalmente dentro de la cuenca del rio Pastaza, la cual
se extiende hacia la region amazdnica y abarca areas de las provincias de Tungurahua,
Chimborazo y Pastaza (GADM Cantoén Riobamba, 2023a).
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Riegos y amenazas

Ambos cantones, especialmente en Riobamba, las amenazas por inundacion no se dan por
los desbordamientos de los rios sino por las actividades humanas ya que con el tiempo se ha
ido rellenando los cauces naturales con el fin de construir carreteras o asentamientos
humanos, todo ello se produce debido a la falta de control por parte de las autoridades que
permiten la construccion de viviendas en zonas propensas a inundaciones ya que no generan
normativas para la proteccion de rios, quebradas, acequias y demds sistemas hidricos que
con el tiempo reclaman su cause que se les fue arrebatado.

Figura 9.
Mapeo de recursos hidricos

Nota. Esta figura representa los recursos hidricos en los dos cantones. Fuente. PDOT Cantén Guano, PDOT
Canton Riobamba.

3.1.6.1. Cambio climatico

El cambio climatico en la actualidad es un peligro para los habitantes ya que se manifiesta a
través de fendmenos meteorologicos frecuentes, problemas de infraestructura, estrés hidrico,
repercusiones en la salud publica, incidencia en la economia local, migracion y precariedad
alimentaria. Asi pues, el cambio climatico causa graves inconvenientes dentro de las areas
urbanas de Riobamba y Guano, es importante comprender a la naturaleza y ser conscientes
de estos desafios con el fin de crear estrategias de adaptabilidad a las nuevas condiciones y
mitigacion de las causas del cambio climatico

3.1.6.2. Afectaciones a la infraestructura urbana
Las inundaciones y los deslizamientos ocurridos debido a los cambios climaticos dentro de
los territorios fueron documentados por el Ministerio de Desarrollo y Vivienda donde se

observan dafios en las redes de servicios basicos y la infraestructura de movilidad. (Llamuca
& Carguacundo, 2023).

Estas complicaciones en las vias han generado graves consecuencias dentro del
desplazamiento, acceso a servicios y salud publica. Ademas, representan considerables
pérdidas econdmicas para los gobiernos locales, que deben asignar recursos para la
reparacion de las instalaciones afectadas.
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3.1.6.3. Impactos en la economia local

A su vez el cambio climatico también causa estragos en el sector economico en la parte
agricola. Las sequias, inundaciones y plagas asociadas a este fenomeno han causado
importantes dafios en los cultivos de las localidades (Almeida et al., 2020).

Otra consecuencia ambiental critica son los aluviones debido a las fuertes lluvias generadas,
las inundaciones afectan a las instalaciones agricolas y las vias que conectan hacia estas
zonas productivas. Esto complica el transporte de productos, interrumpiendo la
comercializacion y aumentando los costos.

3.1.7. Pérdida de biodiversidad (fauna)

En Riobamba, varios habitats naturales han sido reemplazados por cultivos y construcciones,
lo que ha provocado reducciones significativas en los ecosistemas de fauna nativa (Direccion
de Gestion de Turismo del GADM Riobamba, 2022)..

En Guano hay una ausencia de datos que corroboren la perdida directa de la fauna sin
embargo en un estudio se menciona la “disminucion y perdida de dreas verdes” (Bayancela
& Cajas-Bermeo, 2021).

Como conclusion Riobamba y Guano son dos cantones que dia a dia enfrentan las
problematicas contra la perdida de fauna debido a la destruccion de los entornos naturales,
introduccion de especies no autdctonas y las acciones negativas por parte de los humanos.
Se requieren acciones urgentes de conservacion y restauracion ecoldgica para proteger la
riqueza faunistica de estas ciudades.

3.1.8. Crecimientos historicos
3.1.8.1.Riobamba

Tras el terremoto se decide reubicar la ciudad en un sitio amplio como lo fue la Llanura de
Tapi, esto marcd el inicio para la “nueva Riobamba”, que tuvo siempre la caracteristica de
un crecimiento poblacional constante, ademas de ello tras lo acontecido en 1797, la ciudad
opta por parametros de disefio que estén orientados a la prevencion de desastres naturales
(A. Martinez et al., 2022, p. 51).

Para el siglo XX, la ciudad tiene grandes hitos que marcarian un antes y después para el
crecimiento urbano, el emplazamiento de la estacion del tren y posterior a ello la
implementacion del aeropuerto de la ciudad cambiaron la idea de ciudad compacta y
ordenada que Riobamba tenia en un principio y la cambiaron hacia una ciudad di fusa y
dispersa (A. Martinez et al., 2022, pp. 51-52).
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Figura 10.
Mapeo crecimiento historico de Riobamba

1799 1960 Limite urbano 1996

1904 I 1972 [ Limite urbano 2010
1912 1983 Limite urbano 2024
1921 [ m 1990 Poligono 221

1940 2018

1947 2024

Nota. Esta figura representa el crecimiento histérico de Riobamba. Fuente. Juan Pablo Vinueza, 2018.

3.1.8.2.Guano

El cantén de Guano ha experimentado una notable transformacion a lo largo de su historia,
tanto en infraestructura urbana como en su cultura viva. Para comprender estos cambios,
apreciaremos el mapa de 1929 elaborado por Elias Pinto(Lara, 2023). Este mapa invaluable
nos ofrece una ventana hacia el pasado, revelando la fisionomia de Guano en una €época
crucial de su desarrollo.

Figura 11.
Mapeo crecimiento historico Guano

I 1929 [ Limite Guano
1985
2013

2023

Nota. Esta figura muestra el crecimiento histérico de Guano con el paso de los afios.
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3.1.9. Conurbacion funcional y estructural Riobamba — Guano

La evaluacion de la conurbacion Riobamba — Guano se basa en una escala meso, la que
permite entender las relaciones inmediatas entre areas urbanas contiguas. Se basa en la
necesidad de analizar los procesos de articulacion territorial que afecta de manera directa la
organizacion y dindmica de las areas urbanas.

Desde la teoria, la conurbacion se considera un fenémeno de evolucidn, caracterizado por
una continuidad fisica del espacio urbano, de interdependencia funcional entre niicleos que
solian ser independientes y la interconexion de redes de servicios y técnicas, pese a tener
limites administrativos definidos (Gonzalez et al., 2012; ONU-Habitat, 2012). Bajo esta
mirada, el caso Riobamba-Guano presenta una serie de situaciones incipientes pero
consistentes, las que dan paso a una identificacion del proceso de conurbacion en una fase
emergente.

Flujos de desplazamiento diarios: Un indicador clave de conurbacion es la existencia de
flujos diarios de desplazamiento poblacional. En el caso de estudio, si bien los datos
estadisticos oficiales no existen, la observacion territorial y el andlisis en términos de lo vial
evidencia un transito constante de personas, vehiculos privados y transporte publico a lo
largo del eje Riobamba-Guano.

Uso compartido de equipamientos: Un aspecto fundamental en el dmbito de la
conurbacion es la utilizacion cruzada de equipamientos. Se encuentra que la poblacion
guanefia accede de manera frecuente a instalaciones ubicadas en territorio riobambefio,
especialmente en el area de salud, educacion, comercio y administracion publica. Esto
genera una dependencia funcional en la que Riobamba se establece como una ciudad de
mayor rango que dota de servicios.

Densidad y continuidad del tejido: Desde un punto de vista estructural el estudio de los
mapas de crecimiento historico y el entendimiento del drea permiten observar una expansion
gradual de lo edificado en las zonas periurbanas, de manera especial de la infraestructura
vial que conecta a los dos cantones. Este crecimiento ha ido reduciendo la presencia de areas
rurales intermedias, generando una tendencia hacia una continuidad morfologica.

Interaccion de redes técnicas: La conurbacion no estd restringida Unicamente a la
morfologia, sino que también se manifiesta en la interrelacion de redes técnicas y
coordinacion entre instituciones. En el caso de estudio, la infraestructura vial, ciertos
servicios, asi como sistemas de transporte, transcienden de limites cantonales
administrativos.

Esta interdependencia esta fortalecida por la implicacion de entidades provinciales, como la
Prefectura de Chimborazo, en el planeamiento y sostenimiento de infraestructura clave.
Segun Silva & Vaggione (2016), la integracion de redes técnicas es un punto esencial en la
conurbacidn, ya que este resalta la necesidad de una gestion conjunta del territorio.

Desde este punto de vista, la interaccion territorial entre Riobamba y Guano estd en proceso
un proceso de conurbacion que esta en transicion, el que puede ser entendido mediante las
etapas de su desarrollo. El area no ha alcanzado caracteristicas de una conurbacién
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establecida, ya que tienen rasgos relacionados en la etapa de crecimiento autonomo como
con la de expansion fisica, mostrando indicios de integraciéon funcional en sectores
determinados en la frontera entre los cantones.

Entender que la conurbaciéon Riobamba-Guano estd en una fase intermedia no disminuye la
validez del estudio, al contrario, facilita la comprension del territorio como un sistema que
se estd desarrollando, donde la velocidad de integracion funcional tiende a superar la
integraciéon morfologica e institucional. Este fendémeno ha sido visto y documentando en
ciudades intermedias, donde los procesos de integracion suelen ser asimétricos (Mattos,
2010; ONU-Habitat, 2012).

Bajo este contexto, los limites administrativos empiezan a perder relevancia practica en la
cotidianidad del territorio, lo que es mas notorio en zonas de borde, lo que enfatiza en la
necesidad de enfoques de planificacion y gestion conjunta del territorio.

3.1.10. Conclusiones del diagnéstico escala macro

La estructura demografica diferenciada entre los dos cantones evidencia una clara dindmica
territorial complementaria, la cual ha favorecido el proceso de conurbacion. Mientras que
Riobamba acumula poblacion urbana, Guano predomina con su poblacion rural; sin
embargo, los procesos de migracion interna y la expansion sin planificacion han generado la
continuidad fisica y funcional entre los dos cantones.

La composicion etaria de la poblacion en ambos cantones esta caracterizada por poblacion
joven en una etapa econdémicamente activa, lo que refleja un crecimiento demografico activo
y una demanda creciente en la infraestructura, equipamientos y servicios, de manera especial
en areas de borde urbano.

La migracion es un factor clave para la configuracion del territorio actual, teniendo mayor
presencia en el area urbana de Riobamba y en las zonas rurales y bordes de Guano. Esto
refuerza la necesidad territorial de promover un modelo de desarrollo equilibrado el cual
reduzca las brechas entre lo urbano y rural.

Las condiciones de necesidad basicas insatisfechas presentan una desigualdad en los dos
cantones, las que se encuentran concentradas en Riobamba por el hecho de tener una presion
demografica mayor, y en zonas rurales de Guano lo que genera déficits en infraestructura y
dotacién de servicios basicos, lo que evidencia una asimetria en el territorio que tiene efecto
directo en la calidad de vida de la poblacion.

El andlisis del crecimiento urbano histérico permite identificar patrones de expansion
diferentes pero unidos. Riobamba, desde su reasentamiento desarrollé un crecimiento de
caracter céntrico que con el paso del tiempo se fue extendiendo hacia las periferias por una
serie de equipamientos y por el proceso migratorio. Guano, por su parte, presentd un
crecimiento inicial concentrado en su centro urbano el mismo que se extendi6 de manera
longitudinal por su ubicacion en un valle, con procesos de ocupacion en las periferias
marcados por la informalidad y debilidad en regulacion del suelo.
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3.1.10.1. Transicion desde el diagndstico macro hacia el poligono urbano analitico

Los procesos tanto demograficos, territoriales e historicos analizados en la escala previa
muestran una continuidad urbana y funcional entre Riobamba y Guano, de manera particular
en lugares donde existe una interfase cantonal. El acelerado crecimiento periférico,
intensificacion de flujos poblacionales y la localizacion de infraestructuras y asentamientos
en los bordes han llegado a diluir el borde administrativo — politico, generando un espacio
con dinamicas propias de transicion. Bajo esta mirada, la delimitacion de un poligono urbano
analitico entre el Z21 y Urbanizaciones

El objetivo del diagndstico meso se centra en estudiar las relaciones territoriales y
funcionales que se encuentran dentro de una escala media. La seleccion de la zona de estudio
esta justificada en base a la convergencia de potencialidades y elementos normativos ya que
la presencia de los dos poligonos esta definida directamente en las normativas vigente de
cada canton, mas que limites administrativos son areas con restricciones y prioridad de
desarrollo. Uno de los elementos mas importantes es la presencia de la Quebrada Las Abras
que marca un borde cantonal con oportunidades significativas para la conexion
intercantonal, al mismo tiempo dentro de esta zona se encuentra presente el fenomeno de
expansion urbana que debe ser tratado con urgencia para mantener un ordenamiento
territorial controlado.

Figura 12.
Mapeo poligono de estudio

Nota. Esta figura representa el poligono Z21 y Urbanizaciones El Rosario, zona de estudio del proyecto de
investigacion

3.2. Diagnostico escala meso

3.2.1. Medio fisico natural

3.2.1.1.Topografia

Como se observa el relieve entre Guano y Riobamba es relativamente plano, con algunas
colinas y valles, de hecho, la altitud promedio de la zona es de 2.700 metros sobre el nivel
del mar. Debido a surelieve la zona no es propensa a subir inundaciones sin embargo debido
al descuido por parte de las autoridades los asentamientos que se producen cerca de la misma
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pueden con el tiempo afectar ya que el cauce de esta es interrumpido y por ende debido a la
topo grafia varios sectores podrian ser afectados por la acumulacion del agua.

Figura 13.
Mapeo de topografia

Nota. Esta figura representa la topografia en la zona de estudio Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El
Rosario, en la misma se encuentran los cortes topograficos planteados para el entendimiento de esta.

3.2.1.2.Vegetacion

Se encuentra una vegetacion netamente arbustiva, arborea la cual cubre una gran extension
del territorio, en el cual se distribuyen varias especies de flora representativa del lugar y en
el mismo viven especies de fauna que necesitan del mismo ecosistema para crear un
equilibrio en el habitat en el que se desarrollan.

En el diagnostico del poligono se nota claramente la existencia de una alta presencia de
vegetacion, asi pues, se define a través de una tabla los ecosistemas vegetales existentes en
el area.

Tabla 12.

Vegetacion
Ne° Nombre comin Usos
1 Sigse Cometas
2 Kino Lefia
3 Trébol blanco Medicinal
4 Chilca Medicinal
5 Marco Medicinal
6 Trinitaria Medicinal
7 Berro Medicinal
8 Ortiga Medicinal
9 Taraxaco, diente de ledn Medicinal
10 Fili yuyu o hierba mora Medicinal
11 Ilapo Medicinal
12 Matico Medicinal
13 Kikuyo Alimentacién
14 Retama Lefia
15 Cabuya Artesanias
16 Eucalipto Lefia
17 Pino Lefia
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18 Ciprés Lena

Nota. Esta tabla muestra el tipo de vegetacion que se encuentra cercana a la quebrada donde prevalecen especies
arbustivas y arboreas que cubren una gran extension de la zona. Fuente. Alvaro Torres, Omar Sanchez y Raquel
Bermeo, 2017

3.2.1.3.Quebrada

La Quebrada “Las Abras” se plantea como un eje hidrico delimitante cantonal para
Riobamba y Guano, siendo uno de los cuerpos de agua mas afectados por la expansion
urbana. Dando como fruto impactos en los recursos naturales y calidad del cauce -rellenos,
contaminacion, pérdida de masas arboreas-. En la actualidad este cuerpo de agua esta en un
proceso de recuperacion y restauracion impulsado por el GAD Municipal de Riobamba
como parte del plan de manejo de quebradas (GAD Municipal de Riobamba, 2023).

Esta quebrada ha sido un elemento paisajistico importante durante tres siglos, el origen del
arroyo se localiza en las faldas del volcan Chimborazo y se extiende alrededor de 33
kilémetros tnicamente dentro del territorio del canton Riobamba.

Figura 14.
Mapeo de quebrada

Nota. Esta figura representa la presencia de la quebrada Las Abras en el poligono compuesto por Riobamba
Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario.

3.2.1.3.1. Senderos e infraestructura de paso (quebrada)

La quebrada se erige como un limite natural que separa Riobamba de Guano, pero a la vez
funciona como un punto de conexion entre ambos cantones. El estudio de este poligono junto
a la infraestructura de acceso nos muestra la presencia de senderos que permiten la conexion
entre ambos cantones.

Las conexiones en la parte superior se generan a través de puentes que permiten el paso de
vehiculos y personas, mientras que en la parte inferior el curso de la quebrada se mantiene,
sin embargo, el caudal fuera del puente no es el mismo ya que se genera un embotellamiento
en el cual el caudal del agua disminuye conforme se acerca al puente dificultando su cause
adecuado.
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Figura 15.
Mapeo de senderos e infraestructura de paso

Nota. Esta figura representa la infraestructura de paso y los senderos presentes en el poligono compuesto por
Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario.

3.2.1.3.2. Densidad edificada en cercania a quebrada

Las dos normativas aclaran que las restricciones estan normadas a actividades de afectacion
directa al cuerpo hidrico, como rellenos, modificacion del cauce original, tala de vegetacion
protectora o usos posiblemente contaminantes. No contemplan la prohibicién general a
equipamientos especificos las cuales pueden llegar a incorporar medidas de mitigacion
compatibles con el marco legal vigente, lo que limita en realidad son situaciones especificas
a intervenciones que podrian comprometer el cuerpo hidrico como la interferencia en el
cauce y un posible impacto hidrico.

Figura 16.
Mapeo densidad edificada cercana a la quebrada

Quebrada Las Abras

e 7% - 3%
0% - 16.67% 8 83,33% - 100%

Nota. Esta figura muestra la distribucion de la densidad edificada en el entorno inmediato de la quebrada en el
poligono compuesto por Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario.
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3.2.1.4.Amenazas y riesgos tropicos

3.2.1.4.1. Pérdida de biodiversidad (verde)

Riobamba siempre ha enfrentado un déficit significativo de areas verdes por habitante. En
2020 se evidencid que con un indice de 2,07 m? por habitante, la ciudad estd muy por debajo
de la media nacional de 4,69 m? y del estandar de la OMS de 9 m? por habitante (Gomez
Carrion et al., 2023, p. 2713).

La reduccion de espacios verdes se debe al incumplimiento de normativas, la ausencia de
gestion y control eficiente de residuos sélidos, asi como la presencia de inseguridad y el
deterioro de parques (Uquillas & Pillajo, 2023).

En el poligono de estudio, un andlisis temporal revela una disminucion gradual de la
“mancha verde”. La principal causa es la urbanizacion. En 2013, sin obras como la Av.
Monsefior Leonidas Proano o la Av. de La Republica, los predios del sector no eran
valorados. Sin embargo, desde 2019, con la entrada de estas zonas en el mercado de tierras
y los primeros asentamientos, las areas verdes comenzaron a reducirse paulatinamente.

En el afio 2013 el indice de zonas arboreas era de 9,31%, correspondiente a un total de
408686,98 m2, lo que representaba un indice ya bajo con relacion a la extension total de
terreno del poligono de estudio.

Para el afio 2016 con el aumento de las zonas edificadas el indice iria disminuyendo mas
llegando a un total de 295769,03 m2, que representaria un 6,74% en relacion con la totalidad
del terreno, teniendo un decrecimiento de mas de tres puntos con relacion al 2013.

Tres anos después en el 2019, se obtendria una totalidad de 193520,45 m2, disminuyendo
drasticamente a un 4,41%, menos de la mitad en comparacion al afio 2013. Finalmente, en
el afo de realizacion del proyecto, se contabilizé 145094,78 m2, de zonas.

3.2.1.4.2. Sismos

Caceres & Calderon (2018), a través del método italiano de analisis de vulnerabilidad,
determinaron que el 100% de edificaciones en Riobamba evaluadas presentan una
vulnerabilidad sismica entre media y alta. Por otro lado, la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos ratifica que los edificios en Riobamba presentan un nivel de vulnerabilidad
sismica bajo.

El cantén Guano debido a eventos sismicos en el pasado ha presentado deslizamientos
significativos, por ello Egred (2000), indica que este canton se encuentra de igual forman
dentro de una zona con alto riesgo sismico.

Eventos sismicos en el pasado como el terremoto de 1949, que caus6 dafios severos y
pérdidas humanas, de igual forma el sismo de 2016, son sucesos que ponen en manifiesto la
deficiente calidad estructural de construcciones tanto en Riobamba como en Guano.

Tabla 13.
Registros historicos de sismo en la zona
Fecha Lugar Magnitud Consecuencias
afectado (Merecali)
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1645 Quito- VI Muchos estragos en toda la comarca, deterioro

Riobamba notable de edificios, muchos fallecidos
1698 Riobamba XI Gran destruccion de casas e iglesias 7000 muertos
aproximadamente
1797 Riobamba XI Destruccion total de la ciudad que fue trasladada a

otro sitio, entre 13.000 y 31.000 muertos, epidemias,
impacto socio econdémico

1856 Cuenca- VIII Dafios a iglesias, destruccion de varios caminos,
Riobamba- trapiches- algunos muertos
Alausi

1949 Tungurahua- X 6000 muertos y 100000 personas sin hogar
Cotopaxi-
Riobamba

Nota. Esta tabla muestra los eventos sismicos en el pasado como el de 1797 que resultd el mas grave dentro
de Riobamba forzando su reubicacion de la ciudad. Fuente. Hall, 2000

3.2.1.4.3. Inundaciones y deslizamientos
El diagnostico demuestra zonas propensas a inundaciones debido a la presencia de la

quebrada Las Abras, que actualmente su cause no es significativo pero que en un futuro
debido a los cambios climaticos su caudal recuperara su cauce.

Riobamba y Guano no presentan riesgos de deslizamientos debido a que Riobamba por su
reasentamiento se ubicd en una zona plana y Guano al expandirse y colindar con Riobamba
ocupa el mismo territorio.

Figura 17.
Mapeo deslizamientos e inundaciones.

Trezedo Fiesgo nuko de desizamiento
Nota. Esta figura representa las zonas mas afectadas por las inundaciones y riesgos de deslizamientos en el
poligono compuesto por Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario.

3.2.2. Medio fisico artificial
3.2.2.1.Tejido urbano

Dentro del poligono se evidencia una baja densificacion de construcciones generando una
disparidad entre areas compactas y vacias. Estas zonas de baja densificacion se deben a que
en ambos cantones existen areas de expansion urbana que se espera en un futuro se
consoliden para acoger a la poblacion.
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Figura 18.
Mapeo tejido urbano

()0 Urbono 7}
Quebrada Las Abras =)
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Nota. Esta figura representa el mapeo de tejido urbano en el poligono compuesto por Riobamba Z21, Guano
Urbanizaciones El Rosario.

3.2.2.2. Trama urbana

En el poligono podemos encontrar varios tipos de tramas y se clasifican de la siguiente
manera:

e Trama orgénica
e Trama lineal
e Trama reticular

Figura 19.
Mapeo trama urbana

— Troma ——— Quebrada Las Abras

Nota. Esta figura representa el mapeo de trama urbana en el poligono compuesto por Riobamba Z21, Guano
Urbanizaciones El Rosario.

3.2.2.3.Tejido en trama

Caracterizacion 1: Estas zonas presentan una estructura parcelaria mas definida y una alta
densidad edificatoria.

Caracterizacion 2: En estas zonas se observa un comienzo de definicidn en la trama urbana

61



Caracterizacion 3: Por ltimo, se observa una escasez de parcelamiento

Figura 20.
Mapeo tejido en trama

— (00 E 1 Quebrada Los Abras
— Teildo

Nota. Esta figura representa el tejido sobre la trama urbana, en el poligono compuesto por Riobamba Z21,
Guano Urbanizaciones El Rosario.

3.2.2.4.Uso de suelo

En la ciudad de Riobamba el uso de suelo esta categorizado en: residencial (R1 y R2),
comercial, mixto, equipamientos, entretenimiento nocturno y servicios. Se evidencia un
porcentaje sobresaliente de uso residencial R2 donde se organiza el espacio urbano lo que
permite su eficiencia econdmica y el abastecimiento correcto de servicios esenciales.

En cambio, el canton Guano se encuentra en una fase de desarrollo y categorizacion del
suelo, sin embargo, existen zonas residenciales en areas donde atiin su uso de suelo no esta
claramente definido. Asi la mayor parte de zonas estd destinada a la conservacion y
produccion.

Figura 21.
Mapeo de uso de suelo

Nota. Esta figura representa el porcentaje de uso de suelo en el poligono compuesto por Riobamba Z21, Guano
Urbanizaciones El Rosario. Fuente. PDOT Canton Guano, PDOT Cantén Riobamba.
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3.2.2.5.Altura de construcciones (normativa)

Basado en la normativa obtenida en el canton Riobamba, se identifican dos alturas que
predominan en las edificaciones del area de estudio. La primera, de 5 a 6 pisos. La segunda
altura, de 3 a 4 pisos, esta presente de forma mas restringida y puntual, dando a entender una
menor ocupacion del suelo.

Mientras tanto en el canton Guano, a través de la Ordenanza Municipal N.° 001-2019 se
establece una regulacion diferenciada en cuanto a las alturas edificatorias, delimitdndolo en
dos zonas normativas, la primera zona con una altura maxima de 5 pisos y la segunda con
un limite de hasta 12 pisos.

Figura 22.
Mapeo de altura de construcciones (normativa)

Nota. Esta figura representa la altura de edificaciones normativa en el poligono compuesto por Riobamba
721, Guano Urbanizaciones El Rosario. Fuente. PDOT Cant6n Guano, PDOT Cantén Riobamba.

3.2.2.6. Jerarquia vial

Dentro del diagnostico se identifican varias tipologias de vias como: expresa, arterial de
primer y segundo orden, colectoras y finalmente locales. Se destaca la presencia de la
Avenida Panamericana E-35 que conecta con ciudades en el norte del pais y con un alto flujo
peatonal y vehicular. De igual forma se destaca la presencia de vias arteriales de segundo
orden como la calle Rio Upano, colectora como la calle Rio Coca y también varias vias
locales que permiten la conexidn entre los cantones de Riobamba -Guano. Finalmente, la
Avenida de La Republica, una arterial de primer orden, actia como eje estructurante en
Guano, conectando con Riobamba y extendiéndose hacia San Andrés.
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Figura 23.
Mapeo de jerarquia vial

Nota. Esta figura representa el mapeo de jerarquia vial de en el poligono compuesto por Riobamba Z21, Guano
Urbanizaciones El Rosario. Fuente. PDOT Cantén Guano, PDOT Cantén Riobamba

3.2.2.7.Transporte publico

Riobamba actualmente dispone de una red estable de transporte publico que recorre puntos
estratégicos dentro de la ciudad. La Avenida Panamericana. la Avenida Monsefior Leonidas
Proafio que se destaca por ser un eje que conecta con el canton Guano.

Por otra parte, en el canton Guano, la situacion de transporte es cuanto mas complicada y
dependiente. No se cuenta con un sistema propio de transporte publico urbano, su movilidad
esta basada en lineas de buses que conectan Uinicamente la cabecera cantonal con la Plaza
Davalos de Riobamba. A pesar de que existe cobertura, esta no abarca zonas que también
pertenecen al canton lo que implica al mismo tiempo depender directamente del transporte
publico de Riobamba.

Esta dependencia de un sistema externo que de por si no es completamente eficiente, hace
mas presentes las desigualdades territoriales y afecta a la accesibilidad y calidad de vida de
los guanefos.
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Figura 24.
Mapeo transporte publico

a de estudio

Nota. Esta figura representa la presencia de transporte publico en el poligono compuesto por Riobamba Z21,
Guano Urbanizaciones El Rosario. Fuente. PDOT Cantén Guano, PDOT Cantén Riobamba.

3.2.2.8.Cobertura de agua potable

La ciudad de Riobamba cuenta con nueve redes estables de abastecimiento de agua potable
a nivel urbano. Dentro de la zona de estudio se destaca la presencia de dos redes, la primera
red San José de Tapi y la segunda El Tratamiento que se asocia con la planta ubicada en el
Carmen.

Estas redes suministran las zonas consolidadas y de expansion lo que indica un sistema
hidrico estructurado. Por otra parte, el sector que corresponde a Guano dentro de su zona
conurbada no cuenta con un sistema independiente de abastecimiento de agua, por lo que se
han visto forzados a realizar un convenio de resarcimiento hidrico firmado con EMAPAR,
como compensacion por la captacion de fuentes hidricas en el territorio que corresponde a
Guano.

Figura 25.
Resolucion No. 010-EP-EMAPAR-2017

.
AR, en. Sshfn Extraordinario reahmdu el 22 de
Ing. Marcelo Camnco i (€);

RESUELVEN: .
1 Auwanx. 'A(MBVAUA POTABLE
A

LOS POBLADORES DEL SECTOR DE LOS LANGOS Y OTROS DEL CANTON
GUANO, SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON GUANO Y LA EMPRESA PUBLICA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EP-EMAPAR.

Nota. Esta figura representa el convenio establecido por EP-EMAPAR para autorizar la dotacion de agua
potable a varios poblados del canton Guano. Fuente: Resolucion No. 010, EP-EMAPAR, 22 de agosto de 2017.
Documento interno.
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3.2.2.9.Saneamiento (sistemas de recoleccion)

Riobamba desde el afio 2011 implement¢ el sistema de recoleccion mediante eco tachos, la
iniciativa naci6 como un esfuerzo para mejorar la gestion de residuos so6lidos en la ciudad.
Segun Riobamba genera ceca de las 200 toneladas diarias de residuos, de esto el 65% es
materia organica y la restante materia inorganica (Villaroel, 2020). Estas cifras desmedidas
en muchos casos se ven en los alrededores de los contenedores, ya que en muchos casos el
contenedor no abastece la cantidad de desechos que se necesitan evacuar, esto genera
problemas como malos alores, atraccidon de roedores, esparcimiento de basura en las aceras
y calles.

Guano mantiene un sistema de carros recolectores, lo cual es de cierta manera
contraproducente ya que la ruta solo es abastecida una vez por semana.

Figura 26.
Mapeo de sistemas de recoleccion

Nota. Esta figura representa el mapeo de sistemas de recoleccion en el poligono compuesto por Riobamba
721, Guano Urbanizaciones El Rosario. Fuente. PDOT Cantén Guano, PDOT Cantén Riobamba.

3.2.2.10. Equipamientos
3.2.2.10.1. Educacion

El recorrido que los moradores del sector norte de la ciudad realizan para acceder a una
unidad educativa que cuente con los tres niveles de educacion es extremadamente extenso,
en la mafiana y en el medio dia todas las vias se congestionan creando un gran caos vehicular
de sur a norte y de este a oeste.

Los tnicos centros educativos que estan en la zona no cumplen con la demanda del poligono,
constando solo con los siguientes equipamientos.

Tabla 14.
Equipamiento educativo y su rango de influencia
Cédigo Nombre Rango (m2)
E.E.1 Jardin de infantes de Tapi 400
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Nota. Esta tabla muestra el centro educativo, mismo que no cumple con la demanda del poligono. Fuente.
PDOT Canton Guano, PDOT Cantén Riobamba

3.2.2.10.2. Salud

El centro de salud mas cercano es el Centro de Salud Lizarzaburu que se encuentra distante
de los barrios de la zona de estudio.

Tabla 15.
Distancia de barrios con centro de salud
Distancia Barrio
Riobamba
1.36 km San Miguel de Tapi
1.94 km Cooperativa Ecuatoriana de ceramica
2.27 km Urbanizaciones Las Acacias
2.66 km Santa Ana de Tapi
3.18 km El Tambo
Guano
2.60 km 20 de Diciembre
2.60 km Langos San Miguel
5.13 km Las Colinas
5.77 km El Rosal
6.55 km Langos el Carmen

Nota. Esta tabla muestra la distancia que se encuentra los barrios del Centro de Salud mas cercano los cuales
son muy altos y resultan perjudicales en casos de emergencia. Fuente. PDOT Cantén Guano, PDOT Canton
Riobamba.

Tabla 16.
Rangos de influencia salud

Caédigo Nombre Rango (m2)
E.S.1 MenyDial 2000
Nota. Esta tabla muestra el rango de influencia de centro de salud en zona de estudio. Fuente. PDOT Cantén
Guano, PDOT Canton Riobamba.

3.2.2.10.3. Cultura y culto

Los espacios culturales practicamente no existen en el poligono de estudio, solo se reducen
a dos casas barriales, la una de San Miguel de Tapi y otro del Barrio 20 de Diciembre, las
cuales vale recalcar que no tienen operaciones y a nivel funcional no estdn habilitadas.

Tabla 17.
Rangos de influencia cultura y culto
Caédigo Nombre Rango (m2)
E.C.1 Iglesia Catolica San Miguel Arcangel Tapi 2000
E.C2 Casa Barrial Tapi 400
E.C.3 Casa Barrial Prematuros 400

Nota. Esta tabla muestra el rango de influencia de cultura y culto y la inexistencia de los mismo dentro del
poligono ya que practicamente no tienen operaciones a nivel funcional. Fuente. PDOT Cant6n Guano, PDOT
Cantén Riobamba.

3.2.2.10.4. Recreacion y verde

Los equipamientos recreativos y las zonas verdes son las que mas tienen cobertura en el
poligono de estudio, esto se debe a la construccion del Parque de Las Acacias, el cual brinda
una amplia cobertura tanto a la parte de Guano como de Riobamba.
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Existen otros parques de menor escala y areas verdes que estan esparcidos en su totalidad en
Riobamba, en la parte de Guano existe una escasez de ambos componentes.

Tabla 18.
Rangos de influencia recreativo y verde
Codigo Nombre Rango (m2)
E.R.1 Parque urbanizacion Las Acacias 2500
E.R.2 Parque Cooperativa Ecuatoriana de Cerdmica 500
E.R.3 Estadio San Miguel de Tapi 250
E.R4 Parque Cisneros de Tapi Alto 250
E.R.S Area verde portalanza 250
E.R.6 Area verde José Marti 500
E.R.7 Area verde Urbanizaciones El Rosario 250

Nota. Esta tabla muestra el rango de recreacion y verde donde se observa los escases de los mismos en la parte
de Guano que resulta alarmante. Fuente. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Guano, Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Riobamba

3.2.2.10.5. Servicios publicos

Los servicios publicos que estadn presentes en la zona son dos: Cuerpo de Bomberos y Policia
Nacional. Como se puede apreciar en el grafico existe una cobertura significativa de la
Estacion de Bomberos X3 de la ciudad de Riobamba y una cobertura baja ofrecida por el
UPC By Pass, mientras que Guano no cuenta con cobertura de los bomberos y de la Policia
Nacional el unico UPC que se encuentra brindando servicio es la plaza El Paseo Shopping,
que se encuentra fuera del poligono de estudio y tiene una cobertura técnicamente nula.

Tabla 19.
Rangos de influencia servicios publicos
Codigo Nombre Rango (m2)
E.P.1 Cuerpo de Bomberos “X3” 2000
E.P.2 UPC”ByPass” 400

Nota. Esta tabla muestra el rango de influencia de servicios publicos y se destaca que Guano no cuenta con
cobertura de ninguna entidad dentro del poligono.

3.2.2.10.6. Cobertura general

El andlisis de la cobertura de equipamientos en la zona de estudio revela una alta
concentracion en la zona mas consolidada, precisamente en el barrio San Miguel de Tapi.
Esta distribucion inequitativa es fruto de varios factores urbanos y funcionales que explican
la consolidacion historica de este sector como un nodo de servicios.

En respuesta a esto, es necesario planificar desde un punto de vista de prevision progresiva
y equitativa de equipamientos en la zona de estudio, especialmente en areas desatendidas.
Esto facilitara que la poblacion actual y futura, tengan acceso a servicios sin la necesidad de
realizar grandes desplazamientos.
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Figura 27.
Mapeos equipamientos general
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Nota. Esta figura representa la cobertura general de equipamientos y sus radios de influencia en el poligono
compuesto por Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario. Fuente. PDOT Canton Guano, PDOT
Canton Riobamba.

3.2.2.11. Densidad edificada

El barrio Jos¢ Marti es la Unica area que tiene un nivel 6ptimo de compactacion. Esta
urbanizacion fue una de las primeras en lograr consolidarse en la zona norte de la ciudad de
Riobamba, presentando un indice de densificacion superior al 83,33%, lo que denota un
tejido urbano compacto y establecido, con infraestructura consolidada y baja presencia de
vacios urbanos.
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Figura 28.
Mapeo densidad edificada
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Nota. Esta figura representa la densidad edificada existente en el poligono compuesto por Riobamba Z21,
Guano Urbanizaciones El Rosario, en un punto de vista de porcentajes de densificacion.

3.2.3. Medio social
3.2.3.1.Residuos solidos

Uno de los casos mas preocupantes se presenta en la quebrada Las Abras, donde el exceso
de residuos se ha convertido en un problema ambiental de gran magnitud. La baja gestion y
el escaso compromiso por parte de los habitantes han permitido que la quebrada se convierta
en un repositorio de basura, contaminando este importante recurso hidrico.

Figura 29.
Mapeo aglomeracion de residuos sélidos

757400 757800 757820 758600 759000 759400 759800 760200 760600 761000 761400

&

9821000

9820700

9820400
9820100
9819800
9819500
9819200
9818900
9818600
9818300

9818000
0 500 1000 1500
—_ T

[ Quebrada Las Abras [ Delimitacion zona de estudio
Vegetacion ®  Residuos solidos

Nota. Esta figura representa los puntos de aglomeracion de residuos soélidos en el poligono compuesto por
Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario, en un punto de vista de porcentajes de densificacion.
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3.2.3.2.Imagen urbana

Barrios: En el area de estudio existe una clara demarcacion a nivel barrial en los dos
cantones. Riobamba cuenta con ocho barrios y Guano con cinco, siendo esto un buen
indicador de organizacion a nivel espacial y de comunidad.

Hitos: La presencia de hitos estd fuertemente relacionada con el nivel de consolidacion del
tejido. En sectores con niveles altos de densificacion se identifica con mayor frecuencia
elementos referenciales tanto fisicos como simbolicos para los pobladores.

Bordes: Uno de los bordes fuertes del estudio es la quebrada Las Abras, el cual tiene una
funcién dual, actuando como una barrera natural que irrumpe la continuidad urbana, y por
otro, un limite politico-administrativo cantonal. Este borde es fundamental para comprender
las transiciones espaciales, discontinuidades del tejido y relaciones conurbadas.

Nodos: Los nodos de aglomeracion estan presentes en su mayoria en las zonas de
apropiacion social, existen escasos nodos en el territorio de analisis, contando con la casa
barrial del Barrio San Miguel y José¢ Marti y el Bypass se vuelven puntos de encuentro
comunitario.

Figura 30.
Mapeo imagen urbana

Barrio Por a

Nota. Esta figura representa el mapeo de imagen urbana en el poligono compuesto por Riobamba Z21, Guano
Urbanizaciones El Rosario.

3.2.3.3. Asentamientos no reconocidos

En el caso de la zona de Guano, se evidencia una clara dispersion de estos asentamientos,
los cuales se extienden a lo largo del 4rea. Lo que al principio eran unas pocas construcciones
aisladas, hoy en dia se han convertido en manchas y ntcleos poblacionales considerables.

Anivel morfologico podemos apreciar como los asentamientos no reconocidos se encuentran
ubicados en predios que no responden a una lotizacion planificada, muchos de ellos estan
emplazados en invasiones de terrenos. Ademads, esto genera problemas de cobertura, ya que
estos sitios por la indole de ser informales no estdn dotados de infraestructura y
equipamientos correspondientes.
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Figura 31.
Mapeo de asentamientos no reconocidos
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Nota. Esta figura representa el mapeo de asentamientos no reconocidos en en el poligono compuesto por
Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario. Fuente. PDOT Cantén Guano, PDOT Canton Riobamba.

3.2.4. Conclusiones del diagnostico

3.2.4.1. Conclusiones integradas territoriales

El andlisis integrado territorial permite entender las relaciones espaciales del territorio, las
cuales no son visibles de manera independiente.

3.2.4.1.1. Articulacion territorial (tejido + transporte publico + equipamientos)

Mediante esta superposicion de capas podemos apreciar como afecta la cobertura de los
servicios de transporte publico para que la ciudad se siga compactando, por donde las lineas
de buses recorren es en donde mas presencia de tejido consolidado o “lleno” se puede
encontrar, esto también puede deberse a que la gente también busca un menor
desplazamiento desde su residencia hacia las opciones de transporte publico.

Figura 32.
Mapeo articulacion territorial

Nota. Esta figura representa el mapeo de conclusion de la articulacion territorial, el mismo que permite
relacionar items como el tejido, transporte publico y equipamientos para entender las dindmicas urbanas en el
poligono compuesto por Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario.
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3.2.4.1.2. Configuracion urbana (imagen urbana + tejido + equipamientos)

Los lugares con un mayor indice de densificacion y con un mayor numero de equipamientos,
son los mas propensos a generar nodos o hitos. (Ver anexo 1)

Se puede apreciar que en los lugares que estdn en proceso de densificacion ciertos
equipamientos van generando puntos de interés social (Ver anexo 2)

Por otra parte, en los lugares con una baja densificacion, con ausencia de equipamientos o
espacios de aglomeracion es dificil que la gente genera rutinas o costumbres entorno a un
lugar en especifico, no existe una conexion con su lugar de residencia y por ende no hay
nodos ni hitos. (Ver anexo 3)

Figura 33.
Mapeo configuracion urbana

Nota. Esta figura representa el mapeo de conclusion de configuracion urbana que agrupa items como la imagen
urbana, el tejido y los equipamientos en el poligono compuesto por Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El
Rosario.

3.2.4.1.3. Vulnerabilidad urbana (asentamientos no reconocidos + jerarquia vial)

Se puede observar que la jerarquia vial tiene mucha repercusiéon en la formalidad o
informalidad de las edificaciones, la via arterial de primero orden, que también es un eje
estructurante EJ1, tiene nula presencia de edificaciones informales. (Ver anexo 4)

Mientras tanto en las vias de carécter local es en donde mayor presencia de edificaciones
informales se tiene dentro del poligono de estudio.
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Figura 34.
Mapeo vulnerabilidad urbana
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Nota. Esta figura representa el mapeo de conclusion de configuracion urbana que agrupa items como la imagen
urbana, el tejido y los equipamientos en el poligono compuesto por Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El
Rosario.

3.2.4.1.4. Fragmentacion verde (tejido + etapas de deforestacion)

Los procesos de urbanizacion son los principales causantes de la deforestacion y de la
pérdida de ecosistemas, se puede apreciar como encima de las manchas verdes de afios
pasados estan en la actualidad varias edificaciones, en una gran mayoria son urbanizaciones
las que mas afectan a este proceso ya que estas urbanizaciones se emplazan en terrenos de
gran extension.

Figura 35.
Mapeo fragmentacion verde
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Nota. Esta figura representa el mapeo de conclusion de fragmentacion verde donde estan presentes los items
de tejido urbano y el proceso de deforestacion con el paso de los afios en el poligono compuesto por Riobamba
721, Guano Urbanizaciones El Rosario.

3.2.4.1.5. Asentamientos no reconocidos (asentamientos no reconocidos + barrios)
Tabla 20.
Asentamientos no reconocidos por barrios
Barrio Totalidad Asentamientos Asentamientos Porcentaje de
asentamientos formales informales informalidad
San Miguel de Tapi 340 340 0 0%
Ecuatoriana de Ceramica 233 233 0 0%
Urbanizaciones Las Acacias 324 324 0 0%0
Santa Ana de Tapi 212 212 0 0%
El Tambo 47 47 0 0%
Portalanza 29 29 0 0%
José Marti 233 233 0 0%
Cisneros de Tapi Alto 133 133 0 0%
20 de Diciembre 959 753 206 21.48%
Langos San Miguel 498 363 135 57.10%
Las Colinas 88 56 32 36.36%
El Rosal 133 62 71 53.38%
Langos El Carmen 83 35 48 57.83%

Nota. Esta tabla muestra los asentamientos informales por barrios, los cuales en su gran mayoria se ubican en
la parte de Guano cercana a la conurbacion.

Los barrios con un mayor grado de informalidad estan ubicados en su gran mayoria estan
ubicados en las zonas conurbadas, donde la demanda de vivienda ha superado la oferta de
suelo urbanizado formal.

3.2.4.1.6. Estructura e informalidad urbana (tejido + trama + asentamientos no
reconocidos)

Se puede apreciar como los asentamientos no reconocidos estan en tramas urbanas organicas,
(Ver anexo 9).

Existe una clara diferencia entre la disposicion de trama urbana en los asentamientos no

reconocidos y las urbanizaciones, tanto en forma como en extension de la trama. (Ver anexo
6).

Si bien se cuenta con areas que no estdn densificadas en su totalidad, estas ya forman parte
de una planificacion urbana mucho mas controlada y regulada. (Ver anexo 7)
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Figura 36.
Mapeo estructura e informalidad urbana
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Nota. Esta figura representa el mapeo de conclusion de estructura e informalidad urbana, el que tiene items
como el tejido y la trama urbana, junto con los asentamientos no reconocidos en el poligono compuesto por
Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario.

3.2.4.1.7. Riesgos y conectividad territorial (senderos + topografia + inundaciones)

Los senderos existentes a lo largo de la quebrada no son aptos para el paso seguro del caudal
de agua. Su tamafio insuficiente provoca desbordamientos e inundaciones, poniendo en
peligro la vida y el bienestar de los habitantes. La topografia descendente de la zona agrava
la situacion, amplificando el impacto de los desastres naturales.

Figura 37.
Mapeo riesgos y conectividad territorial
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Nota. Esta figura representa el mapeo de conclusion de riesgos y conectividad territorial en el que estan los
items como infraestructura de acceso, topografia e inundaciones en el poligono compuesto por Riobamba Z21,
Guano Urbanizaciones El Rosario.
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3.2.4.2.Conclusiones multicriterio

Se consideran las tres dimensiones que se han venido trabajando -fisico natural, fisico
artificial y social-. Cada una de estas ha sido abordada con mapeo urbano y un diagrama que
buscan sinterizar las principales problematicas, permitiendo observar de forma integral los
factores que afectan la sostenibilidad y el desarrollo del lugar.

3.2.4.2.1. Multicriterio medio fisico natural
Figura 38.
Mapeo multicriterio fisico natural
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Nota. Esta figura representa las problematicas existentes a nivel del medio fisico natural. Fuente: PDOT
Canton Guano, PDOT Cantén Riobamba.

3.2.4.2.2. Multicriterio medio fisico artificial

Figura 39.
Mapeo multicriterio medio fisico artificial
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Nota. Esta figura representa las problematicas existentes a nivel del medio fisico artificial. Fuente: PDOT
Cantén Guano, PDOT Canton Riobamba
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3.2.4.2.3. Multicriterio medio social

Figura 40.
Mapeo multicriterio medio social
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Nota. Esta figura representa las problematicas existentes a nivel del medio social. Fuente: PDOT Cantén
Guano, PDOT Canton Riobamba.

CAPITULO IV: PROPUESTA'Y DISCUSION
4.1.  Instrumento de coordinacion intermunicipal

4.1.1. Contexto territorial y justificacion del instrumento

El crecimiento de los dos cantones ha generado progresivamente un espacio de conurbacion
en el que las dindmicas del territorio se desarrollan de manera continua e interdependiente.
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En este sentido, la zona ubicada en Riobamba Z21 y Guano urbanizaciones El Rosario,
evidencia una interaccion funcional significativa. Esta relacion se manifiesta en temas de
movilidad, uso compartido de infraestructura y equipamientos, actividades productivas,
equipamientos y espacios publicos que atienden a ciudadanos de los dos cantones.

El poligono tiene dentro de si elementos ambientales clave, como la quebrada Las Abras, la
que actiia como un cuerpo hidrico y ecologico, influyendo en el planeamiento del suelo,
movilidad y ubicacion de equipamientos y espacios publicos.

4.1.2. Marco conceptual y normativo del instrumento

El instrumento est4 basado en principios establecidos por el COOTAD (articulo 285 al 292),
el cual habilita y valida la cooperacion voluntaria entre GADs como una estrategia para la
gestion conjunta de competencias, servicios y acciones de interés comun

Este enfoque facilita la implementacion de acuerdos mediante convenios especificos de
actuacion, orientados a sistemas urbanos estratégicos, sin la necesidad de crear estructuras
administrativas nuevas, ni fomentar relaciones de jerarquia entre los dos cantones. De esta
manera, el instrumento se presenta como un medio de planificacion practica, alineado con
el marco normativo y adaptado a la realidad territorial.

4.1.3. Principio rector: igualdad de derechos

El instrumento intermunicipal se basa en un principio de equidad de derechos urbanos. Esto
implica reconocer que los habitantes del area conurbada realizan sus actividades diarias en
un contexto territorial continuo, el que va mas alla de las fronteras administrativas
cantonales.

4.1.4. Acuerdo especifico de accion entre municipios

Dentro del instrumento de coordinacion, se genera un acuerdo especifico de accion, el cual
tienen como fin la gestion integrada de sistemas urbanos clave que organizacion el area de
conurbacion Riobamba — Guano. Este acuerdo reconoce la dependencia funcional que existe
entre los dos cantones y establece zonas prioritarias para la colaboracion institucional.

4.1.4.1.Gestion integrada de recursos hidricos

El acuerdo reconoce a Guano como un actor clave, el cual es responsable de conversar y
proteger las principales de agua ubicadas en las cercanias de volcan Chimborazo, mientras
que Riobamba se centran en la infraestructura relacionada a temas de captacion,
potabilizacion y distribucion del agua potable para el suministro. En este sentido, el convenio
no propone creacion de nuevas infraestructuras, sino que se enfoca en la coordinacion
técnica entre los dos cantones para asegurar la sostenibilidad del recurso, proteccion de
fuentes y mejora del sistema ya existente, respetando siempre la autonomia y competencias
de cada GAD.

4.1.4.2.Movilidad y conectividad

La movilidad es un sistema estructurante del espacio conurbado, facilitando el movimiento
cotidiano de habitantes, servicios y bienes entre los dos cantones. En este contexto,
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Riobamba como nucleo urbano de mayor relevancia, aporta su sistema de transporte y
movilidad para potenciar la conectividad interurbana con Guano.

Por su parte, Guano contribuye al sistema mediante soporte territorial y funcional, el cual es
necesario para su operacion, aportando continuidad vial, suelo estratégico para nodos de
intercambio, areas de transicion urbana y condiciones que permitan la integracion de un
sistema en el area conurbada.

4.1.4.3.Gestion integral de residuos solidos y sostenibilidad ambiental

En este aspecto el instrumento contempla una flota de releccion existente en Riobamba y en
la infraestructura pasiva de recopilacion y separacion a implementar en Guano, como eco-
tachos y puntos de transferencia. Riobamba sigue encargandose de la recoleccion y
transporte de residuos, mientas que Guano mejora procesos de acopio y preclasificacion,
gestionando de manera mas eficiente, sin la necesidad de establecer infraestructuras de
tratamiento que supere la capacidad operativa y presupuestaria.

4.1.4.4. Equipamientos y desarrollo

Se prevé el planteamiento de equipamientos estratégicos en el poligono urbano. Este sistema
se basa en un enfoque multifuncional, buscando solventar las necesidades urbanas
manifestadas en la lectura habitada del territorio.

Los equipamientos estan pensados como elementos clave en la configuracion del territorio,
los que buscan ser capaces de integrar dindmicas que emergen entre los dos cantones.
Riobamba aporta una masa critica en términos institucionales, académicos y poblacionales,
ademads de infraestructura y facilidades existentes que respaldas las diversas funciones del
sistema. Por su parte, Guano aporta con su riqueza cultural, disponibilidad de éareas de
emplazamiento y equipamiento existente que busca ser reformado de igual manera, lo que
refuerza una integracion del territorial y simbolica.

4.1.4.5.Integracion social y cohesion territorial

En cuanto a la integracion social y cohesion del territorio, el instrumento aborda esto bajo
una mirada territorial la que busca asegurar condiciones justas de acceso a infraestructura,
equipamientos, espacios publicos y oportunidades urbanas para la poblacion de los dos
cantones.

Por otra parte, se plantea la creacion de equipamientos en lugares estratégicos de la
conurbacion para plantear la idea de sutura urbana, generando interaccion y apropiacion
social, capaz de unir procesos a nivel educativo, social y cultural, fomentando un sentido de
pertinencia e identidad compartida del territorio conurbado. De esta manera, el tema social
no es algo aislado, sino es un eje clave que estd conectado con la estructura urbana y gestion
integrada del territorio.

4.1.5. Ejecucion y seguimiento

Con el fin de asegurar el funcionamiento del instrumento planteado, se identifica la
necesidad de incorporar mecanismos de monitoreo y evaluacion los que permitan adaptar
las acciones de acuerdo con la evolucion del territorio. En este contexto, la propuesta urbano-
arquitectonica establecida en la banda urbana de prioridad de actuacion esta concebida como
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un escenario piloto para aplicar los principios de coordinacidon intermunicipal, igualdad de
derechos urbanos y gestion conjunta del territorio.

4.2. Propuesta de bandas urbanas

En el caso del territorio de estudio se han presentado tensiones territoriales, discontinuidades
morfologicas y vacios urbanos que afectan la calidad de vida y la cohesion territorial. Esto
hace evidente la necesidad de instrumentos de planificacion que vayan mas alld de lo
administrativo, sino en base de ldgicas territoriales que estén basadas en relaciones
funcionales, sociales y ambientales.

La propuesta urbana esta planteada bajo esta vision, usando las bandas urbanas como
herramientas de planificacion territorial. De esta manera la articulacion entre el tejido
urbano, infraestructura, poblacion y sistemas es clave para entender el territorio como una
unidad interdependiente, en la que cada componente tiene su repercusion en el
funcionamiento general de la urbe, Esto coincide con lo que plantea la New Urban Agenda,
la que plantea la necesidad de “planificar y gestionar el desarrollo urbano de manera
integrada y coordinada” para establecer una coherencia entre lo social, fisico, ambiental y
economico (Habitat III, 2016).

4.2.1. Parametros de delimitacion de bandas urbanas

Figura 41.
Parametros para seleccion de banda

1. Identificacién de problemdticas
por dimension

Clasificacion de problemas en dimensién
natural, artificial y social
2. Mapeo de conflictos por medios
Representacion de problematicas con
sombreado negro y opacidad
3. Montaje de capas de conflictos

Montaje de mapeos para visualizar la
acumulacién de conflictvos

4. Andlisis de problemdticas por
bandas urbanas

Evaluacion visual para posterior seleccién

5. Seleccién de banda prioritaria

Eleccion de banda con prioridad de
actuacion

Nota. Esta figura representa los parametros para la seleccion de banda urbana.
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4.2.1.1.Parametros medio fisico natural

Figura 42.
Mapeo de parametros medio fisico natural
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Nota. Esta figura demuestra los parametros de medio fisico natural en la que se aprecian los elementos naturales
claves para delimitar las bandas urbanas.

4.2.1.2.Parametros medio fisico natural

Figura 43.
Mapeo pardmetros medio fisico artificial
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Nota. Esta figura demuestra los parametros de medio fisico artificial en la que se aprecian los elementos
artificiales claves para delimitar las bandas urbanas.
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4.2.1.3.Parametros medio social

Figura 44.
Parametros medio social
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Nota. Esta figura demuestra los parametros de medio social n la que se aprecian los elementos sociales claves
para delimitar las bandas urbanas.

4.2.2. Parametros de eleccion de banda urbana

Figura 45.
Mapeo delimitacion de bandas urbanas
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Nota. Esta figura demuestra los parametros en la que convergen los tres medios -natural, social, artificial- y
permiten identificar el trazado delimitante de las bandas urbanas.

4.2.3. Banda urbana con prioridad de actuacion

En el ambito de la caracterizacion por medios -natural, artificial y social-, de las bandas
urbanas propuestas, la herramienta de montaje de problematicas identificadas resulta clave.
Esto permite evaluar el nivel de conflicto territorial y oportunidades de las bandas
planteadas.
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4.2.3.1.Montaje problematicas medio fisico natural
e Falta de cobertura vegetal
e Inundaciones
e Verde invasivo en quebrada

Figura 46.
Mapeo montaje problematicas medio fisico natural
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Nota. Esta figura representa el mapeo de problematicas unificado de medio fisico natural en el poligono
compuesto por Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario

4.2.3.2.Montaje problematicas medio artificial
e Deficiencia en la cobertura de equipamientos
e Zonas de baja densidad edificada
e Rupturas Urbanas

Figura 47.
Mapeo problematicas medio artificial
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Nota. Esta figura representa el mapeo de problematicas unificado de medio fisico artificial en el poligono
compuesto por Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario.
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4.2.3.3.Montaje problematicas medio social
e Segregacion por urbanizacion privada
e Asentamientos informales

e Zonas de contaminacioén
Figura 48.
Mapeo problematicas medio social
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Nota. Esta figura representa las problematicas en el medio social que afectan a los habitantes dentro del
poligono compuesto por Riobamba Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario.

4.2.3.4. Bandas urbanas y sus problematicas

Figura 49.
Mapeo de bandas urbanas definidas
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Nota. Esta figura representa el mapeo de definicion de bandas urbanas en el poligono compuesto por Riobamba
Z21, Guano Urbanizaciones El Rosario.

4.2.4. Caracterizacion fisico espacial y socio territorial de las bandas

Banda urbana 1: ubicada en el norte del poligono, cuenta con un grado de consolidacion
medio-bajo y su desarrollo es desorganizado. Pese a tener carencias, estas no justifican una

85



prioridad de actuacion. La escasez de lotes vacantes y la baja intensidad de las problematicas
urbanas enmarcan a esta banda como un sitio de proyectos puntuales.

Banda urbana 2: enfrenta desafios mucho mas notorios, como un crecimiento no
planificado, falta de red de servicios basicos adecuada, lo que la vuelve una candidata
apropiada para una prioridad de actuacion. Sin embargo, aspectos como un alto nivel de
parcelamiento el cual es desencadenado por la urbanizacion privada, la existencia de
asentamientos no planificados dispersos y una ausencia de conectividad efectiva complica
una propuesta urbana coherente. Estas limitaciones se vuelven un obsticulo para la
implementacion de estrategias de regeneracion urbana.

Banda urbana 4: esta banda se ve descartada por una mayor area en Guano que en
Riobamba, lo que complica una propuesta equitativa. Ademads, se observa una parcelacion
privada en Guano, la que esta caracterizada por desarrollos inmobiliarios dispersos, de baja
densidad y escasa infraestructura publica. Estas areas urbanas, aunque estén en proceso de
consolidacion, se desarrollan de manera fragmentada y carecen de integracion con el entorno
urbano existente.

Teniendo en cuenta lo descrito, la banda urbana 3 pasaria a ser territorio ideal para el
desarrollo de la propuesta urbana, esta presenta una mezcla de problematicas como la
ineficiencia en la red de servicios basicos, presencia notable de asentamientos informales,
baja consolidacion, escasa infraestructura vial y limitaciones en conectividad y
accesibilidad.

4.2.4.1.Banda urbana escogida

Figura 50.
Factores clave banda urbana 3
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Ubicacién estratégica

Carencia de espacio publico

Nota. Esta figura representa los factores clave de la banda urbana 3.
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4.2.4.2. Condiciones de transformacion estratégica

Figura 51.
Esquema de problematicas y oportunidades
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Nota. Esta figura representa las problematicas y oportunidades de la banda urbana 3.

4.3. Lectura habitada del territorio

# edificaciones * # pisos promedio * # personas promedio por piso

Tabla 21.
Referencia poblacional banda urbana 3
Cantén # edificaciones  # pisos promedio  # personas por piso promedio  Calculo total
Riobamba 772 3 4 9264
Guano 506 2 4 4048
Total. 13,312

Nota. Esta tabla muestra una referencia poblacional para determinar el total de encuestas a realizar
equitativamente dentro de la banda.

Para la muestra, se considerd el 1% estimado de los habitantes, lo que equivale a 133
encuestas.

Tabla 22.
Encuestas por barrios
Barrio #edificaciones Encuestas asignadas
San Miguel de Tapi 302 31
Ecuatoriana de ceramica 218 23
Portalanza 19 2
José Marti 231 24
Cisneros de Tapi Alto 2 1
20 de Diciembre 506 52
Total 1278 133

Nota. Esta tabla muestra el total de encuestas que se debe realizar en cada barrio, obtenido a través de una regla
de 3 donde se reparten equitativamente segun el # de edificaciones.

4.3.1. Percepcion ciudadana de la banda de actuacion

La encuesta base estd orientada para obtener indicadores a modo de frecuencias de uso,
valoraciones, condiciones de accesibilidad y las principales carencias que estén presentes en
el territorio. Cada item esté establecido para recoger datos Utiles que permitan identificar las
areas con mayor uso, los servicios mas demandados y espacios con mayor déficit a nivel
infraestructural, guiando la toma de decisiones estratégicas de la propuesta urbana.
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Conclusiones

Figura 52.
Conclusiones encuestas
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Nota. Esta figura demuestra las principales conclusiones de la lectura habitada del territorio, lo que nos dice
cuales son las areas a trabajar en la posterior propuesta urbana.

4.3.1.1.Necesidades reales y normativas del territorio

4.3.1.1.1. Necesidades reales (lectura habitada del territorio)

Figura 53.
Descubrimiento de necesidades reales

Carencias crificas Banda 3
60,20%
Espacios publico y Greas verdes en mal estado

63.90%

No participan en actividades culturales debido o
su ausencia

75.20%
Alta demanda de equipamientos educativos por
encima de la pobre oferta de ko zona

64.70%
Depende de ento de
de primera necesidad fuera de la zona de
estudio.

Nota. Esta figura representa el descubrimiento de necesidades reales tomando en cuenta la lectura habitada del
territorio para conocer los equipamientos requeridos por la poblacion.

4.3.1.1.2. Necesidades territoriales (normativas)

Figura 54.
Necesidades territoriales (normativas)

Plan de ordenamiento territorial de Riobamba

Ordena la regeneracién urbaba en zonas consolidadas
+ Mejoramiento espacio piblicos
Descentralizocion de squipamientos
polenciacion de zonas con infraestuctura
Quebrada las Abros: eje estructurante con prioridad
ambiental.
Rrol en coneclividad ecoldgica
+  Fragiidod en asentamientos informales
Potencia densificacion urbana y evita expan-
sénrural
Distribucién y accssibiidad
PDOT confima centralizacién de servicios que
provoca.
Desplazamientos peritéricos
Inequidad teritorial

Plan de ordenamiento territorial de Guano

Expansion agricola controlada
* Regula crecimiento y perdida de zona
productiva
+ Control en zona ogricolas

Impulsar usos segdn vocacién del suelo
Equipamientos en periferias
Carencia de
Centros comunales
Equipamientos sociales

Areas de encuentro y servicios piblicos
Priofidad al borde urbano rural de zonas vulnerables
Problematicas sin limite urbano
Procesos de auto urbanizacién
fragmentacién y expansién informal

Invasién a suelo agricola productivo

Nota. Esta figura representa las necesidades territoriales segun la normativa.
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4.4. Propuesta urbana

La vision de la propuesta urbana estd basada en una busqueda de consolidacion territorial
equitativa, resiliente y articulada, donde exista una interaccion de lo natural, artificial y lo
social y estos permitan regenerar el tejido urbano y social, asegurando la calidad de vida y
dotando de un modelo desarrollado sostenible.

4.4.1. Lineamientos estructurantes

Figura 55.
Lineamientos urbanos para propuesta urbana.

Nota. Esta figura representa los lineamientos estructurantes generales y sus derivaciones para la propuesta
urbana.

4.4.1.1.Lineamiento medio fisico natural — Territorio Vivo

Figura 56.
Lineamientos naturales general

Recuperacién y
activacion de
quebrada
= quebrada como eje

W urante

Sendero ecokbgico, peatenal

Puntos de inferés actives y
pasivas

Red ariculada de
espacios verdes

Conectar espacios verdes, mediante una
red contirua y temdatica

Espacios comunales

Jardines urbanos en vacios

Infegrar dreas agricolas a la vida urbana y
cofidionidod en lugor de desplazarias

Porques ogroeducativos en
parcela istentas

Comedores verdes
senderos ecoldgicos

Infegracién de dreas verdes que permitan
onactar 1o urb: e

Cenexién parques - gquebrada

Nota. Esta figura representa el lineamiento natural “Territorio Vivo” para la propuesta urbana.
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4.4.1.2.Lineamientos medio fisico artificial — Trama coherente

Figura 57.
Lineamientos artificiales general

Reconfiguracién
urbana

Reconfiguracién wrbana de manzonas y
aprovechamiento de dreas subutiizadas

Reconfiguracion de manzanas y
densificacion confrolada
Plazas mulfifuncionales en espa-
cios Interblocues

Equipamientos &
infraestructura

Dotacion equilativa de equipamientes e
infraestructura

Ubleacién de equipamientes en
puntos especifices
Detacién de infraestructura en
zonas con carencias

Ejes estructurantes

Establecer y fortalecer ejes estucturantes
que organicen el crecimiento y movlidad

Creacion y reponteciacion de
ejes esiruciurantes
Nodos en infersecciones de ejes

Transepto agricola -
urbano

Ordenar de manera progresiva el parcelo-
mento, lo ofientade o lo agricela de mayor
tamarie y lo Urbane de menar
Optimizar y respetar el uso de
suelo actual en gran parte
Tener una menor densiicacion
hacia lo ogricola para evitar

Nota. Esta figura representa el lineamiento artificial “Trama Coherente” para la propuesta urbana.
4.4.1.3.Lineamiento medio social — Ciudad consciente

Figura 58.
Lineamientos sociales general

Espacios piblicos
como soporte de
cohesién social

Espacio piblico nueve o existentes como
lugares de cohesién social

Parques activas y comunitarios

Espacios con programacian
ambiental - cultural

Consolidacién de
centralidades urbanas

Fortalecer nodos bamidles con equipe-
rrientos y servicios

Espacios comunales, puntos de
encuentra social
Ferias, mercades y centras
bariales

Parficipacién cludada-
na activa

Incluir a la comurnidad en e diagnéstico.-
diefio y ejecucion

Equipamientos igados G casas
barmales para autogsstion

Urbonisma participative

Integracién de asenta-
mientos informales

Regular y dotor de senvicios a zonas infor-
males con un enfoque inclusive

Mejorarmiento de 2onas informa-
les
Infraestructura y equipamientos
de manera equilativa

Nota. Esta figura representa el lineamiento social “Ciudad Consciente” para la propuesta urbana.
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4.4.2. Aplicacion de lineamientos estructurantes
4.4.2.1.Reestructuracion de trama

e Se adapta un trazado regular a zonas totalmente irregulares. (Ver anexo 8)
e Se aplica una idea de supermanzana en la zona de urbanizacion (Ver anexo 9)
e Replanteo de trama en areas donde se trazara el nuevo eje estructurante.

Figura 59.
Mapeo reestructuracion de trama

— o o i esto
Tejdc tuol —ntervencion estruchy

Nota. Esta figura representa el mapeo de reestructuracion de trama urbana de la zona de estudio.

Figura 60. Figura 62.
Tipologia de reestructuracion 1 Tipologia de reestructuracion 3

1 Preexistencia: e

C = 1 Densificacion espera: C = JDens asperoda
Nota. Esta figura representa la tipologia de Nota. Esta figura representa la tipologia de
reestructuracion de manzana 1. reestructuracion de manzana 3.

Figura 61.

Figura 63.
Tipologia de reestructuracion 2

Tipologia de reestructuracion 4

Nota. Esta figura representa la tipologia de

Nota. Esta figura representa la tipologia de
reestructuracion de manzana 2.

reestructuracion de manzana 4.
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Figura 64. Figura 65.
Tipologia de reestructuracion 5 Tipologia de reestructuracion 6

[ Preexistes
€ = ] Densificacién esperada
Nota. Esta figura representa la tipologia de Nota.

) Esta figura representa la tipologia de
reestructuracion de manzana 5.

reestructuracion de manzana 6.

4.4.2.2.Reestructuracion parcelaria

Figura 66.
Mapeo de reestructuracion parcelaria

Parcelas de 80 6 500 m2 m— Forcelos de 10000 1500 m2
— Porcelas de 5000 1000 m2 — P orceios de 1500 0 més m2

Nota. Esta figura representa el mapeo de reestructuracion parcelaria propuesto para la banda urbana 3.

4.4.2.3.Jerarquia vial

Figura 67.
Mapeo jerarquia vial

Lecal
Colactora [ Artorict o Prmar Orcden

Nota. Esta figura representa el mapeo de jerarquia vial propuesto para la banda urbana.
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4.4.2.4.Trama y tejido urbano
Se utilizo6 el concepto de supermanzana, fusionando dos manzanas existentes y la calle interna
dedicada mas a lo peatonal. (Ver anexo 11)

En manzanas donde la reorganizacion era compleja debido a que existian predios de gran
extension se optd por una resolucion mediante corazones de manzana (Ver anexo 12)

Se dio una nueva forma de ciertos previos para adaptarlo al paso del eje, se busco no ser invasivo
con las preexistencias y lograr una estructuracion organizada. (Ver anexo 13)

Figura 68.
Mapeo tejido + trama

—ramo m— Espacio poblico
[ Edificado

Nota. Esta figura representa el mapeo de trama y tejido propuesto para la banda urbana 3.

Figura 69.
Espacio publico actual vs espacio publico propuesto

— Troma B Espacio publico
[ Edificado

Nota. Esta figura representa versus entre el espacio publico actual y el espacio publico propuesto para la banda
urbana 3.
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4.4.2.5. Verde y espacio publico

Figura 70.
Mapeo verde y espacio publico

0 150 300 500

Nota. Esta figura representa el mapeo de verde y espacio publico propuesto para la banda urbana 3.

4.4.2.6.Franjas de proteccion

Figura 71.
Mapeo franjas de proteccion

Nota. Esta figura representa el mapeo de franjas de proteccion propuestas para la no alteracion del recurso hidrico.

4.4.2.7.Movilidad y transporte publico
Transporte Publico

Se plantea la incorporacion de una linea que solvente una parte de Guano, conectando ambos
cantones. Por otro lado, se plantea una linea de transporte publico de Guano que abastezca la
cabecera cantonal y la parroquia del Rosario.
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Figura 72. Figura 73.
Movilidad y transporte publico 1 Mapeo movilidad y transporte publico

Nota. Esta figura representa la propuesta de linea de e o
transporte publico que conecte ambos cantones Nota. Esta figura representa el mapeo de propuesta
desde la parte norte de la ciudad. referente al tema de movilidad y transporte publico

para la banda urbana 3.
4.4.2.8. Equipamientos
La dotacion de areas para equipamientos de servicio social y de servicios publicos se regira de
acuerdo con el Cuadro No. 4 - Rango de Influencia de Equipamientos, en donde se establece
que los radios de influencia son criterios de localizacion de los equipamientos en nuevas

urbanizaciones y sirve como un parametro para evaluar las areas urbanas consolidadas (GAD
Municipal del Cantén Riobamba, s.f., pp. 281-287)

Administracion publica:

Tabla 23.

Equipamientos propuestos administracion publica
Cédigo  Nombre Rango (m2)
E.A.1 Plataforma de servicios sociales 2000

Nota. Esta tabla muestra el equipamiento propuesto dentro de la banda el cual se ajusta a las necesidades de la
poblacién cercana.

Recreacion y verde:

Tabla 24.
Equipamientos propuestos recreacion y verde
Cédigo Nombre Rango (m2)
E.D.1 Parque urbano By Pass 300
E.D.2 -
ED.J3
E.D.4
E.D.5
ED.6 Parques de remate
E.D.7
E.D.8 Parques corazén de manzana
E.D.9

E.D.10  Parque lineal
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E.D.11

Nota. Esta tabla muestra la propuesta de areas verdes y recreacion repartidas equitativamente en ambos cantones
y en su conurbacion.

Culturales:
Tabla 25.
Equipamientos propuestos culturales
Codigo  Nombre Rango (m2)
E.C.1 Ferias agricolas eventuales -
E.C.2 Centro de interpretacion Yaku Nan 2000
E.C3 Casa barrial 20 de Diciembre 400

Nota. Esta tabla muestra la propuesta de equipamientos culturales que permitan la cohesion social y la identidad
de cada zona sobre todo por la inexistencia en el Cantén Guano.

Bienestar social:

Tabla 26.
Equipamientos propuestos de bienestar social
Codigo Nombre Rango (m2)
E.B.1 Vivienda social. Vivienda viva -

Nota. Esta tabla muestra la propuesta de vivienda social como equipamiento importante que acogera aquellas
personas que debido a la reestructuracion de la trama se vieron afectados.

Seguridad:

Tabla 27.
Equipamientos propuestos seguridad

Cédigo  Nombre Rango (m2)

E.G.1 UPC 20 de Diciembre 400
Nota. Esta tabla muestra el abastecimiento sobre todo en el territorio de Guano de un equipamiento que
mantenga la seguridad.

Educacion:

Tabla 28.

Equipamientos propuestos educativo
Cédigo  Nombre Rango (m2)
E.E.1 Centro de capacitacion indigena Tierra Andina 2000

Nota. Esta tabla muestra la implementacion de un equipamiento de educacion que limita la expansion urbana y
en donde se acopla de acuerdo con el uso de suelo existente en la actualidad.
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Figura 74.

Mapeo equipamientos propuestos general

¢ z
9953

Nota. Esta figura representa la ubicacion de los equipamientos propuestos para la banda urbana 3.

4.4.2.9. Programacion urbana

Tabla 29.
Programa banda urbana 3
Sublineamiento Proyecto tipo Emplazamiento Componentes urbano- Radios de
arquitectonicos influencia
Programa urbano-arquitecténico/ Medio Natural
Recuperacion y Espacio publico y Quebrada Las Abras - Caminerias, espacios de interés -
activacion de verde Quebrada Las Eje longitudinal ecologico, zonas de recreacion
quebrada, corredores Abras activa-pasiva
verdes y senderos
ecologicos
Red articulada de Nuevas dreas Areas subutilizadas Espacio publico, puntos de -
espacios verdes verdes/publicas encuentro, mobiliario urbano,
area verde
Integracién de zonas Agro urbanidad Zonas agricolas Zonas de cultivo y educacion -
agricolas existentes agricola
Programa urbano-arquitecténico/ Medio Natural
Reconfiguracion Reconfiguracion Zonas de baja ocupacion  Vivienda colectiva, espacios -
urbana urbana de y/o vacios interbloques, espacio publico,
asentamientos
Ejes estructurantes Ejes conectores Infraestructura de paso Rehabilitacion en la estructura -
entre cantones cantonal de puentes e inclusion de
ciclovias
Equipamientos e Dotacion de Vacios urbanos, nodos Plataforma de servicios 2000
infraestructura, equipamientos barriales, zonas que sociales
transepto  agricola clave presentan déficit de Casa Barrial 20 de Diciembre 400
urbano servicios UPC Guano 400
Centro de interpretacion 2000
YAKU NAN
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Centro de capacitacion agricola 2000

TIERRA ANDINA

Parque Urbano By Pass -

Programa urbano-arquitecténico/ Medio Social

Participacion
ciudadana activa

Proyecto acorde al
usuario existente

Areas subutilizadas

Proyectos agricolas, urbanos y -
sociales que buscan satisfacer
necesidades presentes

Espacios de soporte
de cohesion social

Equipamientos

propuestos y existentes

Zonas de interés publico que -
fomenten la cohesion social y el
apropiamiento por el territorio

Integracion de
asentamientos
informales

Zonas de
interaccion y
apropiacion social
Proyecto de
vivienda social para
edificaciones

Legalizacion de
asentamientos
informales

Asentamientos
informales

Proyecto de legalidad de tierra -
pertinente

Nota. Esta tabla muestra las estrategias a implementar para el mejoramiento y desarrollo territorial dentro de la

banda dividido en sus tres ejes principales.

4.4.2.9.1. Alineacion con los ODS

Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles

Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres

Tabla 30.
Programa de recuperacion de la quebrada
Objetivo  Programa Objetivo Meta Alcance Area de
principal impacto
poblacional
Creacion Implementacion ~ de Optimizar la Recuperacion de Mediano Banda
espacio corredores verdes y calidad del laquebradaysus plazo urbana 3
publico en senderos ecoldgicos a agua y ecosistemas, 100ha
quebrada Las largo de la mejorar el evitar
Abras quebrada estilo de vida proliferacion de

de los
ciudadanos

asentamientos

Nota. Se crea un programa de corredores verdes y senderos ecoldgicos en la quebrada Las Abras.

Objetivo 2: Hambre cero

Objetivo 4: Educacién de calidad

Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdémico

Tabla 31.

Programa de integracion de zonas agricolas

Objetivo
principal

Programa

Objetivo

Meta

Area de
impacto
poblacional

Alcance
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Implementacion de Creacion Brindar Agricultores Mediano Poligono 721y
zonas de cultivo y equipamiento educacion y expendan sus plazo Urbanizaciones
educacion agricola  centro espacios de productos Rosario
capacitacion venta para mientras se 43%ha
agricola Tierra agricultores capacitan
Andina y ferias
eventuales
Nota. Se crea un programa de equipamiento educativo agricola y ferias eventuales para agricultores.
Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles
Tabla 32.
Programa de reconfiguracion urbana
Objetivo Programa Objetivo Meta Alcance Area de
principal impacto
poblacional
Reestructuracion Reestructuracion de Mantener  un Reducir el Largo Banda urbana
urbana trama, parcelas, ordenamiento porcentaje del plazo 3 100ha
movilidad territorial suelo
transporte publico controlado y subutilizado y

limitacién de
expansion
urbana

controlar la
densidad
habitacional

Nota. Se crea un programa de reestructuracion urbana para mantener el ordenamiento territorial controlado.

Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura

Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Tabla 33.

Programa de ejes conectores entre cantones

Objetivo
principal

Programa

Objetivo

Meta

Alcance

Area

de

impacto
poblacional

Rehabilitacion de

estructura

conexion Inter

cantonal

Mejorar  las
estructuras de
puentes y
ciclovias en la
conurbacion

Impulsar un

transporte
sostenible,

de publica

accesible 'y

Promover la salud Mediano

la Plazo

contaminacion
ambiental

Banda urbana

3 100ha

Nota. Se crea un programa para mejorar la estructura en puentes y ciclovias para la conexion inter cantonal.

Objetivo 4: Educacién de calidad

Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Tabla 34.

Programa de equipamientos e infraestructura en transecto agricola urbano

Objetivo
principal

Programa

Objetivo

Meta

Alcance

Area de impacto

poblacional
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Proyecto de Dotacion de Contribuir a la Descentralizar el Mediano Poligono 721 y
plataforma de =zonas seguras y regeneracion centro  urbano Plazo Urbanizaciones El
servicios apoyo educativo,  urbana y operativo Rosario 43%ha
sociales socia y recreativo  mejorar los

servicios

consolidados
Proyecto de Dotacion de Impulsar la  Funciona como Mediano Poligono 721 y
centro de centro conectividad equipamiento de plazo Urbanizaciones El
interpretacion administrativo, entre cantones sutura que Rosario 43%ha
Yaku Nan investigativo y y el dinamismo permite

expositivo equitativo intercambios
fisicos,

econdmicos y
sociales.

Nota. Se crea 2 programas para equipamientos ¢ infraestructura en transecto agricola urbano.

Objetivo 10: Reducacion de las desigualdades

Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Tabla 35.

Proyecto de vivienda social vivienda viva

Objetivo Programa Objetivo Meta Alcance Area de
principal impacto
poblacional
Proyecto de Dotacion  de Garantizar la Reducir una parte Largo plazo Banda
vivienda social espacios parala accesibilidad a de asentamientos urbana 3
Vivienda Viva albergar a una vivienda informales que 100ha
usuarios adecuada y dificulten la
reubicados segura reestructuracion
urbana
Nota. Se crea un programa de dotacion de espacios para albergar a usuarios reubicados.
Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones solidas
Tabla 36.
Legalizacion de asentamientos informales
Objetivo Programa Objetivo Meta Alcance Area de
principal impacto
poblacional
Legalizacion de Implementar Promover la Facilitar su Largo Poligono 721y
asentamientos normativas que seguridad en integracion a la plazo Urbanizaciones
informales protejan aquellos la tenencia trama wurbana y El Rosario
asentamientos del suelo abastecer de 43%ha
previamente infraestructura 'y
implantados servicios basicos

Nota. Se crea una implementacion de normativa que proteja los asentamientos previamente implantados.
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4.4.2.10. Sistema de equipamientos

Figura 75.
Mapeo implantacion de equipamientos

E— Equipomiento de remate
o Ee viol

Nota. Esta figura representa el sistema de equipamientos propuesto.
4.4.3. Sistema de equipamientos.

El planteamiento de los equipamientos no nace de una proyeccion aislada, al contrario, la misma
se ve sujeta a “coincidencias” entre la planificacion normativa, las necesidades expresadas por
los pobladores y del perfil demo grafico, el mismo que esta caracterizado por el predominio de
poblacién econdmicamente activa, las que necesitan de un soporte educativo, social y de
esparcimiento.

4.4.3.1. Propuesta formal para equipamiento de inicio y remate
Equipamiento de inicio

Figura 76.
Equipamiento de inicio justificaciones

Fortalece zona consolidad de Riobamba

Descentraliza el centro urbano operativo

* Atencion a nivel social las necesidades
Respuesta al 60.20% con dreas recreativas
Dotacion as seguras y apoyo educativo,
SOCia y recr
Alineado a as del PDOT que contribuye a la
regeneracion urbana y mejora servicios consolida-
dos

Nota. Esta figura representa las justificaciones para la implementacion de un equipamiento de servicios sociales
en la zona consolidada de la banda urbana 3.

Figura 77.
Proceso formal equipamiento de inicio
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Sustraccion

e Adicién

Nota. Esta figura representa el proceso formal para obtencion de forma del equipamiento de servicios sociales.

Figura 78.
Programa arquitectonico equipamiento de inicio
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Nota. Esta figura representa el programa arquitectonico planteado para el equipamiento de servicios sociales.

Equipamiento de remate

Figura 79.
Equipamiento de remate justificaciones

Funcién de borde productivo rural

Centro de estudios de acuerdo a la vocacion del
suelo y en respuesta al 75.20% en la demanda
educativa

Enfocado para capacitaciones a poblacién rural
Formacién educativa basado en el respeto agrico-
la

Frena expansién informal de acuerdo al PDOT con
normativa de proteccién del suelo productivo

Nota. Esta figura representa las justificaciones para la implementacion de un equipamiento de educacion agricola
en la zona en proceso de consolidacion de la banda urbana 3.
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Figura 80.
Proceso formal equipamiento de cierre
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Nota. Esta figura representa el proceso formal para obtencion de forma del equipamiento de educacion agricola.

Figura 81.
Programa arquitectonico equipamiento de remate
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Nota. Esta figura representa el programa arquitectonico planteado para el equipamiento de educacion agricola.

4.5. Propuesta arquitectonica y de espacio publico equipamiento de sutura

Figura 82.
Equipamiento de sutura justificaciones

Caracteriza, ordena y articula el borde conur-
bado Ricbamba-Guano

Necesidades a nivel normativo

- Ubiacién delicada en conurbacién con dispersién
e informalidad

- Intervencién integral en quebrada Las Abras identi-
ficada como drea de riesgo

Lo ausencic de un centro arficulado empeora la
segregacién urbana

Necesidades a nivel social

* Enrespuesta ol 63.90% con espacios culturales

* Investigacién-educacién como respuesta al 75.20%
en la demanda de cenfros educativos

«  Ofrecer espacios para encuentro y recreacién
como zona de interfase cantonal

Nota. Esta figura representa las justificaciones para la implementacion de un administrativo, investigativo y
expositivo en la zona de conurbacion de la banda urbana 3.

4.5.1. Ejes

Delimitar el territorio en un radio de 200 metros, ayuda a comprender la relacion del proyecto
con su entorno inmediato.
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Figura 83.
Delimitacion de territorio

0 50 10 180

. |EYENDA |
[—1 Quebrada Las Abras M £spacio publico
Parque Lineal Las Abras
Edificado - Yaku Nan

Nota. Esta figura representa el radio de 200 metros planteado para una mejor comprension del proyecto con su
entorno inmediato.

La quebrada Las Abras es el elemento mas importante dentro del drea de emplazamiento, este
no organiza unicamente lo hidrico, sino que configura el relieve, agrupa vegetacion y marca un
claro borde urbano.

Figura 84. Figura 85.
Quebrada Las Abras y su opuesto Puntos altos y bajos

[— Curso real [/ Curso opuesto
[ Cursoreal [ Curso opuesto @ Puntoscliosybojos
Nota. Esta figura representa el concepto planteado Nota. Esta figura representa el concepto de puntos
para obtener la zonificacion del lugar de altos y bajos en la interaccion de la quebrada Las
implantacion del proyecto. Abras y su opuesto.
Figura 86.

Ejes de sutura

L lEYENDA |

C— Cursoreal [ Curso opuesto
C = JEje transversal C = 21 Conexiones
[ ] Puntos altos y bajos Hitos

Nota. Esta figura representa el concepto de puntos altos y bajos en la interaccion de la quebrada Las Abras y su
opuesto.
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La propuesta se establece bajo la idea de “reconciliacion territorial”, donde la quebrada deja de
ser vista como una “fractura” y pasa a ser tomada como un articulador urbano capaz de suturar
dos contextos. Mediante las zonas publicas, el espacio articula puntos de encuentro y zonas de
estancia, siendo un contraste de las edificaciones que integren al proyecto, demostrando que el
paisaje es un ser vivo, cuya existencia depende de la interaccion fisico social. Se busca
trascender fronteras administrativas y plantea una idea de integracion de escenarios urbanos,
sociales y naturales

Zonificacion del espacio

Figura 87.
Interacciones en el territorio

[ 1 -4’4 -

Zonas publicas C 1 via principal @® Bloguel

Zonas edificadas [ 7] Via secundaria @ Blogue2
[ Quebrada C I Conexién quebrada Bloque 3
C I Zonasedificadas [ Via principal Verde

Via secundaria [ Verde + agua
Nota. Esta figura representa la interaccion de los bloques planteados con su entorno inmediato.

Tabla 37.
Caracterizacion de bloques para proyecto arquitectonico

Bloque 1 Conectividad con via principal.
No es cercano a la quebrada
Esta en una zona rodeada de baja densidad.
Bloque 2 Conectividad con via principal y secundaria
Puntos de conexién con la quebrada.
Masa arbdrea densa
Esta en una zona en proceso de consolidacion.
Bloque 3 Conectividad con via secundaria
Puntos de conexidn con quebrada
Masa arbdrea colindante.
Cercano a zona consolidada.
Nota. Esta tabla representa las caracteristicas que tienen los bloques planteados con respecto al territorio.

4.5.2. Del lleno al vacio

En un lleno lineal, los vacios tienen una funcion de pausa, transicion y remate, lo que equilibra
lo denso que puede llegar a ser lo edificado. No se los ve como un espacio residual, estos van
mas alla, como puntos en donde lo urbano respira, donde se pueden entablar encuentros y
realizar conexiones visuales.

Figura 88.

Mapeo de tratamientos urbanos
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Nota. Esta figura representa como se utiliza la idea de lleno y vacio para la proyeccion del proyecto arquitectonico.

4.5.3. Lineas de fuerza y orientacion formal

Figura 89.
Mapeo de lineas de fuerza y orientacion formal

— o

Nota. Esta figura representa los ejes a emplearse para la obtencion de la forma del proyecto.

4.5.4. Tratamiento de edificaciones

El tratamiento del bloque administrativo esta basado en resolver la necesidad de establecer un
frente urbano con solidado. Su configuracion busca generar un nticleo de control y acceso,
donde los ejes establecidos definen el orden y la relacion con lo externo.

El tratamiento del bloque investigativo nace como el punto de articulacion entre lo natural y lo
educativo. Los ejes son tomados como pautas que organizan la disposicion de espacios,
conectando lo educativo con lo natural, bus cando el aprendizaje - contemplacion y encuentro.

El tratamiento del expositivo estd basado en un espacio abierto y de conexién cultural. Su
estructuracion estd orientada a la transicion entre lo urbano y natural, de la mano de los ejes se
organiza la experiencia del recorrido.
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Figura 90.
Tratamientos de edificaciones.

Nota. Esta figura representa los ejes empleados en la obtencion de la forma y sus nodos articuladores.

4.5.5. Flujos en el territorio

Figura 91.
Relacion interior - exterior

N

Nota. Esta figura representa la relacion de las formas
base con su entorno inmediato.

Figura 93.
Mapeo de flujos edificado - territorio

Figura 92.
Flujo general conjunto

Nota. Esta figura representa la relacion general entre
las formas base.

Nota. Esta figura representa los posibles flujos entre el territorio y las formas bases del proyecto.
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4.5.6. Diseiio de espacio publico

El proyecto esta planteado para ser un nodo articulador de la conurbacion entre Riobamba -
Guano, se genera en ¢l una red de espacios publicos y sendas tematicas que vayan acompafiando
el trazado de la quebrada.

De esta manera Yaku Nan deja de ser una serie de edificaciones aisladas a la cotidianidad y pasa
a ser un conector urbano-ambiental, donde se establecen conexiones entre lo residencial y
natural.

Figura 94.
Mapeo Yaku Nan y conurbacion

Nota. Esta figura representa un primer acercamiento a los posibles espacios publicos planteados para acompaiar
al proyecto arquitectonico preliminar.

e Espacios estructurantes
e Espacios de integracion
e Espacio de recibimiento
e Espacio activo

Figura 95.
Mapeo espacio publico

v 0\

s || {

Nota. Esta figura representa la asignacion de roles a los distintos espacios publicos planteados para el territorio.
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4.5.6.1.Geometrizacion del espacio publico

Figura 96.
Geometrizacion del espacio publico 1y 2

Nota. Esta figura representa el proceso inicial para la geometrizacion del espacio publico.

Figura 97.
Geometrizacion del espacio publico 3 y 4

4.5.7. Diseiio arquitectonico

4.5.7.1.Anclajes urbanos

Figura 98.
Anclaje a edificacion administrativa

Ministeric de Ambiente, Agua y Transi-
cidn Ecolégica (MAATE): Albergar proce-
sos de planificacion, reFu\ccmn y control

ambienfal.

Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarilado: Oficinas de atencion
ciudadana, que incluyan tramites,
facturacion v reclamos.

Secrefaria de Gestion de Riesgos:
Aporte en prevencion y gestion de
riesgos en los dos cantones.

Agencia de Regulacion y Confrol del
Agua (ARCA): Encargado de supervisar
la calidad de agua y supervision de su
uso eficiente.

Nota. Esta figura representa los anclajes urbanos que
se plantean para el bloque administrativo.

g O o
Nota. Esta figura representa el proceso final para la geometrizacion del espacio publico.

Figura 99.
Anclaje edificacion investigativa - educativa

INAMHI: Brinda datos metecroldgico e
hidrologicos

ESPOCH - UNACH: Implementar
programas de investigacion para apor-
tar en el proceso f?rrnohvo de estudian-

es.

Colegics Riobomba - Guano: Infegrar
a la’comunidad local y fomentaria
importancia del GQU% desde temprana
eaqad.

Nota. Esta figura representa los anclajes urbanos que
se plantean para el bloque investigativo - educativo.

109



Figura 100.
Anclaje edificacion expositiva

CCE: Integrar dareas exposifivas dedi-
cadas a |la historia y cultura, ademads
muestras c:r‘nsﬂcasty actividades comuni-
arias.

Nota. Esta figura representa los anclajes urbanos que se plantean para el bloque expositivo.
4.5.7.2.Programacion

Tabla 38.
Programa arquitectonico edificio administrativo

Edificio administrativo

Zona Espacio Area
Planta baja
Acceso/Publico Vestibulo recepcion 5%
Sala de espera general
Entidades publicas Oficinas del EMAPA/EP/EMAPA 10%
Atencion publica del EMAPA/EP/EMAPA
Oficinas del ARCA
Comunes Sala de reuniones 10%
Oficinas independientes
Soporte Baterias sanitarias 15%
Complementarias Restaurante 40%
Contemplacion Patio interior / jardin de contemplacion 5%
Circulacion Pasillos y nucleos verticales 15%
Segunda planta
Administrativa Recepcion Yaku Nan 20%
Direccion / despacho principal Yaku Nan
Oficinas privadas Yaku Nan
Oficina administrativa compartida Yaku Nan
Sala de reuniones
Archivo administrativo
Entidades publicas Sala de espera 40%
Oficina del Ministerio del ambiente
Atencion del Ministerio del ambiente
Oficinas de la Secretaria de gestion de riesgos
(SGR)
Comunes Sala de reuniones 3%
Soporte Baterias sanitarias 7%
Formacion Sala de capacitacion 10%
Zona informatica publica
Contemplacion Patio interior / jardin de contemplacion 5%
Circulacion Pasillos y nucleos verticales 15%

Nota. Esta tabla muestra el programa del equipamiento Yaku Nan en el edificio administrativo que se reparte en 2

plantas, y donde su funcién se centra en brindar servicios publicos a la poblacion.

Tabla 39.
Programa arquitectonico edificio investigativo — educativo

Edificio investigativo - educativo

Zona Espacio

Area
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Planta baja

Acceso / Pablico

Vestibulo 3%

INAHMI

Sala de espera 10%

Administracion y soporte

Hidrologia

Clima y pronosticos

Sala de reuniones

Direccion

Educativa

Laboratorio de analisis de agua ESPOCH 60%

Laboratorio de biotecnologia ESPOCH

Laboratorio de gestion y remediacion hidrica
UNACH

Laboratorio de microbiologia ambiental
UNACH

Sala de talleres didacticos

Biblioteca publica

Soporte

Baterias sanitarias 10%

Contemplacion

Jardin interno 5%

Planta alta

Circulacion

Pasillos y nucleos verticales 12%

Educativa

Aula académica de la ESPOCH 50%

Aula académica de la UNACH

Aula académica de colegios

Laboratorio didactico de ciencias naturales de
colegios

Laboratorio compartido de quimica

Laboratorio compartido de fisica aplicada

Laboratorio compartido de informatica aplicada

Laboratorio didactico / taller avanzado

Investigacion

Biblioteca especializada de consulta 5%

Contemplacion

Cafeteria - mirador 10%

Espacio social

Mirador interior

Jardin interior

Exposicion

Galeria de ciencia y tecnologia 10%

Sala multimedia / proyecciones pequenas

Soporte

Bodega 10%

Baterias sanitarias

Circulacion

Pasillos y nucleos verticales 15%

Nota. Esta tabla muestra el programa del equipamiento Yaku Nan en el edificio investigativo que se reparte en 2

plantas, y donde su funcién se centra en brindar espacios educativos y de investigacion a la poblacion.
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Tabla 40.
Organizacion de espacios edificio investigativo - educativo

Zona Espacio Area
Planta soterrada
Espacios comunes Auditorio 70%
Soporte Audio y visuales 10%
Baterias sanitarias
Contemplacion Jardin interno 5%
Circulacion Pasillos y nucleos verticales 15%
Planta baja
Acceso/ Piblico Recepcion principal 5%
Exposicion Galeria permanente 65%
Sala de exhibicion temporal / itinerante
Area de souvenirs expositivos
Zona de proyecciones
Zona didactica
Soporte Baterias sanitarias 10%
Contemplacion Jardin interno 5%
Circulacion Pasillos y niicleos verticales 15%
Planta alta
Exposicion Sala tematica / sala interactiva 65%
Sala ladica
Contemplaciéon Mirador/terraza accesible 20%
Circulacion Pasillos y niicleos verticales 15%

Nota. Esta tabla muestra el programa del equipamiento Yaku Nan en el edificio expositivo que se reparte en 3
plantas, y donde su funcién se centra en brindar espacios de exposicion que resalte el paisaje de la quebrada.

4.5.7.3.Materializacion y estrategias formales

La forma final nace de un légico proceso previo de analisis del territorio, configuracion y
estructuracion espacial. A este punto se consolida como volimenes arquitectonicos, los cuales
no se presentan aislados del uno del otro, sino como formas que dialogan la una con la otra y a
su vez con el contexto inmediato. En la implantacion varias tematicas dialogan, como la
topografia, respeto por la forma de la quebrada, las masas arboreas y la integracion del paisaje
como un ente estructurante. A su vez, la disposicion de los elementos expresa la relacion entre
lo vacio y lo lleno. Los bloques estan implantados torno a vacios sociales -espacios publicos-
los que vienen a funcionar como articuladores.
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Adaptacion al terreno

Figura 101.
Adaptacion al terreno

Nota. Esta figura representa la adaptacion al terreno de los tres bloques del proyecto Yaku Nan.

Extracciones volumétricas

Figura 102.
Extracciones volumétricas

Sustracciones para
circulaciénes y jardin
infemo con iluminacién

o
Sap, =
S |
! Sustraccién para

planta liore

Sustraceid para
tenaza accesiole

! sustraccion
! -———
I
| Sustracciones
| para circula-
| ‘ciény jardines
iluminados

: |
s;usvmﬁc‘b" |
|

|

—

Forma inicial

Nota. Esta figura representa el proceso volumétrico de los tres bloques del proyecto Yaku Nan.

Estructura
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Figura 103.
Estructura

Columnas acero HEB Muro portante
30x80

Columnas acero HEB
Muro portante
I

Muro portante ]

Columnas acero HEB

' 30x30

Columnas de acero
ciquiafes r 30cm

Columnas circulares

I
I
1
| [ Junta constructiva
I
1
|
de acero r15 |

[
=

Cercha prat de 75cm
de ancho
|

Columnas circulares

de acero r 20cm
|

Nota. Esta figura representa la resolucion estructural de los tres bloques del proyecto Yaku Nan.

Servidos y servidores

Figura 104.
Servidos y servidores

Espacios servidos Epmesssnbls Espacios servidos
'
'
............ Femmammmem———— [ RS S S e ————
: '
. - 1
Espacios servidores 5 Espacics servidores : '
1
1 '

H 1 H

..................... Femmmmmay
] H H
n . 1
[ " H
n . 1
[l " 1
n . 1
[l " 1
' H H
H ' H

H H

Espacios servidos
v

)
| Espacios servidores

mesmssssemn e

Nota. Esta figura representa los espacios servidos y servidores de los tres bloques del proyecto Yaku Nan.
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Servidos y servidores

Figura 105.
Programa

Nota. Esta figura representa el programa arquitectonico de los tres bloques del proyecto Yaku Nan.

Envolvente y cobertura

g
2
~
L
~
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Q
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~
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=2
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Ductos con luminacin ser

Traramiznto
o cugienas

Tratomiento

en circuiacién y jardines

sensacién ds ligereza

algircuio y control de
uminacisr

para senvicios

Esiuciura de fachada

Nota. Esta figura representa el envolvente y cobertura de los tres bloques del proyecto Yaku Nan.
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Envolvente y cobertura

Figura 107.
Gestos arquitectonicos

Esfructuro olorgado.
Transicién entre
privodo y pibico

J

Nota. Esta figura representa los gestos arquitectonicos de los tres bloques del proyecto Yaku Nan.
Asoleamiento

Figura 108.
Asoleamiento

Maxiriza la luz natural

Evita el calor indeseado en horas donde el
sol es mas infenso

Fachadas vidriada.

Envolventes de proteccién pasiva para
mantener un contrel de iluminacién en los
interiores

* Loz formas circulares del eguipamiento
distribuye uniformemente la exposicion del
sol y optimiza la luminacién natural

* Vientos dominantes desde el Noreste.

* Ventanas moduladas que optimizan, cana-
lizan v capturan los vientos para los espa-
cios intermos.

* Enlas formas circulares el viento fluye ligera-
mente allededor de la superficie curva
perimitiendo el accese confrolado y ne
directo en el interior.

* Venfilacién cenital en zonas himedas

Nota. Esta figura representa el asoleamiento y vientos en los tres bloques del proyecto Yaku Nan.

El proyecto se disefia considerando la orientacion del sol y los vientos dominantes dentro de la
zona para optimizar el confort térmico y la eficiencia energética.

4.5.7.4.Planos arquitectonicos
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4.5.7.5.Renders
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

A través del presente trabajo investigativo se ha logrado definir una metodologia de
diagnostico y propuesta basados en tres ejes fundamentales: el medio fisico natural, el cual
abarca elementos de la naturaleza y es crucial ya que proporciona los recursos esenciales, el
medio fisico artificial por el contrario esta conformado por aquellos elementos y estructuras
disefiados por y para el ser humano con el fin de satisfacer sus necesidades y finalmente el
medio social el cual abarca factores y comportamientos humanos como una forma de vida,
se refiere a un entorno de interrelacion. Asi a través de la metodologia de diagnostico
detectamos problemas, necesidades y carencias los cuales damos solucion a través de la
metodologia de propuesta.

El diagnostico urbano esta planteado en dos categorias, macro a nivel de relacion entre
cantones y meso respecto al poligono dentro de la conurbacion Riobamba Z21-Guano
urbanizaciones El Rosario, esto nos permitié identificar elementos relevantes que han
provocado un crecimiento descontrolado a lo largo del tiempo y una mala planificacion
urbano debido a la falta de regulaciones en cuanto a asentamiento informales dentro de los
dos cantones, al mismo tiempo las carencias de acceso a servicios e infraestructura y la
segregacion social entre ambas partes. Asi mismo a través de conclusiones integradas
territoriales relacionamos varios componentes de diagnostico para resaltar aquellas
problematicas criticas presentes al juntar distintos factores y notar como el territorio sufre
consecuencias.

Una vez determinadas las problematicas entendimos la zona de estudio que vamos a
intervenir, planteando posturas respecto al territorio a nivel meso, determinamos una
propuesta de intervencion en el poligono a través de la estructuracion de cuatro bandas
urbanas definidas a través del traslape de distintas problematicas antes diagnosticadas. La
delimitacion se realiz6 bajo herramientas para estructurar el territorio agrupadas a través de
las tres dimensiones que se ha mantenido desde la implementacion de metodologias, la
seleccion de la banda se realizo a través de un método visual-comparativo, aquellas zonas
que al traslapar la mayor cantidad de problematicas serd denominada como la banda con
prioridad de intervencion, con todo ello obtenemos la banda 3, que a pesar de contar con
problemadticas criticas también existente potencialidades en cuanto a su ubicacion para
plantear soluciones integrales.

Para solventar las necesidades y brindar equipamientos, infraestructura y areas verdes
recreativas fue crucial determinar a través de cifras y testimonios reales de los habitantes,
por ello realizamos una lectura habitada del territorio, donde mediante encuestas
determinamos la frecuencia de actividades de los usuarios y con ello justificamos la dotacion
de servicios, se presencid carencias en cuanto a zonas educativas, sociales y de
esparcimiento, finalmente se plantea una reestructuracion urbana a través de un eje principal
que evita la segregacion entre cantones y al mismo tiempo un sistema de movilidad y
transporte publico
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La conurbaciéon Riobamba — Guano cuenta con un gran potencial y a través de la propuesta
urbana se pretendio regenerar esa zona y permitir un intercambio entre cantones equitativo,
descentralizandolos de su centro historico y manteniendo actividades y servicios para ambas
zonas. El equipamiento de inicio, una plataforma de servicios que abastece necesidades de
la zona y se alinea la PDOT en cuanto a la regeneracion urbana y ampliacion de oferta de
servicios, un equipamiento intermedio de sutura entre cantones, con actividades
administrativas, educativas y expositivas el cual se regenera y cose al mismo tiempo con la
presencia de espacio publico en la quebrada Las Abras, un eje ambiental prioritario que
necesitaba una intervencion integral, finalmente un equipamiento de remate como el centro
educativo agricola que atiende a la poblacion cercana y funciona como un limite para frenar
la expansion informal.

Debido a ello y tratando el tema de intervencién en bordes conurbados se planted la
resolucion del proyecto administrativo, educativo y expositivo junto a espacio publico en el
entorno inmediato con el fin de brindar espacios utiles para los ciudadanos y dinamizar
ambos sectores, el equipamiento se concibe a partir de 3 bloques funcionales que a pesar de
que cumplen actividades independientes estan unidos conceptual y formalmente mediante
una sutura que garantiza su continuidad operativa y espacial, a la vez que articula los
bloques, también consolida la estructura como un equipamiento general con coherencia y
sinergia funcional.

Como conclusion podemos decir que a través de la propuesta urbana y el proyecto preliminar
de equipamiento junto a espacio publico se brinda solucion a las problematicas presenten en
la actualidad como el deterioro y descuido de la quebrada Las Abras , la proliferacion de
asentamientos informales que generan una estructura urbana segmentada, la baja densidad
edificada en varias zonas generando un uso ineficiente del suelo, la desigualdad en el acceso
a infraestructura y equipamientos y la escases de espacios publicos para los habitantes.

5.2. Recomendaciones

Se recomienda principalmente tomar medidas similares frente a las problematicas presentes
dentro del poligono general como las que fueron resueltas para la banda 3, ya que debido a
estas dificultades ambos cantones han frenado su desarrollo y muchas zonas hasta la
actualidad no cuentan con acceso a servicios e infraestructura, debido a ellos es vital tomar
acciones al respecto para evitar complicaciones mayores en un futuro cercano.

Es esencial que ambos cantones a través de alianzas estratégicas y convenios busquen
soluciones para frenar las problematicas en donde se considere la participacion ciudadana
que responda las necesidades de los habitantes en los bordes conurbados, con el fin de
generar un desarrollo equitativo para Riobamba y Guano.

Es importante de igual forma que los ciudadanos entiendan que la ciudad es un hogar
compartido, por ello la educacion civica es un pilar fundamental para garantizar una mejor
calidad de vida, incentivar a los ciudadanos a través de campatfias sostenibles, programas de
educacion y charlas respecto al mantenimiento y cuidado de la ciudad, creando consciencia
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en el cuidado de espacios verdes y equipamientos vitales para el desarrollo diario de la
comunidad.

Se recomienda a los gobiernos autonomos de cada canton a intervenir de igual manera en el
cuidado de la ciudad, brindando herramientas para la recoleccion de residuos y tratamientos
optimos en el cuidado de espacios publicos para que los ciudadanos se apropien de estos
lugares y exista mas cohesion social entre habitantes.

Se aconseja a futuras generaciones abordar la resolucion de las bandas continuas planteadas
en el presente trabajo investigativo, basandose en el planteamiento de estrategias dentro de
la banda 3, manteniendo una intervencion integral donde su factor crucial sea la intervencion
en la fragmentacion urbana.
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