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RESUMEN

El gasto publico es una herramienta de la politica fiscal que el Estado utiliza para dinamizar
la economia mediante el impulso del consumo y la inversion, a través de este gasto, el
gobierno busca promover el crecimiento econdémico y financiar el consumo inmediato de
bienes y servicios publicos esenciales, destinandolo a inversiones en infraestructura,
tecnologia y capital humano, elementos basicos para el desarrollo de los gobiernos locales.
El objetivo del presente estudio fue determinar la incidencia del gasto publico en el
desarrollo del GAD parroquial Salasaka, La base metodologica empled el enfoque mixto,
los métodos inductivo-deductivo y analitico-sintético, complementados con el analisis
presupuestario y la utilizacion de indicadores de gestion (KPIs) para medir el desempefio
institucional. La investigacion fue de tipo descriptiva con un disefio no experimental, la
poblacion la integraron los 10 miembros del GAD parroquial a quienes se les aplicd una
encuesta y una entrevista a la presidenta del GAD. Los principales resultados evidencian
que el gasto publico ha tenido un impacto significativo en el desarrollo institucional de la
parroquia Salasaka, reflejado en la ejecucion promedio del 80% del presupuesto y en el
aumento sostenido de los gastos de inversion social. Los miembros del GAD reconocen
avances en la gestion de los recursos publicos y en la implementacion de programas que
atienden las problematicas comunitarias; no obstante, persisten percepciones de desigualdad
en la distribucion de fondos y una satisfaccion parcial respecto a la cobertura de las
necesidades prioritarias de la comunidad; por tanto, se concluye que el gasto publico incide

significativamente en el desarrollo del GAD parroquial Salasaka.

Palabras clave: gasto publico, desarrollo local, gobiernos locales, inversiones,

infraestructura, presupuesto.



ABSTRACT
Public spending is a fiscal policy tool used by the state to stimulate the economy by
boosting consumption and investment. Through this spending, the government seeks to
promote economic growth and finance the immediate consumption of essential public
goods and services, allocating it to investments in infrastructure, technology, and human
capital, which are basic elements for the development of local governments. The objective
of this study was to determine the impact of public spending on the development of the
Salasaka parish GAD. The methodological basis employed a mixed approach, using
inductive-deductive and analytical-synthetic methods, complemented by budget analysis
and the use of key performance indicators (KPIs) to measure institutional performance.
The research was descriptive in nature with a non-experimental design. The population
consisted of the ten members of the parish GAD, who were surveyed, and the president
of the GAD, who was interviewed. The main results show that public spending has had
a significant impact on the institutional development of the Salasaka parish, reflected in
the average execution of 80% of the budget and the sustained increase in social
investment spending. The members of the GAD recognize progress in the management
of public resources and in the implementation of programs that address community
issues; however, perceptions of inequality in the distribution of funds and partial
satisfaction with the coverage of the community's priority needs persist. Therefore, it is
concluded that public spending has a significant impact on the development of the

Salasaka parish GAD.

Keywords: public spending, local development, local governments, investments,

infrastructure, budget.
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CAPITULO 1
1. INTRODUCCION

El gasto publico esta constituido por las erogaciones realizadas por los entes que
componen el sector publico (CEPAL, 2020); es un instrumento fundamental de los gobiernos
para impulsar el desarrollo econdmico y social de un pais. A través de la asignacion de
recursos en los diferentes sectores, los gobiernos pueden influir en el crecimiento
econdmico, reducir la desigualdad, mejorar la calidad de vida de la poblacion y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Si bien el gasto publico es una herramienta
poderosa, su uso efectivo requiere una cuidadosa planificacion, gestion, eficiencia, equidad,
sostenibilidad y transparencia. Los gobiernos deben disefiar politicas fiscales bien
estructuradas para maximizar el impacto positivo del gasto ptblico en la vida de las personas
y en el desarrollo del pais.

En la mayoria de los paises en el mundo el gasto publico has sido un tema altamente
debatible porque permite compensar al menos en parte, las desigualdades en la sociedad,
sobre todo para los grupos mas vulnerables y desfavorecidos, por lo que es vital destinar
estos recursos en la creacion de infraestructura y prestacion de servicios de forma gratuita y
de calidad como educacion, salud, bonos, subsidios entre otros.

En el Ecuador, el gasto publico ha sido el motor clave para el desarrollo del pais en los
ultimos afos, sin embargo, su efectividad ha sido variable porque ha estado sujeto a diversos
factores econdmicos, politicos y sociales por lo que el gobierno ha enfrentado el desafio de
reducir el déficit fiscal para estabilizar la economia lo que ha implicado ajustes en el gasto
publico y la blusqueda de nuevas fuentes de financiamiento para lograr un desarrollo
sostenible y equitativo en todas las regiones del pais, por lo que se hace necesario mejorar
la eficiencia del gasto publico, fortalecer las instituciones y diversificar la economia.

La parroquia Salasaka, al igual que otras parroquias rurales del Ecuador, enfrenta
desafios significativos de la gestion de su gasto publico para la consecucion de su desarrollo;
en este contexto, la presente investigacion examina la relacion entre el gasto publico y su
efecto sobre el desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Salasaka,
mediante el andlisis de la estructura del gasto por categorias (funcionamiento, inversion,
transferencias), presupuesto parroquiales e informes de ejecucidon presupuestaria, de una
serie de tiempos, para conocer como se ha venido desarrollando el gasto publico del GAD
parroquial Salasaka.

1.1. Planteamiento del Problema

El gasto publico tiene un efecto significativo en el desarrollo local de los paises a nivel
mundial, pues actia como un motor para el crecimiento econdmico, la reduccién de
desigualdades, la sostenibilidad fiscal y la eficiencia en la asignacion de recursos depende
de una gestion adecuada y de la capacidad de los gobiernos para priorizar inversiones que
realmente beneficien a las comunidades locales. De acuerdo con el Banco Mundial (2023)
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actualmente el mundo enfrenta una crisis sin precedentes entre los que se resalta la reduccion
de los recursos fiscales que dificultan la tarea de los gobiernos de responder oportunamente
a las crisis que enfrentan e invertir en prioridades de desarrollo a largo plazo como salud,
educacion, proteccion social e infraestructura publica.

A nivel mundial, el deficiente gasto publico constituye un obstaculo significativo para
el desarrollo igualitario de los pueblos. Cuando los recursos publicos no se asignan de
manera eficiente, equitativa y transparente, se comprometen los objetivos de crecimiento
economico, reduccion de la pobreza y mejora la calidad de vida de la poblacion. A pesar de
que muchos paises destinan una proporcion considerable de sus recursos sus programas
sociales y de inversion, los resultados en términos de crecimiento econdmico y reduccion de
la pobreza que muchas veces ejerce una influencia decisiva en el desarrollo local.

En Espaia, segun datos publicados por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(2024) el gasto publico total experiment6 un ligero incremento entre 2022 y 2023 debido
principalmente al aumento del gasto social asociado a medidas de recuperacion econdmica
post-pandemia y al incremento del gasto en servicios publicos esenciales lo que significo
una reduccion del gasto en infraestructura, lo que condiciona la capacidad de los municipios
y las comunidades autdnomas para prestar servicios publicos de calidad.

En América Latina, a pesar de los avances en reduccion de la pobreza y desigualdad,
muchos paises siguen enfrentando problemas de eficiencia en el gasto publico; la corrupcion
y la falta de transparencia son desafios comunes que afectan la calidad de vida de los
servicios publicos y que resta la confianza de la ciudadania (Coronel, et. al., 2021).

En Ecuador, durante los ultimos afios, se ha observado un panorama critico en el
contexto fiscal del pais; de acuerdo con el Banco Central del Ecuador (BCE, 2024) el
presupuesto general del estado ha mostrado un déficit de aproximadamente $5.373 millones
en el afio 2023 lo que representa un 4.5% del Producto Interno Bruto (PIB) lo que afecta no
solo la estabilidad econdmica sino también impacta directamente en el desarrollo local. La
falta de inversion en infraestructura y servicios basicos limita el crecimiento de la poblacion
y aumenta la desigualdad en los diferentes pueblos y parroquias del Ecuador.

En la provincia de Tungurahua, canton San Pedro de Pelileo, se encuentra la parroquia
Salasaka, uno de los pueblos étnicos de la nacionalidad indigena Kichwas de la sierra
ecuatoriana con 6.268 habitantes segun (INEC, 2022). Actualmente se conoce que dentro del
GAD parroquial de Salasaka durante el afio 2022 se conoci6 que los principales puntos de
congestion que tiene el GAD parroquial Salasaka, se evidencia que carecen de una adecuada
gestion administrativa, mostrando una incorrecta designacion del presupuesto, esta situacion
afecta directamente a la calidad de vida de los pobladores, asi como a su desarrollo
econdmico y social. Ademas, se observa una deficiente programacion y socializacion del
presupuesto, lo que genera un estancamiento en el crecimiento econdémico y social de la
parroquia y esto se ve reflejado en el porcentaje de gestion de cumplimiento que es apenas
del 17,46% (GAD Parroquial Salasaka, 2022).
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1.1.1 Formulacion del problema
(Como incide el gasto publico en el desarrollo del GAD parroquial Salasaka?

1.2 Justificacion

El gasto publico es fundamental para el desarrollo de la parroquia Salasaka, permite al
GAD parroquial financiar proyectos y programas que mejoren la calidad de vida de los
habitantes. Estos recursos son esenciales para fortalecer la estructura organizacional del
GAD, incorporando personal técnico en areas como planificacion, estadistica y agricultura.
Ademés, el gasto publico posibilita la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) que es la hoja de ruta para el desarrollo sostenible de la parroquia.

Es necesario investigar a fondo la gestion del gasto publico del GAD Parroquial de
Salasaka para determinar si se esta utilizando de manera eficiente y transparente. Un analisis
exhaustivo de los gastos realizados de los afios econdmicos 2020, 2021 y 2022; que permita
identificar dreas de mejora y asegurar que los recursos se destinen a los proyectos mas
prioritarios. Ademas, la investigacion podria revelar oportunidades para optimizar procesos,
implementar métricas e indicadores de gestion, y automatizar tareas relacionadas con el
modelo de gestion del PDOT.

Estudiar el gasto publico del GAD Parroquial de Salasaka es pertinente debido a la
importancia que tiene para el desarrollo de la parroquia. La investigacion permitird evaluar
el impacto de los gastos realizados hasta la fecha, identificar areas de oportunidad y asegurar
que los recursos se utilicen de manera estratégica para impulsar el desarrollo sostenible, los
hallazgos de la investigacion servirdn como base para mejorar la planificacion y ejecucion
del gasto publico en el futuro, garantizando que se alinee con las necesidades y prioridades
de la comunidad.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General
Determinar la incidencia del gasto publico en el desarrollo del GAD parroquial
Salasaka.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Diagnosticar el gasto publico y el desarrollo del GAD parroquial Salasaka.

e Analizar el gasto publico y el desarrollo local del GAD parroquial Salasaka.

e Disefar estrategias del gasto publico para mejorar el desarrollo del GAD parroquial
Salasaka.

Estos objetivos especificos permitirdn desarrollar una investigacion exhaustiva sobre la
incidencia del gasto publico en el desarrollo de la parroquia Salasaka, identificando areas de
mejora y oportunidades para optimizar el uso de los recursos publicos en beneficio de la
comunidad.
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CAPITULO 11
2. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes Investigativos

Se reviso el repositorio de la UNACH para comprobar si existen trabajos similares al
presente tema y se detectd que no, por lo tanto, se procedid a revisar repositorios de
universidades a nivel nacional e internacional donde se oferta la Carrera de Administracion
y se encontraron trabajos sobre el gasto publico, lo que demuestra la importancia de su
planeacion y gestion para dotar de servicios basicos a la poblacion.

Salazar (2020) con el tema: “Gasto publico y crecimiento econdmico: Controversias
tedricas y evidencia para México”, sustentada en la Universidad Nacional de México. El
objetivo del estudio es analizar el impacto del gasto publico, total y por componentes, sobre
el crecimiento de la economia mexicana. La base metodologica utilizé el modelo de
cointegracion y de mecanismo de correccion de errores para estimar el impacto del gasto
publico en el crecimiento econdémico, mediante la metodologia de Johansen que permite
separar los componentes a corto y largo plazo. Las principales conclusiones determinaron
que el gasto publico tiene efectos sobre el crecimiento econémico de largo plazo cuando
influye positivamente sobre la productividad.

Este articulo enfatiza la importancia de mantener niveles adecuados de gasto publico
para apoyar el desarrollo econdmico tanto en el corto como en el largo plazo, el crecimiento
econdmico esta limitado por el bajo nivel del gasto publico en México que se encuentra por
debajo del promedio de los paises latinoamericanos.

Arévalo (2019) desarrolld la investigacion “Gestion de los procesos técnicos de
abastecimiento y ejecucion del gasto publico en proyectos de administracion directa de la
Municipalidad Provincial de Huallaga, 2018, sustentada en la Universidad César Vallejo de
Pert. El objetivo de estudio fue establecer la relacion entre la gestion de los procesos técnicos
de abastecimiento y la ejecucion del gasto publico en proyectos de administracion directa de
la Municipalidad Provincial de Huallaga, 2018. Se trata de una investigacion no
experimental de tipo descriptivo-correlacional. La poblacion fue constituida por 5 proyectos
de inversion publica culminados en el ano 2017.

Para la recoleccion de datos se utilizo 2 guias de analisis documental con una escala de
Likert, donde 1 es nunca, 2 casi nunca, 3 algunas veces, 4 casi siempre y 5 siempre; para
analizar la variable en estudio, la confiablidad de los instrumentos determiné un Alfa de
Cronbach de 0,782. Los principales resultados determinaron que, a nivel de la gestion del
proceso técnico de abastecimiento de proyectos, en el afio 2018 se ubico en la escala media
con el 60% mientras que el nivel de ejecucion del gasto publico en proyectos se ubico en la
escala baja con el 60%. Estos resultados muestran falencia relacionadas al abastecimiento
debido al poder que concentras y su vinculacion a la toma de decisiones respecto a las
compras estatales.
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Es fundamental fortalecer los mecanismos de control y vigilancia, tanto internos como
externos para prevenir y sancionar cualquier irregularidad en la ejecucion de obras publicas,
la participacion ciudadana es clave para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Sevilla y Reyes (2023) desarrollod la investigacion “Ingresos y Gastos Publicos” para la
Pontificia Universidad Catoélica sede Ibarra, Ecuador. El objetivo del estudio fue determinar
la afectacion a las finanzas nacionales de los diferentes modelos econdmicos que han
aparecido y desaparecido en la historia del Ecuador, para lo cual se empled un enfoque
estructurado y comprensivo del andlisis detallado de los ingresos publicos para evaluar las
principales fuentes y su efectividad en la recaudacion.

La conclusion general sefiala que el tema de los ingresos y gastos publicos es de vital
importancia para la gestion financiera de un pais, para financiar los servicios y demas
programas, es de vital importancia la recaudacion de ingresos de manera equitativa y
eficiente a fin de evitar déficits fiscales insostenibles para promover un desarrollo economico
sostenible. Una gestion responsable en este &mbito contribuye a mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos y fomentar la equidad social.

Ramos (2023) con el tema: “Impacto socioeconémico del gasto publico en la gestion
administrativa en tiempos de pandemia en el cantén Pillaro” sustentada en la Universidad
Técnica de Ambato. El objetivo fue determinar la relacion del gasto publico en la gestion
administrativa en tiempos de pandemia en el GAD del canton Pillaro. El disefio de la
investigacion es de tipo transversal de corte descriptivo bajo el enfoque cuantitativo. La
investigacion analiza datos de variables recopiladas en un periodo de tiempo, en tal caso la
poblacion fue el personal administrativo que labora en el GAD de Pillaro que son 106
funcionarios a quienes se aplico una encuesta con preguntas referentes al gasto publico y a
la gestion administrativa al GAD de Pillaro.

Las conclusiones sefialan que existe relacion entre el gasto publico y la administracion
publica, la gestion administrativa publica a través de sus distintos organismos, desempefa
actividades de gran interés para la comunidad, representa la eficiencia del gobierno y como
maneja los recursos publicos, de este manejo depende el desarrollo de los cantones-

Arias et. al. (2018) desarrolld el tema de investigacion: “La gestion publica del
desarrollo local desde el enfoque de marketing”, sustentada para la Universidad Cienfuegos
de Cuba. El objetivo fue presentar el marketing como un enfoque metodologico que
contribuya a promover las iniciativas de desarrollo municipal y de gestion publica para
convertir su empleo en un mecanismo de posicionamiento para las localidades. La base
metodologica parte de la revision y andlisis bibliografica de literatura cientifica y normativa
municipal. Las conclusiones alcanzadas sefialan que el marketing de localidades es una
estrategia que potencia el desarrollo local al identificar y aprovechar las fortalezas de cada
municipio. A través de un profundo conocimiento del mercado y una planificacion
estratégica, se busca posicionar a las localidades de manera competitiva en el ambito
econdmico actual.
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En esta investigacion se observa una vision clara y concisa sobre el marketing de
localidades como una herramienta estratégica para el desarrollo local, destacando la
necesidad de estudiar el mercado, posicionar la localidad y proyectar su futuro, lo que
demostrard una comprension clara de los principios fundamentales del marketing.

Castillo y Bravo (2023) con el tema: “Desarrollo local y disefio organizacional
municipal” sustentada para la Universidad del Azuay, tuvo como objetivo general analizar
la relacion entre el disefio organizacional del sistema de instituciones que son parte del
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal del cantéon Cuenca, en Ecuador y
los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del mismo cantén de los
periodos 2009-2014 y 2014-2019. La metodologia se basa en un enfoque cualitativo
descriptivo. Las técnicas utilizadas fueron la revision documental de las ordenanzas
municipales, entrevistas a autoridades municipales y funcionarios de gobierno para el
analisis de la informacion, los investigadores graficaron los cambios identificados en cada
sector analizado a lo largo del tiempo para obtener diferencias entre cada uno de los periodos
analizados.

Entre las principales conclusiones se sefiala la necesidad de plantear metas claras para
mejorar la gestion territorial y ofrecer servicios publicos de calidad; estas metas deben
adaptarse constantemente a las necesidades cambiantes de la sociedad. Al alinear su
estructura organizativa con los objetivos de planificacion, los gobiernos locales pueden
garantizar una gestion mas eficiente y eficaz de los recursos. Esta investigacion revela la
estrecha vinculacion existente entre la planificacion territorial y la estructura organizacional
de los gobiernos locales, se enfatiza las necesidades de priorizar la revision periddica de sus
planes y estructuras organizativas para garantizar su pertinencia en un contexto social y
econdmico en constante cambio.

Ibarra y Miranda (2024) con el tema: “Gobernanza institucional como modelo
corporativo que contribuye al desarrollo local sostenible. Unidad de estudio: E. P. Manabi
produce” sustentada para la Universidad Catdlica del Ecuador sede Manabi. El objetivo de
la investigacion fue contextualizar la gobernanza institucional como modelo corporativo que
contribuye al desarrollo sostenible. La metodologia parte de un paradigma fenomenoldgico,
en enfoque utilizado fue interpretativo y naturalista al objetivo de estudio, se trata de una
investigacion descriptiva que utilizé la observacion directa y la entrevista en profundidad
para la recoleccion de informacion.

Para el analisis e interpretacion de hallazgos se utilizo la estrategia de la teoria
fundamentada que permitid la construccion de generar una teoria inductiva sobre un area
sustantiva. Se concluyo sefialando que la EP Manabi Produce, al enfocarse en el desarrollo
econoémico local y fortalecer sus relaciones con las comunidades, demuestra como una
empresa publica puede ser un agente de transformacion social y econdmica.

Esta investigacion destaca de forma clara y concisa los pilares fundamentales de la
gobernanza efectiva, enfatizando la importancia de la participacion ciudadana y el didlogo
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entre actores sociales; ademas, se ejemplifica como una empresa publica puede contribuir al
desarrollo local a través de sus politicas y gestion administrativa.

En la mayoria de los articulos revisados se pudo conocer que el gasto publico es el motor
fundamental para impulsar el desarrollo local, al dirigir recursos hacia proyectos e iniciativas
especificas, los gobiernos locales pueden estimular el crecimiento econémico, mejorar la
calidad de vida de sus ciudadanos y reducir las desigualdades existentes en sus territorios.

2.2. Estado del Arte

La administracion publica ha evolucionado significativamente en las Gltimas décadas,
impulsado principalmente por la necesidad de adaptarse a un entorno cada vez mas complejo
y cambiante por la demanda ciudadana por mayor transparencia, eficiencia y el avance de
las tecnologias de la informacion, han redefinido el rol del sector ptblico. Autores como
Osborne y Gaebler (1994) ya vislumbraban esta evolucion hacia un Estado mas emprendedor
y orientado a resultados, sin embargo, en las ultimas décadas, esta tendencia se ha
intensificado, dando lugar a nuevas formas de gestion publica que prioriza la colaboracion
con el sector privado y la sociedad (Barragéan, 2023); su objetivo es mejorar la eficiencia, la
transparencia y la calidad de los servicios publicos, sin embargo, persisten desafios que
requieren atencion y soluciones innovadoras, como la digitalizacion que ha transformado
radicalmente la administracion publica, facilitando, una mayor transparencia y eficiencia en
los procesos gubernamentales, lo que incrementa la satisfaccion ciudadana al tiempo que
reduce los costos operativos (Melendrez, et. al., 2024).

La administracion publica ecuatoriana, también ha transitado por diferentes modelos a
lo largo de su historia, desde un enfoque altamente centralizado hasta modelos
descentralizados y participativos; los cambios en la estructura y funcionamiento de las
instituciones publicas han estado influenciados por las corrientes ideoldgicas y politicas
predominantes en el pais y del poder de turno. El marco legal que regula la administracion
publica en Ecuador se encuentra plasmado en la Constitucion de la Republica y en diversas
leyes organicas y complementarias. Estas normas establecen los principios fundamentales
de la administracion publica, como la legalidad, la eficiencia, la transparencia y la
participacion ciudadana. La estructura institucional de la administracion publica ecuatoriana
se caracteriza por una compleja red de instituciones a nivel central, provincial y municipal.
La Presidencia de la Republica ejerce la direccion politica y administrativa del Estado,
mientras que los ministerios y secretarias de Estado son los 6rganos ejecutivos responsables
de las diferentes areas de la gestion publica (Baez, 2023).

La construccién de una administracion publica moderna y trasparente, requiere de un
esfuerzo conjunto de los actores politicos, sociales y economicos del pais para lograr un
eficiente gasto publico que permita el desarrollo local; este tema abarca diversas
dimensiones que incluyen la planificacion, la descentralizacion y la participacion ciudadana;
en este contexto, se lo define como la utilizacion de recursos financieros por parte del Estado
para la provision de bienes y servicios y su correcta gestion es fundamental para fomentar el
desarrollo local. Este gasto no solo debe ser eficiente, sino también equitativo y transparente,
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asegurando que los recursos lleguen a las comunidades mas necesitadas para contribuir a la
mejora de la calidad de vida (Leon et. al., 2022).

La relacion entre gasto publico y desarrollo local se manifiesta en la capacidad del
Estado para implementar politicas que respondan a las necesidades especificas de las
comunidades. Segun un estudio de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2020) el gasto publico debe alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para ser efectivo, lo que implica no solo una asignacion adecuada de recursos, sino
también un andlisis de su impacto en el desarrollo econémico y social de las regiones. El
gasto publico se convierte, por lo tanto, en un instrumento clave para impulsar el crecimiento
local y reducir las desigualdades.

A nivel de América Latina, estudios empiricos han explorado la relacién entre la
composicion del gasto publico y su relacion con el desarrollo local (Montafio & Lopez,
2021); (Ledn et. al., 2022); (Ramos, Impacto socioecondmico del gasto publico en la gestion
administrativa en tiempos de pandemia en el canton Pillaro, 2023) destacan la importancia
de la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos para reducir la desigualdad y
pobreza, asi como la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Para Stiglitz (2013) el gasto publico enfrenta nuevos desafios y oportunidades; la
creciente demanda de bienes publicos plantea la necesidad de una mayor coordinacion de
las politicas fiscales a nivel internacional. De la misma forma, la digitalizacion de la
economia y la creciente importancia de los servicios publicos digitales requieren una
adaptacion de las estructuras de gasto publico y la inversion en nuevas tecnologias, donde el
Estado juega un papel importante en la provision de bienes publicos para el desarrollo de las
regiones.

2.3. Bases Teoricas Referenciales

2.3.1 Administracion publica

La administracion publica es definida como el conjunto de funciones y actividades que
tienen como objetivo implementar las politicas del Estado, gestionando los recursos y
servicios publicos en beneficios de la ciudadania (UNIR, ;Qué es la Administracién Publica
y como trabajar en ella?, 2022). Comprende los 6rganos y entidades que operan dentro del
gobierno estatal, autonomico o local y que estan encargados de ejecutar leyes y prestar
servicios a la comunidad-

Esta disciplina no solo se ocupa de la ejecucion de politicas publicas, sino que también
actiia como un vinculo entre el poder gubernamental y los ciudadanos, garantizando que las
necesidades y los derechos de la poblacion, sean atendidos de manera eficiente y equitativa.
Desde la perspectiva académica, la administracion publica es considerada una rama de las
ciencias politicas enfocada en la gestion del interés general (INSST, 2022).
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Autores contemporaneos destacan que su funcidon implica no solo la organizacién y
direccion de los recursos estatales, sino también la promocion del bienestar social a través
de una gestion responsable y transparente. La administracion publica es esencial para el
funcionamiento del Estado, ya que sin ella seria imposible implementar decesiones
gubernamentales o satisfacer las demandas de la sociedad civil. En este sentido, su
importancia radica en su capacidad para contribuir al desarrollo social y econdmico,
asegurando que los servicios publicos sean accesibles y eficaces para todos (UNIR, 2021).

2.3.1.1 Funciones de la Administracion Publica
La Administracién Publica cuenta con una serie de funciones que la definen:

e [Elaborar y aplicar politicas publicas: para que sean implementadas y evaluados de
forma conjunta entre la administracion, el sector privado y las organizaciones
ciudadanas.

e Responsabilizarse por la Identificacién de problemas existentes o necesidades: a ser
cubiertas en sus respectivas comunidades o regiones.

e Perseguir un determinado nivel de eficiencia en la gestion de los recursos.

e Repartir de forma equitativa los recursos, teniendo en cuenta que frecuentemente las
entidades publicas no solo obedecen a criterios econdmicos, sino también a motivaciones
politicas.

e Facilitar el crecimiento econémico que mejore el bienestar del pais, satisfaga las
necesidades y por ende las condiciones de vida de sus ciudadanos.

2.3.2 Gestion administrativa

La administracion es una disciplina que estudia como organizar y gestionar recursos
humanos, financieros, materiales, tecnologicos para alcanzar los objetivos de una empresa.
Henri Fayol considerado el padre de la administracion destaco la importancia de la estructura
organizacional y el comportamiento de las personas dentro de ella. Aunque Fayol sento las
bases de la gestion organizacional, la administracion es una disciplina en constante
evolucion, muchos expertos han profundizados en este campo, enriqueciendo la
comprension de la gestion empresarial, integrando conocimientos de diversas areas para
analizar y optimizar el funcionamiento de las organizaciones (Angulo, 2021).

De esta manera la administracion tiene que ver con coordinar y supervisar las
actividades laborales de otras personas, lo que significa que los gerentes no solo coordinan
las actividades, sino que también se aseguran de que se realicen de la mejor forma posible,
optimizando y alcanzado lo resultados esperados.

La gestion administrativa por su parte se define como el conjunto de actividades que se
llevan a cabo para dirigir y coordinar los recursos y esfuerzos de una organizacion para
alcanzar sus objetivos; este proceso implica una conduccion racional de tareas y recursos
que permitan prevenir problemas y optimizar resultados (Barriga-Zambrano & Mendoza-
Garcia, 2022).
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La gestion administrativa es el proceso que se lleva a cabo en un area determinada, esta
formada por varias estructuras que facilitan el logro de los objetivos establecidos, su
funcionamiento Optimo se orienta hacia la utilizacion eficiente de los recursos minimos,

siendo administrado por distintos grupos que interactuan entre si, lo que resulta en una
productividad tanto eficiente como efectiva (Granados et. al., 2024).

2.3.2.1 Caracteristicas de la gestion administrativa
La gestiéon administrativa es un proceso dindmico que combina diversas funciones

esenciales para adaptarse a diferentes contextos, a continuacidon, se presenta las

caracteristicas clave de la gestion administrativa

Tabla 1: Caracteristicas de la gestion administrativa

Caracteristicas Descripcion

Universalidad La gestion administrativa se aplica a cualquier tipo de
organizacion, sin importar su tamafo o sector; esta caracteristica
permite que los principios administrativos sean adaptables a
diversas situaciones.

Estructura La administracion implica una clara division de niveles de mando,

jerarquica lo que facilita la distribuciéon de responsabilidades y mejora la
comunicacion dentro de la organizacion: esta jerarquia varia segin
las necesidades especificas de cada entidad

Flexibilidad La capacidad de adaptacion es fundamental en la gestion

administrativa, los entornos cambiantes requieren que los procesos
y estrategias se ajusten para mantener la eficacia organizacional.

Ciclo repetitivo

Las funciones administrativas se realizan de forma ciclica, lo que
permite una mejora continua en los procesos y la identificacion de
areas de oportunidad.

Transversalidad

Los procesos administrativos involucran a  diferentes
departamentos y niveles dentro de la organizacion, asegurando que
todos los colaboradores trabajen hacia objetSivos comunes.

Planificacion
estratégica

Este aspecto implica establecer objetivos claros y disefar
estrategias para alcanzarlos, considerando los recursos disponibles
y el entorno operativo.

Control y
evaluacion

La supervision es esencial para asegurar que las actividades se
realicen segin lo planificado, esto incluye medir resultados y
realizar ajustes cuando sea necesario para mejorar el rendimiento.

Valor instrumental

La administracion proporciona herramientas practicas que
permiten a los gestores abordar problemas especificos y optimizar
el uso de recursos humanos, financieros y materiales.

Colaboracion y
comunicacion

La gestion efectiva requiere una comunicacidon constante entre
todos los niveles de la organizacién, fomentando un ambiente
colaborativo que impulse el logro de metas.

Elaborado por: Jefferson Caizabanda

Fuente: Pefia et. al., (2022)
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2.3.2.2 Funciones de la gestion administrativa

La gestion administrativa se compone de cuatro funciones fundamentales, segin

Mendoza et. al. (2018) estos mismos elementos constituyen el proceso administrativo que se
da en toda empresa, como actividades administrativas esenciales.

Planificacion: establecimiento de metas y objetivos, asi como la definicion de los
recursos necesarios para alcanzarlos. Consiste en saber qué se va a hacer por anticipado,
qué se desea conseguir, qué se va a hacer para alcanzarlo, quién y cuédndo lo va a hacer,
como lo va a hacer (Barriga-Zambrano & Mendoza-Garcia, 2022).

Organizacion: distribucion y estructuracion de los recursos humanos y materiales para
facilitar el trabajo y alcanzar los objetivos establecidos. Es un proceso en donde se
determina qué es lo que debe hacerse para lograr una finalidad establecida o planeada,
dividiendo y coordinando las actividades y suministrando los recursos (Barriga-
Zambrano & Mendoza-Garcia, 2022).

Direccion: ejecucion de las estrategias planificadas mediante liderazgo, motivacion y
comunicacion efectiva; contribuye al logro de los objetivos, se ejerce a través de tres
subfunciones (Barriga-Zambrano & Mendoza-Garcia, 2022).

Control: supervision del avance de las tareas en relacion las estrategias planificadas,
permitiendo ajustes y correccién segun las necesidades. es la funciéon que mide los
resultados obtenidos comparandolos con los esperados con el fin de buscar la mejora
continua (Barriga-Zambrano & Mendoza-Garcia, 2022).

En consecuencia, las funciones de la gestion administrativa son de vital importancia para

el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en la empresa.

2.3.2.3 Principios de la gestion administrativa

Los principios de la gestion administrativa exigen que la organizacion sea transparente

en sus procesos de toma de decisiones y en sus acciones que tiene repercusiones en la
sociedad, lo que implica proporcionar informacion clara, precisa y completa sobre sus

politicas, decisiones y actividades; asi como sobre los efectos conocidos y previsibles que
estas tienen en el entorno social.

Tabla 2: Principios de la gestion administrativa

Principio Descripcion

Igualdad Todos los ciudadanos y entidades deben ser tratados de forma justa y

equitativa, sin discriminacion alguna.

Moralidad La gestion administrativa debe basarse en valores éticos y morales,

buscando el bien comun y evitando cualquier tipo de corrupcion.

Eficacia Las acciones administrativas deben ser orientadas a lograr los

objetivos establecidos, optimizando los recursos y obteniendo los
mejores resultados posibles.

Economia Se debe buscar la maxima eficiencia en el uso de los recursos

publicos, evitando gastos innecesarios y promoviendo la
optimizacion de los mismos.
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Celeridad Los tramites administrativos deben ser agiles y eficientes, evitando
delaciones innecesarias que perjudiquen a los ciudadanos.

Imparcialidad Las decisiones administrativas deben basarse en criterios objetivos y
técnicos, evitando cualquier influencia politica o personal.

Publicidad La informaciéon sobre las actuaciones administrativas debe ser
accesible a todos los ciudadanos, promoviendo las transparencias y la
rendicion de cuentas.

Descentralizaciéon La distribucion de competencias administrativas entre diferentes
niveles de gobierno; centra, regional y local; permitiendo una gestion
mas cercana a los ciudadanos y una mayor eficiencia en la prestacion
de servicios.

Delegacion La asignacion de responsabilidades y autoridad a diferentes niveles
jerarquicos permite mayor especializacion y una mejor coordinacion.

Elaborado por: Jefferson Caizabanda
Fuente: (Solorzano, 2019)

2.3.2.4 Fundamentos de la ética de la gestion administrativa

La ética en la gestion administrativa es esencial para asegurar que las instituciones
publicas operen de manera efectiva y con legitimidad ante la sociedad; promover una cultura
ética no solo mejora la imagen de las organizaciones, también contribuye a una
administraciéon mas eficiente y responsable.

Tabla 3: Etica gestion administrativa
Fundamentos de la ética Descripcion

Servicio al pablico La ética publica enfatiza la importancia del servicio a la
colectividad. Los funcionarios deben actuar con un sentido del
deber hacia los ciudadanos, promoviendo el bien comin y
asegurando que sus acciones beneficien a la sociedad en

general
Transparencia y La gestion administrativa debe ser transparente, lo que implica
responsabilidad que las decisiones y procesos sean accesibles y comprensibles

para el publico. Ademds, los funcionarios deben ser
responsables de sus acciones, lo que incluye rendir cuentas por
sus decisiones y comportamientos.

Imparcialidad Los administradores deben actuar sin favoritismos ni
prejuicios, garantizando que todos los ciudadanos reciban un
trato justo y equitativo; esto es importante para mantener la
confianza publica en las instituciones.

Integridad La ética en la administracion requiere que los funcionarios
actiien con honestidad y rectitud; la integridad es esencial para
construir una cultura organizacional solida y confiable, donde
se rechacen practicas corruptas o deshonestas.

Formacion continua Es fundamental que los funcionarios reciban formacioén en
¢ética como parte de su desarrollo profesional, Esto asegura que

26



comprenden y aplican principios éticos en su trabajo diario,
promoviendo una cultura de responsabilidad 'y
profesionalismo.

Cultura Organizacional Las organizaciones deben fomentar un ambiente donde se

Etica valores los principios €ticos; esto incluye establecer codigos
de conducta claros y mecanismos para reportar
comportamientos no €ticos sin temor a represalias.

Compromiso Social La gestion administrativa debe alinearse con valores sociales
mas amplios, como la sostenibilidad y el respeto por los
derechos humanos, lo que implica que las decisiones

administrativas consideran su impacto social y ambiental

Fuente: (Sulbaran, 2023; Cortina, 2020)
Elaborado por: Caizabanda (2025)

2.3.3 Gasto publico

El gasto publico es una herramienta de la politica fiscal utilizada para dinamizar el
consumo y la inversion (Alvarez, 2019). Es un instrumento clave que utiliza el gobierno para
influir en la actividad econdmica y el bienestar social del pais, a través de él, el gobierno
estimula el crecimiento, reduce la desigualdad y estabiliza los ciclos econdmicos (Musgrave
R. , 2021). Segun este concepto, el gasto publico tiene una gran importancia como
instrumento de la policia fiscal enfatizando su papel en la estabilizacion de la economia para
el desarrollo y promocion del bienestar social.

El gasto publico es un importante método del gobierno para generar impactos, ya sea
favorables o desfavorables, a través de las politicas publicas. Sin embargo, es necesario
sefalar que este gasto no es mas que la devolucion a los ciudadanos de una parte de los
recursos obtenidos mediante impuestos. En tal sentido, el gasto publico es un indicador clave
para evaluar la eficacia de la implementacion de politicas fiscales con el objetivo de
disminuir desigualdades sociales (Ramos, 2020).

La literatura sobre gasto publico, representada por autores como Marcel et. al. (2020),
convergen en sefialar su papel clave para impulsar el crecimiento econdomico, garantizar la
estabilidad macroecondmica, la redistribucion de la riqueza y la satisfaccion de las
necesidades colectivas. Desde la perspectiva administrativa esta funcion implica una serie
de responsabilidades y desafios que van mas alla de la simple ejecucion presupuestaria.

2.3.3.1 Importancia del gasto publico

El gasto publico es el punto central en la administracion publica, representa la
asignacion de recursos financieros por parte del Estado para satisfacer las necesidades
colectivas y alcanzar los objetivos de la politica publica; su importancia radica en el impacto
significativo en diversos d&mbitos:

Politica fiscal: El gasto publico es una herramienta que permite al gobierno dinamizar
el consumo, la inversion para estimular el crecimiento econémico (Leodn, et. al., 2022).
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Desarrollo social: La Constitucion establece que el gasto publico tiene prioridad social
para que el Estado pueda brindar apoyo a las personas y mejorar sus condiciones de bienestar
(Leodn, et. al., 2022).

Creacion de valor publico: El gasto publico se orienta a la prevision de servicios
publicos de calidad que respondan a las necesidades de la ciudadania y generen valor publico
tangible (Leon, et. al., 2022).

Crecimiento econémico: Existe una relacion entre el nivel de gasto publico y el
crecimiento econdmico, aunque esta relacion no es lineal y puede variar segun el umbral de
gasto (Ledn, et. al., 2022).

Transparencia fiscal: Una gestion responsable del gasto publico requiere de
transparencia en la informacion fiscal para fundamentar la toma de decisiones y la rendicion
de cuentas a la ciudadania (Ledn, et. al., 2022).

En consecuencia, el gasto publico es una estrategia para logar el crecimiento econdmico
y el desarrollo equitativo de un pais, su adecuada gestion es clave para el bienestar de la
poblacion y el cumplimiento de sus funciones tales como provision de servicios publicos,
educacion, salud, seguridad, infraestructuras y otros programas sociales.

2.3.3.2 Caracteristicas del gasto publico
El gasto publico tiene ciertas caracteristicas especificas satisfacer las necesidades
colectivas y mejorar el bienestar social, esto incluye la prestacion de servicios esenciales
como educacion, salud, infraestructura y seguridad (Redroban, 2021). Se financian
principalmente a través de ingresos gubernamentales que provienen de impuestos, tasas,
contribuciones y en ciertos casos con préstamos, la gestion eficiente de estos recursos es
importante para garantizar su uso adecuado (Cruz-Piza, et. al., 2020). Otras caracteristicas
se detallan a continuacion:
e Serealiza a través de una entidad publica
e El gasto tiene un techo que lo limita y vincular, no debe exceder el gasto total autorizado
por el poder legislativo.
e Debe ser utilizado para resolver necesidades de la sociedad y beneficiar a la poblacion.

Estas caracteristicas destacan la importancia del gasto publico no solo como un
instrumento de la politica econémica sino también de la gestion eficiente para promover la
equidad social y el desarrollo sostenible.

2.3.3.3 Tipos de gasto publico

El gasto publico representa el conjunto de desembolsos que realiza el sector publico para
cumplir con sus funciones; segin Musgrave y Musgrave (1984) existen diversas formas de
clasificar el gasto publico, pero una de las mas comunes es:

1. Por su naturaleza econémica
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Gasto corriente: destinado a financiar el funcionamiento ordinario de la
administracion publica; en este grupo se encuentra:

- Gastos de personal (salarios, prestaciones sociales)

- Gastos de bienes y servicios (suministros y mantenimiento)

- Transferencias corrientes (subsidios, pensiones)

Gasto de capital: orientado a incrementar o mejorar el stock de capital publico,
incluye:

- Inversion publica (obras publicas, adquisicion de activos fijos)

- Transferencias de capital (donaciones para inversion)

Figura 1: Clasificacion del gasto publico

‘ GASTO PUBLICO: CLASIFICACION ‘

l , l

Por su naturaleza
econdmica

Por su funciéon Por institucion

) y ’

Gasto corriente Gasto social Central

l } }

Gasto de capital Gasto econdmico Estatal

} }

Gasto administrativo Municipal

+

Parroquial

Fuente: (Musgrave & Musgrave, 1984)

2. Por su funcion

Gasto social: destinado a mejorar el bienestar de la poblacion, incluye:

- Educacion

- Salud

- Seguridad social

Gasto economico: orientado a estimular la actividad econémica. Incluye

- Infraestructura

- Subsidios a empresas

Gasto administrativo: relacionado con el funcionamiento de la administracién
publica en si misma.

3. Por institucion

En este grupo, el gasto se clasifica segin el nivel de gobierno (central, estatal, municipal,

parroquial) o el sector publico (administracidon central, social, empresas publicas).

2.3.3.4 Fuentes de financiamiento del gasto publico

Las fuentes de financiamiento del gasto publico son fundamentales para la
sostenibilidad fiscal y el desarrollo de los paises. A continuacion, se presentan algunas de las
principales fuentes de financiamiento del gasto publico.
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1. Impuestos: la recaudacion tributaria es la principal fuente de financiamiento del gasto
publico, incluye impuestos directos como el impuesto a la renta, e impuestos indirectos
como el impuesto al valor agregado (IVA). La eficiencia en la recaudacion de impuestos
es importante para asegurar el flujo constante de ingresos (Mayorga-Morales, et.
al.,2020).

2. Préstamos y deuda publica: los gobiernos pueden financiar su gasto a través de la
emision de deuda, tanto interna como externa. Esto permite cubrir déficits temporales,
pero también puede generar preocupaciones sobre la sostenibilidad a largo plazo.

3. Transferencias y ayudas internacionales: en muchos paises, especialmente en
desarrollo, las transferencias de organismos internacionales como el Banco Mundial
(BM) o el Fondo Monetario Internacional (FMI) juegan un papel importante en el
financiamiento del gasto publico.

4. Rentas de recursos naturales: en paises ricos en recursos naturales como petrdleo y
minerales, las rentas generadas por la explotacion de estos recursos constituyen una
fuente significativa de ingresos.

5. Ingresos no tributarios: incluyen tarifas y tasas de servicios publicos, asi como ingresos
provenientes de empresas estatales

2.3.3.5 Factores que influyen en la distribucion del gasto publico

De acuerdo con el GAD parroquial Salasaka (2022) la distribucion del gasto publico se

realiza atendiendo diferentes factores:

e Infraestructura: este rubro recibe una parte significativa del presupuesto debido a su
impacto directo en la calidad de vida (infraestructura en caminos, puentes, alcantarillado
y agua potable).

e Educacion: es considerada una prioridad para el desarrollo integral de la comunidad,
en este rubro se encuentran el financiamiento para escuelas, capacitacion docente y
programas educativos.

e Salud: son los recursos destinados a mejorar los servicios de salud, incluyendo centros
médicos y programas de prevencion.

e Desarrollo economico: refiere al apoyo a iniciativas productivas locales, como
agricultura y turismo que generan empleo y mejoran los ingresos de las familias.

e Culturay recreacion: promocion de actividades culturales y recreativas que fomentan
la identidad local y el bienestar social.

2.3.4 Desarrollo local

El desarrollo local es un proceso multidimensional que busca el crecimiento econdmico,
social y productivo de una comunidad o territorio especifico, con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de su poblacion (Selva, 2021). Se basa en la valorizacion de los recursos
humanos y materiales locales, promoviendo la participacion activa de los agentes sociales,
econdmicas y politica del territorio para lograr un desarrollo integrado y sostenible.

Segun Vargas y Esquivel (2023) este concepto implica la articulaciéon de diversas
dimensiones:
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e Econdémica: Fomentar la productividad y competitividad local.

e Social: Mejorar el bienestar y la calidad de vida de los habitantes, especialmente de los
mas vulnerables.

e Institucionales: La colaboracion y coordinacion de la administracion publica y otros
actores para asegurar la eficacia de las acciones.

e Participativa: La inclusion de multiples actores y la cooperacion entre ellos para disefiar
y ejecutar iniciativas de desarrollo.

En consecuencia, el desarrollo local es una estrategia integral y concertada que busca
potenciar las capacidades y recursos de un territorio para alcanzar un crecimiento sostenible
y equitativo, fortaleciendo la democracia, la participacion ciudadana y la gobernabilidad en
el ambito local

2.3.4.1 Actores clave en el desarrollo local

En la implementacion del desarrollo local en Ecuador, los actores clave son diversos y
provienen de distintos sectores, ya que le desarrollo local es un proceso participativo e
integral que requiere la colaboracion de multiples agentes. Segun la evidencia y estudios
recientes, los principales actores son:

e Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)

Municipios y parroquias tienen un rol central en la planificacion, gestion y ejecucion de
politicas publicas para el desarrollo territorial, actuando como articuladores y facilitadores
del proceso (Quispe et. al., 2018). Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en
Ecuador han evolucionado significativamente en el contexto de la descentralizacion y la
autonomia politica, administrativa y financiera; estos organismos estan regidos por el
Cddigo Organico de organizacion territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD),
estos marcos legales establecen principios fundamentales como la solidaridad,
subsidiariedad, sustentabilidad (Cruz-Piza, et. al., 2020). Los GAD se organizan en
diferentes niveles: regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, cada uno con
competencias especificas que buscan promover el desarrollo local y garantizar el bienestar
de sus habitantes (Redrobén, 2021).

La gestion de los GAD enfrenta retos significativos relacionados con la transparencia y
la rendicion de cuentas, la implementacion de unidades de control interno es decisivo para
mejorar la transparencia en la gestion economica y garantizar que los recursos se utilicen
adecuadamente (Vasquez-Flores, et. al., 2023).

Segtin el Codigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD, 2025) en su art. 63
establece que los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son entidades
juridicas de derecho publico, dotadas de autonomia politica, administrativa y financiera.
Estos gobiernos estan integrados por 6rganos especificos para ejercer sus competencias, y
su sede se encuentra en la cabecera parroquial designada por la ordenanza cantonal.
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El presupuesto de estos gobiernos se estructura en ingresos, egresos y disposiciones
generales, incluyendo un anexo detallado sobre sueldos y salarios. Ademas, el presupuesto
debe garantizar el financiamiento necesario para cumplir con contratos colectivos, actas
transaccionales o sentencias emitidas por tribunales de conciliacion y arbitraje, jueces
laborales o constitucionales (COOTAD, 2023, art. 221).

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial de Salasaka, ubicado en la
provincia de Tungurahua, es un ejemplo destacado de la implementacion de la
descentralizacion y autonomia en el contexto indigena. Su mision principal es coordinar,
planificar e implementar proyectos que atiendan las necesidades especificas de la poblacion
local. Con un enfoque firme en el desarrollo sostenible y equitativo, el GAD promueve la
participacion activa de los actores sociales en la toma de decisiones. La vision del GAD se
centra en fortalecer la identidad cultural de Salasaka y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes mediante la provision de servicios basicos adecuados y proyectos que respetan y
preservan las tradiciones locales (GAD Parroquial Salasaka, 2022). Su presidenta, enfatiza
la importancia de administrar correctamente los recursos para mejorar las obras y servicios
para los comuneros, promoviendo la transparencia en la gestion.

A través de su enfoque en el desarrollo sostenible y la participacion ciudadana, busca
no solo mejorar las condiciones de vida de sus habitantes sino también preservar su rica
herencia cultural, sin embargo, para lograr sus objetivos, es importante abordar los desafios
relacionados con la dependencia financiera para fortalecer sus capacidades institucionales,
por lo que la gestion efectiva de los recursos publicos sera fundamental para alcanzar los
objetivos parroquiales.

Las fuentes de financiamiento del GAD parroquial Salasaka se basan principalmente en
transferencias del gobierno central y en la generacion de ingresos propios; sin embargo, este
ultimo aspecto representa un desafio permanente. Las actividades economicas locales, como
la agricultura y la artesania, son fundamentales para la economia local, pero a menudo no
logran proporcionar los fondos suficientes para cubrir las necesidades del GAD. Por lo tanto,
es importante diversificar las fuentes de financiamiento y buscar apoyo institucional y
financiero adicional para asegurar la sostenibilidad de los proyectos y servicios publicos en
la parroquia (GAD Parroquial Salasaka, 2022).

e Organizaciones de la sociedad civil y comunitaria

Incluyen asociaciones locales, juntas parroquiales, sindicatos, grupos culturales y
sociales que representan intereses y necesidades de la poblacion local (Quispe et. al., 2018).
e Instituciones educativas y centros de investigacion

Universidades y centros técnicos aportan conocimiento, investigacion y formacion para
apoyar la innovacion y el desarrollo sostenible del territorio (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2024).
e Sector privado y gremios empresariales
Empresas, cooperativas y gremios productivos que impulsan la actividad econdémica local y
general empleo (Secretaria Nacional de Planificacion, 2024).
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e Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)

Apoyan con proyectos, capacitacion y fortalecimiento institucional, especialmente en
comunidades rurales y vulnerables (Quispe et. al., 2018).
e Iglesia y organizaciones religiosas

Actian como agentes sociales que promueven la cohesion comunitaria y participan en
procesos de desarrollo social (Quispe et. al., 2018).
e Poblacion en general

La participacion activa de la ciudadania es fundamental para legitimar las decisiones,
aportar conocimientos locales y garantizar que el desarrollo responda a las verdaderas
necesidades del territorio (Cajilema, et. al., 2025).
e Instituciones de salud y servicios sociales:

Contribuyen a mejorar el bienestar y calidad de vida, aspectos esenciales del desarrollo
local (Quispe et. al., 2018).

Estos actores se vinculan en un modelo de gobernanza local que promueva la
cooperacion, la confianza y la corresponsabilidad, para que le desarrollo territorial sea
inclusivo, sostenible y adaptado a las caracteristicas y potencialidades de cada territorio en
Ecuador.

2.3.4.2 Cémo contribuyen las comunidades rurales al desarrollo local en Ecuador

Las comunidades rurales son agentes activos que, mediante la produccion local, la
capacitacion, la participacion, el emprendimiento y la gestion sostenible, impulsan el
desarrollo local en Ecuador, mejorando las condiciones de vida y contribuyendo al desarrollo
econodmico y social del territorio de forma clave que impactan tanto en lo econémico como
en lo social y cultural:

e Produccion agroecologica y emprendimientos locales

De acuerdo con Merino-Murillo, et. al. (2022) las familias rurales se dedican a la
produccion agroecologica, como plantas aromaticas de origen andino, lo que mejora la
productividad, calidad y rentabilidad de productos con alto valor en mercados locales y
externos. Esto genera ingresos familiares y fortalece la economia local.
e Capacitacion técnica y aumento de oportunidades laborales

La capacitacion técnica de la poblacion rural incrementa sus posibilidades de insercion
laboral y mejora de ingresos familiares, contribuyendo al empoderamiento econémico y
social de estas comunidades
e Participacion activa en la planificacion y gestion territorial

Las comunidades rurales participan en procesos de planificacion local, utilizando
metodologias como la Agenda 21 Local, que integran criterios ambientales, economicos,

sociales y culturales para garantizar un desarrollo sostenible y adaptado a sus necesidades
(Garcia-Saltos & Garcia-Saltos, 2023).
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e Fortalecimiento comercial y creacion de modelos agroempresariales

Segun Patifio-Ramirez y Valiente-Saldafia (2024) la conexion de pequenios y medianos
productores con mercados, distribuidores y consumidores impulsa la prosperidad local,
fomenta emprendimientos sociales rurales y mejora la calidad de vida de los habitantes.
e Preservacion y gestion sostenible de recursos naturales y culturales

De acuerdo con Marquez et. al. Marquez et. al., 2019) las comunidades gestionan sus
recursos de forma sostenible, asegurando la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural, lo
cual es fundamental para un desarrollo equilibrado y responsable.
e Inclusion social y equidad

Promueven la equidad de género, el acceso a la educacion, salud, vivienda y seguridad,
bajo criterios de pertinencia territorial y cultural, fortaleciendo el tejido social y la cohesion
comunitaria (Quinde-Rosarles, et. al., 2020)

En consecuencia, las comunidades rurales son agentes activos que, mediante la
produccion local, la capacitacion, la participacion, el emprendimiento y la gestion sostenible,
impulsan el desarrollo local en Ecuador, mejorando sus condiciones de vida y contribuyendo
al desarrollo econémico social del territorio.

2.3.4.3 Indicadores para evaluar el gasto publico en las comunidades rurales

Para evaluar el gasto publico en una comunidad rural como el GAD parroquia Salasaka
se utilizan indicadores clave de desempefio (KPIs) que miden la eficiencia, la eficacia y la
calidad en la ejecucion presupuestaria.

Los KPIs son métricas especificas y cuantificables que se utilizan para evaluar el
rendimiento y el éxito de una organizacidn, proyecto, proceso o actividad en funcion de
objetivos y metas previamente establecidos (Martins, 2024). Estos indicadores permiten
medir el avance hacia los objetivos estratégicos definidos, facilitando la toma de decisiones
informadas y la identificacion de oportunidades de mejora, se caracterizan por ser
especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con un limite de tiempo, lo que facilita su
seguimiento y andlisis (Xairo, 2023).

De acuerdo con el Ministerio de Finanzas (finanzas.gob.ec, 2020) para evaluar el gasto
publico en un GAD parroquial, pueden utilizarse los KPIs que a continuacion se detalla:

Tabla 4: KPI para evaluar gasto publico

Formula o calculo

Indicador Descripcion basico Uso principal
Mide el porcentaje del (Gasto ejecutado/ Evaluar eficiencia
indice de Ejecucion  presupuesto ejecutado presupuesto y  cumplimiento
Presupuestaria de respecto al aprobado, aprobado) x100  del presupuesto.
Gastos reflejando la eficiencia
en el gasto.
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indice de Ejecucion
Presupuestaria de

Mide el porcentaje de
ingresos efectivamente

(Ingresos
recaudados/Ingresos

Medir capacidad
de recaudacion y

recaudados respecto a presupuestados) x100 autonomia
Ingresos .
lo presupuestado. financiera.
Indica la proporcion de (Gastos  corrientes Analizar
Relacion de Gastos P .p. . (
. gastos administrativos /Gastos totales) x100 estructura del
corrientes/Gastos ) .
y operativos frente al gasto sostenible.
Totales r1 s
total del gasto publico.
Mide el porcentaje de  (Gasto de Evaluar la
Relacion Gastos de  inversion en capital/Gastos prioridad en
Capital/Gastos infraestructura y totales) x 100 inversion y
Totales proyectos de desarrollo desarrollo local.
respecto al gasto total.
Indica si el GAD Ingresos totales- Medir la salud
Superavit o Déficit  genera mas ingresos Gatos totales financiera y
Financiero que gastos (superavit) o sostenibilidad
viceversa (déficit). presupuestaria.
Mide el grado de (Ingresos Evaluar la
autonomia financiera propios/Ingresos independencia
Capacidad de .y Prop £ p'
., del GAD en relacion totales) x 100 financiera.
Generacion de .
] con sus  ingresos
Ingresos Propios .
propios frente a los
totales.
Mide el grado de % de actividades Vincular

Cumplimiento del
Plan Operativo
Anual (POA)

avance en la ejecucion
de los programas vy
proyectos definidos en
el POA.

ejecutadas respecto a
las planificadas

planificacion con
gjecucion
presupuestaria.

Fuente: Ortega y Moreno (2022)

2.3.4.4 Criterios de Distribucion del gasto publico en el GAD Parroquial de Salasaka
La distribucion equitativa y eficiente del gasto publico garantiza que los recursos sean

utilizados de forma optima para mejorar la calidad de vida de la poblacion y promover el
desarrollo sostenible de la parroquia. La distribucion del gasto publico se lo realiza siguiendo
criterios que buscan atender a la comunidad y promover el desarrollo local:

1. Prioridades

de Desarrollo local:

el GAD parroquia establece diagndsticos

participativos, donde se identifican las necesidades urgentes de la comunidad como:
infraestructura, educacion, salud y servicios basicos (GAD Parroquial Salasaka, 2022).
2. Participacion ciudadana: se fomentara la participacion activa de los ciudadanos en la
planificacion y ejecucion del presupuesto, esto incluye asambleas comunitarias y
consultas populares que permitan a los habitantes, expresar sus inquietudes y propuestas
(GAD Parroquial Salasaka, 2022).
3. Equidad y Justicia Social: busca garantizar que los recursos se distribuyan de manera
equitativa, priorizando los sectores mas vulnerables de la poblacion. Esto incluye la
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atencidon a grupos como mujeres, nifios, ancianos y personas con discapacidad (GAD
Parroquial Salasaka, 2022).

Sostenibilidad Ambiental: las decisiones de gasto también consideran el impacto
ambiental, promoviendo proyectos sostenibles y que respeten los recursos naturales de
la parroquia (GAD Parroquial Salasaka, 2022).

Eficiencia en el uso de recursos: se evalla la eficiencia de las inversiones realizadas,
buscando maximizar el impacto social y econémico de cada proyecto financiado con
fondos publicos (GAD Parroquial Salasaka, 2022).
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CAPITULO III
3. METODOLOGIA
3.1 Método

3.1.1 Método inductivo - deductivo

Para la realizacion del presente proyecto de investigacion se emple6 el método inductivo
— deductivo; que combina la observacion de casos especificos (inductivo) con la aplicacion
de teorias generales (deductivo) para analizar fendmenos como el gasto publico y desarrollo
parroquial. Para Arbult (2023) es un método cientifico que consiste en obtener conclusiones
generales a partir de hechos particulares.

En el caso particular del GAD parroquial Salasaka, la aplicacion del método inductivo,
inicia con la observacion empirica del analisis de partidas presupuestarias en documentos
oficiales como en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-2023
donde se detallan las asignaciones para gastos en inversiones pubicas, gastos en
remuneraciones, gastos en bienes y servicios de consumo; y, gastos financieros y otros.

El método deductivo parte de observaciones especificas para construir conocimientos
generales (Hernandez, et. al., 2014) a partir de la verificacion de marcos normativos
generales como el articulado existente en la Constitucion Ecuatoriana (2008) donde se
establece las competencias de los GADs (Art. 262-267); y la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT) sobre gestion presupuestaria de los GADs.

3.1.2 Método Analitico-Sintético

De acuerdo con Hernandez et. al. (2014) es un método cientifico que combina dos
procesos intelectuales: el andlisis y la sintesis. Se utiliza en el proceso investigativo para
analizar y clasificar informacion y luego sintetizarla. El método analitico se utilizd para
dividir el conjunto en componentes individuales, identificar sus fundamentos y a partir de
este andlisis, realizar una sintesis para reconstruir y explicar como se elaboran y reconstruyen
los conocimientos.

3.1.3 Analisis Presupuestario

El andlisis presupuestario es una herramienta que permite evaluar y comparar los
presupuestos con la realidad de una organizacion, su objetivo es mejorar las estimaciones de
gastos e ingresos para tomar decisiones informadas (Solorzano, 2019). El andlisis
presupuestario examina como se distribuye el gasto entre el mantenimiento administrativo y
corriente, y cudnto se asigna directamente a la prestacion de bienes y servicios que abordan
problemas publicos especificos. Este andlisis revela como se gestionan los recursos, qué
utilidad se obtiene de ellos y qué objetivos se buscan cumplir. Ademas, los resultados del
analisis presupuestario permiten realizar comparaciones complejas con futuras gestiones, lo
que facilita la evaluacion de la eficiencia y eficacia en el uso de los fondos publicos.
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Este tipo de andlisis es crucial porque permite identificar dreas de mejora en la gestion
de los recursos publicos, al evaluar qué porcentaje del presupuesto se destina a gastos
administrativos versus la provision de servicios, se pueden tomar decisiones informadas para
optimizar el uso de los fondos; se centrar en como se asignan los recursos para abordar
problemas publicos especificos, el andlisis presupuestario contribuye a asegurar que los
esfuerzos gubernamentales estén alineados con las necesidades reales de la sociedad, esto
promueve una gestion mas transparente y responsable de los fondos publicos.

En este caso, para el analisis presupuestario, se utilizd indicadores claves de gestion
(KPI's) que permiten medir el desempefio de una organizacioén, proyecto o personas en
relacién con sus objetivos estratégicos (Laoyan, 2025). Los KPIs en el gasto publico son
herramientas esenciales para evaluar la eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos
publicos.

3.2 Tipos de investigacion
Se utiliz6 dos tipos de investigacion:

3.2.1 Investigacion de Campo

La investigacién de campo se define como el proceso de obtener datos de la realidad y
estudiarlos tal y como se presentan, sin manipular variables, su proposito es recopilar
informacion directa y contextualizada sobre un problema en su entorno natural (Rus, 2020).
Su finalidad es recoger informacion clara y precisa en el GAD parroquial de Salasaka sobre
el gasto publico y el desarrollo local.

3.2.2 Investigacion descriptiva

Cely et. al. (2023) sostiene que la investigacion descriptiva se centra en describir y
caracterizar las propiedades y caracteristicas de un determinado problema o situacion de
forma detallada y sistematica; procura brindar informacion acerca del qué, como, cuando y
donde, relativo al problema de investigacion, sin darle prioridad a responder al “por qué”
ocurre dicho problema. La investigacion descriptiva, permitié detallar el problema del
deficiente gasto publica que afecta el desarrollo del GAD parroquial de Salasaka.

3.3 Disefio de la investigacion

3.3.1 Investigacion no experimental

La investigacion no experimental es aquella que se caracteriza en la que el investigador
no manipula ni controla variables, en su lugar se observan y analizan fenomenos tales como
ocurren en su entorno natural (Hernandez, et. al., 2014). En el caso de esta investigacion
referida al gasto publico y el desarrollo del GAD parroquial Salasaka, ubicado en el cantén
Pelileo, no se manipul6 ninguna de las variables que intervienen en esta investigacion.
3.4 Poblacion y muestra
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3.4.1 Poblacion

La poblaciéon es el conjunto total de individuos, objetos o medidas que poseen
caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento determinado (Cely, et. al.,
2023); sobre la base de la investigacion realizada, la poblacion de estudio se centra en las
autoridades que forman parte del GAD parroquial rural de Salasaka que lo conforman 10
personas. Ademas, se realiz6 un analisis presupuestario para lo cual se utilizo las cédulas de
gastos de los afios 2020, 2021 y 2022, se solicito la colaboracion de la presidenta del GAD
parroquial Salasaka, a quien se le aplicé una entrevista.

3.5 Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

3.5.1 Técnicas

Para llevar a cabo esta investigacion y obtener los datos suficientes para el andlisis se
utilizé la técnica de la técnica de la observacion. Para Hernandez (2014) la observacion “es
una técnica que consiste en observar atenteamente el fenémeno, tomar informacién y
registrarla para su posterior andlisis” (p. 185).

La observacion es un componente fundamental en este proceso de investigacion, ya que
permiti6 al investigador recopilar informacioén proveniente de las cédulas de gastos de los
afios 2020, 2021 y 2022 con el fin de determinar la influencia del gasto publico en el
desarrollo de la parroquia rural de salasaka a través de indicadores de clave de desempefio.

La entrevista por su parte, es una técncia de recoleccion de informaicoén que consiste en
una conversacion entre el investigador y una o varias personas, de acuerdo con Aspeé y
Gonzalez (2024) la entrevista es una medio de investigacion cualitativa que permite mejorar
el conocimiento a través de la interaccidn comunicacional cara a cara.

3.5.2 Instrumentos

En la presente investigacion se utilizd en primer lugar KPIs para el analisis
presupuestario, un guion de entrevista a la Presidenta del GAD parroquial de Salasaka, de
seis preguntas sobre los procesos internos que se han implementado para optimizar la gestion
institucional, las principales fuentes de financiamiento, los mecanismos que utilizan para la
recaudacion de impuestos y tasas, el destino de los recursos recaudados, los principales
desafios que enfrentan y las acciones que consideran necesarias para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes; ademas se aplico un cuestionario de 10 preguntas de opcion multiple
y cerrada a los miembros del GAD.

3.6 Técnicas de procesamiento de la informacion

Para realizar el procesamiento de los datos cuantitativos provenientes de las cédulas de
gastos de GAD parroquia rural Salasaka, se utilizé indicadores claves de desempeio. El KPI
es un valor medible utilizado para evaluar el grado de ejecucion y en consecuencia la
incidencia del gasto publico en el desarrollo del GAD parroquial de Salasaka. Para Delgado
et. al. (2021) ofrecen una evaluacion analitica y continua del desempefio de variables como
el gasto publico en instituciones del Estado.
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Para realizar la presente investigacion se sigui6 el siguiente procedimiento:

e Fase 1: Solicitud de informacion al GAD parroquial Salasaka para que autorice el
acceso a la informacion institucional, periodo de estudio 2020, 2021 y 2022. Ademas,
se solicitdé permiso para aplicar la entrevista a la presidenta de la institucién y una
encuesta a los miembros del GAD parroquial para analizar el gasto publico y el
desarrollo del GAD parroquial Salasaka.

e Fase 2: Aplicacion de los KPIs para diagnosticar el gasto publico y el desarrollo del
GAD parroquial Salasaka

o Fase 3: Andlisis de los resultados obtenidos de la aplicacion de KPIs, entrevista y
encuesta aplicada

e Fase 4: Discusion de los resultados

e Fase 5: Verificacion de hipotesis

e Fase 6: Determinacion de Conclusiones y Recomendaciones

3.7 Analisis y discusion de resultados

Se realiz6 el analisis y la discusion de los resultados a través de la comprension de la
informacion procesada y recolectada, con lo que se pudo establecer comparaciones e
interpretaciones que expliquen el objeto de investigacion.
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CAPITULO IV
4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Aplicacion de KPIs a los gastos del GAD parroquial Salasaka

Para conocer el tipo de gasto publicos, porcentajes anuales y nimero de actividades
ejecutas, se utilizo indicadores de gestion (KPIs) para medir el desempefio del GAD
parroquial Salasaka.

e Indicador de Gastos en inversiones publicas
Gastos en inversiones publicas

Con relacion al total de gastos = x 100
Total de gastos
Tabla 5: Gastos en inversiones publicas
Partida Denominacion Ao 2020 ARo0 2021  Afo 2022
631  Gastos en inversiones publicas 269.058,62 292.759,46 329.683,53
63151 Inversiones de desarrollo social 269.058,62 292.759,46 329.683,53
Total de Gastos 333.103,82 361.558,44 410.025,34
Gastos en inversiones publicas % 80,77% 80,97% 80,41%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria GAD parroquial Salasaka periodo 2019-2023

El indicador de Gastos Presupuestarios evalia como se estan utilizando los recursos
financieros en relacion con lo planificado y determinar la eficiencia en el gasto publico en
el GAD parroquial de Salasaka. Segin los resultados de la tabla 4, existe porcentajes
similares en los afios investigados, es decir durante los afios de investigacion 2020,2021 y
2022 se ejecutod el 80% del total del monto presupuestado.

e Con relacion al incremento en Gastos de Inversion: Los gastos en inversiones publicas
han aumentado afio tras afio, lo que indica una priorizacion de estas inversiones en el
presupuesto.

e En relacion con el Total de Gastos: Aunque el porcentaje de gastos en inversiones
publicas sobre el total de gastos ha sido muy estable, muestra una ligera disminucion en
2022, pero sigue siendo una proporcion significativa del gasto total.

e Conrelacion a inversiones de Desarrollo Social: Dado que todas las inversiones publicas
estan clasificadas como de desarrollo social, sugiere que el enfoque estd en mejorar las
condiciones sociales y de bienestar de la poblacion.

e Con relacion al crecimiento del Total de Gastos: El aumento en el total de gastos sugiere
que el GAD parroquial ha estado expandiendo su gasto publico en general, lo que podria
estar relacionado con politicas econdmicas o sociales mas activas, atribuido a que la
administracion ha tenido un enfoque mayor en mejorar la calidad de vida de la poblacion.

. Gastos en Remuneraciones
Con relacion al total de gastos= x 100
Total de gastos

41



Tabla 6: Gastos en Remuneraciones

Partida Denominacion Afo 2020 Afo 2021  Afo 2022
633  Gastos en remuneraciones 62.810,41 64.700,62 71.399,46
63301 Remuneraciones Basicas 45,924 44,004,14  48.404,55
63302 Remuneraciones Complementarias 6.227,04 6.364,54 7.000,91
63305 Remuneraciones Temporales 0 4.998,01 5.726,67
Aportes patronales a la Seguridad
63306 Social 8.359,19 9.333,93 1.0267,33
63307 Indemnizaciones 2.300,18 0,00 0,00
Total de Gastos 333.103,82 361.558,44 410.025,34
Gastos en remuneraciones % 18,86% 17,89% 17,41%

Fuente: Estado ejecucion presupuestaria del GAD parroquial Salasaka periodo 2019-2023

El indicador Gastos en Remuneraciones evalta la eficiencia en la gestion de los recursos
humanos. La tabla 5 muestra que el GAD Salasaka, durante el afio 2020 gasto el 18,86% del
total de gasto presupuestado; en el afio 2021 el 17,89% mientras en el afio 2022 fue del
17,41%. Es decir:

e Con relaciéon al incremento en Gastos de Remuneraciones: a pesar de que los gastos
totales en remuneraciones aumentaron en los tres afios, el porcentaje sobre el total de
gastos disminuy6 ligeramente, lo que sugiere que otros gastos crecieron mas
rapidamente.

e Con relacion a la Composicion de los Gastos: Las remuneraciones basicas y
complementarias, asi como los aportes patronales, aumentaron en los tres afios. Las
remuneraciones temporales se introdujeron en 2021 y continuaron creciendo en 2022.

e Con relacion a Indemnizaciones: Este rubro no tuvo gastos en 2021 y 2022, lo que podria
indicar una reduccion en la necesidad de indemnizaciones o una politica de no otorgarlas.

e Con relacion a la Politica de Gastos: La disminucion del porcentaje de gastos en
remuneraciones sobre el total podria reflejar una politica de control del gasto en personal,
similar a las medidas implementadas en otros contextos para optimizar el gasto publico.

Gasto en bienes y servicios de consumo

Con relacion al total de gastos x 100
Total de gastos
Tabla 7: Gasto en bienes y servicios de consumo
Partida Denominacion ARo 2020  Afo 2021 Ao 2022
Gastos en bienes y servicios de

634 consumo 943,43 2396,11 6894,28
63401 Servicios Basicos 796,23 1.654,42 1.540,8
63404 Inst. Mantenimiento y Reparaciones 80 0 0
63407 Gastos en Informatica 0 473,56 593,86
63408 Bienes de uso y consumo corriente 67,2 268,13 4.759,62

Total de Gastos 333.103,82 361.558,44 41.0025,34

Gastos en bienes y servicios de consumo % 0,28% 0,66% 1,68%

Fuente: Estado ejecucion presupuestaria del GAD parroquial Salasaka periodo 2019-2023
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El indicador Gasto en Bienes y Servicios de Consumo evalua el monto total destinado

a la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento cotidiano de una

institucion; este tipo de gasto incluye gastos como materiales de oficina, servicios de

limpieza, mantenimiento, suministros generales y otros consumibles que no forman parte
directa del servicio final ofrecido por el GAD parroquial de Salasaka: los resultados de la
tabla 6 muestran que:

e Los gastos en bienes y servicios de consumo han aumentado significativamente entre el
ano 2020 (0,28) al 2022 (1,68) lo que requiere una revision detallada para asegurar que
estos gastos estén alineados con los objetivos del GAD parroquial de Salasaka.

e El aumento significativo en los gastos de bienes y servicios de consumo entre 2020 y
2022 puede estar influenciado por varios factores econdmicos y sociales; en primer lugar
la inflacion a nivel nacional ha aumentado los precios de los bienes y servicios, lo que
podria explicar parte del incremento en los gastos de consumo.

e Lapandemia también acelerd el uso de la tecnologia, lo que podria haber influido en el

aumento del gasto en bienes y servicios relacionados con este rubro.
Gasto Financieros y otros

e Con relacion al total de gastos x 100
Total de gastos
Tabla 8: Gastos Financieros y otros
Partida Denominacion Afo 2020  Afo 2021  Afo 2022
635 Gastos Financieros y Otros 291,36 1.702,25 2.048,07
63501 Impuestos tasas y contribuciones 5,67 14,26 22,82
Seguros, costos financieros y otros
63504 gastos 285,69 1.687,99 2.025,25
Total de Gastos 333.103,82 361.558,44 410.025,34
Gastos en bienes y servicios de consumo % 0,09% 0,47% 0,50%

Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria del GAD parroquial Salasaka periodo 2019-2023

El indicador Gastos Financieros y otros evalua la proporcion de gastos relacionados con
intereses, comisiones bancarias, costos de financiamiento y otros desembolsos no operativos
en comparacion con los ingresos generados, proporcionando una vision clara sobre la
eficiencia en la gestion financiera y el uso del capital. La tabla 6 muestra la existencia de un
aumento significativo entre los anos 2020 y 2022 lo que evidencia un mayor uso de
financiamiento externo.

Se observa un aumento de gastos entre el 2021 y 2022 posiblemente debido a
desembolsos realizados para cubrir deudas adquiridas para la realizacion de obra publica
cuando el financiamiento gubernamental no cubre la totalidad.

La cuenta Impuestos, Tasas y Contribuciones durante al afio 2020 presentd un
porcentaje muy bajo del 0,09% lo cual podria estar relacionado con las restricciones globales
impuestas durante la pandemia COVID-19. Estas medidas limitaron significativamente la
movilidad y las actividades econdémicas de la poblacion mundial, lo que probablemente, en
este caso, redujo las obligaciones fiscales y contribuciones durante este periodo.

43



Conclusion: El GAD parroquial Salasaka de acuerdo a los Estados de ejecucion
presupuestaria 2020, 2021 y 2022, tiene dos tipos de gastos publicos: gastos corrientes y
gastos de inversion.

Los gastos corrientes son:
e (Gastos en remuneraciones
e @astos en bienes y servicios de consumo y,
e Qastos financieros y otros.

Los gastos de inversion son:

e @astos en inversiones publicas.

Tabla 9: Acceso a la informacion publica
Acceso a la informacién publica

Mes #de personas % de_ppbl_acién % de satisfaccion
atendidas beneficiaria

Enero 0 0 94%

Febrero 0 0 94%
Marzo 0 0 0

Abril 0 0 94%

Mayo 0 0 94%

Junio 0 0 94%
Julio 0 0 0
Agosto 0 0 0
Septiembre 0 0 0
Octubre 0 0 0
Noviembre 0 0 0
Diciembre 0 0 0

Fuente: Informacion Infocentro GAD parroquial Salasaka periodo 2023

A partir del afio 2020 el GAD parroquial Salasaka no realiza ningun tradmite como en
anteriores afios lo hacia tales como recaudacion de energia eléctrica que lo hacia bajo
convenio con la Empresa Eléctrica Ambato S. A. (EEASA) y solamente tiene un Infocentro
al servicio de la comunidad. Los resultados de la tabla 7 muestra que el nimero de personas
atendidas y de la poblacion beneficiaria es cero debido a que todo tramite se realiza en GAD
Municipio de Pelileo.

Si bien es cierto, el porcentaje de satisfaccion en ciertos meses es del 94% este dato no
tiene relevancia practica, debido a que no hubo personas atendidas ni beneficiarias seglin la
informacion obtenida.

Tabla 10: Infocentro

Infocentro
5 —
Mes i ot bersonas s de.ppbl_acmn % de satisfaccion
atendidas beneficiaria
Enero 55 259 60%

44



Febrero 65 384 70%

Marzo 0 0 0%
Abril 55 439 75%
Mayo 55 494 75%
Junio 60 604 74%
Julio 60 319 100%
Agosto 60 379 100%
Septiembre 66 445 100%
Octubre 66 445 100%
Noviembre 60 505 100%
Diciembre 60 565 100%

Fuente: Informacion Infocentro GAD parroquial Salasaka periodo 2023

El Infocentro es un recurso importante para la comunidad puesto que ofrece acceso a la
informacion y servicios digitales de forma gratuita a la poblacion de Salasaka, la tabla 8
muestra una variacion en el acceso al Infocentro y una mejora significativa a partir del mes
de Julio que podria deberse a mejoras en la calidad del servicio.

4.2 Entrevista realizada a la presidenta del GAD parroquial Salasaka

1. (Qué procesos internos se han implementado para optimizar la gestion en esta
institucion?
No se ha realizado ninguin proceso

2. (Cuales son las principales fuentes de financiamiento del GAD parroquial?
Consejo provincial, Municipio de Pelileo, Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES)

3. ¢(Qué mecanismos se utilizan para la recaudacion de impuestos y tasas?
No se aplica, el GAD Salasaka no realiza ninguna recaudacion, la comunidad lo hace en
el GAD Municipio de Pelileo.

4. ;Coémo se destinan los recursos recaudados?
En esta entidad, no se realiza recaudaciones

5. ¢(Cuales son los principales desafios que enfrenta la parroquia en términos de
desarrollo?
El desinterés de las organizaciones, asociaciones agricolas, integrantes de las ferias
artesanales para comprometerse con el desarrollo local.

6. ;Qué acciones considera necesarias para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la parroquia?
Realizar un taller de capacitacion en el ambito productivo, socio cultural, medio
ambiental y de asentamiento humano para impulsar el desarrollo local.

Analisis e Interpretacion de Resultados

Los resultados de la entrevista muestran los criterios de la presidenta del GAD parroquia
rural Salasaka en relacion al gasto publico y su incidencia en el desarrollo local. La
presidenta menciona que en esta institucion no se han implementado procesos internos para
optimizar la gestion, esto sugiere la falta de iniciativas para mejorar la eficiencia y la
transparencia en la gestion del GAD.
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Las principales fuentes de financiamiento de organismos gubernamentales como el
Consejo Provincial de Tungurahua, Municipio de Pelileo y MIES, lo que indica que el GAD
parroquia de Salasaka depende significativamente de apoyo externo para realizar sus
actividades.

En cuanto a recaudacion de impuestos, la presidenta del GAD de Salasaka manifiesta
que no se realiza ningln tipo de recaudacion ya que esta funcion la asume el Municipio de
Pelileo, esto limita la capacidad del GAD para generar ingresos propios y tener mas
autonomia financiera. Debido a que no se realizan ningtn tipo de recaudaciones, no existen
recursos propios que gestionar. Lo que refuerza la dependencia del GAD Salasaka de fuentes
externas de financiamiento.

El desinterés de las organizaciones locales, como las asociaciones agricolas y
participante de las ferias artesanales locales, podria verse como un desafio a enfrentar. Esto
sugiere una falta de compromiso y colaboracion entre los actores locales para impulsar el
desarrollo local.

Las acciones necesarias para mejorar la calidad de vida de la comunidad segln la
presidenta del GAD de Salasaka es la capacitacion en areas productivas, culturales,
medioambientales y de asentamientos humanos, esto ayudaria a impulsar el desarrollo local
al incrementar las capacidades de los habitantes y fomentar la participacién comunitaria.

4.3 Encuesta aplicada a los Miembros del GAD Parroquial Salasaka

A continuacidn, se presta los resultados de la encuesta aplicada a los Miembros del
GAD parroquial Salasaka, que responde al objetivo de diagnosticar el impacto del gasto
publico y el desarrollo institucional en la parroquia.
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1. ;Considera que el gasto publico en la parroquia Salasaka ha mejorado la calidad
de vida en los ultimos afios?

Tabla 11: Pregunta 1

) . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
No, no he notado mejoras 4 40,0 40,0 40,0
Si, en algunos servicios 4 40,0 40,0 80,0
Si, en todos los servicios 2 20,0 20,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a miembros del GAD Parroquial Salasaka
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Figura 2: Gasto publico ha mejorado calidad de vida

B No, no he notado mejoras

B Si, en algunos senicios
B Si, en todos los senicios

Fuente: Encuesta a miembros del GAD Parroquial Salasaka
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Analisis e Interpretacion de Resultados

De los 10 miembros del GAD parroquial Salasaka entrevistados y que constituyen el
100%, un 40% consideran que no han percibido mejoras en el gasto ptblico en los ultimos
afios, un porcentaje similar reconocié avances Unicamente en algunos servicios, mientras
que el 20% indicaron que las mejoras han sido evidentes en todos los servicios de la
parroquia.

Estos resultados reflejan que, para la mayoria de las personas entrevistadas, existe un
grado de mejora, lo que sugiere que las inversiones publicas han tenido efectos parciales y
focalizados, sin embargo, la significativa proporcion de respuestas que no perciben cambios,
indican la necesidad de fortalecer la planificacion, ejecucion y comunicacion de los
proyectos publicos para lograr un impacto mas amplio y equitativo en la calidad de vida de
la comunidad.
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2. (En qué sector cree usted que se deberia priorizar el gasto publico para fomentar el

desarrollo local?

Tabla 12: Pregunta 2

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
Seguridad 3 30,0 30,0 30,0
Cultura y Turismo 2 20,0 20,0 50,0
Infraestructura 1 10,0 10,0 60,0
Salud 3 30,0 30,0 90,0
Educacion 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fuente: Encuesta a miembros del GAD Parroquial Salasaka
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)
Figura 3: Sector donde se deberia priorizar gasto publico
B Seguridad

Fuente: Tabla 12
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Analisis e Interpretacion de Resultados

M Cultura y Turismo
M Infraestructura

B salud

M Educacion

El 30% de los Miembros del GAD Salasaka entrevistados consideran que sector el cree
que se deberia priorizar el gasto publico para fomentar el desarrollo local es en seguridad,
un porcentaje similar considera que deberia ser en salud, el 20% cree que deberia ser en
cultura y turismo; mientras que el 10% lo comparten las opciones infraestructura y

educacidn.

Las prioridades para la mayoria de los miembros del GAD Salasaka es la seguridad y
salud, coincidiendo con los lineamientos nacionales y los planes de desarrollo que buscan
garantizar derechos fundamentales y mejorar la calidad de vida, mientras que la inclusion de
cultura, turismo, infraestructura y educacion sugiere la importancia de un desarrollo integral

y sostenible para la parroquia.
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3. ¢Como calificaria la transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico en la
parroquia Salasaka?

Tabla 13: Pregunta 3

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
valido acumulado
Baja 1 10,0 10,0 10,0
Moderada 6 60,0 60,0 70,0
Muy alta 3 30,0 30,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fuente: Encuesta a miembros del GAD Parroquial Salasaka
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)
Figura 4: Calificacion de la transparencia y rendicion de cuentas
B Baja
B Moderada
B Muy alta

Fuente: Tabla 13
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Analisis e Interpretacion de Resultados

El 60% de las personas entrevistadas califican como moderada la transparencia y
rendicion de cuentas del gasto publico en la parroquia Salasaka; el 30% califica como muy
alta mientras que el 10% baja.

Los resultados obtenidos revelan que la mayoria reconoce la existencia de un nivel
aceptable de transparencia y rendicion de cuentas, lo que sefiala que, si bien la mayoria
reconoce un nivel aceptable y existen avances en la gestion transparente, alin persisten
oportunidades de mejora en el acceso a la informacion, siendo fundamental fortalecer los
mecanismos de particion y control ciudadano para consolidar la confianza y la
gobernabilidad local.
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4. (Cree que los recursos publicos asignados a la parroquia se distribuyen de forma

equitativa entre las comunidades?

Tabla 14: Pregunta 4
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
No hay comunidades 2 20,0 20,0 20,0
favorecidas
Parcialmente 6 60,0 60,0 80,0
Si de forma justa 2 20,0 20,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a miembros del GAD Parroquial Salasaka
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Figura 5: Los recursos publicos se distribuyen equitativamente

a 0
20,00% 20,00% g No hay comunidades

favorecidas
B Parcialmente
60 .00% B Si de forma justa

Fuente: Tabla 14
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Analisis e Interpretacion de Resultados

Las respuestas obtenidas revelan que el 60% de los entrevistados consideran que la
asignacion es solo parcial, un 20% opina que no hay comunidades favorecidas y otro
porcentaje igual afirma que la distribucion es justa para todos.

Los resultados obtenidos muestran la existencia de diferencias en la forma en que se
reparten los fondos entre las comunidades de la parroquia, lo que evidencia que a pesar de
que se han hecho esfuerzos por atender las necesidades de las distintas comunidades pues
persisten percepciones de desigualdad o de preferencia hacia ciertos sectores.
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5. (Ha percibido mejora en los servicios publicos (agua, electricidad, salud,
educacion) gracias al gasto publico?

Tabla 15: Pregunta 5

; Porcentaj Porcentaj
Frecuencia Porcentaje orcentaje orcentaje

valido acumulado
No, no he notado mejoras 6 60,0 60,0 60,0
Si, en algunos servicios 2 20,0 20,0 80,0
Si, en todos los servicios 2 20,0 20,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a miembros del GAD Parroquial Salasaka
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Figura 6: Mejora en los servicios publicos

B No, no he notado mejoras
B Si, en algunos senicios
B Si, en todos los senicios

Fuente: Tabla 15
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Analisis e Interpretacion de Resultados

Los resultados obtenidos muestran la existencia de diferencias en la forma enque se
reparten los fondos entre las comunidades de la parroquia, el 60% de los entrevistados
considera que la distribucidon de los recursos publicos es solo parcial y no completamente
equitativa; Un 20% lo comparten las opciones si en algunos servicios y si, en todos los
servicios.

Se observa la existencia de una percepcion generalizada de desigualdad en la
distribucion de los recursos publicos entre las comunidades de la parroquia, puesto que la
mayoria de los entrevistados considera que la asignacion es solo parcial y no totalmente
equitativa. El hecho de que solo una minoria perciba mejorar en algunos servicios, sugiere
que los beneficios del gasto no estan llegando de manera uniforme a toda la poblaicén, lo
que resalta la necesidad de revisar y transparentar los procesos de asignaicon de recursos
para fortalcer la confianza y la percepcion equitativa en la gestion local.
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6. ¢(Los ciudadanos tiene la oportunidad de participar en la definicion de las
prioridades del gasto publico?

Tabla 16: Pregunta 6

) . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje e
valido acumulado
Existe participacion, pero 6 60,0 60,0 60,0
limitada
Si, la participacion es 4 40,0 40,0 100,0
efectiva
Total 10 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a miembros del GAD Parroquial Salasaka
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Figura 7: Ciudadanos participan en definicion de prioridades

gExiste participacion, perc
limitada
BSi, |a participacion es efe

Fuente: Tabla 16
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Analisis e Interpretacion de Resultados

Para el 60% de las personas encuestadas, los ciudadanos tienen la oportunidad limitada
de participar en la definicion de las prioridades del gasto publico mientras que para el 40%
la participacion es efectiva.

De acuerdo a los resultados obtenidos, la percepcion mayoritaria de mejorar solo
parciales en algunos servicios sugiere que los beneficios del gasto publico no estan llegando
de manera equitativa a toda la poblacion. Esto evidencia que, si bien existen avances en
determinadas 4reas, auin persisten desigualdades en el acceso y la calidad de los servicios
publicos, lo que resalta la necesidad de fortalecer la planificacion y la distribucion de los
recursos para fortalecer el desarrollo del GAD parroquial Salasaka
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7. ¢Qué tan satisfecho esta con la inversion publica en infraestructura local (caminos,
mercados, espacios comunitarios)?

Tabla 17: Pregunta 7

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Insatisfecho 3 30,0 30,0 30,0
Satisfecho 6 60,0 60,0 90,0
Muy satisfecho 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a miembros del GAD Parroquial Salasaka
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Figura 8: Satisfaccion con la inversion publica

10,00%

30,00% M Insatisfecho

B Satisfecho

60 .00% B Muy satisfecho

Fuente: Tabla 17
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Analisis e Interpretacion de Resultados

Los resultados muestran que el 60% de los entrevistados se sienten satisfechos con la
inversion en infraestructura local, mientras que un 10% expresa estar muy satisfecho; sin
embargo, un 30% manifiesta insatisfaccion respecto a la inversion en caminos, mercados y
espacios comunitarios. Esta distribucion evidencia que la mayoria percibe avances positivos
en el desarrollo de infraestructura, aunque existe un grupo significativo que considera que
las inversiones no han sido suficientes o no han respondido plenamente a las necesidades de
la comunidad.

La satisfaccion de la mayoria de los miembros del GAD parroquial Salasaka generan
impactos favorables y son reconocidos por la poblacion, lo que contribuye a fortalecer la
confianza en la gestion publica; no obstante, las personas insatisfechas revelan que aun
existen desafios pendientes posiblemente relacionados con el mantenimiento de las obras
ejecutadas, lo que sugiere la necesidad de priorizar la inversion en infraestructura.
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8. (Cree que el gasto publico ha contribuido a generar empleo local en la parroquia?

Tabla 18: Pregunta 8

Frecuenci ) Porcentaje Porcentaje
Porcentaje .
a valido acumulado
No estoy seguro 1 10,0 10,0 10,0
No, nada 2 20,0 20,0 30,0
Si, algo 7 70,0 70,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a miembros del GAD Parroquial Salasaka
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Figura 9: Gasto publico contribuye a generar empleo

10,00%

B No estoy sequro
2000% M No, nada
70,00% W si algo

Fuente: Tabla 18
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Analisis e Interpretacion de Resultados

El 70% de los miembros del GAD Salasaka entrevistados creen que el gasto publico ha
contribuido en algo a generar empleo local en la parroquia, el 20% sefialan que nada mientras
que el 10% no esta seguro sobre el impacto generado.

Los resultados sugieren que si bien las inversiones publicas han tenidos cierto efecto
dinamizador en la economia local que ha contribuido a generar empleo local, el alcance de
este impacto es percibido como insuficiente, la existencia de un grupo que no percibe
beneficios y otro que manifiesta incertidumbre indica que es necesario fortalecer las
estrategias de inversion para maximizar el potencial del gasto publico como motor de
empleo, asi como para mejorar la transparencia sobre los resultados alcanzados en materia
de generacion laboral en la parroquia.
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9. (Cual es su nivel de confianza en las autoridades locales para administrar

correctamente el gasto publico?

Tabla 19: Pregunta 9

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Moderada 9 90,0 90,0 90,0
Muy alta 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0
Fuente: Encuesta a miembros del GAD Parroquial Salasaka
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)
Figura 10: Nivel de confianza en autoridades locales
B Moderada
B Muy alta

Fuente: Tabla 19
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Analisis e Interpretacion de Resultados

Para el 90% de las personas entrevistadas, el nivel de confianza en las autoridades
locales para administrar correctamente el gasto publico es moderada, mientras que para el

10% restante es muy alta.

Estos resultados muestran que existe un nivel de confianza moderada lo que sugiere que
la comunidad reconoce ciertos esfuerzos y buenas practicas en la administracion de los
recursos publicos; este nivel de confianza moderada puede estar motivada por experiencias
previas de gestion, la percepcion de avances parciales en la rendicion de cuentas y la falta

de informacion detallada sobre el destino y los resultados del gasto publico.

55



10. ;Considera que el gasto publico se ajusta a las necesidades reales de la comunidad
y responde a las demandas mas urgentes?

Tabla 20: Pregunta 10

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
No, nada 1 10,0 10,0 10,0
Si, algo 8 80,0 80,0 90,0
Si, mucho 1 10,0 10,0 100,0
Total 10 100,0 100,0

Fuente: Encuesta a miembros del GAD Parroquial Salasaka
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Figura 11: Gasto publico se ajusta a necesidades reales de la comunidad

10,00%)10,00%
10,00%[10.00%

B No, nada
BWsi algo
B Si mucho

Fuente: Tabla 20
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Analisis e Interpretacion de Resultados

Los resultados muestran que el 80% de los entrevistados consideran que el gasto publico
si responde en algo a las necesidades reales y demandas urgentes de la comunicada, un 10%
lo percibe como mucho mientras que un porcentaje igual considera que el gasto publico en
nada se ajusta a las necesidades reales de la comunidad y no responde a las demandas mas
urgentes.

De acuerdo a los entrevistados, el gasto publico en algo se ajusta a las necesidades reales
de la comunidad refleja tanto avances como limitaciones en la gestion local, por un lado se
reconoce la presencia de programas y proyectos que atienden a ciertas problematicas
comunitarias, lo que demuestra esfuerzos por responder a las demandas sociales; sin
embargo, se observa que persisten brechas en la cobertura de las inversiones publicas, estas
limitaciones restringen el impacto positivo del gasto publico y dificultan el desarrollo local.
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4.4 Discusion de Resultados

En el GAD parroquial Salasaka se observo limitaciones y percepciones de desigualdad
respecto al gasto publico frente a las necesidades mas urgentes de la comunidad, este
diagnostico es consistente con estudios similares en otros GADs parroquiales (Solérzano,
2019; Mora y Cuadrado, 2023); donde la eficiencia y la eficacia en la ejecucion
presupuestaria, suelen verse limitada por factores como la falta de mecanismos de control,
debilidades en la planificacion y retrasos en la asignacion de recursos, lo que restringe el
desarrollo local y la satisfaccion de las demandas ciudadanas .

Los resultados de los KPIs aplicados al estado de ejecucion presupuestaria del GAD
parroquial Salasaka 2019-2023 muestran una ejecucion aproximada del 80% del presupuesto
asignado, con una priorizacion creciente en gastos de inversion social y un control relativo
en gastos de remuneraciones y bienes de consumo. Este nivel de ejecucion es consistente
con hallazgos en otros GAD parroquiales, como el estudio del GAD Tarqui, que reporte una
eficiencia en gastos entre el 51% al 62% en afios recientes, afectada por factores externos
como la pandemia COVID-19 pero con una ligera recuperacion posterior (Mora &
Cuadrado, 2023).

Sin embargo, en Salasaka se observa una dependencia significativa de financiamiento
externo y una limitada generacion de ingresos propios, lo que coincide con la ausencia de
procesos internos para optimizar la gestion y la recaudacion de impuestos, segin lo sefialado
en la entrevista por la presidenta del GAD.

Al comparar estos resultados con las metas propuesta en el PDOT 2019-2023 del GAD
Salasaka (2023) se observa que, aunque algunas metas relacionadas con inversion social y
desarrollo productivo han tenido avances, otras como el fortalecimiento institucional,
mejoramiento de espacios publicos y generacion de ingresos propios muestran un
cumplimiento parcial o bajo. Metas similares en otros GAD indican un cumplimiento
presupuestario promedio cercano al 60-70% con alertas en proyectos culturales y de
infraestructura (GAD parroquial Amazonas, 2023). Esto sugiere que, si bien el gasto se
ejecuta en gran parte, la alineacion con los objetivos estratégicos del PDOT no es completa,
especialmente en aspectos de gestion interna y participacion ciudadana.

La ausencia de mecanismos de recaudacion propios limita la autonomia financiera del
GAD, lo cual contrasta con las recomendaciones de la Guia para formulacion y actualizacion
PDOT, que enfatiza la importancia de la generacion de ingresos propios y la articulacion con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible para cerrar brechas territoriales (SENPLADES,
2019). La entrevista a la presidenta del GAD, confirma esta situacion, sefialando la falta de
procesos internos y el desinterés de actores locales, lo que dificulta la consecucion de metas
relacionadas con el desarrollo integral y sostenible local.

Esta falta de implementacion de procesos internos y mecanismos de control y

optimizacion en el GAD parroquial de Salasaka, refleja un problema comun en gobiernos
locales, donde la gestion eficiente del gasto publico se ve limitada por la falta de
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capacitacion, liderazgo y compromiso comunitario (Vera, 2024). Esto coincide con la
percepcion de desinterés de las organizaciones locales para participar activamente en el
desarrollo local, lo que dificulta la ejecucion efectiva de proyectos alineados con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT-2019-2023).

Autores como Arteaga-Villanueva et. al. (2025) sefialan que la eficiencia presupuestaria
no solo depende de la disponibilidad de recursos, sino ademas de la capacidad institucional
para planificar, ejecutar y evaluar proyectos con participacion ciudadana, transparencia y
control social. En este sentido, el GAD Salasaka debe fortalecer sus procesos internos y
mecanismos de gestion para mejorar la eficiencia del gasto publico y fomentar la autonomia
financiera mediante la generacion de ingresos propios, aspecto actualmente limitado por la
delegacion de la recaudacion al Municipio de Pelileo.

La estabilidad en el porcentaje de ejecucion presupuestaria, junto con el aumento en
gastos de inversion orientados al desarrollo social, sugiere una priorizacion adecuada de
recursos, pero también evidencia la necesidad de un mayor compromiso local para garantizar
que estos recursos se traduzcan en beneficios tangibles para la comunidad, tal como lo
plantean los estudios sobre gestion publica local en Ecuador (Lloret, 2023).

4.5 Verificacion de Hipotesis

e Planteamiento de hipotesis
Hipadtesis general: El gasto publico incide en el desarrollo del GAD parroquial Salasaka
Hipadtesis alterna (H1): El gasto publico SI incide en el desarrollo del Gad parroquial
Salasaka
Hipadtesis nula (Ho): EI gasto ptublico NO incide en el desarrollo del GAD parroquial
Salasaka
e Nivel de significacion
La probabilidad de rechazar la hipdtesis nula cuando es falsa es de 5%, es decir, el nivel de
confianza es del 95%.
e Estadistico de prueba
Para la verificacion de hipdtesis se utilizo la prueba no paramétrica del chi cuadrado,
con los datos de la encuesta aplicada a los miembros del GAD parroquial Salasaka,
escogiendo dos preguntas de la encuesta para realizar este proceso.
e Regla de decision
Si x%c > x’t rechazo Ho y acepto H1
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e Proceso de verificacion
Tabla 21: Recuento observado

Preguntal
No, no he Si, en Si, en todos  Total
notado algunos . .
. . . los servicios
mejoras servicios
Preguntal No, no he notado 4 0 0 4
mejoras
Si, en algunos 2 2 0 4
servicios
Si, en todos los 0 0 2 2
servicios
Total 6 2 2 10
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)
Tabla 22: Recuento esperado
Pregunta$
No, no he Si, en
’ ’ Si, en todos  Total
notado algunos L.
. . los servicios
mejoras servicios
Preguntal No, no he notado 2.4 .8 ,8 4,0
mejoras
Si, en algunos 2.4 ,8 ,8 4,0
servicios
Si, en todos los 1,2 4 4 2,0
servicios
Total 6,0 2,0 2,0 10,0
Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)
Tabla 23: Prueba del chi cuadrado
Significacion
Valor gl
asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 13,3332 4 ,010
Razon de verosimilitud 13,460 4 ,009
Asociacion lineal por lineal 6,790 1 ,009
N de casos validos 10

a. 9 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado

es ,40.

Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)
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Figura 12: Resumen de contraste de hipotesis

Resumen de contrastes de hipotesis

Hipotesis nula Prueba Sig.""h Decision

1 Las categorias de Prueba de chi-cuadrado B70  Rechazar hipétesis nula.
Preguntal se danconlas  para una muestra
mismas probabilidades.

ka3

Las categorias de Prueba de chi-cuadrado 202 Rechazar hipétesis nula.
Pregunta5 se danconlas  para una muestra
mismas probabilidades.

a. El nivel de significacién es de ,050.

b. Se muestra la significancia asintética.

Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)

Conclusion

Con un 5% de error y 95% de confiabilidad, Si x*c= 13,333 y Si x*t= 3,50 y de acuerdo
a la regla de decision si x°c es >x*t rechazo Ho y acepto H1; es decir, se confirma que el
gasto publico si incide en el desarrollo del GAD parroquial Salasaka.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Se diagnostico el impacto del gasto publico y el desarrollo institucional en la parroquia
Salasaka, donde se evidencia tanto avances como limitaciones en la gestion local. Por un
lado, se observa que la mayoria de los miembros del GAD reconocen ciertos esfuerzos
y buenas practicas en la administracion de los recursos publicos, asi como la existencia
de programas y proyectos que atienden problematicas comunitarias especificas; sin
embargo, también se identifican percepciones de desigualdad en la distribucion de los
fondos y una satisfaccion solo parcial respecto a la respuesta del gasto publico frente a
las necesidades mas urgentes de la comunidad.

El analisis de la distribucion del gasto publico del GAD parroquial Salasaka a través del
Estado de ejecucion presupuestaria mantiene una ejecucion promedio cercana al 80%
con un aumento sostenido en gastos de inversion social, lo que refleja una priorizacion
adecuada hacia el desarrollo local; sin embargo, la dependencia de financiamiento
externo y la ausencia de recaudacion propia, limita la autonomia financiera y la
capacidad e gestion del GAD. Ademas, la falta de procesos internos para optimizar la
gestion y la baja participacion comunitaria representan desafios para mejorar la
eficiencia y eficacia del gasto publico.

Para mejorar el gasto publico en el desarrollo local, es necesario implementar estrategias
que fortalezcan la gestion institucional, incluyendo la capacitacion del personal y la
promocion de mecanismos de participacion ciudadana.

5.2 Recomendaciones

Mejorar la gestion del gasto publico en el GAD parroquial Salasaka, incorporando
indicadores de calidad y eficiencia del gasto publico en la planificacion estratégica del
GAD asegurando que los recursos se asignen a proyectos con alto impacto social y
econdmico, esto permitird orientar el gasto hacia acciones que generen beneficios
tangibles para la comunidad, contribuyendo al desarrollo local sostenible.

Promover la implementacion de procesos internos que optimicen la gestion financiera y
administrativa del GAD incluyendo la capacitacion continua del personal en
planificacion, seguimiento y evaluacion del gasto. Estas acciones contribuiran a mejorar
la eficiencia operativa y a reducir la subejecucion presupuestaria, problema comun en
los gobiernos locales que afecta la calidad de los servicios publicos, paralelamente a esto,
es necesario fomentar la participacion activa de la comunidad y las organizaciones
locales para fortalecer el control social y la corresponsabilidad en el desarrollo
parroquial, generando un entorno mas colaborativo y transparente.

Establecer mecanismos para la generacion de ingresos propios, como la gestion de
servicios o el impulso de actividades econdmicas locales, incrementando la autonomia
financiera lo que permitird al GAD Salasaka contar con mayeares recursos para atender
sus prioridades y planificar con mayor independencia alinedndose con las mejores
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practicas en gestion publica y contribuyendo a un desarrollo mas sostenible y resiliente
en la parroquia.
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CAPITULO VI
6. PROPUESTA

6.1Tema
Estrategia de capacitacion sobre el gasto publico para fortalecer el desarrollo del GAD
parroquial Salasaka

6.2 Antecedentes

El GAD parroquial de Salasaka enfrenta desafios complejos que demandan una gestion
eficiente, transparente e innovadora del gasto publico, orientada a responder a las
necesidades sociales y al desarrollo local. En este marco el Plan Nacional de Formacion y
Capacitacion del Sector Publico 2022-2025 establece la necesidad de fortalecer las
competencias y capacidades del talento humano con las instituciones publicas para mejorar
la calidad y eficiencia de los servicios ofrecidos a la ciudadania.

Estudios sobre la gestion del gasto publico en Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) evidencian que la falta de capacitacion y procesos internos adecuados limitan la
eficiencia en la administracion de recursos, afectando asi, la capacidad para cumplir con los
objetivos de desarrollo local. En el caso de GAD parroquial Salasaka, los resultados de los
KPIs y las entrevistas reflejan una ejecucion presupuestaria estable, pero con dependencia
de financiamiento externo, ausencia de recaudacion propia y baja participacion comunitaria,
lo que evidencia la necesidad de fortalecer la gestion publica mediante la capacitacion
especializada.

6.3 Justificacion

Disenar una estrategia de capacitacion sobre el gasto publico para el GAD parroquial
Salasaka es fundamental para mejorar la eficiencia y eficacia en la asignacion y uso de los
recursos publicos, aspectos clave para impulsar el desarrollo local sostenible. La
capacitacion permitird fortalecer las competencias del personal y autoridades locales en
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del gasto publico, alineandose con las
politicas nacionales que promueven una administracion publica profesionalizada,
participativa y orientada a resultados.

La capacitacion sobre el gasto publico contribuira a fomentar la transparencia, la
rendicidon de cuentas y la participacion ciudadana, elementos esenciales para consolidar la
gobernabilidad democratica y la corresponsabilidad en el desarrollo parroquial; esta
estrategia de capacitacion contribuird a superar limitaciones actuales como la dependencia
de financiamiento externo y la optimizacion de procesos internos, al dotar al equipo técnico
de herramientas para disefiar estrategias financieras mas autonomas y sostenibles, de esta
forma, la capacitacion se convierte en el pilar fundamental para mejorar la gestion y el
impacto de los servicios en beneficio de la poblacion de Salasaka.

6.4 Objetivos
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6.4.1 Objetivo General
Disefiar una estrategia de capacitacion sobre el gasto publico para fortalecer el
desarrollo del GAD parroquial Salasaka.

6.4.2 Objetivos Especificos
e (apacitacion en administracion del gasto publico
e Fortalecer el conocimiento y manejo eficiente del presupuesto publico entre los
funcionarios del GAD parroquial Salasaka.
e Promover la transparencia y rendiciéon de cuenta en la administracion del gasto
publico.

6.5 Analisis de Factibilidad
e Factibilidad Politica
El GAD parroquia Salasaka cuenta con un plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) que establece la vision, objetivos estratégicos, politica y proyectos
para el desarrollo local, alineados con los planes nacionales y regionales. Esto
proporciona un marco técnico y normativo solido para orientar el gasto publico.

La gestion del GAD esta orientada a la administracion correcta de recursos para
obras y beneficios comunitarios, con énfasis en la participacion ciudadana y la
transparencia.

e Factibilidad Organizacional

El GAD parroquia Salasaka cuenta con una estructura organizacional disefiada para
gestionar de forma eficiente el desarrollo local y la administracion parroquial. La
estructura orgénica incluye unidades administrativas y operativas como Secretaria,
Gestion Social, Tesoreria, Gestion de Servicios Generales y Gestion de Obra, ademas de
areas de asesoria juridica y planificacion. La autoridad ejecutiva tiene la responsabilidad
de coordinar, gestionar recursos, articular con otros drganos y evaluar resultados, lo cual
es fundamental para la ejecucion efectiva de estrategias de gasto publico.
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Figura 13: Organigrama GAD parroquia Salasaka
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Fuente: GAD Parroquial Salasaka (2022)

e Factibilidad Equidad de género

El GAD Salasaka ha trabajado en la inclusion de la perspectiva de género en sus
politicas y proyectos, apoyandose en diagnodsticos locales de brechas de género y
promoviendo programas productivos y sociales dirigidos a mujeres, conforme a estandares
nacional para GAD cantonales conforme lo sefala el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS, 2019).

e Factibilidad Ambiental

Una estrategia de gasto publico para el desarrollo del GAD parroquia Salasaka
promueve practicas sostenibles fundamentadas en la recuperacion ecologica del territorio y
el respeto profundo a la cosmovision indigena que guia la comunidad. Esto implica articular
esfuerzos interinstitucionales para la conservacion ambiental, integrando recursos y
capacidades de distintos niveles de gobierno y organizaciones aliadas.

e Factibilidad Legal

La factibilidad legal de una estrategia de gasto publico para el desarrollo del GAD
parroquia Salasaka se sustenta en el marco constitucional y legal vigente en Ecuador, que
reconoce la autonomia y competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales para
planificar y ejecutar el desarrollo local.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su articulo 238 reconoce a los
GAD, incluyendo las juntas parroquiales rurales, como entidades con autonomia politica,
administrativa y financiera para gestionar el desarrollo local. El1 Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) regula la organizacion
y competencias de estos gobiernos, estableciendo que el GAD parroquial tiene la facultad
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de formular y ejecutar su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) que sirve
como base para la planificacion y asignacion del gasto publico. EI PDOT del GAD Salasaka
es un instrumento legal que orienta la gestion publica y la inversién de recursos en la
parroquia, garantizando la coherencia con las politicas nacionales y cantonales.

6.6 Fundamentacion cientifica-técnica

Estrategia de Capacitacion

Una estrategia de capacitacion sobre el gasto publico es un plan sistematico y
participativo disefiado para fortalecer las competencias, conocimientos y habilidades de los
servidores publicos y actores locales en la gestion eficiente, transparente y responsable de
los recursos publicos. De acuerdo con Antinez y Hernandez (2022) esta estrategia se
fundamenta en un diagnodstico previo que identifica las necesidades formativas y las
particularidades del contexto local, y se desarrolla en etapas que incluyen planificacion,
instrumentacidon, monitoreo y evaluacion, garantizando la adaptacién continua a las
demandas del entorno y la generacion de resultados efectivos.

En el ambito del desarrollo local, la capacitacién sobre gasto publico permite a los
gobiernos autébnomos descentralizados (GAD) optimizar el uso de sus recursos, mejorar la
calidad de los servicios publicos y fortalecer la gobernanza territorial. De esta forma
contribuiria a superar limitaciones como la dependencia de financiamiento externo, la baja
generacion de ingresos propios y la falta de procesos internos eficientes, aspectos
evidenciados en contextos como el GAD parroquial Salasaka (Asimbaya, 2024) .

Pasos de la estrategia de capacitacion

Los pasos para el disefio de una estrategia de capacitacion en gestion del gasto publico
de acuerdo al Minsterio de Trabajo en su Plan Nacional de Formacion y Capacitacion del
Sector Publico 2022-2025, son los siguientes:

1. Diagnostico de necesidades: Identificar las brechas de conocimiento, habilidades y
competencias del personal y autoridades en relaicon con la gestion del gasto publico
para priorizar los temas de capacitacion.

2. Definicion de objetivos: Establecer metas especificas que respondan a las
necesidades detectadas y que permitan el impacto de la capacitacion en la eficiencia
y transparencia del gasto publico.

3. Formulacion del programa de capacitacion: Disefiar el contenido temaético,
seleccionar las metodologias de ensefianza (presencial, virtual o mixta) definir la
duracion, cronograma, recursos humanos y materiales necesarios para el desarrollo
de la capacitacion.

4. Planificacion de recursos y presupuesto: Establecer los costos asociados,
infraestructura y materiales didacticos para asegurar la viabilidd y calidad del
programa.

5. Seleccion de particpantes y capacitadores: Determinar los perfiles de Iso
beneficiarios y elegir instructores con experiencia técncia y pedagogia adecuada para
garantizar la efectividad del proceso formativo.
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6. Evaluacion y retroalimentaicon: Medir los resultados en términos de aprendizaje,
cambios en el desempefio y aplicacion préctica, utilizando indicadores como
satisfaccion, adquisicon de competencias y mejoras en la gestion del gasto publico.

7. Comunicacion y participacion: Involucrar a todos los actores relevantes,
promoviendo la transparencia, el control social y la corresponsabilidad en la gestion
publica para maximizar el impacto de la capacitacion

Estos pasos garantizan que las estrategias de capacitacion sea contextualizada, efectiva
y orientada a fortalecer la gestion del gasto publico para un desarrollo local sostenible.

6.7 Desarrollo de la Propuesta

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial Salasaka es la entidad
responsable de coordinar, planificar, impulsar y ejecutar proyectos y servicios que satisfacen
las necesidades de la poblacion local, garantizando un desarrollo sostenible, equitativo y
sustentable. Esta parroquia, ubicada en el canton Pelileo de la provincia de Tungurahua, es
reconocida por su riqueza cultural y ancestral, siendo habitada principalmente por el pueblo
indigena Salasaka, que mantiene viva su cosmovision y tradiciones ancestrales.

Mision

El GAD Parroquial Salasaka es coordinar, planificar, impulsar y ejecutar proyectos, asi
como brindar servicios de calidad para satisfacer las necesidades poblacionales, asegurando
el desarrollo sostenible con la participacion directa de los actores sociales del territorio y
fomentando la transparencia en la gobernanza publica para el buen uso de los recursos
publicos.

Vision

La vision proyectada es que para el afio 2025 la parroquia se consolide como un
territorio prospero, organizado y sostenible, con una gestion publica eficiente y participativa
que garantice el bienestar integral de sus habitantes.

En este contexto, el GAD Salasaka orienta sus esfuerzos hacia la mejora continua de la
infraestructura, servicios basicos y desarrollo productivo, respetando la identidad cultural y
promoviendo la participacion comunitaria como eje fundamental para el desarrollo local.
Esta propuesta busca fortalecer la capacidad institucional mediante la capacitaciéon en
gestion del gasto publico, para optimizar el uso de los recursos y contribuir al desarrollo
sostenible y equitativo de la parroquia.
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Tabla 24: Analisis FODA para la estrategia de capacitacion sobre el gasto publico

Fortalezas

Oportunidades

Existencia de normativas claras sobre
gasto publico que pueden ser base para la
capacitacion.

Personal técnico y autoridades con
disposicion para mejorar sus
competencias.

Experiencias  previas en  gestion

presupuestaria que pueden ser analizadas
para el aprendizaje.

Compromiso institucional con la mejora
continua y desarrollo local sostenible.

Apoyo institucional del Ministerio de
Trabajo y entidades como SECAP
para financiar 'y
capacitacion.
Disponibilidad de tecnologias y
plataformas virtuales para facilitar la
capacitacion a distancia.

certificar la

Marco legal que promueve la
transparencia y participacion social,
facilitando el contrato social.

Posibilidad  de
universidades y organismos para

fortalecer la formacion.

alianzas con

Debilidades

Amenazas

Falta de un diagnostico detallado sobre
necesidades especificas de capacitacion en
gasto publico.

Escasa cultura de capacitacion vy
actualizacion ~ permanente en la
administracion publica local.

Baja participacion ciudadana en procesos
de gestion y control del gasto publico.
Limitada infraestructura tecnoldgica para
capacitacion presencial y virtual en zonas

rurales.

Limitaciones presupuestarias para
financiar programas de capacitacion
continua y actualizada.

Cambios frecuentes en normativas que
pueden dificultar la actualizacion
oportuna de contenidos.

Resistencia al cambio.

Falta de compromiso de algunos
funcionarios con procesos formativos.
Contextos  socioeconémicos  que
pueden afectar la disponibilidad de

tiempo y recursos para la capacitacion.

Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)
Este analisis permitird al GAD parroquial Salasaka disefiar una estrategia de capacitacion en

gasto publico que maximice sus fortalezas y oportunidades, mientras mitiga debilidades y
amenazas, contribuyendo a una gestion publica mas eficiente, transparente y participativa.
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Tabla 25: Plan de Capacitacion

TEMA DE LA - ,
CAPACITACION ACCION JUSTIFICACION INDICADORES PLAZO METAS
Sesion teodrica sobre Brindar conocimientos Numero de participantes Capacitar al 100%
Fundamentos del ~ conceptos, principios bdasicos para comprender la capacitados del personal técnico
gasto publico y y relacion entre gasto importancia del gasto publico Evaluacion de 1 mes y autoridades GAD
desarrollo local publico y desarrollo en el desarrollo de la aprendizaje. Salasaka.
local. parroquia
Taller practico para Mejorar la eficiencia en la % de ejecucion Aumentar la
Planificacion y elab(?rar, gjecutar 'y gestion ﬁnancier.a y és,egurar presupuestaria. o ejecucion .
P monitorear - el la correcta asignacion de Informes de seguimiento. > meses preosupuestar.la . al
I —— presupuesto publico.  recursos. 8§ %o 'CI‘I el siguiente
ejercicio
econdémico.
Capacitacion en Fortalecer la  confianza Numero de informes Publicar
mecanismos de ciudadana y la participacion publicados. trimestralmente
Transparencia y transparencia, control comunitaria en la gestion Nivel de satisfaccion informes y
rendicion de social y rendicion de publica. comunitaria. 1 mes aumentar la
cuentas cuentas. participacion
comunitaria en un
30%
Taller para identificar Reducir la dependencia de Monto de ingresos Implementar al
Gestion de y disefiar me?anismos financiamiento  externo y propios generados. rnenos. dos
- Fie generac'lén de aumen'tar la  autonomia Nﬁ@ero de proyectos 3 meses mecanls‘mos de
ingresos propios. financiera. propios. generacion de

Ingresos propios.
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Capacitacion en

Garantizar el uso eficiente y

Numero de auditorias

Realizar auditorias

. procesos de auditoria transparente de los recursos realizadas. semestrales y
Control internoy . . ., o
ditor interna y  control publicos. Reduccion de 2 meses disminuir
auditoria . . .
financiero. observaciones observaciones  un
20%.
Taller para promover Fomentar la Numero de espacios Incrementar en un
Participacia la participacion activa corresponsabilidad y el participativos realizados. 40% la
articipacion : . ) . o, L,
. . de la comunidad y control social para mejorar la Nivel de participacion. participacion
ciudadana y . ., 3 meses )
organizaciones locales gestion y desarrollo local. ciudadana en

control social

procesos de gestion
y control.

Elaborado por: Caizabanda, Jefferson (2025)
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ANEXOS

Matriz de Consistencia

Formulacion del problema

Objetivo general

Hipdtesis general

¢Cdémo el gasto publico incide
en el desarrollo del GAD
parroquial Salasaka?

Determinar la incidencia del
gasto publico en el desarrollo
del GAD parroquial Salasaka.

El gasto publico
incide en el
desarrollo del
GAD parroquial

Salasaka.
Problemas derivados Objetivos especificos Hipotesis
especificas

¢Cémo manejan el gasto Diagnosticar el gasto publico y
publico atribuidos al desarrollo | el desarrollo del Gad Parroquial
GAD parroquial Salasaka? Salasaka.
¢Cdémo es utilizado el gasto Analizar el gasto publico y el
publico en el desarrollo de la desarrollo del GAD parroquial
parroquial Salasaka? Salasaka.

Disenar estrategias del gasto
¢Qué se propondria para publico para mejor el desarrollo
alcanzar el desarrollo del GAD | del GAD parroquial Salasaka.
parroquial Salasaka?

Operacionalizacion de Variables
VARIABLE INDEPENDIENTE: Gasto publico
Conceptualizacion Categorias Indicadores _ Tecnicas e
instrumentos

Segun el Ministerio de e Tipos de gastos
Hacienda y Finanzas publicos.
Publicas, (2016) Los e Porcentaje de
gastos publicos Gastos gastos anuales.
constituyen las e NUmero de
transacciones actividades Técnica
financieras que realizan ejecutadas. Encuesta
las ir_lstituciones N e NUmero de obras Instrumento
publicas para adquirir planificadas. Cuestionario
los bienes y servicios e Nimero de obras
que requierela Provision ejecutadas.
pr,od_ucuon y provision publica e Nivel de
publica, o para cumplimiento.
transferir los recursos
recaudados a los
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diferentes agentes
econémicos.

Recursos
recaudados

e Valores
recaudados.

e NUmero de
servicios
brindados.

e Nivel de
eficiencia.

VARIABLE DEPENDIENTE: Desarrollo

o . : Técnicas e
Conceptualizacion Categorias Indicadores .
instrumentos
Fucaraccio, (1991)
nos dice que es el e Porcentaje de
aumento del ingreso poblacion
per-capita donde la beneficiarias.
poblacion es el bl e Nivel de
i Poblacion . .
denom_lpador de la satisfaccion.
expresion que se e NUmMero
quiere llevar al personas
maximo, cualquier atendidas.
incremento de la
poblacion sélo puede Técnica
con3|de,rarse como e Nivel de Encuesta
un obstaculo en el produccion Instrumento
camino del Cuestionari
- e Tasadeempleo uestionario
desarrollo. EI modelo Crecimiento e
TToll e Porcentaje de
explicativo que inversion para
concluye que el -
- obras publicas.
crecimiento
demogréafico impone e Nivel de
un techo al ingresos
incremento del e Tipo de
ingreso. Ingresos ingresos.
e Porcentaje de
gestion
cumplida
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Guia de entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMNISTRATIVAS
CARRERA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Entrevista dirigida a la presidenta del GAD parroquial Salasaka

Objetivo: Determinar la incidencia del gasto publico en el desarrollo del GAD parroquial
Salasaka

1. ;Qué procesos internos se han implementado para optimizar la gestidbn en esta
institucion?

2. (Cudles son las principales fuentes de financiamiento del GAD parroquial?

3. (Qué mecanismos se utilizan para la recaudacion de impuestos y tasas?

4. (Como se destinan los recursos recaudados?

5. ¢(Cuales son los principales desafios que enfrenta la parroquia en términos de desarrollo?

6. (Qué acciones considera necesarias para mejorar la calidad de vida de los habitantes de
la parroquia?

Gracias por su colaboracion
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Cuestionario

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMNISTRATIVAS
CARRERA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Entrevista dirigida al personal que integra el GAD parroquial Salasaka

Objetivo: Diagnosticar el gasto publico y el desarrollo del Gad Parroquial Salasaka.
Instrucciones:

e [Leca detenidamente cada pregunta antes de contestar

e Marque con una X una sola opcion

Cuestionario:

1.

.Considera que el gasto piblico en la parroquia Salasaka ha mejorado la calidad
de vida en los ultimos afios?

Si, significativamente ()

Si, pero de forma limitada ()

No ha habido cambios ()

Ha empeorado ()

2. (En qué sector cree usted que se deberia priorizar el gasto publico para fomentar el

desarrollo local?
Educaciéon
Salud
Infraestructura (caminos, agua potable, electricidad)
Cultura y turismo
Seguridad

NN AN AN AN
—

,Como calificaria la transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico en la
parroquia Salasaka?

Muy alta ()
Moderada ()
Baja ()
No existe transparencia ()

.Cree que los recursos publicos asignados a la parroquia se distribuyen de forma
equitativa entre las comunidades?

Si de forma justa ()

Parcialmente ()

No, hay comunidades favorecidas ()

No estoy seguro ()

80



10.

(Ha percibido mejorar en los servicios publicos (agua, electricidad, salud,
educacion) gracias al gasto publico?
Si en todos los servicios ()

Si, en algunos servicios ()

No, no he notado mejoras ()

Los servicios han empeorado ()

JLos ciudadanos tiene la oportunidad de participar en la definicion de las
prioridades del gasto publico?
Si, la participacion es efectiva
Existe participacion, pero limitada
No hay participacion ciudadana
No sé si hay participacion

)
)
)
)

NN AN AN

. Qué tan satisfecho esta con la inversion publica en infraestructura local (caminos,
mercados, espacios comunitarios)?
Muy satisfecho

Satisfecho

Insatisfecho

Muy insatisfecho

()
()
()
()

.Cree que el gasto publico ha contribuido a genera empleo local en la parroquia?

Si, mucho ()
Si, algo ()
No, nada ()
No estoy seguro ()

,Cual es su nivel de confianza en las autoridades locales para administrar
correctamente el gasto publico?
Muy alta ()
Moderada ()
Baja ()
Nula ()
.Considera que el gasto publico se ajusta a las necesidades reales de la comunidad
y responde a las demandas mas urgentes?
Si, mucho ()
Si, algo ()
No, nada ()
()

No estoy seguro

Gracias por su colaboracion
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Estado ejecucion presupuestaria del GAD parroquial Salasaka periodo 2019-2023
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Evidencia de la realizacion de la entrevista y la encuesta
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