UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

El crimen organizado y la inimputabilidad de menores reclutados en el
Ecuador.

Trabajo de Titulacion para optar al titulo de Abogada de los Tribunales
y Juzgados de la Republica del Ecuador

Autoras:
Allauca Ortiz Diana Esthefania

P4ez Cando Evelyn Lucia

Tutor:

Mgs. Medina Garcés Gabriela Yosua

Riobamba, Ecuador. 2025



DECLARATORIA DE AUTORIA

Nosotras, Diana Esthefania Allauca Ortiz, con cédula de ciudadania 0604777839 y
Evelyn Lucia Péez Cando, con cédula de ciudadania 0550202501 autoras del trabajo de
investigacion titulado: El crimen organizado y la inimputabilidad de menores reclutados en
el Ecuador, certifico que la produccidn, ideas, opiniones, crilerios, contenidos y conclusiones
expuestas son de nuestra exclusiva responsabilidad.

Asimismo, cedemos a la Universidad Nacional de Chimborazo, en forma no
exclusiva, los derechos para su uso, comunicacion publica, distribucidn, divalgacién y/o
repraduccion total o parcial, por medio fisico o digital; en esta cesién se entiende que el
cesionario no podra obtener beneficios econdémicos., La posible reclamacion de terceros
respecto de los derechos de autor (a) de la obra referida, serd de mi entera responsabilidad;
librando a la Universidad Nacional de Chimborazo de posibles obligaciones.

En Riobamba. 14 de febrero del 2025.

Diana Esthefania Allauca Ortiz

C.I: 0604777839

- - -
— 1 ‘ 7 2
Yot Al

——l. [

Evelyn Lucia Pdez Cando

C.I: 0550202501



DICTAMEN FAVORABLE DEL PROFESOR TUTOR

Quien suscribe, Gabriela Yosua Medina Gareés, catedratico adserito a la Facullad de
Ciencias Politicas ¥ Administrativas, por medio del presente documento certifico haber
asesorado y revisado el desarrollo del trabajo de investigacion titulado: “El crimen
organizado v la inimputabilidad de menores reclutados en el euador™, bajo la autoria de
Diana Esthefania Allauca Ortiz v Evelyn Lucia Pdez Cando; por lo que se autoriza ejecutar

los tramites legales para su sustentacion.

Is todo cuanto informar en honor a la verdad: en Riobamba, a los 21 dias del mes de

mayo del 2025.

Gabriela Yosua Medina Gareés

C.I: 0604081141



CERTIFICADO DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL

Quienes suscribimos, catedraticos designados Miembros del Tribunal de grado para
la evaluacion del trabajo de investigacion “El crimen organizado y la inimputabilidad de
menores reclutados en el Ecuador”, presentado por Diana Esthefania Allauca Ortiz, con
cédula de identidad ntmero 0604777839 y; Evelyn Lucia Paez Cando, con cédula de
identidad nimero 0550202501, bajo la tutoria de la Mgs. Gabricla Yosua Medina Garcés;
certificamos que recomendamos la APROBACION de este con fines de titulacion.
Previamente se ha evaluado el trabajo de investigacion y escuchada la sustentacion por parte

de su autor: no teniendo mas nada que observar.

De conformidad a la normativa aplicable firmamos, en Riobamba a los 5 dias del

mes de junio del 2025.

Msc. Rosita Elena Campuzano Llaguno I

PRESTDENTE DEL TRIBUNAL DE GRADO  * o

Abg. Nelson Francisco Freire Sanchez

MIEMBRO DEL TRIBUNAL DE GRADO

Mgs. Wendy Pilar Romero Noboa




CERTIFICADO ANTIPLAGIO

Que, ALLAUCA ORTIZ DIANA ESTHEFANIA: con CC: 060477783; y: PAEZ CANDO EVELYN
LUCIA con CC: 0550202501, estudiante de la Carrera de DERECHO, Facullad de CIENCIAS
POLITICAS y ADMINISTRATIVAS ; ha trabajado baje mi futoria el frabgjo de investigocidon
fifulocdo” EL CRIMEN ORGANIZADO Y LA INIMPUTABILIDAD DE MENORES RECLUTADOS EN EL
ECUADOR", cumple con el 1 %, de acuerde o reporie del sistermna Anti plagio

COMPILATIO, porceniaje aceptado de acuerdo a la reglamentacion institucional, por
consiguiente autorizo conlinuar con el proceso.

Riobomba, 22 de mayo del 2025

—

/_ Mgs. Gabrielo Yasua Meding Garces

TUTOR(A)




DEDICATORIA

Primero, dedico este trabajo de titulacion a Dios por el milagro de la vida, por permitirme
estar aqui, en esta ciudad y en este pais que tanto amo.

A mi madre, el pilar mas importante de mi vida, quien ha sido mi mayor apoyo y ejemplo
de sacrificio y amor incondicional. Este logro es completamente suyo, porque detras de cada
paso que he dado estan su esfuerzo y dedicacion. Gracias por las madrugadas en las que se
alistaba para salir al trabajo, sin importar si hacia frio o no; por los dias agotadores que
enfrentaba con valentia; por esperarme siempre con un plato de comida y un corazén lleno
de amor al regresar a casa.

A mi padre, quien, a pesar de la distancia y las exigencias de su trabajo, siempre ha estado
pendiente de mi, brinddndome todo su apoyo. Su dedicacion y preocupacion constante me
han dado la confianza para continuar adelante, incluso en los momentos mas dificiles.

A mi abuelita, por ser una segunda madre, por criarme con amor y ensefarme valores
fundamentales como el respeto, la responsabilidad, la disciplina y la bondad.

A mi hermana, mi amiga incondicional y compafiera de toda la vida, con quien he
compartido mi infancia, mis aventuras y mis suefios. Y a mi sobrino, a quien adoro
profundamente.

A mi querida compaiera de tesis, quien se convirtio en una amiga invaluable a lo largo de
esta etapa universitaria.

Finalmente, este logro va dedicado a mi misma, por todo lo que he tenido que enfrentar y
superar para llegar hasta aqui. Este trabajo no es solo un documento que marca el final de
una etapa académica, es el reflejo de una travesia llena de desafios, sacrificios, risas,
lagrimas, despedidas y momentos de soledad. Hoy, después de tanto esfuerzo, puedo
regresar a casa con un titulo universitario en las manos y con el inmenso orgullo de ver a
mis padres felices por este logro que también es de ellos.

Evelyn Paez

Dedico a Dios por ser mi guia constante y por brindarme la fortaleza para alcanzar este
importante logro en mi vida. A mi madre Marlene Ortiz porque desde pequefia me enseild a
ser responsable y firme con mis decisiones, su dureza me ha servido para ser una mujer de
bien y no dejarme derrotar por las constantes dificultades de la vida. Se que tu infancia fue
dura y dejaste de lado tus suefios por hacer posible los de tus hijos, pero a partir de ahora yo
haré que tus heridas se conviertan en momentos de felicidad.

A mi padre Patricio Allauca, por tus constantes intentos realizados para que tu hija no desista
de su sueio de ser abogada, por sentirte orgullo de mi, y por dejar de lado tus horas de
descanso con tal de verme triunfar. Mis triunfos haran que tu nifio interior se sienta conforme
que el amor de su vida dejo de ser nifia y ahora se convierte en una gran profesional, asi
como también ti lo querias ser.



Ambos con su sacrificio, amor incondicional y apoyo me han permitido llegar hasta este
momento y por ello este logro es tanto mio como suyo.

A mi hermano Cristian Allauca por ser mi mayor ejemplo que a tan corta edad ha asumido
las responsabilidades del hogar, gracias por cuidar de tus hermanas y de ver lo mejor para
ellas. A mi hermana Doménica Allauca, quien ha sido mi motivacion, pafiuelo de lagrimas
y esa amiga que comparte tus mismas travesias, pero sobre todo por dejarme esa gran tarea
de ser una hermana ejemplar y quien la impulse a seguir adelante para que al final del camino
se convierta en una excelente profesional al igual que sus hermanos.

A mi amigo por los momentos compartidos a lo largo de mi carrera universitaria y
especialmente a mi compafiera de tesis quien no solo entrego su mayor esfuerzo en el trabajo
de titulacion, sino también fue esa amiga que me escucho, aconsejo y se quedo hasta el final.

Dedico también este logro a mis inseparables compafieros T&L cuyo amor puro han sido
esenciales para mi bienestar emocional. A mi padrino, quien, a pesar de la distancia, ha sido
un motor en mi vida. A mi compaifiero de vida, gracias por caminar a mi lado en este proceso,
brindandome siempre tu apoyo y comprension.

Cada uno de ustedes han dejado una huella imborrable en mi vida. Hoy, gracias a ustedes,
puedo decir que he culminado mis estudios y he hecho realidad todos mis suefios.
Diana Allauca



AGRADECIMIENTO

En primer lugar, agradezco a la Universidad Nacional de Chimborazo por abrirme las
puertas al conocimiento y brindarme la formacion necesaria para convertirme en la abogada
que soy hoy, su dedicacion a la excelencia académica ha sido fundamental para alcanzar este
logro.

Agradezco profundamente a mi tutora de tesis, Mgs. Gabriela Medina, por su paciencia,
tiempo y constante apoyo en el desarrollo de esta investigacion, desde el primer momento,
confid en este tema y me brind6 su guia cuando nadie mas lo consideraba adecuado.

Asimismo, a la Dra. Hillary Herrera, quien, como mi tutora durante el proceso de
vinculacién, estuvo presente en cada etapa del camino, ofreciéndome su respaldo y
orientacion en todas las actividades relacionadas con esta labor.

Finalmente, expreso mi gratitud a cada profesional que ha contribuido a mi formacion y
aprendizaje, gracias por su colaboracion en las entrevistas que hicieron posible esta
investigacion, y por permitirme adquirir conocimientos esenciales para consolidar este
trabajo.

A todos ustedes, mi mas sincero agradecimiento por ser parte de este camino hacia el
cumplimiento de mi meta profesional.

Evelyn Paez

Quiero expresar mi mas profunda gratitud a la Universidad Nacional de Chimborazo, mi
segunda casa, que me brind6 un ambiente de aprendizaje y crecimiento académico.
Agradezco de manera especial a los jueces y fiscales, quienes, con su valiosa experiencia,
contribuyeron significativamente a la elaboracion de este trabajo de titulacion, ofreciendo
sus perspectivas practicas e invaluables.

Asimismo, extiendo mi reconocimiento a nuestra tutora, la Mgs. Gabriela Yosua Medina
Garcés, por su confianza, guia y constante apoyo durante todo el proceso de investigacion,
cuya orientacion fue fundamental para la culminacion exitosa de este proyecto. Finalmente,
a todas aquellas personas que, a lo largo de mi vida universitaria, me inculcaron no solo
conocimientos, sino también valores esenciales que han sido indispensable en mi formacion
tanto profesional como personal.

Diana Allauca



INDICE GENERAL

DECLARATORIA DE AUTORIA

DICTAMEN FAVORABLE DEL PROFESOR TUTOR
CERTIFICADO DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL
CERTIFICADO ANTIPLAGIO

DEDICATORIA

AGRADECIMIENTO

INDICE GENERAL

INDICE DE TABLAS

INDICE DE FIGURAS

RESUMEN

ABSTRACT

CAPITULO L. INTRODUCCION........covtrvimriireiireireseessesessesssessisessssessses s sssessssans 15
1.1. Planteamiento del problema...........ccccoveviiiiiiiiienieciieee e 16
1.2. JUSHIFICACTON. ..ottt 17
1.3. ODJETIVOS 1.evteeiiieiiietieeite et ette et et e et e et e ebeesteessbeesseeenseeseesaseenseesnseeseesssesseens 18
1.3.1. ODbJEtiVO GENETAL ......iiiiiiiieiie ettt ettt e seae s 18
1.3.2. ODbJetiVs ESPECTTICOS ....ieviiiiiieiieiieeieeiie ettt ettt et 18
CAPITULO I MARCO TEORICO.........coriimreiirrireniireesiseesssssisesssssesssses s sssessssans 20
2.1 EStad0 d@l @rte .....ceoveiuiiiiiiiieieeieeee ettt 20
2.2 ASPECLOS LEOTICOS ..uvveetieniieeitieiteeteenteeeteestteesteesseeeseessaeenseansseenseessseenseassseanseesnseenseensns 22
2.2.1. Unidad Tedrica I: El impacto del crimen organizado en el reclutamiento de menores
€1 €1 ECUAAOT ...ttt sttt ettt s 22
2.2.1.1. Conceptualizacion, caracteristicas y estructura del crimen organizado ................. 22
2.2.1.2. Definicion, métodos de captacion y factores que influyen en el reclutamiento de los
menores dentro del crimen organizado en Ecuador............ccoooeeviiiiiiiiiinieniieieeeeeee, 26
2.2.2. Unidad Tedrica II: La inimputabilidad de menores infractores en Ecuador y el Sistema
de JUSLICIA JUVENIL.....iiiiiiiiiiiiecit et ettt ettt e s eae et e snbeenbeeenaeesaens 35
2.2.2.1. Inimputabilidad de menores en el marco legal ecuatoriano .........c..cceceeverveneeennen. 35
2.2.2.2. Efectividad del sistema de justicia juvenil del Ecuador ...........ccccoevvveiiienieenennnee. 36
2.2.2.3. Casos relevantes de menores involucrados en actividades delictivas: Criticas y
desafios a la iInimputabilidad ...........cccieiiiiiiiiiiii e 39
2.2.2.4. Impacto de las medidas socioeducativas y programas de rehabilitacion en la
reincidencia de menores INFraACtOTES. .......ocviviiriiriiriiiierieeet et 42

2.2.3. Unidad Teoérica III: Marco normativo nacional e internacional sobre la edad de

responsabilidad Penal ..........ccoiviiiiiiiiiii e 43
2.2.3.1. Marco Nacional: Andlisis de la edad de la responsabilidad penal en el Ecuador y el
procedimiento judicial de menores en conflicto con laley .........cceevvveiieniiiiiiinieniieeeee, 43
2.2.3.3. Medidas socioeducativas y de rehabilitacion para menores infractores en las
legislaciones COMPATAAS .........c.eevuieiiieiiieeiieie ettt ettt et e s e et e sabeesbeeseaeensaens 47
2.2.3.4. Politicas de intervencion para frenar el fendémeno del crimen organizado en los
Estados: Suiza, Francia y ECUAOT ........cccoooiiiiiiiiiiiiiieieee e 55

2.3 HIPOLESIS ..evienieeiieeiieeiiieite ettt et et e et estte e bt esteeeabeesaaeenseansseenseessseenseassseensaesnseenseannnas 59



CAPITULO IIL. METODOLOGIA. ..o es e en s, 60

3.1. MEtOAOIOZIA ...t et 60
3.2. IMEEEOAOS ..ttt ettt sttt sttt et 60
3.2.1. MEt0do hiStOTICO-10ZICO .. .veeiriiiieiiieiieciie ettt 60
3.2.2. Método de comparacion JuridiCa.........cceceveerieriieniieeiiieriieeie et 61
3.2.3. MéEtodo Juridico dEeSCTIPLIVO ....eevieriiieiiecie ettt e 61
3.2.4. Método juridico correlacional ...........ccceecvieiieiiieniiiiiieieeeeee e 61
3.3. Enfoque de iNVEeStIACION ........eevuieiiieiiecie ettt 61
3.4. TipO de INVESTHIZACION ....ecuvieiieeiiieiie ettt ettt ere et e ebe e et e snaeeneans 61
34.1. INVEStIZACION PULA ..vveeiiieiiieeiie ettt ettt ettt eite et eesaeeseeeaaeenseesenas 62
34.2. Investigacion juridica correlacional ............ccoecvieviiiiiiiiniieniiieiecieeeeee e, 62
3.4.3. Investigacion juridica deSCriptiva.........ceccueerieriieniieeieeiie et 62
3.5. Disefio de INVEStIZACION .....eevuvieiieiiiieiieeie ettt ettt eae et eeaeebee e 62
3.6. PODIACION ...t e 62
3.7. IMIUESEIA ...ttt ettt ettt et e e st e e e 63
3.7.1. Criterios de seleccion de 1a MUESHIa........cceevveeiiirierieiiinieeeeeeeee e 63
3.8. Técnicas e instrumentos de INVEStIZACION .........eevieruieeiiieriieeieeiie e eriee e 63
3.8.1. Técnica: ENtEVISTA ....ceiviiiiiiiieiieieiieeie ettt 63
3.8.2. Instrumento: Guia de entreVistas.........oveevuerierierienierieeie e 63
3.8.3. Técnica: Analisis Documental ............ccccovieriiiiiniiniiiinieceeeee e 63
3.8.3.1.  Andlisis dOCUMENTAL ......cocuiviiiiiiiiiiieieiieceeeee e 63
3.8.4. Instrumento: Matriz de Derecho Comparado..........cccceevveriieniienieenienieeieeee. 64
CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION ........cocovimiieeieieeeeeeeeeeeeesesee e 65
4.1 RESUIAAOS. ...ttt ettt ettt ettt st sae e 65
4.1.1 Impacto del crimen organizado en el reclutamiento de menores en Ecuador, patrones
evolutivos y sus efectos en el sistema de justicia juvenil ecuatoriano .............ccoeeeevveenneene 65

4.1.2 Efectividad del sistema de justicia juvenil ecuatoriano en casos de menores vinculados
al crimen organizado, aplicacion de medidas socioeducativas, y programas de rehabilitacion

67
A.1.2.1 ENITEVISTAS 1uvvieneieeiiieiieetteeiee et et e et e st et esteeeteestaeesbeesseeensaessseenbeessseenseesnseenseennnas 67
4122 Analisis por categoria de COAIZO ......eeruirriiiriiiiiieiieeieeeeee e 71

4.1.3 Estudio de derecho comparado sobre la edad de responsabilidad penal, las medidas
socioeducativas, los programas de rehabilitacion y las politicas de intervencion estatal

dirigidas a frenar el crimen organizado en Suiza Francia y Ecuador.........c..ccoccooeninennin. 75
4.2 DISCUSION ...ttt ettt sttt ettt et ea e she e bt et e sbe e bt eate s bt e bt satesaeebeessesbeebesneenseennens 77
4.2.1 Comprobacion de 1a hipOtesis .......c.eecvierieeriierieiiierie ettt 79
CAPITULO V. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES .........cccoovvmvererererrnnen. 81
5.1 CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt sb et st esbe et sanesaeenneas 81
5.2. ReCOMENAACIONES.......eouieiiiiiiiiieieeiee ettt s 82
BIBLIOGRATFIA ..ottt sttt 83

ANEXOS



INDICE DE TABLAS

Tabla 1.  Entrevista dirigida Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
AdOLESCEIICIA. ...ttt ettt st 67
Tabla 2.  Entrevista dirigida a los Jueces de la Unidad Judicial Penal...............cccceee. 69
Tabla 3.  Entrevista dirigida al Fiscal Especializado en Adolescentes Infractores.......... 70
Tabla4. Codificacion por categoria de analisis ..........ccceeveueerieriiieniienieeriie e 71
Tabla 5. Matriz de Derecho comparado ..........c.oeoveeriieriieriiiriienii e 75



Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

INDICE DE FIGURAS

Estructura Jerarquica del crimen organizado .........c..cccceeveeveeneniienieneniencenen. 24
Evolucion del crimen organizado...........cceeeveeviieiieniieniieeieeiece e 26
Participacion de los menores en el crimen organizado ............ceceveeverieneenen. 29
Provincias con mas casos de crimen organizado ............cccceeveeeieeniienieenneenne. 30
Detenciones de adolescentes hasta julio del 2022, 2023 y 2024...........ccccuee.e. 30
Delitos frecuentes cometidos por menores entre enero y mayo 2023 ............... 31
Delitos frecuentes cometidos por menores entre enero y agosto del 2024 ....... 32
El crimen organizado y sus efectos en la Justicia Juvenil...........ccoceveenennnne. 65

La inimputabilidad en el Marco legal ecuatoriano...........cceceevveeveereeneriencennen. 66



RESUMEN

El crimen organizado amenaza la seguridad publica y la estabilidad del Estado al reclutar
menores, aprovechando su inimputabilidad para cometer delitos, mantener control territorial
y crecer econdmicamente. Esta investigacion analiza el fenémeno en Ecuador desde una
perspectiva juridico-penal y doctrinal, con el objetivo de fortalecer el sistema de justicia
juvenil y proteger los derechos de nifios, nifas y adolescentes. Se utilizo una metodologia
cualitativa basada en la revision de legislacion nacional e internacional (Ecuador, Francia y
Suiza) y andlisis documental sobre el crimen organizado, el reclutamiento de menores y el
efecto de medidas socioeducativas y programas de rehabilitacion. Ademas, se realizaron
entrevistas a administradores de justicia y a un fiscal especializado en adolescentes
infractores. Posteriormente, los resultados obtenidos revelaron falencias en el cumplimiento
de los fines de las medidas socioeducativas y programas de rehabilitacion que no logran
desvincular a los menores de las redes criminales. Ante esta situacion, se concluye que es
necesario realizar ajustes estructurales al sistema de justicia juvenil que equilibre los
derechos de los menores con las demandas de justicia de las victimas, ademas de inversion
estatal para reforzar los programas de rehabilitacion y politicas que reduzca la participacion,
reincidencia y reclutamiento de menores en actividades delictivas.

Palabras claves: crimen organizado, menores, reclutamiento, inimputabilidad, justicia
juvenil



ABSTRACT

Organzed crime threatens public security and the stability of the State by recruiting
mmnors, taking advantage of ther umaccountability to commit crimes, maitain temitorial
control, and grow economically. This research analyzes the phenomenon n Ecuador from a
kgal-cnminal and doctrmal perspective to strengthen the juvenile justice system and protect
the rights of children and adolescents. A qualtative methodology was employed based on a
review of mtional and mtemational lkegslation (Ecuador, France, and Switzerland), as well
as a documentary amalyss of organized crime, the recruitment of mmors, and the mpact of
socio-educational measures and rehabilitation programs. Addiionally, 1t was vital to conduct
micrviews with justice admmistrators and a prosecutor speciaizing m adolescent offenders.
Subsequently, the results obtamed revealed shortcomings i the fulfiliment of the purposes
of socio-educational measures and rehabilitation programs that fail to disengage minors from
crimiml networks. Given ths situation, the rescarcher concluded that it & necessary to make
structural adjustments to the juvenile justice system to balnce the rights of mnors with the
demands for justice of the victims, in addition to state mvestment to strengthen rehabiltation
programs and policies to reduce the participation, recidivsm, and recrutment of mmors in

cnminal activities.

Keywords: organzed crmme, juveniles, recruitment, juvenik justice, juvenile delinquency.

Mgs. Jessica Maria Guaranga Lema
ENGLISH PROFESSOR
C.C. 0606012607



CAPITULO L. INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo analizd la tematica del crimen organizado y la
inimputabilidad de menores reclutados en el Ecuador. Inicialmente, la inimputabilidad de
los adolescentes se encuentra definida en el articulo 305 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia (CONA) como la condicién legal por la cual los adolescentes (entre los doce
y dieciocho afios, de ambos sexos) no podran ser juzgados por las leyes penales ni mucho
menos por un juez ordinario, lo que quiere decir que se regirdn a un “proceso especializado”
con "sanciones especiales”. Por otra parte, el crimen organizado es toda actividad delictiva
llevada a cabo de manera planificada y estructurada por grupos delictivos que operan de
forma continua y coordinada, con el proposito de obtener beneficios econoémicos (Crespo-
Berti, 2024a).

Paralelamente, la problematica de dicha investigacion se enfoco en la necesidad de fortalecer
los programas de rehabilitacion y medidas socioeducativas existente en el sistema de justicia
juvenil del Ecuador, en vista de que muchos menores, por su madurez temprana y la
influencia de organizaciones delictivas en sus entornos, se ven cada vez involucrados en la
comision de delitos, representando un riesgo para la seguridad publica. Citando a (Cabezas
Ruiz & Jacome Malusin, 2024a) estos autores refieren que la condicion de inimputabilidad
otorgada por la legislacion ecuatoriana a los nifios, nifias y adolescentes por ser considerados
personas que no han alcanzado un desarrollo completo favorecié el incremento de su
reclutamiento y participacion en actos contrarios a la ley , de manera que sigue siendo el
factor principal para abusar del marco legal vigente.

Este estudio se llevd a cabo por un interés tanto profesional como social. En el dmbito
profesional se investigd como el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia podria
adaptarse de manera eficiente para fortalecer las medidas socioeducativas y los programas
de rehabilitacion como alternativas para los nifios involucrados en actividades delictivas
organizadas a través de una comparacion analitica con paises que cuentan con enfoques
integrales. Desde el interés social, el estudio se orienta a proponer soluciones que protejan a
la nifiez, prevenga el crimen organizado y contribuyan a una sociedad justa y segura. Se
analizaron programas educativos para ayudar en la integracion y el regreso al trabajo de
individuos en situacion de vulnerabilidad, fortaleciendo las redes de apoyo tanto familiares
como comunitarias. También se examind iniciativas que fomentan la responsabilidad
individual y el desarrollo de habilidades emocionales y sociales considerando el bienestar
colectivo y la justicia social como prioridad principal del estudio que fue ofrecer propuestas
que salvaguarden a los nifos mas desprotegidos y prevengan la expansion del crimen
organizado al mismo tiempo que contribuyan a una sociedad equitativa y segura.

En relacion a la metodologia en esta investigacion se empled un enfoque cualitativo que
incluy6 entrevistas a jueces de la Unidad Judicial penal y jueces de la Unidad Judicial de
Familia, asi como al fiscal de adolescentes infractores, estas entrevistas brindaron detalles
relevantes sobre la falta de responsabilidad penal y como esto facilita el reclutamiento de
nifios, nifas y adolescentes por parte del crimen organizado, asi también explicaron los
factores sociales y legales que influencian su participacion en dichas redes criminales. Al
mismo tiempo se llevo a cabo una revision exhaustiva de fuentes bibliograficas y normativas
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para complementar el andlisis; esto ayudd a incorporar visiones legales y doctrinarias
comparativas que enriquecieron la comprension del tema en cuestion de manera
significativa. Este enfoque completo permitié detectar las carencias normativas y
estructurales que tuvieron impacto en la problematica identificada.

Por tultimo, la investigacion abordé el impacto del crimen organizado en el reclutamiento de
menores en Ecuador a través de un enfoque juridico doctrinal y analisis estadisticos oficiales,
para identificar sus patrones evolutivos y repercusiones en el sistema de justicia juvenil
ecuatoriano. A su vez , evaluo la efectividad del sistema de justicia juvenil en el manejo de
casos de menores vinculados al crimen organizado, mediante la aplicacion de entrevistas a
operadores de justicia , asi como también analizo la edad de responsabilidad penal, las
politicas de intervencion estatal , las medidas socioeducativas y programas de rehabilitacion
de Suiza y Francia, a través de un analisis comparativo con el propodsito de evaluar la
viabilidad de su implementacion en Ecuador como propuestas que fortalezcan el sistema de
justicia juvenil en su lucha contra el crimen organizado.

1.1. Planteamiento del problema

El sistema de justicia se enfrenta al desafio de encontrar un equilibrio entre proteger y
rehabilitar adecuadamente a los menores, pero a la vez dar una respuesta de justicia a las
necesidades de la victima o a sus familias. Basandose en los resultados del estudio citado
por la autora Yadav (2023) en su investigacion, el hecho de incrementar las penas para los
menores involucrados en actos delictivos como homicidios y asesinatos podria disminuir su
propensién a participar en actividades ilegales, ademas esta medida implicaria
modificaciones en la legislacion para asegurar que las consecuencias sean proporcionales al
grado de gravedad de dichos crimenes y al mismo tiempo consideren la posibilidad de
rehabilitacion y reinsercion social del menor, sin embargo, asegura que quienes se
encuentran al frente de este sistema proteccionista no lo verian factible.

El increment6 de la criminalidad juvenil y el uso de tacticas delictivas crueles ha provocado
un debate sobre la disminucion de la edad de responsabilidad penal. Sin embargo, las autoras
Yanjun & Jianan (2024), advierten que rebajar esta edad no asegura una solucion efectiva,
debido a que no aborda las causas fundamentales del problema y genera discrepancias entre
los expertos en cuanto a su eficiencia, pero se resalta la importancia de un enfoque completo
que integre educacion, rehabilitacion y castigo. La solucion radica en no aumentar la
severidad de las penas sino en aplicar acciones que fomenten la reintegracion social mediante
la combinacién de programas educativos y de apoyo psicosocial, de esta manera se pretende
reducir la reincidencia y favorecer un crecimiento sano del menor sin comprometer los
valores de justicia y proteccion.

La inimputabilidad de los menores conlleva a que puedan ser involucrados en actividades
delictivas de grupos criminales al saber que solo enfrentaran medidas socioeducativas en vez
de castigos proporcionales a su delito, aunque los menores pueden discernir entre lo
adecuado y lo incorrecto. Ademas, la ausencia de penas severas da paso al reclutamiento,
por ser los menores blanco facil de utilizacion para el cometimiento de acciones ilegales.
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Seglin los escritores, Montolio & Oliveira (2023) argumentan que aumentar las penas
ayudaria a fortalecer la responsabilidad personal en los menores y desalentar su participacion
en actividades delictivas. También se espera que esto reduzca la utilizacion de menores por
parte de grupos delictivos.

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI), a pesar de sus esfuerzos por facilitar la reintegracion de
los menores infractores en la sociedad luego de cumplir sus sentencias, muchos siguen
enfrentando el riesgo de ser reclutados nuevamente por grupos delictivos debido a las
mismas circunstancias sociales que los llevaron a cometer crimenes como por ejemplo:
problemas para acceder a una educacién adecuada, escasez de oportunidades laborales y
falta de respaldo familiar. Los grupos criminales aprovechan esta vulnerabilidad para ofrecer
una salida tentadora que les promete mejorar sus condiciones econdmicas rapidamente.
Aparte de ello la carencia de medidas gubernamentales eficientes y una supervision
adecuada a los menores perpetuia el ciclo de criminalidad (Cabezas Ruiz & Jadcome Malusin,
2024b).

El crimen organizado se ha extendido a través de redes bien organizadas que reclutan a
menores vulnerables afectados por limitaciones econdmicas y educativas, ademas de carecer
del apoyo familiar adecuado. Al no tener oportunidades para mejorar su situacion
econdmica, estos menores ven en la delincuencia una solucion a sus problemas sin pensar
en las consecuencias sociales que sus acciones traeran consigo. Igualmente, el Crimen
Organizado Transnacional opera de manera altamente sofisticada como una empresa
adaptandose y sacando provecho de las fallas en el control estatal facilitado por flujos ilicitos
que se extienden globalmente. Por lo tanto, para muchisimas personas, el delito se convierte
en un atajo para alcanzar un estatus econémico sin tener en cuenta el dafio que causa a la
sociedad (Crespo-Berti, 2024).

1.2. Justificacion

La investigacion resultdé fundamental para cuestionar la eficacia del CONA en su combate
contra el crimen organizado, dado que, al analizar la efectividad de las medidas
socioeducativas y los programas de rehabilitacion se dio a conocer como la falta de un
seguimiento posterior a la salida del menor de edad del Centro de Adolescentes Infractores
sin una verdadera rehabilitacion estaria facilitando la impunidad y propiciando la
participacion juvenil en actividades ilicitas. Seguidamente, este estudio ofreci6 una vision
amplia sobre la influencia de la inimputabilidad establecida en el actual CONA que lejos de
salvaguardar a los menores y ser una proteccion legal, habia sido utilizada por redes
criminales para eludir sanciones, sugiriendo la necesidad de implementar politicas de Estado
que acaben con este fenomeno.

De hecho, se intentd dar respuesta a la problematica de la vinculaciéon de menores con
organizaciones criminales cuyas intenciones no han sido mas que evadir las respectivas
sanciones penales por el cometimiento de diversos delitos donde los menores son los
principales ejecutores, quienes a causa de su situacién social ven a esto como una
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oportunidad para mejorar su situacion econdmica y social. Es asi que esta investigacion mas
alla de promover una mayor responsabilidad en los nifios y adolescentes infractores, busca
presentar alternativas para construir un sistema legal eficaz, que responda a las demandas de
justicia y contribuya a la reduccion tanto de la delincuencia juvenil como de su reincidencia.

Seguidamente, se examiné la problemadtica de la participacion de menores en actividades
delictivas en Ecuador, donde grupos delictivos aprovechan la falta de consecuencias legales
contundentes debido a la minoria de edad de los implicados. Resulté importante llevar a cabo
un estudio de derecho comparado acerca de la disminucion de la edad para la aplicacion de
medidas socioeducativas y programas de rehabilitacion que se practica en otros paises y
evaluar la posibilidad de implementarlo en Ecuador para que los menores respondan por sus
actos dentro de un marco legal que resguarde a la sociedad sin vulnerar sus derechos y el
sistema legal funcione de manera eficiente.

La investigacion fue relevante, porque logré responder a la urgente necesidad de enfrentar
el involucramiento de menores en actividades delictivas, impactando directamente en la
seguridad publica y el bienestar de la sociedad en general. Se enfocod en reforzar las
estrategias legales y educativas que promovieran una verdadera reinsercion de los menores
infractores, puesto que las medidas socioeducativas resultan insuficientes, por no llevar un
seguimiento completo, asi también, se considero relevante promover una rehabilitacion mas
efectiva con programas innovadores que facilitaran la reincorporacion social de estos
menores.

Los niflos, nifias y adolescentes fueron los principales beneficiarios de esta propuesta al
evitar convertirse en presas faciles de las bandas delictivas, ademas de esto, se vio favorecido
el sistema de justicia juvenil este analisis proporciond una vision sobre las acciones que se
deben adoptar para disminuir el reclutamiento de los menores en el Ecuador.

1.3.0bjetivos
1.3.1. Objetivo General

Analizar el fenémeno del crimen organizado en Ecuador desde la perspectiva juridico-penal
de la inimputabilidad de menores reclutados, mediante un estudio juridico y doctrinal, a fin
de fortalecer el sistema de justicia juvenil y garantizar la proteccion integral de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes.

1.3.2. Objetivos Especificos

Analizar el impacto del crimen organizado en el reclutamiento de menores en Ecuador,
mediante un estudio juridico doctrinal y analisis de estadisticas oficiales para establecer los
patrones evolutivos del fendmeno y sus efectos en el sistema de justicia juvenil ecuatoriano.
Evaluar la efectividad del sistema de justicia juvenil ecuatoriano en casos de menores
vinculados al crimen organizado, mediante entrevistas a operadores de justicia (jueces
penales, fiscales, jueces de familia) y la aplicacion de medidas socioeducativas, y programas
de rehabilitacion.

Analizar el marco normativo nacional e internacional sobre la edad de responsabilidad penal,
las medidas socioeducativas aplicadas, los programas de rehabilitacion y las politicas de
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intervencion estatal dirigidas a frenar el crimen organizado, con el proposito de evaluar su
viabilidad para su implementacion en Ecuador, mediante un estudio juridico comparado a
fin de reducir el reclutamiento de nifos, nifias y adolescentes y garantizar su proteccion.
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CAPITULO II MARCO TEORICO.
2.1 Estado del arte

Respecto del tema “El crimen organizado y la inimputabilidad en menores reclutados en el
Ecuador” no se han realizados trabajos investigativos iguales; sin embargo, existen algunos
similares al que se pretende realizar, cuyas conclusiones mas importantes son las siguientes:

Ximena Alexandra Orosco Aguilar e Ivan Marcelo Pineda Cando, en el afio 2023, en la
Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades publicaron un articulo
cientifico titulado: “Una mirada critica a la responsabilidad penal juvenil en la legislacion
de Ecuador y el derecho comparado”, en el cual subrayan que en Ecuador, las organizaciones
delictivas reclutan a nifios desde los 10 afios, aprovechandose de su inimputabilidad absoluta
y exencion de responsabilidad para involucrarlos en actividades delictivas, de igual manera,
captan a adolescentes de entre 12 y 18 afios, quienes, aunque estan sujetos a medidas
socioeducativas, siguen siendo considerados inimputables y forman parte de un sistema
especializado y proteccionista que los convierte en piezas clave para el funcionamiento de
sus estructuras.

Los mismos autores destacan que actualmente, Guayaquil y Esmeraldas son las ciudades con
mayor indice de delincuencia juvenil y que alrededor de 676 menores se hallan cumpliendo
con las medidas socioeducativas impuestas en los Centros de Adolescentes Infractores
(CAI), la mayoria por delitos sexuales, homicidios y robos. En virtud de ello , jueces y
abogados concuerdan en que el uso de menores beneficia a los grupos criminales, debilitando
la seguridad publica y los derechos de las victimas, por esta razoén proponen reformar el
sistema de justicia juvenil, reduciendo la edad de imputabilidad a 16 afios, destacando que a
esa edad ya existe discernimiento, pero insisten en que las sanciones también deben tener un
enfoque restaurativo para reeducar a los menores y frenar su uso en el crimen organizado,
ademas de reforzar la proteccion social.

Por otra parte , Humbelina Agualongo Pilamunga, en el afio 2024, para obtener el titulo de
Titulo de Abogado, en la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, realiz6 un trabajo
investigativo titulado: “Incremento de infracciones penales por la inimputabilidad de
adolescentes infractores en el Ecuador”, sefialando que en parte el uso de menores de edad
en el cometimiento de infracciones penales y la participacion consciente de adolescentes
dentro de las organizaciones delictivas ocurre por la proteccion que la legislacion
ecuatoriana les reconoce por su condicion de inimputables que de cierta manera ha
desencadenado un aumento de la delincuencia juvenil, precisamente entre adolescentes de
12 a 17 anos. En relacion con las medidas socioeducativas impuestas actualmente a los
adolescentes infractores menciona que no logran reparar el dafio causado y mucho menos
guardan proporcion con la gravedad de los delitos que atentan contra la vida o la libertad
sexual de las victimas. Tanto que, sugiere que los legisladores revisen la edad de
imputabilidad y la fijen en 16 afios, tomando en cuenta que los menores hoy en dia estan
mostrando una madurez temprana y por ende ya son capaces de asumir con las consecuencias
legales derivadas de sus actos.
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En este mismo sentido, Kukos M.V, en el ano 2023, en el Boletin cientifico de la Universidad
Nacional de Uzhhorod, publicé un articulo cientifico titulado: “Métodos para involucrar a
menores en la produccion ilegal, compra, almacenamiento, transporte, o venta de sustancias
psicotrdpicas o sus andlogos”, sefiala que la gran parte de menores son reclutados para
efectuar actividades relacionadas con el narcotrafico, por medio de métodos no violentos,
como la manipulacion, que empieza por formar una relacion amistosa con los menores hasta
que genera en ellos un interés por los beneficios financieros o el estatus social que le pueden
ofrecer si integran sus organizaciones y en ciertos casos , mediante el consumo de alcohol o
drogas, siendo mas sencillo su participacion en actividades delictivas si se encuentran bajo
los efectos de estas sustancias. Es asi que, el estudio concluye sugiriendo la implementacion
de estrategias integrales que abarque educacion, participacidn comunitaria y politicas
publicas que disminuya el reclutamiento de menores.

De acuerdo con Maria Paz Ortiz Molina, en el afio 2024, previo a la obtencion del titulo de
abogada en la Universidad Catodlica de Cuenca, realizd un trabajo investigativo titulado
“Adolescentes Infractores y su Reclutamiento por el Crimen Organizado”, concluyendo que
las bandas criminales aprovechan la vulnerabilidad de los menores para involucrarlos en
actividades ilicitas, beneficidndose de la ausencia de sanciones penales proporcionales a sus
actos, por lo que en su estudio incluyd una muestra de adolescentes que han sido captados
por redes delictivas, quienes han sido observados para identificar los factores de riesgo que
los predisponen al crimen organizado, como la falta de apoyo familiar y oportunidades
educativas. Consecuentemente, los resultados indican que estas redes aprovechan el marco
legal de inimputabilidad para manipular a los menores, quienes son frecuentemente
inducidos a delinquir con la promesa de recompensas o como una via de escape de su
situacion actual. De manera que, si no se realiza un cambio en la legislacion y se incorpora
un enfoque preventivo, estos menores seguiran siendo parte de las organizaciones delictivas,
perpetuando el ciclo de criminalidad en las nuevas generaciones.

Por otra parte, Umajinga Ante Franklin, en el afio 2023, previo a la obtencion del grado
académico de magister en Derecho, realizé un articulo cientifico juridico titulado “El delito
de sicariato en los adolescentes infractores en la legislacion ecuatoriana”, culmina resaltando
que el crimen organizado en Ecuador ha encontrado en los adolescentes una herramienta
estratégica para ejecutar delitos graves como el sicariato, aprovechando la flexibilidad del
marco legal que otorga sanciones menos severas a los menores. Esta problematica se agrava
en escenarios de vulnerabilidad social, donde menores, afectados por la pobreza, la falta de
educacion y el abandono familiar, son reclutados para actividades delictivas bajo la promesa
de dinero o estabilidad. El estudio revela que esta dinamica no solo perpetua la violencia,
sino que también expone la necesidad de una reforma legal que contemple medidas
equilibradas, sanciones proporcionales a la gravedad del delito y programas preventivos que
ofrezcan alternativas a los adolescentes.

Finalmente, Alexandra Turner, Lucy Beicher, Iryna Pona, en el afo 2019, en la Revista
cientifica The Children’s Society, publicaron un articulo cientifico titulado: “Contando vidas
y respondiendo a los nifios que son explotados criminalmente”, concluyen el mismo
sefialando que entre los métodos violentos que usan las bandas criminales para reclutar a
menores, se hallan las amenazas que provoca en los menores intranquilidad al sentir que su
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seguridad o la de sus familiares estd en peligro si no cumplen con las demandas de los
explotadores, creando un ambiente de miedo que los obliga a participar en actividades
delictivas. Otro método es la violencia fisica, como una forma de control, esto puede incluir
golpes o agresiones para intimidarlos y en algunas ocasiones, son victimas de abuso sexual
como parte del proceso de reclutamiento. Este tipo de abuso no solo causa dafio fisico, sino
que también tiene un impacto psicoldgico devastador, lo que los hace mas vulnerables a la
manipulacion por parte de las bandas delictivas.

2.2 Aspectos tedricos

2.2.1. Unidad Teorica I: El impacto del crimen organizado en el reclutamiento de
menores en el Ecuador

2.2.1.1. Conceptualizacion, caracteristicas y estructura del crimen organizado
Conceptualizacion

El crimen organizado es una realidad que se presenta en todos los niveles de la sociedad, que
va desde las calles hasta los mandos politicos, utilizando tacticas crueles y redes de
corrupcion bien organizadas, estos grupos controlan territorios y marcan miedo en las
comunidades, el autor Voronin explica que, el crimen organizado es una red estructurada y
organizada de individuos que actian con un proposito, el de expandir sus ganancias aunque
eso involucre cometer actividades delictivas, ademads, se distinguen por el uso de la violencia
como herramienta para controlar y las practicas que no pueden faltar como la extorsion y el
soborno a autoridades. La influencia de estos grupos criminales va mucho mas alla de la
economia ilicita, tanto que afecta la seguridad, la confianza en las instituciones y la calidad
de vida de los ciudadanos, dado que el crimen organizado no solo pretende alcanzar
territorios especificos, sino también extender su alcance a nivel nacional e internacional
(Voronin, 2017).

Bajo esta perspectiva y analizando lo expuesto por el autor, el CO, es una estructura delictiva
integrada por un grupo de individuos que actiian de manera coordinada y jerarquizada para
llevar a cabo actividades ilegales con el objetivo principal de obtener ganancias econdmicas,
estas organizaciones suelen operar con niveles definidos, roles especificos y planes a largo
plazo que les permiten mantener su poder y expandir sus operaciones de manera silenciosa
(Voronin, 2017).

Caracteristicas

El crimen organizado se distingue por poseer una estructura jerarquica y ordenada, disefiada
para alcanzar la eficiencia de sus propositos, cada miembro cumple un rol especifico dentro
de esta red bien organizada, la misma que funciona como una empresa con el objetivo de
consolidar y expandir su influencia, aunque resulte incierto, estas estructuras, lejos de ser
improvisadas, operan con un nivel de sofisticacion comparable al de organizaciones
empresariales legitimas.

De acuerdo al autor Stevanovic el motor principal de estas agrupaciones es la obtencion de
beneficios econdmicos a través de una serie de delitos como, el trafico de drogas, la trata de
personas, sicariato, contrabando, y otros ilicitos que impactan negativamente en la seguridad,
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la economia y la sociedad en general. Igualmente, el uso de la violencia y la intimidacion es
una caracteristica inquietante del CO, debido a que, a través de amenazas, agresiones y
asesinatos, logran neutralizar la competencia, garantizar el silencio de las victimas y
perpetuar el miedo dentro de la sociedad, permitiéndoles no solo mantener el control, sino
que ademas desestabiliza el entorno social donde operan. Otro aspecto del CO es su relacion
con las ¢lites politicas, este, es considerado un elemento base para definir el crimen
organizado, independientemente del sistema de gobierno de un pais, lo que estos grupos
buscan es proteccion y colaboran con las autoridades para llevar a cabo sus actividades de
manera efectiva (Stevanovic¢, 2018).

Cabe destacar que para Aleksandar, el crimen organizado tiene un caracter transnacional,
puesto que, sus operaciones sobrepasan las fronteras nacionales y se convierten en redes
internacionales, aqui, las personas demuestran su capacidad para adaptarse y operar en
entornos diversos, incluso el impacto social y econdmico es otra caracteristica del CO, dado
que, afecta significativamente la economia al generar un entorno de inseguridad que disuade
la inversion extranjera y local, donde las empresas evitan operar en regiones con altos niveles
de criminalidad debido a los elevados costos de proteccion, ademas, sus efectos colaterales,
como la violencia y la corrupcidon, aumentan los costos sociales y econdmicos, impactando
en areas como la seguridad publica, la justicia, la salud y el turismo, lo que a su vez reduce
la productividad y limita el desarrollo sostenible.

Estructura

La estructura del crimen organizado es jerarquica-piramidal, est4 disefiada para garantizar la
eficiencia y la adaptabilidad de sus integrantes con sus delitos, de acuerdo a la autora Targino
menciona que, en la clispide de esta pirdmide se encuentra el lider o lideres que toman
decisiones estratégicas y establecen los objetivos por alcanzar, estos individuos ejercen un
control absoluto sobre la organizacioén y son los responsables de coordinar sus actividades
ilicitas en diferentes territorios, seguido de ellos se encuentran los mandos medios, quienes
actian como un puente entre los lideres y los niveles operativos o quienes realizaran el
cometimiento delictivo, este grupo supervisa las actividades especificas, como el trafico de
drogas, la extorsion y sicariato y garantiza que las instrucciones de los lideres sean
ejecutadas. Ademads, son responsables de la gestion diaria de las operaciones y de mantener
la cohesion dentro de la organizacion (Targino et al., 2020).

A su vez, la autora, junto con Silva (2020), indican que, seguido a los mandos medios, se
encuentran los ejecutores o integrantes de campo, quienes llevan a cabo las actividades
ilicitas directamente, estas personas realizan tareas como la distribucion de drogas, el cobro
de extorsiones, el trafico de armas o la ejecucion de actos violentos como el sicariato, estos
ejecutores son la cara del crimen organizado ante la sociedad y suelen estar mas expuestos a
las consecuencias de los delitos que cometen. Después le siguen los colaboradores o también
llamados auxiliares, un grupo de individuos con habilidades especializadas que apoyan a la
organizacion de manera indirecta, como, contadores; abogados; expertos en tecnologia y
funcionarios corruptos que facilitan el funcionamiento de estos grupos, ya sea camuflando
ingresos ilicitos, dando asesoramiento legal o brindandoles informacion de interés y
finalmente, las redes de apoyo externo, que pueden incluir profesionales, comerciantes,
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estudiantes, nifios y adolescentes que, bajo coercidon o por conveniencia, contribuyen al éxito
de la organizacion (Targino et al., 2020).

Figura 1. Estructura Jerdrquica del crimen organizado

Lideres

Mandos medios

Ejecutores

Colaboradores
Contadores, abogados , expertos en
tecnologia y funcionarios.

Redes de apoyo externo
Profesionales, comerciantes , estudiantes, nifios y
adolescentes.

Realizado por: Allauca & Péez (2025)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Revista Cientifica “El crimen organizado: Estructura y modos de
operacion”

En la figura 1 se visualiza la estructura del crimen organizado, representando un sistema
jerarquico disefiado para maximizar el control, la eficiencia y la expansion de actividades
ilicitas, en la cuspide se ubican los lideres, quienes toman decisiones estratégicas, coordinan
operaciones y ejercen control total sobre la organizacion. Debajo de ellos se encuentran los
mandos medios, que actian como intermediarios entre los lideres y los niveles operativos,
su funcién principal es supervisar actividades como el trafico de drogas, el sicariato y la
extorsion, asegurando que las o6rdenes se ejecuten eficazmente.

En el siguiente nivel estan los ejecutores, quienes son el rostro visible de la organizacion en
las calles y cometen directamente los delitos, distribuyen drogas, cobran extorsiones,
manejan armas y ejecutan actos violentos. Apoyando esta estructura operan los
colaboradores especializados, profesionales como contadores, abogados, expertos en
tecnologia y funcionarios corruptos, su rol es proporcionar soporte técnico y legal, encubrir
operaciones y facilitar informacion clave, y finalmente, en la base de la piramide esta la red
de apoyo, compuesta por profesionales, comerciantes, estudiantes y especialmente nifios y
adolescentes, quienes, bajo coercidon o conveniencia, sirven como auxiliares logisticos o
incluso futuros ejecutores.

Evolucion del crimen organizado

De acuerdo a la autora Soriano (2017) la evolucion del crimen organizado en el Ecuador se
ha originado desde finales de los afios 90 con el surgimiento de Los Choneros en Chone,
provincia de Manabi, originalmente dedicados al microtrafico que luego lograron controlar
rutas maritimas de narcotrafico hacia México y Estados Unidos. A partir del 2003, las bandas
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locales como Los Choneros empiezan a formar alianzas con el Cértel de Sinaloa y afios
después durante el gobierno de Rafael Correa en el 2007, se buscé legalizar a las pandillas
como una estrategia de integracion social, pero esta medida no logr6é los resultados
esperados, debido a que la mayoria consideraba que se estd entablando lazos entre el
gobierno y las bandas criminales.

Entre 2008 y 20009, la crisis financiera global obligd a una reestructuracion de carteles y la
creacion de redes criminales internacionales, mientras los enfrentamientos entre Los
Lagartos y Los Choneros marcaban el inicio de violentas rivalidades entre pandillas locales,
para el 2011, Los Choneros evolucionaron a una pandilla carcelaria, esto les permitio
extender su influencia desde los Centros Penitenciarios hacia otras provincias (Soriano,
2023).

El escenario criminal se complic6 en 2019 con la aparicion de Los Lobos, liderados por un
antiguo miembro de Los Choneros, ese mismo afio, Los Lagartos se formaron tras la fusion
de Los Cubanos y Los Gorras. La expansion del poder de estas organizaciones se vio ain
mas reflejadas por las decisiones gubernamentales de dispersar a lideres de bandas hacia
distintas carceles. En el 2020, el asesinato de Jorge Luis Zambrano, alias (Rasquifia), lider
de Los Choneros, provocd enfrentamientos internos, lo que hizo que la violencia se
expandiese en Ecuador en el 2021, especialmente con la fusion de Los Lobos, Tiguerones y
Chone Killers como oposicion a Los Choneros, llevando la violencia de las carceles a las
calles.

En los afios mas recientes, los efectos del crimen organizado en Ecuador ha incrementado, a
raiz de que, en el 2022, el pais experimentd un alarmante aumento de la violencia, con mas
de 500 muertes en el sistema penitenciario y una tasa de homicidios dolosos de 25 por cada
100.000 habitantes, siguiendo con este panorama, en el 2023, el autor Dazeley sefiala que,
la violencia alcanzd nuevos niveles, con el asesinato del candidato presidencial Fernando
Villavicencio y un aumento del 58% en asesinatos respecto al afio anterior. Para el 2024, el
presidente Daniel Noboa declard un "conflicto armado interno," destacando el rol de bandas
como los Chone Killers, en este mismo afio, las detenciones de menores casi se duplicaron,
concentrandose principalmente en Guayas y Pichincha y a finales de 2024, se report6 que,
entre 2021 y 2024, més de 8.200 menores fueron aprehendidos por crimenes relacionados
con el crimen organizado, y por ltimo, en enero de 2025, se confirm6 que la mayoria de los
asaltantes en el caso de TC Television eran menores de edad, indicando asi la creciente
participacion de menores en actividades delictivas (Dazeley, 2024).

A continuacion, se puede visualizar la figura 2 sobre la evolucion del crimen organizado:
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Figura 2. Evolucion del crimen organizado
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Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo “Menores reclutados por el crimen organizado, una realidad
alarmante que crece en Ecuador”

2.2.1.2. Definicion, métodos de captacion y factores que influyen en el reclutamiento de
los menores dentro del crimen organizado en Ecuador

Definicion

El reclutamiento de menores en Ecuador se refiere a como las organizaciones delictivas
implican a nifias, nifios y adolescentes en sus acciones ilegales, esta captacion de NNA
representa una preocupante violacion de sus derechos al utilizarlos para cometer delitos. Una
de las motivaciones detras de esta practica es que los menores pueden evadir la justicia y las
implicaciones legales de sus acciones debido al hecho de no ser responsables o las penas
leves que recibes en comparacion con los adultos son muy llamativas para las bandas
criminales. El reclutamiento de menores por bandas criminales en Ecuador es un asunto que
preocupa cada vez mas y resulta alarmante, por encontrase implicados en la captacion nifios
y adolescentes para involucrarlos en actividades ilicitas. Este proceso se destaca por reclutar
a menores desde edades muy tempranas como los 9 o 10 afos. Para captarlos suelen dirigirse
a las escuelas donde los nifios de octavo grado son blanco facil debido a su propension a
dejarse convencer. Una vez que aceptan unirse al grupo criminal, empiezan un proceso de
iniciaciéon en el cual comienzan realizando tareas como campaneros o vigilantes.
Posteriormente pasan a ser auxiliares ayudando a criminales mayores o adultos y durante
este proceso aprenden y pierden el miedo antes de ser enviados a cometer delitos.
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Para Amaris la autora del texto, resalta que los menores se unen a estas bandas no solo por
motivos econdmicos, sino también por un profundo sentido de pertinencia, esto se debe en
gran medida al hecho de que muchos de estos menores provienen de entornos donde han
experimentado violencia doméstica o abandono familiar y han sido rechazados por la
sociedad. Es decir, las bandas les brindan una sensacion de comunidad y apoyo que les
otorga una identidad unica, ademas de ofrecerles beneficios como dinero inmediato y
proteccion social. La autora, también destaca que a los menores se les asignan tareas
relacionadas a actividades delictivas tales como trafico de drogas y robos, esta distribucion
se extiende incluso hasta actividades mas graves como el sicariato o el terrorismo, por lo
general, estos menores son vistos como prescindibles por estas organizaciones, debido al
hecho que recibird penas mas leves en comparacion a los adultos. Para incentivar la
participacion de los menores en el CO les ofrecen compensaciones de entre 2.000 y 3.000
dodlares cada tres meses y ademas de este pago les premian con articulos de marca como
prendas de vestir o vehiculos una vez han perpetrado cinco asesinatos Su esfuerzo también
puede ser reconocido mediante la entrega de propiedades como terrenos o viviendas como
forma adicional de remuneracion, estos incentivos hacen que sea dificil resistirse a
aprovechar estas oportunidades (Amaris, 2019).

Factores de reclutamiento

De acuerdo con el autor Kulyk, existen factores individuales que se toman en cuenta antes
de iniciar con la captacion de menores como la edad y género, debido a que, los menores son
vistos como mas faciles de manipular y menos propensos a levantar sospechas, asi también
se enfocan en aquellos que no reciben atencidon y apoyo en sus hogares y pueden buscarlo
en grupos delictivos, incluso el consumo de drogas es otro factor que puede hacer que los
menores sean mas dependientes de los grupos delictivos. Para este autor también hay
factores familiares que influyen considerablemente, como los hogares en conflictos
constantes, padres divorciados o separados, y donde los menores no tienen a ninguno de sus
padres, ya sea por migracion, abandono o fallecimiento, y deben permanecer con algin
familiar como abuelos, por esto, son mas vulnerables a ser influenciados por personas que
pretenden utilizarlos para cometer delitos, o cuando los menores pasan mucho tiempo solos
o sin supervision adulta, tienen mayor riesgo de ser reclutados, ademas, el vinculo con
grupos ilegales dentro de la familia aumenta la posibilidad de que los menores sean
propensos a pertenecer al CO (Kulyk, 2024).

Otro factor que prima es la escasez de oportunidades econdmicas, esto hace que los menores
vean en el crimen una forma de mejorar su calidad de vida de manera mas sencilla. Segin
lo manifestado en el articulo de este autor, la ausencia de servicios basicos como salud,
educacion y vivienda aumenta la vulnerabilidad, puesto que se toma en cuenta también a los
menores que viven en zonas con alta presencia de pandillas y delincuencia organizada por
cuanto, estan mas expuestos al reclutamiento, la falta de interés o la dificultad para ingresar
a la escuela y la insuficiencia de recursos para continuar estudiando son factores de riesgo.
No se dejan de lado el entorno en el que se encuentran, como la presencia de guerrillas, en
las comunidades aumenta el riesgo de reclutamiento, asi como, la disponibilidad de drogas
en los barrios aumenta la posibilidad de que los menores se involucren en actividades ilicitas,
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el uso de la fuerza, las amenazas y la intimidacion son tacticas comunes para obligar a los
menores a unirse.

Métodos de reclutamiento

Las bandas criminales utilizan diversos métodos para captar o reclutar a menores, que
pueden ser tanto violentos como no violentos, estos métodos aprovechan la vulnerabilidad
de los menores y buscan su integracion en las bandas delictivas. Las bandas criminales
emplean métodos no violentos cuando buscan atraer a menores de manera pacifica, mediante
promesas de beneficios materiales ofrecen dinero, regalos como dispositivos electronicos,
ropa o viviendas con el fin de despertar interés en un estilo de vida aparentemente atractivo,
ademas, utilizan la persuasion y el convencimiento para presentarles una imagen idealizada
del delito, resaltando la ganancia del respeto, el poder la pertenencia a un grupo,
regularmente los reclutadores recurren al ejemplo personal de miembros ya involucrados,
mostrando cémo las actividades ilicitas pueden ser una via rapida hacia el éxito (Kukos,
2023).

En contraste, el autor menciona también que existen los métodos violentos que se
caracterizan por emplear la fuerza y la intimidacion para atrapar a los menores, los grupos
emplean coaccién y amenazas directas, para ellos mismos o contra sus familias, a fin de
obligarlos a participar en el cometimiento de delitos, también recurren a la manipulacién
psicologica frente a la violencia y naturalizando comportamientos crueles dentro de su
entorno, otra practica habitual es inducir al consumo de sustancias psicoactivas, generando
dependencia para mantener un control total sobre su voluntad, por lo que, es comun que
sobres con drogas sean regalados a los menores.

2.2.1.3. Analisis estadistico oficial de la evolucion del crimen organizado y
la participacion de menores

Analisis de la evolucion del crimen organizado

De acuerdo a la Agencia Internacional de Noticias Ecuador, desde el 2022 ha registrado un
aumento alarmante de violencia debido a las disputas entre bandas dentro de las carceles que
cobraron mas de 500 vidas, marcando un punto critico en el sistema penitenciario, ademas,
1,610 menores fueron aprehendidos por diversos delitos, lo que evidencio la creciente
participacion de adolescentes en actividades delictivas. Por el contrario, para el 2023, los
homicidios aumentaron un 58% respecto al afio anterior, con una tasa estimada de 40 por
cada 100,000 habitantes, situando a Ecuador como uno de los paises mas violentos de la
region, asi también en 2023, las detenciones de menores subieron a 1,889, reflejando un
patron preocupante en el involucramiento juvenil en delitos graves como extorsion,
terrorismo y secuestro (Agencia EFE, 2024).

El deterioro continud en 2024, con 3,086 menores detenidos entre enero y mediados de
octubre, acumulando un total de 8,201 detenciones en cuatro afos, este incremento no solo
refleja un aumento en los nimeros, sino también en la gravedad de los delitos en los que
estan involucrados, hasta julio del 2024 se iniciaron 24 causas de terrorismo en contra de
menores, en comparacion con las 16 registradas entre 2018 y 2023, sin dejar de lado que, la
peligrosidad ha incrementado en las calles y carceles del pais convirtiéndose en escenarios
de ataques con coches bomba, decapitaciones y asesinatos de nifios, consolidando la
violencia como parte del dia a dia, incluso, la incautacion de drogas se triplicé en
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comparacion con 2019, destacando el fortalecimiento del trafico de sustancias ilicitas y su
vinculo con el crimen organizado. A continuacion se puede apreciar en la figura 3.

Figura 3. Participacion de los menores en el crimen organizado

Realizado por: Allauca & Péez (2025)
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Provincias con altos indices de crimen organizado

En la actualidad, la presencia de organizaciones delictivas ha aumentado considerablemente
en Ecuador a causa de la corrupcidn institucional y la ausencia de un control estatal efectivo
que permite que operen de manera continua, pero con mayor frecuencia en ciertas provincias
del pais, como Guayas en los cantones como Duran y sectores como Cristo del Consuelo,
Bastion Popular y la Isla Trinitaria; Esmeraldas; Manabi, El Oro ; Los Rios y Pichincha, que
al parecer no era una provincia peligrosa en comparacion con Guayas y Esmeraldas, pero
ultimamente ha atravesado por un aumento en extorsiones y robos causados por el
asentamiento de bandas criminales provenientes de la Costa, que han llegado hasta la capital
debido a los constates operativos (Pazmifio, 2024).

Como se puede visualizar en la Figura 4, Guayas es la primera provincia que ha registrado
mas de 400 casos de crimen organizado, seguidamente Pichincha con més de 200 casos , asi
como también El Oro, Manabi, Los Rios y Esmeraldas con mas de 100 casos; situacion que
requiere ser atendida por el gobierno lo antes posible para proteger a estas provincias que
son tomadas como principales focos de la delincuencia organizada (Ecuavisa, 2024).
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Figura 4. Provincias con mas casos de crimen organizado
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Fuente: Ecuavisa (2024)
Elaborado por: Ministerio del Interior

Analisis estadistico de 1a edad de participacion de menores en delitos

Dentro del reporte presentado por el Ministerio del Interior tal como consta en la figura 4 se
puede observar que el total de participaciones por menores ha sido de 1,203 en el afio 2022,
le sigue el 2023 con un total de 1,418 de participaciones y finalmente para el 2024 con 1,370
menores que han participado en el cometimiento de delitos, sin embargo, la implicacion de
menores en crimenes violentos comienza desde edades muy tempranas, en donde desde los
12 afios, ya estan involucrados en delitos como secuestro extorsivo y asesinato, entre los 13
y 14 afios, se registra un aumento de participacion en actividades delictivas como terrorismo,
trafico de armas y extorsion, igualmente hay indicios de nifios que desde los 9 y 10 afios ya
trabajan dentro de los grupos del crimen organizado, marcando un descenso en la edad
promedio de inicio en estas actividades ilicitas. Los delitos mas comunes cometidos abarcan
desde trafico de drogas, robo y porte de armas, hasta crimenes mas graves, en los ultimos
afios, se ha presentado un notable aumento en delitos especificos, como robos a centros de
salud y escuelas, y en su participacion en actividades de sicariato y microtrafico. Este patron
pone en evidencia que los menores no solo estan siendo utilizados para cometer delitos
menores, sino que son parte activa de estructuras criminales mas complejas.

Segun los datos revisados, hasta julio de 2024, de los 1,370 de los menores aprehendidos,
22 tenian apenas 12 afios, y los delitos mas frecuentes fueron abuso sexual, con 13 casos;
robos a personas, con 5 casos; y trafico de drogas, con 4 casos, esto resalta la exposicion de
los menores a un entorno de criminalidad desde edades tempranas, lo que dificulta su
rehabilitacion y reintegracion a la sociedad (Ministerio del Interior, 2024).

Figura 5. Detenciones de adolescentes hasta julio del 2022, 2023 y 2024
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Fuente: Ministerio del Interior (2024)
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Elaborado por: Ministerio del Interior
Analisis estadistico de los delitos mas cometidos por menores

En la figura 6 se puede observar que enero y mayo del afio 2023 los delitos cometidos con
mayor frecuencia por los menores estan con el 35,11% los delitos contra la propiedad; con
el 17,25% los delitos contra la seguridad publica; con el 16,32% los delitos vinculados con
la produccion o tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; con un 6,37%
los delitos contra la integridad sexual y reproductiva, y por ultimo con el 4,52% los delitos
contra la libertad personal (Revista Gestion Digital, 2024).

Figura 6. Delitos frecuentes cometidos por menores entre enero y mayo 2023
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Elaborado por: Ministerio del Interior

Ahora bien , en la figura 7 se observa que en el periodo de enero a agosto del afio 2024, el
trafico de drogas continua siendo uno de los delitos mas frecuentes donde se involucran los
menores, con aproximadamente 269 casos reportados; seguido de ello la tenencia de armas
con 232 casos; los robos con alrededor de 95 incidentes; el asesinato y la extorsion con 51
casos cada uno, asi mismo , el secuestro extorsivo con 50, el secuestro con 28, el terrorismo
con 27 y la asociacidn ilicita con 13 casos reportados por las autoridades (Ecuavisa, 2024).
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Figura 7. Delitos frecuentes cometidos por menores entre enero y agosto del

2024

Delito Implicados
Trafico de drogas 269
Tenencia de armas 232
Asesinato 51
Extorsion 51
Secuestro extorsivo 50
Secuestro 28
Terrorismo 27
Robos 95
Asociacion illcita y delincuencia organizada 13

Fuente: Ecuavisa (2024)
Elaborado por: Ministerio del Interior

2.2.1.4.Efectos del crimen organizado en el sistema de justicia juvenil

El crimen organizado, es un fenémeno de gran alcance que posee la capacidad de ejercer
control tanto sobre el Estado como la sociedad, cuya influencia puede producir efectos
perjudiciales que amenazan la seguridad publica, el bienestar social y la eficacia del sistema
de justicia juvenil particularmente en casos donde los menores son un blanco facil para estas
organizaciones delictivas, trayendo como resultados impactos negativos en el deterioro del
tejido social; el debilitamiento de las instituciones gubernamentales y del Estado
Constitucional de derechos; el aumento de la inseguridad en el pais, y, sobre todo, en la
percepcion social que conservan una sensacion de impunidad de los delitos que cometen los
menores.

Para Fuentes-Tenorio ( 2023) los efectos del crimen organizado se clasifican en funcion de
los &mbitos en los que produce cambios notorios como por ejemplo en el impacto social, que
incluye problemas como la inseguridad y la desintegracion de la comunidad ; en el impacto
econdémico, respecto a la falta de inversiones y los elevados gastos en seguridad; y en el
impacto a la salud publica, que se traduce en un aumento de estrés, ansiedad y trauma a las
personas.

El crimen organizado ha sido capaz de fragmentar el tejido social, pues la presencia de
organizaciones delictivas eleva notablemente los niveles de violencia en las comunidades,
haciendo que las personas tengan temor de ser victimas de delitos. También, los robos
frecuentes y los enfrentamientos entre grupos criminales provocan transformaciones
profundas en las relaciones sociales, y, en consecuencia, las personas se vuelven mas
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desconfiadas y menos participativas en actividades de cooperacion. Sin lugar a duda, esta
desconfianza se vuelve preocupante cuando las personas empiezan a sentir que las acciones
del gobierno son ineficaces al no ofrecer respuestas rapidas hasta llegar al punto de pensar
que el Estado es parte de las redes de corrupcion (Fuentes-Tenorio, 2023).

Paralelamente, el crimen organizado afecta las inversiones tanto extranjeras como locales,
dado que las empresas sienten que pueden correr el riesgo de ser victimas de la delincuencia
al establecerse en ciudades con altos indices de violencia, y que incluso esta situacion puede
perjudicar sus operaciones , rentabilidad, diversificacion de sus productos , expansion y
seguridad de sus empleados, sin dejar de lado que van a existir pocas posibilidades de
aperturar fuentes de trabajo , por el hecho de que las empresas ubicadas en zonas mas
peligrosas deben si o si destinar una mayor parte de su presupuesto o ganancias a medidas
de seguridad.

Precisamente a nivel estatal, el costo en seguridad para combatir el crimen organizado
impide que se destinen suficientes recursos a areas importantes tales como la educacion, la
salud, la construccion de nuevas infraestructuras o la mejora de otros servicios publicos. No
obstante, la mayoria de personas de manera directa (victimas ) o indirecta (familiares y
sociedad en general) presentan niveles de estrés, ansiedad y depresion, por la exposicion
constante a un entorno violento producto de las actividades realizadas por el crimen
organizado (Fuentes-Tenorio, 2023).

De lo expuesto, se evidencia que cada dia que pasa la violencia y la inseguridad debilitan
continuamente el control, poder y autoridad del Estado, creando una crisis interna entre la
poblacion y el gobierno, por no poder enfrentar eficazmente a las estructuras delictivas que
durante afios y hasta este momento es un obstaculo en el Ecuador.

Por otra parte , Bhasin (2024) sefala que uno de efectos del crimen organizado que mas se
logra palpar es el debilitamiento del sistema de justicia juvenil, en vista de las fallas y
métodos de rehabilitacion ineficaces que al parecer priorizan el bienestar sobre el castigo,
pero no tratan ni las circunstancias sociales del menor que en efecto ha aumentado las tasas
de encarcelamiento de menores, como una evidencia clara de la falta de concordancia entre
las politicas del Estado y su implementacion practica. Desde la perspectiva del autor, el
crimen organizado tiene un impacto devastador en el sistema de justicia juvenil,
especialmente en Ecuador, donde los menores son susceptibles al reclutamiento y a
participar en actividades delictivas, que de alguna forma ocasiona el aumento de
reclutamiento de menores, la explotacion de los enfoques de rehabilitacion y reinsercion
social, las dificultades para lograr una efectiva rehabilitacion social y la sensacion de
impunidad por parte de las victimas y la sociedad.

No es de sorprenderse que el crimen organizado se aproveche de la falta de oportunidades
econdmicas y sociales de los menores para atraerlos a sus filas, mas aun cuando pueden
valerse del enfoque garantista y proteccionista de la legislacion ecuatoriana, al igual que de
la edad de responsabilidad penal establecida en el Ecuador, por esto, las sanciones de los
menores jamas van a ir de acuerdo con la gravedad del delito, aunque estas sean las mismas
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que podria perpetrar un adulto. De hecho, esta situacion ha aumentado las tasas de
delincuencia juvenil porque las bandas delictivas continlan ocupandolos para sus
operaciones ilegales, desde una edad temprana que los lleva a ser parte del mundo delictivo.
Paralelamente, estas organizaciones son lo suficientemente astutas como para lograr
distorsionar la percepcion que los menores tienen sobre las conductas delictivas,
presentandolos como lo més normal y factible para ganar dinero de forma rapida (Bhasin,
2024).

Asimismo, el crimen organizado complica en su totalidad la rehabilitacion y reinsercion de
los menores, quienes, tras cumplir con sus sanciones, no pueden desvincularse de tales
agrupaciones por la falta de seguimiento una vez que son liberados, y por los programas de
rehabilitacion dentro del CAI que a menudo carecen de efectividad, a causa de la falta
de recursos. Por si fuera poco, para el ojo publico las sanciones aplicadas a los adolescentes
infractores resultan insuficientes y promueven la impunidad de los delitos por el hecho de
que consideran que la administracion de justicia prioriza demasiado los derechos de los nifios
y adolescentes y no toma en cuenta los derechos que también tienen las victimas (Bhasin,
2024).

Como afirman los autores Paredes Sotelo et al. (2024) el crimen organizado impide el
correcto funcionamiento del sistema de justicia juvenil no solo en Ecuador sino también en
Perti, donde en ambos paises la realidad muestra que los vinculos que los menores establecen
con estructuras delictivas son dificiles de romper, a pesar de las medidas disefiadas para su
proteccion integral y reeducacion, que ni siquiera el sistema de justicia, logra desvincularlos
de los entornos delictivos y es por eso que muchos de ellos reinciden en la comision de
delitos que atentan contra la vida, la salud y el patrimonio.

A esto se suma, Hernandez Martinez (2024) que explica que el crecimiento del crimen
organizado asi como impacta la vida social, politica y econémica de México también lo
hace en Ecuador, cuyos efectos produce inestabilidad social, violacion sistematica de los
derechos de los ciudadanos y el fracaso de las medidas que adopten los Estados para
proteger a los sectores mas vulnerables de la sociedad ,asi como la incapacidad de garantizar
la proteccion y rehabilitacion de los menores que estan en conflicto con la ley.

Cabe denotar que los efectos del crimen organizado impulsan a incorporar reformas a nivel
del sistema de justicia juvenil, enfatizando que dicha reforma no debe limitarse a la
rehabilitacion de los menores, sino que también debe contemplar su proteccion ante las
influencias de las organizaciones delictivas, para garantizar la aplicacion correcta de las
leyes y los principios que protegen a los menores, asegurando que las decisiones tomadas
en tales casos vayan en beneficio tanto el bienestar del menor como de la seguridad publica
y de los derechos de las victimas.
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2.2.2. Unidad Tedrica II: La inimputabilidad de menores infractores en Ecuador y el
Sistema de justicia juvenil

2.2.2.1. Inimputabilidad de menores en el marco legal ecuatoriano

Para el jurista Cobo, la inimputabilidad en materia penal se refiere a la incapacidad que tiene
un individuo para ser considerada responsable por un delito, debido a la ausencia de voluntad
o conciencia al momento de cometerlo, esta nocién se aplica cuando la persona presenta
condiciones mentales, psicologicas o bioldgicas que le impiden comprender las
consecuencias de sus actos. El autor aclara que, la inimputabilidad no los exime de las
consecuencias legales, pero se les otorga rehabilitacion o cuidado especializado, como la
internacion en centros psiquidtricos, en lugar de la imposicion de penas tradicionales como
la que se les atribuye a los adultos que han cometido delitos comunmente, de modo que es
fundamental realizar un analisis riguroso mediante examenes psiquiatricos para determinar
si el sujeto actud bajo plena consciencia o si su capacidad estaba comprometida (Cobo,
2018).

Seglin este autor el abuso del concepto de inimputabilidad puede llevar a la evasion de la
justicia, en virtud de que, algunos intentan simular trastornos para eludir su responsabilidad
penal, estos hechos resaltan la importancia de contar con un sistema judicial solido que
integre investigaciones exhaustivas, evaluaciones clinicas precisas y fundamentadas, en
cambio, aquellos que realmente son inimputables y requieren atenciéon médica suelen
enfrentarse a situaciones de abandono, purgando penas en carceles comunes en lugar de
recibir el tratamiento adecuado.

Segun el autor Jorge Ortega la inimputabilidad de menores en el &mbito penal puede ser vista
como un vacio que facilita la impunidad y fomenta la utilizacion de nifios y adolescentes por
parte de organizaciones criminales, este principio, disefiado originalmente para proteger los
derechos de los menores, ha sido explotado por grupos delictivos, quienes ven en ellos
instrumentos para cometer delitos sin enfrentar sanciones penales proporcionales. Es decir,
la inimputabilidad puede ser percibida como una forma de desproteccion para las victimas
de los delitos cometidos por menores, como homicidios, violaciones o actos violentos, dado
que las medidas socioeducativas aplicadas a los menores muchas veces no satisfacen las
demandas de justicia de las victimas ni generan confianza en el sistema penal.

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia [CONA] (2023) establece que los nifios
hasta los12 afios son inimputables, es decir, no se tendran responsabilidad penal ni medidas
socioeducativas por las infracciones cometidas, por otra parte, para los adolescentes de entre
12 y 18 afios, se aplica un sistema de justicia especializado que no busca castigar, sino
rehabilitar y reintegrar al menor en la sociedad. Este sistema prioriza el principio de interés
superior del nifio y establece medidas socioeducativas disefiadas para garantizar su
desarrollo integral y prevenir la reincidencia, alejandolo de entornos delictivos. El articulo
305 de este codigo, establece que los adolescentes no pueden ser juzgados como los adultos,
porque se considera que no tienen la misma capacidad para asumir las consecuencias de sus
actos por su edad, esto también segun las leyes penales.

Por otro lado, el articulo 307 del CONA indica que, los nifios y nifias (menores de 12) son
completamente inimputables, lo que significa que no se les puede hacer responsables por sus
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acciones, en este sentido, no enfrentan juicios ni sanciones del sistema penal ni mucho menos
medidas socioeducativas, por lo que, si un nifio o nifia es sorprendido cometiendo un acto
ilicito, en lugar de ser detenido, sera entregado a sus padres o a una institucion que pueda
ofrecerle el cuidado necesario.

Sobre este mismo articulado, que prohibe la detencion e internacion preventiva de menores
en flagrancia se ve claramente como existe una debilidad en el sistema de justicia juvenil, al
priorizar de forma desmedida la proteccion del menor infractor sobre los derechos de las
victimas y la seguridad publica. Si bien es esencial salvaguardar los derechos de los nifios,
esta norma es muy flexible y puede crear una percepcion de impunidad, especialmente
cuando se trata de menores involucrados en delitos graves o reincidentes. Con mas razon se
nota la flexibilidad de esta norma cuando solo hace énfasis en que en casos de que un menor
sea sorprendido en flagrancia se podra tomar medidas de proteccion solo cuando el mismo
lo amerite o exista una necesidad imperiosa mientras tanto no , y solo seran entregados a sus
representantes o a una entidad de atencion sin medidas preventivas pero esto puede ocasionar
que en las circunstancias que no se brinde estas medidas impide que los menores sean
separados de las influencias de redes criminales.

Enfoque social de la exclusion de responsabilidad penal a menores

Desde la perspectiva de Salazar, la insuficiencia en los castigos para los delitos cometidos
por menores da paso a una percepcion de injusticia dentro de la sociedad, muchas personas
consideran que los menores deben ser responsables de sus actos, debido a que la impunidad
puede dafar la confianza en el sistema judicial, esta percepcion aumenta la preocupacion
publica sobre la seguridad ciudadana, sobre todo porque los menores parecen estar libres de
consecuencias legales, creando un miedo a la delincuencia juvenil.

Dentro de casos de violacidon sexual o sicariato cometidos por adolescentes, la indignacion
social es bastante alta, aunque la ley protege a los menores como infractores, no son
considerados del todo como victimarios, sino de cierta forma como victimas, lo que causa
un sentimiento de injusticia frente a quienes si son victimas. Esta situacion deja en la
sociedad la impresion de que el Estado no prioriza la proteccion de las victimas ni toma en
cuenta el dafio irreparable que causan estos delitos, en tal virtud el sistema de justicia no
responde de manera efectiva a este tipo de delitos. Finalmente manifiesta que, la sociedad
solo exige un equilibrio entre la proteccion de los derechos de los menores infractores y la
justicia para las victimas y de este modo exista un sistema judicial que sea transparente y
efectivo para las partes y la poblacion en general (Salazar, 2022).

2.2.2.2. Efectividad del sistema de justicia juvenil del Ecuador

El sistema de justicia juvenil en Ecuador que va mas alla de la mera imposicion de sanciones,
integra disposiciones, procedimientos y politicas en beneficio de los menores que se
encuentran en conflicto con la ley. En este sentido, el poder del Estado se orienta a la
reeducacion de los menores infractores con la finalidad de que comprendan la ilicitud de
sus actos, reparen el dafio causado en la medida de lo posible y participen activamente en
programas de desarrollo personal (Chucuma & Merchan, 2024).
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El CONA en Ecuador ha sido objeto de numerosas criticas, especialmente en casos donde
menores se han visto involucrados en el cometimiento de delitos, principalmente por sus
disposiciones legales relacionadas con la inimputabilidad de los adolescentes (Art.305), la
responsabilidad de los adolescentes (Art.306), pero sobre todo de la inimputabilidad y
exencion de responsabilidad de nifios y nifias (Art.307).

En vista de esto, Lema (2010) manifiesta que la inimputabilidad establecida en el articulo
305 del CONA no hace que los adolescentes desarrollen un sentido de culpa o remordimiento
por sus acciones y que en lugar de fomentar la responsabilidad, esta normativa solo genera
la percepcion de que los menores pueden actuar sin temor a represalias por parte del sistema
de justicia, lo que ha provocado descontento y criticas hacia estas politicas de proteccion.

Ademas, Orosco Aguilar & Pineda Cando (2023) sostienen que, si bien las personas menores
de 18 afos son consideradas inimputables y estdn sometidas Unicamente a medidas
socioeducativas que, en teoria, buscan corregir su conducta, en la practica, esta normativa
ha beneficiado a las organizaciones delictivas en el pais , puesto que estas organizaciones
aprovechan la proteccion legal que se brinda a nifios, nifias y adolescentes para integrarlos
como protagonistas en la comision de actividades ilicitas, una situaciéon que, hasta el
momento, no ha sido controlada de manera efectiva.

Estas apreciaciones nos llevan a cuestionar la eficacia del sistema de justicia juvenil que, a
simple vista, la respuesta parece evidente y se puede decir que NO es efectivo, debido a que
el sistema de justicia juvenil ecuatoriano se enfrenta actualmente a un fendémeno
criminoldgico alarmante, donde gran parte de las bandas delictivas que amenazan la
seguridad del pais estdn conformadas por menores de edad y que no solo es causa de las
disposiciones legales que los respalda sino también de factores como la pobreza, la falta de
acceso a una educacion adecuada y la vida en entornos con altos indices de violencia o donde
predomina el asentamiento de bandas criminales que empujan a estos nifios, nifas y
adolescentes a ser captados por el crimen organizado, exponiéndolos a una realidad llena de
crueldad.

Resulta paradojico que la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 conceda a los
adolescentes de entre 16 y 18 afios el derecho al voto, reconociendo asi su capacidad de
discernir y tomar decisiones importantes, como elegir a los maximos representantes o
autoridades del pais que ante esta situacion surge la duda porque si reconocen un nivel de
raciocinio para que los menores ejerzan ciertos actos desconocen este mismo raciocinio para
que comprendan la gravedad de sus comportamientos cuando cometen delitos que atentan
contra la vida y la integridad de otras personas.

Bajo este antecedente Yaguachi-Macas (2023) manifiesta que, ante el panorama actual,
resulta 16gico que el sistema de justicia juvenil deba ser sometido a una reforma legal que
permita la aplicacion del poder punitivo del Estado, sancionando a los adolescentes como
adultos cuando cometan delitos graves contra la vida, la integridad sexual y reproductiva, el
trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion y el terrorismo, considerando previamente
criterios como la edad del infractor, la gravedad del delito y el dafio causado a la victima.
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El autor menciona que esta propuesta de reforma no es reciente, pues ya en el gobierno del
expresidente Rafael Correa se presentd ante la Asamblea Nacional un proyecto de ley
destinado a modificar el régimen de responsabilidad penal juvenil. Este proyecto buscaba
incluir una disposicion donde "los adolescentes en conflicto con la ley penal que al momento
de cometer una infraccion hubieran cumplido dieciséis afos, serian imputables penalmente."
Sin embargo, los legisladores decidieron mantener el régimen de inimputabilidad y optaron
por continuar aplicando medidas socioeducativas que lejos de reinsertar y rehabilitar a los
adolescentes, han contribuido al aumento de la delincuencia juvenil.

Por consiguiente, hace énfasis en que el incremento considerable de delitos cometidos por
adolescentes, sumado a esto la crisis de seguridad interna, pone en evidencia que la
legislacion vigente es obsoleta e ineficaz para enfrentar este fenomeno. Por lo que el marco
legal genera un desequilibrio entre los derechos otorgados a los menores y los derechos de
la sociedad en su conjunto, debido a que al reconocerse mas derechos que obligaciones, los
adolescentes pueden llegar a percibir que, por su edad, pueden cometer actos ilicitos sin
enfrentar consecuencias proporcionales, pese al dafio ocasionado (Yaguachi-Macas, 2023).

El mismo autor deja claro que su intencidon no es que endurecer las penas para los
adolescentes infractores, sino que se de paso a una justicia individualizada que evalue a cada
menor un equipo técnico de psicologos, médicos y trabajadores sociales, con el fin de
analizar su perfil y determinar si se le puede atribuir responsabilidad penal, conjuntamente
establecer un tratamiento de acuerdo a sus necesidades que evite su reincidencia. No
obstante, sugiere que en caso de que un menor deba cumplir una sancién dentro de los
centros de adolescentes infractores, es importante que se habilite y adapte espacios donde
los mismos puedan continuar su formaciéon académica y recibir cursos para aprender
distintos oficios y que estos les pueda servir para acceder a una plaza de trabajo una vez que
hayan cumplido con su sancion. Adicionalmente, se debe contar con el personal debidamente
capacitado en la rehabilitacion de adolescentes, al igual que separar a los menores infractores
en pabellones considerando su edad, nivel de peligrosidad y tipo de delito cometido.

A la par se encuentra Beloff (2016) que afirma que la justicia juvenil en América Latina,
especialmente en Ecuador atraviesa una grave crisis, marcada por la percepcion
generalizada de que la respuesta del Estado ante los menores que cometen delitos es
insuficiente y no solo porque sus leyes sean defectuosas, sino mas bien de cémo estan
estructuradas las instituciones judiciales para enfrentar esta problematica y que a la vez se
ve empeorada por la inaccidn estatal en el ambito social para terminar desde la raiz con los
factores que engrandecen las posibilidades de que los menores sean reclutados.

También, Moran (2017) argumenta que el sistema de justicia juvenil no deberia seguir
protegiendo con la inimputabilidad a los adolescentes infractores reincidentes mayores de
16 anos, por el motivo de que estos adolescentes actuan con conciencia y voluntad. De hecho,
refiere de que la reincidencia y la peligrosidad deben ser factores determinantes para su
juzgamiento sino caso contrario se estaria vulnerando los derechos y garantias de las
victimas, al ser dejada en indefension, sin una reparacion integral del dafio y sin una sancion
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proporcional al dafio causado por las leyes actuales que favorecen a los delincuentes
juveniles en detrimento de las victimas.

En concordancia con los planteamientos de todos los autores anteriormente citados, el
sistema de justicia juvenil en Ecuador necesita reformas urgentes para enfrentar el problema
social de la delincuencia juvenil que, aunque este sistema este alineado con los estandares
de proteccion de menores, se evidencia un desequilibrio entre la proteccion de los derechos
de los adolescentes infractores y la justicia para las victimas y la sociedad en general. Esta
desproporcion ha generado una percepcion de impunidad, por la falta de reparacion a las
victimas, sobre todo por las fallas que presenta las medidas socioeducativas frente al dafio
causado.

2.2.2.3. Casos relevantes de menores involucrados en actividades delictivas:
Criticas y desafios a la inimputabilidad

Caso 1: Angel Méndez alias (Cara sucia)

Segun lo indicado por la revista Primicias, entre los casos destacables se encuentra el de
Angel Méndez o mejor conocido como ( Cara sucia) un adolescente de 17 afios que estaba
merendando en casa de unos familiares en Chone, cuando llegaron unos sujetos en
motocicleta, entraron y lo dispararon pero un disparo en el crdneo lo mato, segiin lo que
expresaron los policias, sin embargo, en el 2022 sufrid ya un atentado pero fue a parar en el
hospital Napoledén Davila en el Chone, donde lo atendieron y sobrevivio, pero llegaron
sujetos armados y se tomaron el Centro de Salud entre ellos a 7 profesionales de la salud
como rehenes, para acabar con Cara sucia, pero no lograron el objetivo, desde ese dia el
gobierno implemento el Codigo Plata, una estrategia para resguardar los hospitales cuando
llega alguien con amenazas de muerte, pero hay que conocer el origen de esto. Cara sucia
empez6 a delinquir desde los 10 afios y a los 13 se convirtio en sicario y micro traficante,
entre sus victimas estaban profesores de colegio y hasta policias, inici6 en la banda criminal
de Los Choneros, pero anos después formo6 parte de otro grupo Los Cornejos, porque aqui
consiguio lo que en el otro grupo no tenia, poder y autoridad, ademas habria asesinado a uno
de sus compatfieros, por lo que ese hecho desataria el motivo de su asesinato, segin la
investigacion hecha a estos grupos el 60% esta compuesto por menores de edad (Primicias,
2024).

Este caso refleja como los menores son reclutados por grupos criminales en el Ecuador para
el cometimiento de delitos tal como el sicariato y microtrafico, esto se debe, mayormente, a
que los grupos delictivos, como Los Choneros y Los Cornejos, aprovechan la
inimputabilidad penal de los adolescentes para realizar crimenes de alto impacto, aunque el
sistema de justicia juvenil en el pais busca priorizar la rehabilitacion con medidas
socioeducativas antes que el castigo, estas han demostrado no ser suficientes frente a la
magnitud de los delitos que se cometen, a pesar de que se implement6 una estrategia como
el Codigo Plata para responder a situaciones extremas, estas acciones no resuelven el
problema de fondo y es evidente que se necesita un enfoque mas integral, con politicas
preventivas que disminuyan el reclutamiento de menores y aborden las condiciones de
vulnerabilidad en comunidades marginadas, no hay que dejar de lado, la necesidad de ajustar
el marco legal para garantizar sanciones proporcionales a los delitos cometidos, respetando
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por supuesto los derechos de los adolescentes pero también ofreciendo justicia a las victimas,
en conjunto un sistema que funcione con prevencion, sancion y rehabilitacion y asi enfrentar
este fendmeno de manera eficaz.

Caso 2: Pasos a un mundo criminal

De acuerdo a lo expuesto en la entrevista realizada por (Santamaria, 2024) a la madre de un
adolescente de 16 afios que fue reclutado por el crimen organizado Los Tiguerones, comenta
que su hijo se ha involucrado en actividades delictivas en el distrito de Nueva Prosperina, en
Guayaquil, la mujer describe el cambio drastico en el comportamiento de su hijo, quien paso6
de ser un adolescente comun a formar parte de una banda criminal peligrosa, como Los
Tiguerones, la madre del menor menciona que él comenzd a consumir drogas que le
regalaban, lo que lo llevd a querer ser parte de este grupo, iniciando en robos, por lo que
salia de su casa en la madrugada y muy cubierto, después en venta de drogas, seguidamente
en secuestros y asesinatos, siendo estas las actividades mas fuertes por hacer, pero una vez
que lo logran ya no hay paso atrds, su hijo ademas de asesinar a los secuestrados debe
descuartizar a las victimas, cuando le ensefiaron eso les advierten que asi les van hacer a
ellos cuando digan que se quieren salir o cuando se les vaya la lengua con la policia.

La madre relata cémo, el adolescente empezo a faltarle al respeto y amenazarla de muerte,
incluso llegando a decirle que merecia ser asesinada, ademas detalla que los miembros de la
banda se tratan entre si como (causas), y a los que apenas ingresan se les llama (causa menor)
siendo forzados a seguir las 6rdenes de los mas experimentados, o de quienes los trajeron.
Para finalizar la mujer a pesar del dolor y la desesperacion que siente por el cambio de su
hijo, reconoce que, preferiria verlo muerto antes que siga cometiendo mas crimenes y
destruyendo vidas, agrega también el dolor que siente al escuchar que su hijo menor, de solo
12 afios, quiera seguir el ejemplo del hermano mayor, atraido por la manera facil de
conseguir dinero a través de la criminalidad.

La normativa establecida en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, indica que los
adolescentes entre 12 a 18 afios pueden ser responsables penalmente pero solo bajo un
régimen especial, no obstante este régimen destaca las medidas socioeducativas y de
rehabilitacion sobre sanciones punitivas que se les da a un adulto (mayor a 18) lo cual
evidentemente son insuficientes frente a la gravedad de lo cometido, sumado a esto hay que
resaltar que los adolescentes reclutados no solo cometen delitos por coercidn, sino también
porque el sistema legal no cuenta con mecanismos capaces de identificar y sancionar a los
lideres que manipulan a los menores, adicionalmente, la madre del menor expresa haber sido
amenazada de muerte por su propio hijo, dejando en claro la necesidad de que no solo
rehabiliten al menor, sino que también brinden seguridad y asistencia a los entornos
familiares, aqui, el Estado debe implementar programas efectivos de apoyo tanto psicologico
y juridico que aborden el impacto directo del crimen organizado en los hogares.

Caso 3: Alias “Boquita”

La creciente ola de criminalidad en Ecuador ha alcanzado niveles alarmantes, y uno de los
aspectos mas preocupantes es el involucramiento de menores en actividades delictivas, un
fendémeno que ha generado una gran conmocion entre la poblacion. Un caso emblematico es
el de un adolescente conocido como " Alias Boquita", nacido en enero de 2010 en
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Esmeraldas, en el sector de 50 Casas, una de las zonas mas vulnerables de Esmeraldas,
donde, inicio6 su vida delictiva a sus 9 afios (EXTRA, 2023).

Su notoriedad aumento¢ tras el secuestro de dos parejas, Mauricio Martinez y Vanessa Egas,
un suceso que tuvo lugar en la Ruta Viva de Quito, luego de que el vehiculo de las victimas
sufriera un desperfecto que provoco que secuestradores, les exigieran las contrasenas de sus
tarjetas de crédito y transferencias bancarias. Cabe mencionar, que el menor ya habia sido
detenido previamente por el asesinato del sargento de policia Freddy David Bonilla Ferrin,
quien fue victima de un robo de motocicleta en el mismo barrio de 50 Casas, motivo por el
cual, fue enviado al Centro de Adolescentes Infractores de Esmeraldas, junto a dos
adolescentes de 15 afos, bajo la medida de internamiento preventivo por 30 dias (Comercio,
2023).

Sin embargo, dias después, el juez le otorgd medidas sustitutivas que le permitieron
recuperar su libertad. Poco tiempo después, Boquita se trasladé a Quito, donde continud con
su carrera delictiva, participando en el mencionado secuestro junto a otro menor de 14 afios
y dos adultos; hecho que hizo que, en actualidad, este cumplimiento una condena de 7 afios
en el Centro de Adolescentes Infractores Virgilio Guerrero y el Centro Integral de la Nifiez
y Adolescencia (CENIT) de Nuestra Senora de la Caridad del Buen Pastor, en el norte de
Quito (Comercio, 2023).

Caso 4: Extorsion a maestros de la provincia del Guayas

Otro caso son las extorsiones que sufren alrededor de 120 maestros de la provincia del
Guayas, perpetrada por bandas criminales, padres de familia, asi como de los propios
estudiantes. Lo que hacen estas bandas criminales es forzar a los docentes que les entreguen
cuotas mensuales de 2,000 o 3,000 dodlares para desempenar sus labores con tranquilidad;
hecho que ha provocado miedo e inseguridad en los establecimientos educativos , pero aun
cuando los estudiantes se han convertido en protagonistas de las extorsiones y actos de
agresion contra sus maestros, hasta lograr que sus docentes abandonen sus puestos de trabajo
o soliciten sus traslados a otras instituciones donde no tengan que lidiar con estas amenazas.
La situacion se complica atin mas con la presencia de economias criminales dentro de las
escuelas, donde los estudiantes trafican armas y drogas, sin temor a nada porque a pesar de
la implementacion del Plan de Escuelas Seguras, la falta de una presencia policial en las
instituciones ha permitido que estas organizaciones criminales conjuntamente con los
estudiantes actiien sin impedimentos (Ecuavisa, 2023).

De esto, podemos decir que la participacion de menores en actividades delictivas representa
un serio problema para el sistema de justicia juvenil en Ecuador, puesto que los casos
presentados, como el de "Alias Boquita" y la extorsion de maestros en Guayas, demuestran
que los menores cometen desde asesinatos, secuestros hasta extorsiones de forma continua.
Por ello es que la figura de la inimputabilidad, concebida originalmente como un mecanismo
de proteccion para menores, se ha transformado en un escudo que acepta conductas
criminales sin consecuencias que valgan la pena para quienes infringen la ley. La legislacion
actual parece crear un espacio de impunidad donde los adolescentes pueden cometer delitos
con la certeza de que sus sanciones seran leves, incentivandolos atin mas como “Boquita",
quien tras ser liberado después de su primera detencidon continué cometiendo delitos, esto
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ejemplifica como el sistema actual puede fallar en su objetivo de rehabilitacion y prevencion.
Entonces nos preguntamos ;Acaso la proteccion que se brinda a los menores puede
convertirse en un mecanismo que los condene a un ciclo de criminalidad? Y desde nuestro
punto de vista es un rotundo Si, porque el sistema de justicia juvenil no solo esta fallando
tanto en la proteccion de la sociedad sino también en la rehabilitacion de los menores
infractores que termina perjudicandolos, aunque su finalidad sea protegerlos.

2.2.2.4. Impacto de las medidas socioeducativas y programas de rehabilitacion
en la reincidencia de menores infractores.

En el articulo 369 del CONA se define a las medidas socioeducativas como acciones
establecidas por una autoridad judicial, dirigidas a adolescentes que han sido declarados
responsables de una infraccidon penal, cuyo objetivo es facilitar su integracion social y
promover la reparacion del dafio causado. Para Mario Viera las medidas socioeducativas se
aplican aquellos adolescentes de entre 12 y 18 afios que han cometido una infraccion y que
por medio de estas se busque no solo protegerlo, sino también fomentar el desarrollo integral
de los infractores, garantizando su educacion, la integracion familiar y la reinsercion social
con el fin de que puedan reenfocar su vida y comportamiento de manera adecuada (Viera,
2017).

Por otra parte, Chamba & Le6n (2023) mencionan que las medidas socioeducativas priorizan
la rehabilitacion y reintegracion del adolescente a la sociedad, cuya eficacia depende un
seguimiento riguroso que aborde todas las causas que originaron tal conducta. Sin embargo,
estos autores resaltan que las medidas socioeducativas en Ecuador que muchas veces se
otorga a los adolescentes infractores son menores a las infracciones cometidas que requieren
mayor rigidez y que no responden al nivel de gravedad. Ademas, destacan que los programas
de rehabilitacion que en teoria deberian ayudar a los adolescentes infractores a
reincorporarse a la sociedad no estan cumplimiento adecuadamente con este objetivo, debido
a que el Estado no otorga el presupuesto necesario para abordar en su totalidad las
necesidades de los adolescentes y se pueda evidenciar un cambio real en su conducta.

Siguiendo esta idea, para Suarez (2017) las medidas socioeducativas no logran una
rehabilitacion efectiva, mucho menos disminuir los fendmenos sociales actuales que
influyen en el comportamiento de los adolescentes, de manera que terminan involucrandose
en actividades delictivas. Lamentablemente para la sociedad las medidas socioeducativas
son interpretadas como una forma de impunidad, especialmente cuando la mayoria de
adolescentes por no decir todos reinciden al salir de los centros de internamiento, debido a
que regresan a los mismos entornos contaminados, lo cual limita la calidad de la atencién
que reciben los menores y la prevencion de futuros delitos.

Por otra parte, las medidas socioeducativas desde el punto de vista de Merchan & Guijarro
(2023) muestran serias deficiencias, que se evidencian en los indices de reincidencia de los
adolescentes, que han alcanzado el 85% a causa de que los programas de rehabilitacion no
responden a las realidades sociales y psicologicas de los menores, sabiendo que provienen
de entornos vulnerables y quienes tampoco cuentan con apoyo familiar, razon por la cual
van a persistir los problemas en el sistema de justicia juvenil.
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Esta posicion también la comparte Guerrero (2021) al destacar que, las medidas
socioeducativas dentro del sistema judicial ecuatoriano, no garantizan una verdadera
rehabilitacion debido a la falta de supervision efectiva en su cumplimiento, y por no alinearse
a las necesidades y a la realidad de los adolescentes que han delinquido, lo que dificulta
alcanzar los resultados esperados por la sociedad. Paralelamente, expresa que lo mas idoneo
es crear un organo especializado en el tratamiento de adolescentes infractores, que pueda
garantizar la implementacion eficaz de las medidas socioeducativas y cumplir con su
objetivo rehabilitador para impedir que el ciclo de entradas y salidas del CAI contintia no se
convierta en un habito para los adolescentes.

En cuanto a los programas de rehabilitacion , la autora Mendoza, (2023) sefiala que, en la
practica, no son efectivos por factores que obstaculizan su éxito como por ejemplo la falta
de un tratamiento individualizado en su proceso de rehabilitacion , la falta de
acompafiamiento familiar por desinterés, conservacion de dindmicas disfuncionales
(violencia intrafamiliar , abuso de sustancias o relaciones conflictivas), el rechazo social y
la ausencia de un seguimiento después de su salida tanto para sus familiares como para el
adolescente .

Por ultimo, Sanmartin & Gonzalez (2020) senala que, aunque el proceso de rehabilitacion
social implica una serie de intervenciones disefiadas para mejorar las condiciones de vida de
los adolescentes y reducir la reincidencia, estos programas no logran generar la conciencia
necesaria en los menores para motivarlos a cambiar, por la simple razén de que no existe
espacios y recursos destinados exclusivamente a talleres y actividades de rehabilitacion,
puesto que a menudo, las areas de trabajo se comparten con actividades educativas y de otro
tipo, lo que imposibilita la efectividad de los programas, porque los adolescentes se mezclan
con menores que requieren tratamientos distintos segliin su comportamiento y esta falta de
separacion afecta tanto la calidad como el impacto de la intervencion.

2.2.3. Unidad Teorica III: Marco normativo nacional e internacional sobre la edad de
responsabilidad penal

2.2.3.1. Marco Nacional: Analisis de la edad de la responsabilidad penal en el
Ecuador y el procedimiento judicial de menores en conflicto con la ley

En Ecuador existe una regulacion para los menores de 18 afios a través del CONA y en
concordancia con lo establecido en el articulo 38 del Codigo Orgénico Integral Penal
(COIP). Segun el CONA, se considera nifio o nifia a toda persona que tenga menos de 12
afios y se clasifica como adolescente a aquellos que tienen entre 12 y 18 afios, de igual
manera en el articulo 305 se aclara que los adolescentes no son responsables penalmente,
por lo cual no pueden ser juzgados por jueces ordinarios, y mucho menos reciben sanciones
de acuerdo al delito cometido como sucede con los adultos. En su lugar son sometidos al
proceso legal destinado especificamente para menores infractores de acuerdo al articulo 306
del CONA, segun estas normas no seran penalizados directamente, sino que se les aplicara
un enfoque especial como medidas socioeducativas que se enfocan en la rehabilitacion y la
reintegracion social en lugar de castigarlos. Con esto, aparte de brindarles proteccion
también contribuye al desarrollo integral de los menores que estan implicados en actividades
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ilegales a causa del reclutamiento. Los nifios menores de 12 afos no son considerados
penalmente responsables, lo que implica que no pueden responder legalmente por sus
delitos, eso implica tampoco atribuirles medidas socioeducativas, y solo de ser el caso son
sujetos a medidas protectoras, de acuerdo a lo que se detalla en el art. 307 del CONA.

Por otra parte, de encontrarse a un adolescente implicado en el cometimiento de un delito
debe someterse a un procedimiento especial vigente para menores infractores, este
procedimiento al que se someten los adolescentes infractores se compone de varias etapas,
la primera es la investigacion previa, aqui el fiscal puede investigar sobre los hechos en los
que se presume la participacion del menor, esta investigacion tiene un limite de cuatro meses
en delitos cuya pena privativa de libertad sea de hasta cinco afos y de ocho meses en aquellos
con penas superiores a cinco anos.

En caso de determinar la infraccion y la participacion del adolescente en cuestion, pasa a la
etapa de instruccion fiscal, la misma tiene una duracion de 45 dias inaplazables desde el
momento en el que se dé la audiencia de formulacidén de cargos, en el caso de tratarse de
delitos flagrantes, la instruccion no podra sobrepasar los 30 dias establecidos. Una vez que
finaliza la instruccidn, el fiscal procede a solicitar al juez que se le asigne una fecha para la
audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio, en la cual se analizan los hechos y se
determina si se procede a juicio, de llegar a esta ultima etapa se pueden presentar alternativas
como la conciliacion o remision, esta ultima presentada a fin de evitar el juicio tradicional y
por el contrario que, el adolescente infractor se someta a medidas socioeducativas o
programas de rehabilitacion en vez de cumplir con la sancion penal (Codigo Organico
Integral Penal [COIP], 2014).

Previo a darse la audiencia de juicio se identifican los vicios procesales a fin de que no
afecten la validez del procedimiento; instalada la audiencia se presentan y practican pruebas,
y después de lo expuesto de las dos partes, el juzgador anuncia de manera oral la decision
final (sentencia) sobre la responsabilidad del adolescente y la medida socioeducativa que se
le ha impuesto. Esta sentencia una vez que fue dada de manera oral también pasa a un
documento escrito, ya sea declarando la culpabilidad o el estado de inocencia, ademas debera
detallar la motivacion que lo llevé a tomar esa decision, ademas en esta constara la existencia
de la infraccion, la responsabilidad del adolescente, la medida socioeducativa aplicada y la
reparacion integral a la victima.

2.2.3.2. Analisis comparativo de la edad de responsabilidad penal

Suiza

En Suiza la responsabilidad penal depende de la edad del infractor, los menores de 10 afios
no son considerados penalmente responsables, por lo que cualquier conducta perjudicial se
aborda mediante medidas sociales o educativas sin intervencion del sistema de justicia penal
sino por el Cédigo Civil Suizo (ZGB), de igual forma para los menores de entre 10 y 17
afios, segin su comportamiento la Ley Penal Juvenil establece un enfoque basado en la
educacion, rehabilitacion y prevencion en lugar de castigos, las sanciones aplicadas en este

44



grupo varian por la edad, madurez y circunstancias personales del menor, por otro lado, a
partir de los 18 afos, las personas son responsables de sus actos y quedan sujetas a las
disposiciones del Codigo Penal Ordinario, enfrentando penas de un adulto.

El Codigo Penal Juvenil Suizo (StGB) y el Cédigo Civil Suizo (ZGB) contienen diversas
disposiciones sobre el tratamiento de menores en conflicto con la ley, en el articulo 19 del
StGB establece que la responsabilidad penal comienza a los 10 afos y que los menores de
esta edad no pueden ser enjuiciados pero si sometidos a medidas sociales y educativas
ademds de un seguimiento, en el articulo 3, enfatiza que las sanciones deben ser
proporcionales a la madurez del menor y la gravedad del delito, priorizando siempre la
educacion y rehabilitacion. Ademas, el articulo 4 de esta ley describe las sanciones aplicadas
a menores, entre estas estan medidas educativas, trabajo comunitario, multas y, en casos
graves su detencion en centros juveniles (Codigo Penal Juvenil Suizo, 2010).

El sistema penal juvenil en Suiza se basa en varios principios fundamentales, primero esta
el enfoque en la educacion y la reintegracion asegurando que los menores reciban orientacion
y apoyo para evitar la reincidencia, seguido esta la proporcionalidad, en razén a que, las
sanciones deben ajustarse a la edad, madurez y gravedad de la infraccion, y finalmente, se
promueve la justicia restaurativa, fomentando la mediacion entre el infractor y la victima
para reparar el dafio causado, estos principios buscan equilibrar la responsabilidad del menor
con su proceso de maduracion.

El procedimiento judicial al que se someten los menores infractores en Suiza esta disefiado
para proteger sus derechos y garantizar un enfoque rehabilitador, segin el autor Lup, el
proceso inicia con una investigacion policial cuando un menor es sospechoso de haber
cometido un delito, y si se encuentran pruebas suficientes el caso se remite al Tribunal
Juvenil (Jugendgericht), durante la audiencia, es necesario que se encuentre el menor, sus
representantes legales y el fiscal presentan sus argumentos, asegurando que el adolescente
tenga derecho a un abogado para llevar a cabo su defensa, si el tribunal determina que el
menor es responsable, impone sanciones adecuadas que priorizan la rehabilitacion en lugar
de una sancion rigurosa, tanto el menor como el fiscal tienen derecho a apelar la decision,
garantizando que el proceso judicial sea justo y adaptado a las necesidades del menor
infractor (Lup, 2021).

Francia

El Cédigo de justicia penal de menores francés en su Titulo Preliminar: Principios Generales
de la Justicia Penal de Menores articulo 1 estipula que los menores a partir de los trece afos
son considerados penalmente responsables por sus acciones, y serdan juzgados por jueces
especializados en justicia juvenil, quienes imperiosamente observaran las particularidades y
necesidades de los menores.

En este cuerpo legal los mayores de 13 ya son considerados penalmente responsables de
delitos, faltas o contravenciones, sin embargo, su condicion de menor de edad le permite
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acceder a una reduccion de la pena impuesta. Por otro lado, los de 10 a 12 afos, aunque
tampoco pueden ser sancionados penalmente, se les aplican medidas educativas que
garanticen su desarrollo personal. Lo mismo sucede con los menores 10 afios que pese a no
atribuirles responsabilidad penal pueden el juez competente otorgar medidas de proteccion,
asistencia, vigilancia y educacion, siempre que su situacion y personalidad lo amerite.

Posteriormente, lo adolescentes de 16 y 17 afios al ser considerados penalmente responsables
se les aplica las mismas sanciones que recibe un adulto con la unica diferencia de que se
estas van a ser atenuadas, precisando que, en casos de delitos violentos o reincidencia, por
ningin motivo se va atenuar las penas de los adolescentes. Cabe destacar que los menores
de 13 a 15 afios al gozar de una causa legal de atenuacion de responsabilidad solo incurren
en la mitad de la pena, sin que esta pueda superar los 20 afios de prision y para los
adolescentes de 16 y 17 afios que cometen un delito grave, estos pueden ser condenados
hasta 30 afios de prision.

El sistema de justicia juvenil de Francia estd integrado primero por el Tribunal para nifios
cuya competencia se centra especificamente en el juzgamiento de nifios que cometen
cualquier tipo de delitos, mismo que estd compuesto por un juez especializado en asuntos de
nifiez y adolescencia y dos evaluadores, donde el juez, es el encargado de dirigir el proceso
judicial y juzgar , como también brindar proteccion judicial aquellos menores en situacion
de riesgo; y el segundo es el Tribunal de lo penal de menores que trata los casos de delitos
graves cometidos por adolescentes mayores de 16 afos, ademas de que puede aplicar
medidas de protecciodn, asistencia, vigilancia y educacion dependiendo de las circunstancias
de cada caso. Es menester sefialar que este tribunal integra, por el secretario , dos jueces
especializados en asuntos de menores, y un jurado que no son jueces sino ciudadanos
seleccionado por sorteo (Castro, 2017).

El proceso penal para menores inicia cuando un menor sospechoso de haber cometido un
delito, es detenido por la policia, destacando que la detenciéon no puede superar las 12 horas
cuando se trata de menores de 10 a 13 afos, seguido de ello, se le proporciona un abogado,
se informa a los representantes legales del nifio o adolescente y se le realiza una revision
médica. Es preciso mencionar que una vez que haya sido detenido se apertura la fase de
investigacion, en la cual el fiscal decide si el caso procede a la siguiente fase que es de
juicio o si se resuelve mediante medidas alternativas, sin dejar de lado que justo en este
momento se presenta al menor ante el juez, para que tome la decision si debe o no imponer
medidas provisionales( vigilancia judicial o arresto domiciliario con vigilancia electronica)
para aquellos que superen los 13 afios o dictar prision preventiva para los de 16 afios
involucrados en delitos graves (Codigo de justicia penal de menores francés, 2021).

En la fase de juicio, el tribunal evalua la culpabilidad del menor en una audiencia tnica y si
estima que cuenta con informacion suficiente puede emitir la sentencia en ese mismo
momento, de lo contrario, puede optar por aplazar la audiencia con el fin de instaurar un
periodo de prueba educativa, permitiendo una evaluacion profunda del comportamiento y
las circunstancias del menor. Aqui, la comparecencia del menor no siempre es obligatoria,
pero si la de su abogado que vele por sus derechos y garantice su derecho a la defensa. En
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caso de declarar culpable al menor, el tribunal impone medidas educativas, por lo que el juez
se encargara de controlar la ejecucion de estas medidas y modificarlas seglin sea necesario.
No obstante, esta decision del tribunal es apelable ante la sala especializada de menores del
tribunal de apelacion (Codigo de justicia penal de menores francés, 2021).

Ecuador

La ley ecuatoriana entiende que los adolescentes no deben ser tratados como adultos
cuando cometen un delito, por eso, la responsabilidad penal de los menores esta regulada
por el (CONA), que establece un sistema de justicia juvenil pensado mas en su
rehabilitacion y reintegracion que en el castigo, la idea es ayudarlos a corregir su
comportamiento y brindarles oportunidades para un futuro mejor.

Los niflos menores de 12 afios no son considerados responsables penalmente, porque la
ley los ve como incapaces de cometer un delito, por otro lado, en el caso de los
adolescentes entre 12 y 18 afios, si pueden responder por sus actos, pero dentro de un
sistema especial que busca educarlos y guiarlos, si realizan alguna accion perjudicial, en
lugar de ser procesados judicialmente, reciben apoyo a través de programas educativos y
sociales, aplicando medidas socioeducativas en lugar de sanciones.

2.2.3.3. Medidas socioeducativas y de rehabilitacion para menores infractores en las
legislaciones comparadas

Suiza

Seglin lo estipulado en el Articulo 19 del Cédigo Penal Juvenil Suizo (StGB), los nifios
menores de 10 afios no son penalmente responsables o sujetos a sanciones penales, sin
embargo, cuando llegan a participar en ilicitos se someten a medidas de proteccion infantil,
conforme al Cédigo Civil Suizo (ZGB), en el Articulo 307 ZGB, las autoridades pueden
proporcionar apoyo y asesoramiento a las familias, abordando problemas de crianza o
conflictos familiares, asi también el Articulo 308 ZGB permite la implementacion de
programas educativos o de modificacion de conducta, que buscan ensefiar habilidades
sociales y emocionales ademds de corregir comportamientos problematicos, en caso de
delitos el Articulo 311 ZGB establece la posibilidad de colocar al nifio en una familia de
acogida o en una institucion especializada si su entorno familiar no es adecuado para su
formacion (Codigo Civil Suizo, 2010).

Para garantizar el bienestar de los menores, el Articulo 310 ZGB autoriza a las autoridades
a supervisar el comportamiento y el entorno de los nifios mediante visitas periddicas y la
colaboracion con profesionales, estas medidas preventivas buscan abordar los problemas de
comportamiento antes de que se agraven. Las autoridades trabajan también en conjunto con
escuelas y centros de salud para asegurar que el nifio reciba la atencion necesaria en caso de
estar enfermo o necesitar apoyo psicoldgico o a su vez en el caso de no estudiar, el gobierno
también les brinda la posibilidad de asistir a clases corriendo con los gastos el Estado.
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En base al analisis de Rodrigo Carrion 2021 las medidas socioeducativas para menores
infractores de entre 10 y 17 afios tienen como objetivo educar, rehabilitar y reintegrar a los
menores en la sociedad, estas medidas se encuentran contempladas en la Ley Penal Juvenil
Suiza (Jugendstrafgesetz, JSG) y varian de acuerdo a la gravedad del delito cometido y a las
necesidades particulares de cada menor. Las medidas disciplinarias mas leves incluyen la
amonestacion, que es una advertencia formal sobre la gravedad del delito cometido, ademas
de una tarea personal, que obliga al menor a escribir un ensayo o participar en un taller,
también se pueden sugerir programas de capacitacion sobre temas como el control de la ira
o la prevencion del consumo de sustancias para abordar los factores que influyen en su
comportamiento.

Cuando se necesita monitorear de cerca a un menor de edad, este podria estar bajo la
supervision directa de un trabajador social o un oficial de libertad condicional para promover
cambios positivos en su comportamiento. Asimismo, podria ser requerido a participar en
labores comunitarias, colaborando en actividades beneficiosas para la comunidad tales como
limpieza de areas publicas o asistencia en organizaciones caritativas. Si el menor comete un
delito que cause dafios materiales o perjuicios a alguien mas, podria ser requerido que pague
por los dafios ya sea econémicamente o a través de acciones correctivas para repararlos. En
situaciones que necesiten una intervencion estructurada adicional, el menor podria ser
ubicado en un entorno educativo especifico, como una familia sustituta o una institucion
especializada en su rehabilitacion. En casos controversiales, se aplican medidas de
intervencion terapéutica, en las que el menor recibe tratamiento psicoldgico o psiquiatrico
para abordar problemas emocionales o de adiccion que influyen en su conducta delictiva, si
se considera necesario un mayor control, el menor puede ser sometido a libertad condicional,
cumpliendo reglas estrictas como asistir a la escuela, evitar ciertas personas o presentarse
periodicamente ante un supervisor, y finalmente, cuando las demds medidas no son
suficientes o el delito es de alta gravedad, el menor puede ser internado en un centro de
detencion juvenil, donde recibe educacion, capacitacion laboral, tratamiento en consumo de
drogas y apoyo para su reinsercion en la sociedad, estas medidas buscan equilibrar la
responsabilidad del menor con su rehabilitacion, priorizando su desarrollo integral y su
futura reintegracién como un ciudadano respetuoso de la ley (Carrizo, 2021).

Programas de rehabilitacion

Los programas educativos y de formacion laboral son una herramienta clave en la
reinsercion de menores infractores debido a que estos programas ofrecen educacion basica
o técnica, asi como capacitacion laboral, permitiendo a los menores desarrollar habilidades
que les faciliten el acceso a un empleo propio y estable, a través de cursos de habilidades
técnicas o programas de equivalencia escolar, se busca reducir el riesgo de reincidencia y
fomentar la autonomia econdmica. La formacion laboral también fortalece la autoestima y
la responsabilidad de los menores, brindandoles una alternativa concreta al delito y
promoviendo su integracion en la sociedad de manera productiva (Scott, 2010).
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La intervencion psicosocial es esencial para tratar problemas emocionales o psicologicos
que pueden estar detrds de la conducta delictiva de los menores en la mayoria de ocasiones
por traumas infantiles, dificultades familiares o problemas en el manejo de la ira influyen en
la comision de delitos, sin embargo para abordar estas situaciones, Suiza implementa
terapias individuales y familiares, como la terapia cognitivo-conductual (TCC) y la
consejeria familiar, de este modo las estrategias no solo mejoran la estabilidad emocional
del menor, sino que también reducen conductas impulsivas y violentas, ayudando a los
menores a construir relaciones mas saludables y a enfrentar situaciones de conflicto sin
recurrir a la violencia o el delito.

La rehabilitacion basada en la comunidad busca fortalecer la inclusion social de los menores
infractores mediante redes de apoyo formadas por mentores, voluntarios y servicios
comunitarios, este enfoque reduce el estigma social asociado a la delincuencia juvenil y
fomenta la participacion en actividades positivas, mediante programas de reintegracion con
seguimiento cercano, los menores reciben orientacion y apoyo en su proceso de adaptacion,
evitando la marginalizacion, demostrando que la pertenencia a un entorno positivo y el
respaldo de figuras de apoyo pueden ser determinantes para alejar a los menores de la
reincidencia y encaminarlos hacia una vida mas estable (Yadav & Ranaut, 2023).

El tratamiento de adicciones es otra medida crucial dentro del sistema de justicia juvenil del
gobierno suizo, dado que muchas conductas delictivas estan vinculadas al abuso de
sustancias, en virtud a esto el Estado ofrece programas especializados como clinicas de
desintoxicacion y terapias grupales, tales como Narcéticos Andnimos, donde los menores
pueden recibir ayuda profesional para superar su dependencia, el objetivo principal es
reducir la influencia de las drogas en su comportamiento y brindar herramientas para
enfrentar la vida sin recurrir al consumo de sustancias, tanto con apoyo médico y psicoldgico,
estos programas no solo mejoran la salud de los menores, sino que también disminuyen el
riesgo de reincidencia y facilitan su reinsercion en la sociedad.

Francia
Medidas educativas

El Cédigo de justicia penal de menores francés prevé que las medidas educativas para
aquellos menores con responsabilidad penal pueden ser : 1) el aviso judicial considerado una
advertencia dirigida al adolescente de 13 afios en adelante cuando este haya cometido un
delito menor , que es emitida por el Tribunal como un recordatorio de las consecuencias de
su comportamiento y la necesidad de cambiarlo, la cual no puede volver a ser dictada si con
anterioridad ya fue dada por una infraccion similar dentro de un afio; y 2) las medidas de
educacion judicial que son sanciones que contemplan moddulos especificos, como la
insercion social, la reparacion, la salud, o colocacion que se aplican de acuerdo a la situacion
personal del menor para asegurar su bienestar y reintegracion.

Sin dejar de lado que a estos mddulos se suma la prohibicion de acudir por un periodo no
superior a un afio a los lugares en que se cometi6 el delito, con excepcion de aquellos lugares
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en que reside habitualmente el menor; la prohibicion de ponerse en contacto con la victima
, coautores o complices por un periodo no superior a un afio; la prohibicidon encontrarse en
la via publica entre las 22.00 pm y las 6.00 am sin estar acompafiado por uno de sus
representantes legales, por un periodo no superior a seis meses; como también la obligacion
de entregar los objetos que hayan sido utilizados en la comision del delito o que sea producto
de ¢él; y la obligacion de asistir a un curso de formacion civica, que no puede exceder de un
mes, cuyo proposito es recordar al menor las obligaciones con la ley, ademdas de que este
curso puede incluir un componente especifico de la sensibilizacién sobre los riesgos
asociados con el acoso escolar.

En el sistema de educacion judicial en Francia, el médulo de insercion (articulos L112-5 a
L112-7) proporciona apoyo educativo, profesional, social y personalizado a los adolescentes
infractores que puede incluir la asignacion del menor a un centro de dia, la colocacion en un
internado escolar o en una instituciéon educativa o de formacién profesional, publica o
privada , que no pueden exceder de un afio y solo puede extenderse con el consentimiento
del menor una vez que alcanza la mayoria de edad . Respecto al mddulo de reparacion
(articulos L112-8 a L112-10) comprende la actividad de asistencia o reparacion que el menor
debe realizar, ya sea directamente hacia la victima o en interés de la comunidad que tiene
una duracidn de un afio, que también incluye la posibilidad de mediacion entre el menor y
la victima, que se realiza a peticidon y con consentimiento de la victima.

Asi también esta, el modulo de salud (articulos L112-11 a L112-13) que se centra en brindar
atencion médica al adolescente infractor de acuerdo a sus necesidades que puede ser en un
establecimiento de salud, o en establecimiento médico-social donde el menor sera internado
porque sus circunstancias personales lo requieren, siempre que exista una opiniéon médica
que confirme esta necesidad , tomando en consideracion que, si el médico determina que la
hospitalizacion ya no es necesaria, el juez debe revocarla de inmediato. Y finalmente, el
moédulo de colocacion (articulos L112-14 a L112-15) consiste en confiar el cuidado del
adolescente infractor a un miembro de su familia, a una persona de confianza, o a un
establecimiento educativo autorizado; decision que es tomada por el tribunal en una
audiencia en la que se escucha al menor y a sus representantes legales, haciendo hincapié en
que en situaciones de peligro, el juez puede colocarlo en un establecimiento de acogida sin
audiencia previa, fijando la duracion de la internacion, que no puede exceder de un afio, y
determinando las condiciones de visita de los padres.

Establecimientos para adolescente infractores en Francia

Los establecimientos de proteccion judicial de acuerdo al articulo D241-14 del Codigo de
justicia juvenil de Francia son: los establecimientos de colocacion educativa;
establecimientos de insercion educativa; y centros educativos cerrados, donde reciben apoyo
integral, educacion, formacion profesional y atenciéon médica y psicologica, con el fin de
facilitar su reintegracién en la sociedad. Estos centros estan disefiados para ofrecer un
seguimiento educativo y pedagogico adaptado a la personalidad del menor , por lo cual al
momento de que un menor ingresa a una institucion del sector publico o autorizada para la
proteccion judicial de los menores, el director del establecimiento o el personal del
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establecimiento designado especialmente podra llevar a cabo un control visual de los efectos
personales del menor, con el fin de impedir el ingreso de objetos o sustancias prohibidas o
que constituya una amenaza para la seguridad de las personas o los bienes, incluso podra ,
inspeccionar las habitaciones donde se alojan estos menores.

La estadia en estos centros tiene duraciéon promedio de tres a seis meses, considerado un
periodo adecuado para ofrecer una verdadera oportunidad de cambio, puesto que los menores
son evaluados continuamente y una vez que los educadores observan que el menor esta
verdaderamente rehabilitado y no existen indicios de que pueda tener otros comportamientos
delictivos, informan al juez para que tome la decision correspondiente sobre su situacion
legal.

Cuando hablamos de los establecimientos de colocacion educativa se dice que son
instituciones para menores que no superan los 13 afos y que pueden vivir temporalmente en
grupo o con una familia de acogida; donde reciben apoyo mientras desarrollan su
independencia. El objetivo es darle una pausa a su vida durante un tiempo maximo de seis
meses, en el cual reciben supervision constante en todas sus actividades diarias, como una
forma de ayudarles a seguir aprendiendo y creciendo de manera controlada y segura.

Los establecimientos de insercion educativa se destinan para menores que deben acudir por
decision judicial a estos espacios donde desarrollan actividades académicas, formacion para
el trabajo, eventos culturales y deportes. La funcion que tiene este establecimiento es
preparar a los menores para reintegrarse en la sociedad y acceder a sistemas educativos y
laborales normales, dandoles el apoyo necesario para mejorar su situacion. Es preciso
mencionar que en este centro acogen a nifios, adolescentes y menores que se hallan en peligro
hasta los veintiun afios de edad.

Posteriormente, los centros educativos cerrados son instituciones publicas o privadas que
acogen temporalmente a adolescentes que se encuentran internados bajo vigilancia judicial,
donde reciben atencién médica y psicologica, y pueden participar en actividades deportivas,
educativas y en programas de formacion profesional, con el fin de mejorar su conducta y
prepararlos para su reinsercion social (Codigo de justicia penal de menores francés, 2021).

Servicios de proteccion judicial de la juventud

Los servicios de proteccion judicial de la juventud comprendidos en el articulo D241-17 del
Codigo de justicia penal juvenil de Francia comprende un conjunto de medidas educativas y
de apoyo que buscan la reintegracion y proteccion de los menores bajo la supervision de las
autoridades judiciales que incluyen: servicios educativos en entornos abiertos, servicios
educativos de integracion, servicios educativos ante los tribunales y los servicios educativos
en establecimientos penitenciarios para menores.

Respecto a los servicios educativos en entornos abiertos consisten en asegurar la
permanencia educativa de los menores, sin que estén en un entorno cerrado o
institucionalizado. Mientras que, los servicios educativos de integracion refieren al
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desarrollo de actividades escolares, culturales y deportivas en las comunidades con el fin de
informar a los menores y a sus familias sobre las conductas que van en contra de la ley y sus
posibles sanciones.

Simultdneamente, los servicios educativos ante los tribunales son proporcionados por la
Unidad Educativa “Servicio Educativo con la Corte,” y estan dirigidos a adolescentes en
conflicto con la ley que estan atravesando un proceso judicial y que no solo ofrecen apoyo
educativo a los menores, sino que también asesoran a las autoridades judiciales sobre qué
tipo de medida educativa es adecuada para el adolescente segun las condiciones que presenta.
Por el contrario, los servicios educativos en establecimientos penitenciarios se centran en
garantizar la continuidad de la educacion del adolescente que ha sido declarado responsable
en el cometimiento de un delito hasta el cumplimiento de su sancion, pero de ser el caso en
que ellos decidan por su propia voluntad seguir recibiendo este apoyo educativo se le
permitird continuar por seis meses mas después de su salida (Cédigo de justicia penal de
menores francés, 2021).

Programas de rehabilitacion

Cabe mencionar que Francia no unicamente brinda estos servicios educativos sino también
ofrece programas de rehabilitacion tales como: programas de participacion familiar y
comunitaria, terapia cognitivo-conductual, programas de reduccion de la exclusion escolar,
campamento de entrenamiento y programas de formacion profesional. Sobre los programas
de participaciéon familiar y comunitaria estos alientan a los adolescentes infractores a
interrelacionarse con su circulo social para mejores resultados en su rehabilitacion, puesto
que al sentir el apoyo de sus familiares, es mas probable que reduzcan sus comportamientos
delictivos, y mas cuando se involucran en actividades comunitarias donde pueden
desarrollar un sentido de responsabilidad facilitando su proceso de recuperacion (Piot et al.,
2023).

Por su parte, la terapia cognitivo-conductual trabaja en el desarrollo de técnicas para resolver
conflictos sin tener que recurrir a comportamientos agresivos o dafiinos, el control de las
emociones y el fortalecimiento de las habilidades de los adolescentes infractores cuya
finalidad es modificar sus patrones de pensamiento y conducta antisocial, a su vez esta
terapia también cuenta con un componente educativo dirigido a los padres donde se les
ensefia técnicas de crianza que mejoren las relaciones familiares y técnicas de interaccion
que puedan ser aplicadas dentro de su circulo social.

Respecto a los programas de reduccion de la exclusion escolar se centran en mantener a los
menores que no son responsables penalmente pero que han cometido infracciones en
establecimientos educativos en lugar de excluirlos por sus problemas de conducta, de esta
manera se los mantiene ocupado no solo dentro de estos lugares sino también fuera de ellos,
puesto que a esto se suma programas extraescolares que ofrecen actividades para menores
después del horario escolar , haciendo que su tiempo lo destinen practicamente a educarse
(Farrington et al., 2022).
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Acto seguido, los campamentos de entrenamiento son programas de estilo militar disefiados
para inculcar disciplina y promover cambios de conducta de los adolescentes infractores
mediante rutinas de ejercicios y deportes en equipo, a fin de inculcarlos valores como la
responsabilidad y la disciplina , conjuntamente con sesiones en espacios donde los menores
pueden hablar de sus sentimientos y experiencias y al mismo tiempo aprender como manejar
sus emociones, tomar decisiones y esencialmente sobre las consecuencias que conlleva las
conductas delictivas (Farrington et al., 2022).

Mientras que, los programas de formacién profesional, ayudan a los menores a desarrollar
habilidades que les permitan integrarse en el mercado laboral como una oportunidad para
cambiar su estilo de vida, dado que mucho de ellos provienen de entornos socioecondmicos
desfavorables. Estos programas se centran en su reintegracion social y laboral ,
proporciondndoles las habilidades précticas y técnicas necesarias para conseguir empleo tras
su salida mediante talleres de carpinteria, jardineria y cocina que los aleje de la delincuencia
(Olry & Dijon, 2021).

Ecuador
Medidas socioeducativas

En Ecuador, las medidas socioeducativas, contempladas en el CONA, tienen como fin
promover la reintegracion social del adolescente infractor y, al mismo tiempo, garantizar la
reparacion o compensacion del dano ocasionado a causa de sus acciones, es decir, buscan
tanto corregir el comportamiento del menor como restaurar el bienestar de la victima o de la
sociedad afectada siendo estas no privativas y privativas de libertad (Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, 2023).

Las medidas no privativas de libertad establecidas en el Art.378 del mismo cuerpo legal son
aquellas que facilitan la reintegracion social y familiar de los adolescentes infractores, sin
que sea necesario su internamiento. Entre estas medidas se encuentra la amonestacion, que
consiste en una advertencia verbal del juez hacia el adolescente infractor y a sus
representantes sobre la ilicitud de su conducta; también se incluye la imposicion de reglas
de conducta, que requiere que el adolescente cumpla con ciertas obligaciones y restricciones
para modificar su comportamiento.

Posteriormente, la orientacion y apoyo psico-socio-familiar involucra tanto al adolescente
como a su familia en programas de orientacion que le faciliten integrarse nuevamente a su
entorno familiar y social. Otra medida es el servicio a la comunidad que consiste en realizar
actividades que beneficien a la colectividad, siempre y cuando no se afecte la dignidad e
integridad del adolescente; y la libertad asistida que establece un régimen de libertad bajo
supervision junto con la obligacion de participar en programas educativos dirigidos por
especialistas en el tratamiento de adolescentes.

En cambio, las medidas socioeducativas privativas de libertad (Art.379) implican la
restriccion de la libertad del adolescente infractor, tras un andlisis pormenorizado que
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determina que las sanciones no privativas de libertad resultan insuficientes para corregir el
comportamiento del menor responsable conductas delictivas. Dentro de estas medidas se
encuentra el internamiento domiciliario que limita parcialmente la libertad del menor y
excepto para salir a un establecimiento educativo, laboral o de salud; por consiguiente, el
internamiento de fin de semana obliga al adolescente a acudir Gnicamente los fines de
semana al CAl y de esta manera no interferir en la continuidad de sus relaciones familiares
y estudios. Después esta el internamiento con régimen semiabierto que lo cumple dentro del
CALl y cuya salida solo sera permitida para que el menor asista a clases o a su lugar de trabajo
en caso de que cuente con uno y finalmente, el internamiento institucional supone la
privacion total de la libertad, exigiendo su permanencia en dicho centro, pero con programas
de rehabilitacion.

En este mismo cuerpo legal , se dispone que las medidas socioeducativas para
contravenciones cometidas por adolescentes, en concordancia con el Art.384 se aplicard
como medida principal la amonestacion, que es una advertencia al infractor y un llamado
de atencidn a sus padres o responsables, de dejar de lado que también se pueden imponer
otras sanciones, como la imposicion de reglas de conducta de uno a tres meses, la orientacion
y apoyo psicosocial familiar que tiene el mismo tiempo de duracion , o la realizacion de
servicios en beneficio de la comunidad de hasta cien horas.

En el caso de delitos sancionados bajo el Codigo Organico Integral Penal [COIP] (2014),
exactamente en el Art. 385 del CONA se contemplan medidas de acuerdo la gravedad del
delito, por ello en cuando estos sean sancionados con penas privativas de libertad de méas de
un mes hasta cinco afios, ademas de la amonestacion, se pueden imponer medidas con una
duracién de uno a seis meses como las reglas de conducta, servicios a la comunitarios e
internamiento de fin de semana. Aparte de estas medidas como la libertad asistida,
internamiento domiciliario e internamiento con régimen semiabierto que duran de tres meses
a un afio y orientacion psico-socio-familiar de tres a seis meses. Respecto a los delitos con
penas superiores a cinco afios y hasta diez afios, se aplican medidas como el internamiento
domiciliario e internamiento de fin de semana con duracién de seis meses a un afio; el
internamiento con régimen semiabierto de seis meses a dos afios y el internamiento
institucional que puede ir de un afo y extenderse hasta cuatro afios. Por el contrario, si los
delitos en los delitos sancionado con penas de mas de diez anos los menores estaran sujetos
a medidas como la amonestacion e internamiento institucional de cuatro afios pudiendo
llegar ocho afios, tomando en consideracion que, de tratarse de delitos sexuales, el juez
obligara al adolescente a participar en programas de educacion sexual.

Programas de rehabilitacion

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en su 401 establece los programas que deben
implementarse en los Centros de Adolescentes Infractores, con el objetivo de fomentar su
rehabilitacion y reinsercion social. Estos programas se dividen en diversas categorias que
abordan aspectos fundamentales del desarrollo humano, como la educacion formal e
informal, la salud, la cultura y la recreacion.
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El programa educativo garantiza que los adolescentes no pierdan su derecho a la instruccion
basica o superior, promoviendo habilidades cognitivas y psicoafectivas para el desarrollo
integral y la adaptacion social del individuo. Asimismo, se incluye un programa enfocado
en la reduccion de la violencia y la agresion sexual, que busca principalmente prevenir,
intervenir y erradicar conductas violentas en adolescentes que se encuentran cumpliendo
medidas socioeducativas por medio de terapias individuales y grupales, talleres de control
de impulsos y educacion sexual.

Ademas, el articulo contempla programas que fortalecen el bienestar integral del
adolescente, como los de salud fisica, sexual y mental, asi como aquellos que estimulan su
participacion activa y responsable en la sociedad. También prevé programas de cultura
fisica, deportes, arte y manualidades que no solo fomentan habilidades recreativas, sino
también valores como la disciplina, la empatia y la cooperacion.

A la vez cuentan con programas que fortalezcan los vinculos familiares para mejores
resultados en su rehabilitacion. Del mismo modo, los programas de participacion y derechos
humanos buscan generar conciencia sobre sus deberes y derechos que tienen como
ciudadanos. Finalmente, se promueve la capacitacion laboral y el desarrollo agropecuario
que preparan al adolescente para una vida productiva fuera de los centros.

De igual forma , Telenchana & Paredes (2024) sefialan que los programas educativos que
se imparten dentro de los Centros de Adolescentes Infractores (CAI); junto con las
actividades culturales y deportivas para la formacion holistica de los adolescentes y los
talleres en carpinteria, metalurgia , agricultura y otras areas , que sirven para que estos
adquieran habilidades técnicas y profesionales se da gracias a los lazos de colaboraciéon y
coordinacion que mantiene el CAI con el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
(SECAP), el Ministerio de Cultura y Deportes, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs), el Ministerio de Educacion, la Universidad Técnica del Norte y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

2.2.3.4. Politicas de intervencion para frenar el fendmeno del crimen organizado en los
Estados: Suiza, Francia y Ecuador

Suiza

El gobierno Suizo ha adoptado un enfoque integral para combatir el crimen organizado y
prevenir el reclutamiento de menores en actividades delictivas, han partido con acciones que
sustentan a las politicas legislativas que penalizan la participacion en organizaciones
criminales, la trata de personas y la explotacion infantil, dentro del Codigo Penal se
establecen sanciones severas para quienes reclutan a menores con fines delictivos, mientras
que la Ley de Lavado de Dinero permite rastrear y confiscar fondos ilicitos asociados al
crimen organizado, de igual forma, la Ley de Justicia Penal Juvenil busca la rehabilitacion
de menores infractores, garantizando su reintegracion a la sociedad, es asi como estas
regulaciones son respaldadas por unidades policiales especializadas y la Oficina Federal de
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Policia, que trabajan en conjunto con organismos internacionales como Interpol y Europol
para desmantelar redes delictivas y reforzar la seguridad.

Seguidamente, para la autora Raia, este pais ha implementado medidas preventivas para
reducir la vulnerabilidad de los menores ante el crimen organizado, esto a través de
campafas de concienciaciéon y programas educativos en las escuelas, se informa a la
poblacion sobre los riesgos de la explotacion infantil y los derechos de los nifios, asimismo,
los servicios de proteccion juvenil desempefian un papel fundamental en la identificacion y
apoyo a menores en riesgo, ofreciéndoles asesoramiento y entornos seguros. En el ambito
internacional, el pais ha reforzado su compromiso mediante la adhesion a tratados como la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo de Palermo,
facilitando la cooperacion con entidades como Europol y Frontex para combatir la trata de
menores y el crimen transnacional (Raia, 2014).

Ademas, el gobierno ha establecido politicas de apoyo y rehabilitacion para las victimas del
crimen organizado, proporcionando refugios seguros, asistencia legal y apoyo psicoldgico,
por medio de programas de reinsercion, los menores rescatados pueden acceder a educacion,
formacion profesional y redes de apoyo social que les permitan reconstruir sus vidas. En
respuesta a los riesgos del entorno digital, el pais ha fortalecido sus regulaciones en
ciberseguridad y ha desarrollado unidades especializadas en delitos informaticos para
prevenir la captacion de menores en linea, y finalmente, la colaboraciéon comunitaria y el
apoyo a ONG refuerzan la deteccion y prevencion de estos delitos, consolidando un enfoque
integral que combina acciones nacionales con estrategias internacionales para garantizar la
proteccion infantil y la lucha contra el crimen organizado.

Francia

Francia frente a la creciente inseguridad y disturbios relacionados con la participacion de
menores en actividades delictivas ha implementado un conjunto de politicas tanto a nivel
nacional como internacional para combatir el crimen organizado. En el dmbito nacional,
incorpord la Ley Perben II, con el proposito de adaptarse a las nuevas formas del crimen
organizado y mejorar los métodos de investigacion dentro de sus unidades de inteligencia
para combatir la delincuencia. En el dmbito internacional, Francia forma parte de la
Convencion de Palermo y la Convencidén de Mérida, que se enfocan en combatir el crimen
organizado y la corrupcion. Adicionalmente, colabora con organizaciones como la Interpol
, aprovechando de su red global de comunicacion policial para atacar las redes criminales
tanto dentro de sus fronteras como en los territorio de transito(Ministerio para Europa y de
Asuntos Exteriores, 2021).

De igual forma, adopto la resolucion judicial denominada “Orden de Detencion Europea”
que permite solicitar a otro Estado la detencion de una persona para que sea juzgada o cumpla
con la pena que previamente se le ha dictado. A la vez se uni¢ al tratado de Priim, que facilita
la cooperacion policial y judicial para acabar con la delincuencia trasfronteriza entre los
Estados miembros de la Unién Europea que afecta la seguridad y el desarrollo de los paises.
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Sumado a esto, el gobierno francés implementd un plan de choque contra la violencia juvenil,
que se enfoca en endurecer las medidas por las infracciones cometidas por los menores y a
la vez promover la responsabilidad parental para que estos obliguen a que sus hijos asistan
y permanezcan en los centros educativos durante toda la jornada escolar, caso contrario seran
sancionados. Este mismo plan busca enviar a los menores que habitan en barrios con altos
indices de delincuencia a internados, con el fin de alejarlos de esos entornos conflictivos.

Ademas, se prohibe el uso de dispositivos electronicos durante el horario escolar para evitar
que tengan acceso a ciertos contenidos en redes sociales y se aplica el plan denominado
"mayoria de edad digital", que autoriza especificamente a los adolescentes de 15 afios, el
uso de internet y redes sociales, sin la supervision directa de un adulto porque a esa edad son
considerados lo suficientemente maduros para tomar decisiones(Sociedad Suiza de Radio y
Television, 2024).

En este mismo orden , Francia cuenta con un toque de queda nocturno que prohibe la
presencia de nifios y adolescentes en las calles desde las 11 de la noche hasta las 6 de la
mafiana , destinado a alejarlos de la influencia de las mafias y sensibilizar a los padres sobre
la importancia de supervisar las actividades nocturnas de sus hijos, y aquellos que no
respeten estas dichas disposiciones se enfrentaran a una multa de 750 euros (Vanguardia,
2024).

También se obliga a los menores en conflicto con la ley a que asistan a Unidades Educativas
de Acogida de Dia, donde llevan a cabo actividades formativas y en los casos en que no
cumplan con dichas disposiciones, podrian ser internados en Centros Educativos Cerrados,
donde seran supervisados por el personal militar con el objetivo de inculcarles valores de
disciplina. Ademas, han establecido una "contribucion ciudadana familiar educativa" que
beneficiara a las victimas de delitos cometidos por estos menores, la misma que serd pagada
por los infractores o sus progenitores, incluso si viven separados o no tienen la custodia y
por ultimo, el gobierno francés ofrece ayudas econdmica , psicoldgica o social a las madres
solteras que intentar corregir o mejorar la conducta de sus hijos antes de que se involucren
en actividades delictivas (Sociedad Suiza de Radio y Television, 2023).

Ecuador

El Estado ha fortalecido su marco legal ecuatoriano para enfrentar el crimen organizado y la
explotacion de menores, especialmente con la aprobacion del (COIP) en 2014, este codigo
tipifico como delito el reclutamiento de nifios y adolescentes para actividades ilicitas, como
el trafico de drogas, el sicariato y la explotacion sexual, estableciendo penas severas para
quienes los involucren en estos crimenes, ademds, se han implementado fiscalias
especializadas en delitos relacionados con el crimen organizado y la explotacion infantil,
con el fin de agilizar las investigaciones y garantizar la proteccion de las victimas, con estas
medidas buscan mejorar la respuesta judicial y frenar la instrumentalizacion de menores por
parte de organizaciones criminales ( COIP, 2014)
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Con el objetivo de prevenir el reclutamiento de menores en actividades delictivas, el Estado
ha desarrollado programas de sensibilizacion en comunidades vulnerables, escuelas y
medios de comunicacion, por medio de estas campanas, se informa a nifios, adolescentes y
sus familias sobre los riesgos y las estrategias de los grupos criminales para captarlos,
también se ha fortalecido el sistema de proteccion integral de la nifiez mediante entidades
como el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) y el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional, que trabajan en la identificacion temprana de menores en riesgo,
asi estas instituciones ofrecen apoyo psicosocial, educativo y econdmico para reducir la
vulnerabilidad de los nifios y evitar su contacto con redes criminales.

El fortalecimiento de las capacidades policiales ha sido otra estrategia en la lucha contra el
crimen organizado de acuerdo con lo que manifiestan los autores Tapia & Fierro en donde
el Estado ha creado unidades especializadas, como la Unidad de Investigacion de Delitos
contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros (UNASED),
enfocadas en la desarticulacion de redes delictivas que explotan a menores, también se ha
modernizado el sistema de inteligencia para identificar y monitorear organizaciones
criminales mediante el uso de tecnologia avanzada y la cooperacion con agencias
internacionales, permitiendo un seguimiento mas preciso de los grupos delictivos y una
respuesta mas efectiva en la prevencion del uso de menores en sus actividades ilicitas (Tapia
Guerrén & Fierro Fierro, 2024).

Para estos autores el Ecuador ha fortalecido su cooperacion internacional mediante la firma
de acuerdos y convenios con diversas organizaciones para combatir el crimen organizado
transnacional, el pais forma parte de tratados como la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas y el Protocolo de Palermo, los cuales abordan la trata de
personas y la explotacion infantil, incluso trabaja en conjunto con entidades como
INTERPOL vy la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) para
intercambiar informacidn, capacitar a funcionarios y coordinar operativos contra redes
criminales, adoptando mejores practicas y fortalecer la lucha contra el reclutamiento de
menores en actividades ilicitas.

Para los menores que han sido victimas del crimen organizado, el Estado ha implementado
programas de reinsercion social y rehabilitacion segin lo expuesto por Ibanez estas
iniciativas incluyen atencion psicoldgica, educacion, capacitacion laboral y actividades
recreativas, con el proposito de reinsertar a los menores en la sociedad y evitar su
reincidencia en el mundo delictivo, aqui el Sistema de Responsabilidad Adolescente juega
un papel fundamental al garantizar que los adolescentes infractores reciban un tratamiento
diferenciado, orientado a su rehabilitacion y reinsercion, en lugar de ser sometidos a un
régimen penal similar al de los adultos (Ibaniez, 2021).

Las comunidades mas pobres y marginadas han sido identificadas como las mas vulnerables
al crimen organizado, por lo que el Estado ha implementado politicas de desarrollo social y
econdmico en estas zonas, promoviendo programas de empleo juvenil, becas educativas y
proyectos de infraestructura, con el objetivo de reducir las condiciones de pobreza y
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exclusion que facilitan el reclutamiento de menores, al mejorar las oportunidades
econdémicas y educativas, se busca disminuir la necesidad de los menores de recurrir a
actividades delictivas como medio de supervivencia.

Las campanas de sensibilizacion y educacion han sido otra estrategia clave para prevenir el
involucramiento de menores en el crimen organizado, por otro lado el Ministerio de
Educacion, en coordinacion con otras instituciones, han desarrollado programas en escuelas
y colegios para informar a los estudiantes sobre los peligros del crimen organizado y las
estrategias para protegerse, estas actividades no solo buscan educar a los menores, sino
también fomentar una cultura de denuncia y prevencion, empoderando a las comunidades
para enfrentar esta problematica (Loaiza, 2024).

Por ultimo, el gobierno ha implementado medidas para reportar crimenes sin miedo a
represalias que incluyen lineas de denuncia andnimas y programas de proteccion para
testigos que colaboran en casos judiciales, estos esfuerzos buscan fomentar la confianza en
la comunidad y garantizar la seguridad de las victimas al brindarles el respaldo necesario
para declarar ante la justicia sin exponer su integridad fisica, estas iniciativas muestran el
compromiso del gobierno de Ecuador en la lucha contra el crimen organizado mediante un
enfoque global que incluye acciones legales y preventivas para proteger y reintegrarse
socialmente; no obstante sigue siendo un desafio que exige un compromiso continuo de las
autoridades gubernamentales y la sociedad en general junto al apoyo internacional para
asegurar la proteccion y los derechos de los menores en el pais.

2.3 Hipotesis

El déficit de los programas de rehabilitacion y la ausencia de politicas de intervencion estatal
dirigidas a frenar el crimen organizado facilitan el reclutamiento y participacion de menores
en actividades delictivas.
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CAPITULO III. METODOLOGIA.
3.1.Metodologia

De acuerdo con Alvarado et al., (2023), la metodologia se refiere al enfoque utilizado para
la recoleccién y analisis de datos, que puede ser cuantitativa, cualitativa o mixta,
dependiendo de los objetivos del estudio y el tipo de informacién requerida, en este sentido,
la metodologia aplicada en esta investigacion integrd una combinacién de métodos, técnicas,
instrumentos y recursos, disefiados especificamente para abordar de manera eficaz el
problema juridico planteado.

La investigacion emple6 un enfoque completo que combinoé diferentes métodos y técnicas
de andlisis, optando por un enfoque cualitativo que se centrd en la interpretacion de datos
legales y sociales para comprender como beneficia la falta de responsabilidad penal en
menores y su participacion en actividades delictivas a los grupos criminales. La
combinacion de estos enfoques facilita conocer la evolucion del crimen organizado y la
participacion de menores dentro de estas organizaciones. La comparacion con legislaciones
extranjeras a través del derecho comparado permiti6 la identificacion de factores sociales y
juridicos que influyen en su reclutamiento, asi mismo, a través de esta metodologia, se
obtuvieron hallazgos que contribuyeron a una mejor aplicacion de medidas socioeducativas
como programas de rehabilitacion eficientes para la proteccion de los menores y la lucha
contra el crimen organizado en Ecuador.

Unidad de analisis

La unidad de analisis de esta investigacion se establecio en el canton Riobamba, provincia
de Chimborazo, desde donde se llevo a cabo el estudio sobre el crimen organizado y la
inimputabilidad de los menores reclutados en Ecuador, este fendmeno ha generado un
impacto significativo a nivel nacional, por lo que resulta fundamental integrar el analisis
teorico con la realidad practica, permitiendo una comprension mas profunda de sus
implicaciones y consecuencias.

3.2.Métodos
3.2.1. Método historico-logico

Permite conocer como surge el crimen organizado a nivel nacional, con el objetivo de
comprender su evolucion a lo largo del tiempo y como se han valido de la inimputabilidad
de los menores para expandirse en Ecuador, el objetivo de este método es comprender coémo
este fenomeno ha impactado el sistema de justicia juvenil y las respuestas legales
implementadas. A través de este enfoque, se estudian antecedentes, politicas publicas y datos
histéricos sobre la problematica, esto facilita una visién integral, juridico y social,
permitiendo establecer relaciones entre el pasado y el presente para proponer mejoras en la
legislacion y en las estrategias de prevencion contra el crimen organizado.
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3.2.2. Método de comparacion juridica

Este método se utilizd para comparar la legislacion ecuatoriana sobre la inimputabilidad de
los menores con los sistemas juridicos de otros paises, en este caso fue con Suiza, Francia y
Ecuador, aqui se analizaron las similitudes y diferencias en la edad de responsabilidad penal
en diferentes ordenamientos juridicos, con el fin de determinar cémo estos paises han
abordado la problemadtica de la utilizacion de menores en actividades delictivas y como han
logrado frenar de manera oportuna y detener este fenomeno, ademads se han tomado algunas
referencias que podrian aplicarse o adaptarse a la realidad ecuatoriana.

3.2.3. Método juridico descriptivo

Este método analiza las caracteristicas y los factores sociales, economicos y familiares que
influyen en el reclutamiento de menores por parte del crimen organizado, este método ayudé
a comprender las particularidades del problema de investigacion, a través de la recopilacion,
analisis y comparacion de datos, con el objetivo de generar conclusiones que contribuyeran
a mejorar el sistema de justicia juvenil, promoviendo la seguridad publica y el bienestar de
la sociedad.

3.2.4. Método juridico correlacional

Permiti6 identificar las posibles relaciones causales entre la participacion de menores en el
crimen organizado y las disposiciones normativas vigentes, especialmente la
inimputabilidad establecida en el CONA. Este método resaltdé como las causas subyacentes
de la delincuencia juvenil se vinculan con la condicion de inimputabilidad de los menores y
examind las consecuencias de esta situacion frente al fenomeno delictivo.

3.3.Enfoque de investigacion

De igual manera para Alvarado et al., (2023) el enfoque de investigacion consiste en que, un
individuo denominado investigador inicia recopilando datos que son relevantes para su tema
en desarrollo, una vez que ha obtenido informacion suficiente el investigador hace una vista
panoramica de sus datos, en esta etapa, aqui busca patrones y para eso primero debe
desarrollar una teoria que pueda explicar esos patrones. En sintesis, después de obtener la
informacion necesaria, se vuelven a revisar los datos y verificar si coinciden con la teoria,
es decir, de lo especifico a lo general, dada la naturaleza del problema juridico a investigar,
el enfoque de la investigacion fue cualitativo, porque se explico la problematica en base a la
informacion recopilada durante el desarrollo del estudio.

3.4.Tipo de investigacion

En cuanto al tipo de investigacion, Hernandez & Mendoza (2018) , lo definen como una
estrategia que se adopta para responder al objetivo de la investigacion, esta puede ser:
investigacion documental, (recoleccion de datos obtenidos de distintos tipos de
documentos); la investigacion pura, (recoleccion de datos de los sujetos en su entorno
natural); y la investigacion experimental, (investigacion donde una o mas variables
independientes son manipuladas y aplicadas a una o mas variables dependientes para medir
su efecto sobre estas ultimas), asi como la investigacion juridica correlacional y la juridica
descriptiva.
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De manera detallada a continuacion:
3.4.1. Investigacion pura

La investigacion tuvo como finalidad la obtencidon y recopilacion de informacion, cuyo
objetivo fue ampliar el conocimiento sobre el problema juridico que se estaba estudiando.
Para los autores Hernandez & Mendoza (2018) , la investigacion pura, también llamada
investigacion bésica o fundamental, busca generar conocimiento tedrico sin una aplicacion
inmediata. Su objetivo es profundizar en principios, leyes o fendmenos para ampliar el saber
en una disciplina, no se enfoca en resolver problemas practicos, sino en entender mejor la
realidad, es comun en ciencias como la fisica, matematicas y filosofia en donde sus hallazgos
pueden servir de base para investigaciones aplicadas en el futuro.

3.4.2. Investigacion juridica correlacional

En base a la recoleccion y andlisis de datos, esta investigacion buscod establecer las
relaciones entre la inimputabilidad de los menores y su instrumentalizacion por parte de las
bandas criminales para su reclutamiento en Ecuador. Este andlisis se llevo a cabo mediante
un enfoque juridico y documental, con el objetivo de fortalecer el sistema de justicia juvenil
y, en consecuencia, contribuir a la seguridad publica.

3.4.3. Investigacion juridica descriptiva

Esta modalidad se centr6 en describir las caracteristicas y cualidades del fenomeno juridico
en estudio, especificamente como la inimputabilidad facilita la participacion de menores en
el crimen organizado. Este tipo de investigacion para los autores Hernandez & Mendoza
(2018) analiza y expone detalladamente normas, principios o instituciones del derecho sin
interpretarlas ni modificarlas. Su objetivo es documentar como esta estructurado un sistema
juridico, una ley o una doctrina en un momento determinado. Se basa en la observacion y
recopilacion de informacion de fuentes normativas, jurisprudenciales y doctrinales. Es ttil
para comprender el derecho vigente y su aplicacion en la practica.

3.5.Disefo de investigacion

El diseno de esta investigacion fue no experimental, debido a que, no se manipularon
variables, sino que se analizé la realidad tal como ocurre en el area juridica. Se enfoco en
describir y comprender fenomenos legales sin intervenir en ellos. Este tipo de estudio es
comun en ciencias sociales y juridicas, permitiendo examinar normativas y su aplicacion, a
través de este enfoque, se identificaron patrones y problematicas en el sistema de justicia. Se
utiliz6 la observacion y el andlisis de datos documentales y testimoniales.

3.6. Poblacion

La poblacion objeto de estudio estuvo conformada por fiscales, jueces de lo penal, jueces de
la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Riobamba. Estos actores
fueron seleccionados por su conocimiento y experiencia en el sistema juridico ecuatoriano,
su participacion permitié obtener informacion relevante sobre la aplicacion de las leyes y los
desafios en la justicia penal juvenil, se consider6 su criterio profesional y su intervencion en
procesos relacionados con menores de edad.
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3.7. Muestra

La muestra fue intencional no probabilistica, seleccionando deliberadamente a fiscal y jueces
con experiencia en el 4rea penal y en familia. Este tipo de muestreo permite obtener
informacion especifica de expertos que conocen a profundidad la problematica investigada,
no se selecciond de manera aleatoria, sino en funcion de su relevancia para el estudio. La
eleccion de estos participantes facilito un analisis detallado y fundamentado sobre la
aplicacion del derecho en casos que involucran menores.

3.7.1. Ciriterios de seleccion de la muestra

Para la seleccion de muestra de esta investigacion se tomd en cuenta a profesionales que
libre y voluntariamente acepten el consentimiento informado y ser parte de la investigacion.
Para el ciclo de entrevista se requiere personal con cargo de juez en el area penal; en el area
de familia, nifiez y adolescencia; y fiscal especializado en adolescentes infractores, en
consideracion de los criterios indicados la poblacion para la investigacion quedo constituida
por 4 jueces de la unidad judicial de familia, nifiez y adolescencia; 2 de jueces de la unidad
judicial penal y; 1 fiscal especializado en menores infractores de la ciudad de Riobamba.

3.8.Técnicas e instrumentos de investigacion
3.8.1. Técnica: Entrevista

La entrevista fue una técnica cualitativa utilizada para obtener informacion en profundidad
sobre un tema especifico, en este caso, sobre el impacto del crimen organizado y la
inimputabilidad de los menores en Ecuador. Las entrevistas se caracterizaron por ser
interactivas, porque permitieron que el entrevistador se adentrara en la perspectiva del
entrevistado, formulando preguntas abiertas que fomentaron respuestas detalladas.

3.8.2. Instrumento: Guia de entrevistas

El instrumento utilizado en este caso fue la guia de entrevista, que consistié en un conjunto
de preguntas predisenadas que sirvieron como orientacion durante la entrevista. La guia fue
estructurada, pero flexible, permitiendo al entrevistador profundizar en los temas segun las
respuestas del entrevistado.

3.8.3. Técnica: Analisis Documental
3.8.3.1. Analisis documental

El anélisis documental se bas6 en la revision y sistematizacion de informacion extraida de
normativas, politicas publicas y documentos especializados, su propdsito fue obtener datos
relevantes sobre el crimen organizado, la inimputabilidad de menores y el sistema de justicia
juvenil en Ecuador y otros paises. A través de este método, se examinaron leyes,
jurisprudencia, informes oficiales y estudios académicos, permitiendo identificar patrones,
vacios legales y enfoques comparativos, este analisis facilité una comprension mas profunda
del marco juridico y su evolucion, contribuyendo a la formulacién de propuestas para
fortalecer la justicia juvenil.
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3.8.4. Instrumento: Matriz de Derecho Comparado

La matriz de derecho comparado organizo la informacion obtenida del analisis documental
para comparar legislaciones de diferentes paises en aspectos como edad de responsabilidad
penal, medidas socioeducativas, sanciones y prevencion del reclutamiento de menores,
facilitando el andlisis y la propuesta de posible implementacion de normativa al sistema
ecuatoriano.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados

4.1.1 Impacto del crimen organizado en el reclutamiento de menores en Ecuador,
patrones evolutivos y sus efectos en el sistema de justicia juvenil ecuatoriano

Figura 8. El crimen organizado y sus efectos en la Justicia Juvenil

Crimen Organizado en Ecuador
/ﬂ,,/ Tanpacto ena ustica Juvenil

1. Conceptualizacion del Crimen Organjzado

3. Evolucion del Crimer} Organizado en Ecuador Reclutamiento de Menores
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Estructura jerdrquica bien disefiada

Sobormo a autoridades politicas
Desestabilizacion econdmica y social

Realizado por: Allauca & Paez (2025)
Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo de la Revista Académica “Organizaciones criminales y sus

modos operandi”.

En la figura 8, se observa en la primera agrupacion la conceptualizacion del crimen
organizado como una red estructurada de individuos que emplean la violencia, el soborno y
la extorsion para expandir su influencia tanto a nivel nacional como internacional; fendmeno
que afecta todos los niveles de la sociedad, desde las calles hasta las élites politicas,
perjudicando la seguridad y la confianza en las instituciones por las tacticas violentas
utilizadas que les permiten mantener un control efectivo sobre los territorios. La segunda
agrupacion destaca las caracteristicas del CO, resaltando su estructura jerarquica bien
disefiada, junto con factores como la violencia y la intimidacion, que les aseguran el control
social y el éxito econémico, a esto se suma su capacidad para sobornar a las autoridades
politicas, lo que ha generado efectos colaterales negativos en la economia, la seguridad y la
calidad de vida de la poblacién, creando un entorno de inseguridad que desalienta la
inversion y eleva los costos sociales.

El tercer grupo se enfoca en el desarrollo del crimen organizado en Ecuador desde la década
de los afios 90s hasta la actualidad. Durante ese periodo de tiempo hubo un incremento6 de
bandas locales como Los Choneros que inicialmente controlaban el narcotrafico, pero luego
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establecerian conexiones directas al Cartel de Sinaloa. Esta situacion se ha vuelto cada vez
mas complicada en los ultimos afios debido a la fusion entre diferentes pandillas
responsables de actos violentos y asesinatos en las calles ecuatorianas, sobre todo entre los
afios 2022 y 2024. En el cuarto grupo de discusion, se trata el reclutamiento de menores por
parte del CO como tema principal de preocupacion, esta practica impacta sobre todo a nifios
y adolescentes en situacion de vulnerabilidad que son captados mediante métodos violentos
como la coaccién y amenazas o a través de enganadoras promesas de beneficios econdmicos
y materiales debido a sus dificiles condiciones sociales y familiares como la pobreza o la
falta de apoyo familiar y la violencia doméstica que los hacen propensos al reclutamiento
clandestino. La quinta categoria se centra en como el crimen organizado afecta a la justicia
juvenil y aprovecha la falta de seguimiento de las medidas socioeducativas y efectividad en
los programas de rehabilitacion para dificultar su efectiva reinsercion social. Esto provoca
una percepcion general de impunidad y desconfianza en el sistema judicial.

Figura 9. La inimputabilidad en el Marco legal ecuatoriano
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Realizado por: Allauca & Péaez (2025)
Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo de la Revista Académica “La inimputabilidad en menores
infractores y el mal uso de su edad por el crimen organizado”.

En la figura 9 se muestra una estructura clara y jerarquica que permite entender puntos
relevantes sobre la inimputabilidad que tienen los menores en Ecuador, en la parte superior
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del esquema se encuentra el concepto general de inimputabilidad, explicando que, es la
imposibilidad de juzgar penalmente a los menores como si fueran adultos, debido a su falta
de madurez psicologica y neurologica. Esta condicion cuenta con la proteccion del marco
legal ecuatoriano, el cual establece que los menores de 12 afios son totalmente inimputables,
mientras que aquellos entre 12 y 17 aflos estan sujetos a un sistema de justicia especial con
medidas socioeducativas y programas de rehabilitacion en reemplazo de sanciones penales
tradicionales.

Continuando con el nivel del mapa estan las causas que justifican la inimputabilidad, entre
ellas la falta de desarrollo emocional y cognitivo de los menores, lo que impide que
comprendan completamente la ilicitud de sus actos. También se mencionan factores sociales
y econdmicos como un factor determinante, asi como la vulnerabilidad y la exclusion a la
que son expuestos pueden influir en su la conducta delictiva de los menores. De este modo,
la inimputabilidad busca garantizar un enfoque de proteccion y reinsercion social, en lugar
de castigos punitivos que no considerarian el estado de desarrollo del infractor.

En otro punto del mapa se muestran las consecuencias que trae la inimputabilidad, como la
percepcion de impunidad y el riesgo de reincidencia, la falta de sanciones severas conlleva
a que los menores contintien en actividades delictivas, o no le tengan miedo a las sanciones
que les dan por el cometimiento de sus ilicitos, especialmente cuando son manipulados por
organizaciones criminales que se aprovechan del estado de proteccion que el Estado les
brinda. Este abuso que le dan a la norma ha generado preocupacién en el ambito juridico,
pues algunos sectores consideran que el sistema de justicia juvenil actual es insuficiente para
prevenir la participacion de menores en el crimen organizado.

Para abordar esta problemadtica, el mapa presenta las mejoras que se deberian ejecutar o a la
vez el Estado les proporcione soluciones eficaces ya sea a través del fortalecimiento del
régimen especial al que los nifios, nifias y adolescentes son sometidos o con la creacion de
nuevos programas de apoyo, debido a que es muy evidente que reducir la edad de
responsabilidad penal, no haria cambios considerables en esta reduccion del reclutamiento
al que se ven expuestos los menores por parte de los grupos criminales.

4.1.2 Efectividad del sistema de justicia juvenil ecuatoriano en casos de menores
vinculados al crimen organizado, aplicacion de medidas socioeducativas, y programas
de rehabilitacion

4.1.2.1 Entrevistas

Tabla 1. Entrevista dirigida Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia

EXPERTO SINTESIS
Juez especializado en Niflez Considera que el sistema de justicia juvenil no protege
y Adolescencia de la ciudad adecuadamente a los nifios y adolescentes frente al
de Riobamba (6 afios de reclutamiento de menores por parte del crimen organizado
experiencia) debido a la falta de mecanismos preventivos y programas
de rehabilitacién adecuados que imparten en el CAI para
estos casos. A su vez destaca que es importante equilibrar
el principio del interés superior del nifio con los derechos
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de las victimas, por ello sugiere que si se deberia juzgar a
los adolescentes infractores conforme a las normas de los
adultos cuando se trate de delitos como son sicariato,
violacion y asesinato, caso contrario la ciudadania
continuara desconfiando en la justicia.

Juez especializado en Nifiez
y Adolescencia de la ciudad
de Riobamba (9 afios de

experiencia)

Manifiesta que, aunque el CONA y la Constitucion
reconoce el principio de interés superior del nifio para
priorizar su bienestar y el ejercicio de sus derechos en la
realidad esto no se garantizan plenamente en la practica
cuando se trata de protegerlos del reclutamiento efectuado
por las organizaciones delictivas. Propone fortalecer los
programas de rehabilitacion y promover un enfoque
verdaderamente restaurativo en lugar de soluciones
simplistas como el aumento de penas para impedir que se
siga aprovechando de las debilidades estructurales del
sistema juridico.

Juez especializado en Nifiez
y Adolescencia de la ciudad
de Riobamba (15 afos de
experiencia)

Resalta que el CONA presenta serias deficiencias cuando
se trata de protegerlos de las organizaciones delictivas, por
lo tanto, aboga por la idea de reducir la edad de
imputabilidad a 15 afios y endurecer las penas para los
reclutadores. Aparte, sefiala que existe conflictos entre el
interés superior del nifio y los derechos de las victimas
cuando se trata de dar una verdadera sancion de acuerdo a
la gravedad del delito, mencionando que el sistema de
justicia juvenil no estd preparado para abordar este
fenémeno. Sugiere mejorar los programas de
rehabilitacion y educativos, asi como reformar la Ley
Organica de Educaciéon Intercultural para incluir
programas que aborden sobre el reclutamiento y las
consecuencias legales de cometer infracciones desde las
aulas y la promocién de valores que hagan frente a la
influencia del crimen organizado.

Juez especializado en Nifiez
y Adolescencia de la ciudad
de Riobamba (12 afos de
experiencia)

El marco legal actual en Ecuador no aborda
especificamente la practica de reclutamiento de menores
por parte de grupos delictivos organizados. Por lo tanto, es
necesario considerar cambios legislativos para hacer frente
a esta problemadtica, resulta fundamental hallar un
equilibrio entre el bienestar integral de los nifios y los
derechos de las victimas, es decir, priorizar la proteccion
de los menores, pero sin descuidar la justicia para aquellos
que han sido perjudicados. El sistema legal encargado de
abordar la delincuencia juvenil necesita ser optimizado
para promover la reinsercion y evitar que los menores sean
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reclutados por grupos criminales, en cuanto a las medidas
socioeducativas deben tener en consideracion la situacion
particular del menor involucrado, es indispensable realizar
mejoras en los programas de reintegracion y supervisar
estrechamente el proceso de reinsercion de los
adolescentes que cometen actos ilegales. Sugiere fortalecer
el sistema legal para menores en Ecuador sin reducir la
edad de responsabilidad penal, sino revisando las penas y
medidas educativas aplicadas en casos graves relacionados

con adolescentes.
Realizado por: Allauca & Péez (2025)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista dirigida a los Jueces de la Unidad Judicial de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Tabla 2. Entrevista dirigida a los Jueces de la Unidad Judicial Penal

EXPERTO SINTESIS

Juez especializado en Derecho Es importante resaltar que la responsabilidad de los

Penal y Constitucional (16 menores no deberia interferir en la persecucion del

afios de experiencia) crimen organizado, el enfoque debe dirigirse hacia los
lideres y reclutadores involucrados en estas actividades,
las  medidas socioeducativas destinadas a los
adolescentes buscan su reintegracion a la sociedad; a
diferencia de las penas impuestas a los adultos, que no
logran mejorar su conducta sino perfeccionarla. La
eficiencia de estas medidas prima para evitar que vuelvan
a cometer delitos en el futuro. Entre las lagunas legales
que ahora existen estd la carencia de programas
adecuados de prevencion y educacion. En Ecuador, se
requieren programas eficientes de prevencion y reformas
centradas en la ensefianza y prevencion para impedir la
captacion de menores por parte del crimen organizado.

Juez especializado en Derecho Opina que existen vacios legales en la proteccion de
Penal y Familia (21 afios de menores reclutados por organizaciones criminales,
experiencia) seflalando que las leyes existentes no se aaplican de
manera efectiva , razon por la cual no se puede negar que
la imputabilidad que gozan los menores es aprovechada
por organizaciones delictivas para obtener impunidad.,
sin embargo, la solucion no estd en aumentar penas,
tratarlos como adultos o reducir la edad de imputabilidad,
sino que el Estado debe abordar las necesidades de los
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menores para evitar su reclutamiento. En este caso
asegura que las medidas socioeducativas van a ser
efectivas si se trabaja en todos los ejes de accion del
Codigo de la Ninez y la Adolescencia, y se realiza un
seguimiento familiar para conseguir una vinculacion
positiva con la sociedad, haciendo hincapié que dentro de
los CAI se debe brindar un entorno adecuado para la
rehabilitacion de los menores y asi prevenir su
reincidencia delictiva. En este sentido, propone mejorar
las capacidades policiales y la cooperacion internacional
para combatir el fendmeno del crimen organizado,
sumado a esto considera que si se debe hacer reformas en
el COIP que incluyan un mayor control punitivo sobre los
adultos que reclutan a menores.

Realizado por: Allauca & Péez (2025)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista dirigida a los Jueces de la Unidad Judicial Penal.

Tabla 3. Entrevista dirigida al Fiscal Especializado en Adolescentes Infractores

EXPERTO SINTESIS

Especialista en Nifiez y Seflala que, Fiscalia utiliza medidas educativas y

Adolescencia, Constitucional, terapéuticas para los menores implicados en delitos de

Criminologia y Procesal penal crimen organizado, respetando su inimputabilidad,

(10 afios de experiencia) agrega que, se colabora con las victimas a través de
programas de proteccion de testigos. Hace mencion
sobre la inimputabilidad en Ecuador y como puede
influir en la captacion de menores por organizaciones
criminales debido a las penas més bajas para
adolescentes. Ademads, destaca la importancia de la
educacion para prevenir la participacion de menores en
delitos, e indica que existe coordinacion entre el sistema
de justicia juvenil y penal ordinario para investigar la
participacion de menores en el crimen organizado,
incluyendo beneficios por la cooperacion.

Resalta que las normas a menudo no se aplican, lo que
es lamentable para las familias afectadas, sobre todo
porque las medidas socioeducativas a veces no
resuelven el problema. Sin embargo, expresar que es
primordial que se respeten los  principios
constitucionales y legales en casos de delitos donde
participen menores. Asimismo, considera prudente que,
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los funcionarios judiciales se acerquen a la sociedad
para informar y educar a los menores sobre sus derechos
y responsabilidades, antes de que las cometan.

Realizado por: Allauca & Péez (2025)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista dirigida al Fiscal Especializado en Adolescentes

Infractores.

4.1.2.2 Analisis por categoria de codigo

Tabla 4. Codificacion por categoria de analisis

ANALISIS

Si bien, la finalidad del CONA se encamina en la proteccion
de todos los nifios, nifas y adolescentes para efectivizar su
desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, este
cuerpo legal no los protege verdaderamente frente a su
constante reclutamiento, debido a la falta de mecanismos de
prevencion y respuestas que aborden la raiz del problema.
Otro aspecto es la ausencia de programas educativos que
logren apartar a los menores de participar en actividades
delictivas, por ende, son cada vez vulnerables y no
unicamente por el aparataje juridico sino también porque el
Estado no puede ni acceder a ciertas zonas de Duran,
Guayaquil y Esmeraldas, siendo practicamente impenetrables
para la policia y por ello estan fuera de su control. A esto debe
sumar la falta de aplicacion efectiva de las sanciones
establecidas en el articulo 369.1 del COIP para aquellas
personas que reclute a nifias, nifios o adolescentes, ya sea de
forma individual o como parte de una estructura delictiva con
el propdsito de que comentan delitos.

CODIFICACION POR

CATEGORIA
Marco juridico
Mecanismos de
proteccion

Los mecanismos de proteccion implementados por la Fiscalia
para proteger a los menores que colaboran en la investigacion
de estructuras delictivas no solo les brindan seguridad, sino
también una oportunidad para terminar el ciclo de
criminalidad, todo depende de que los adolescentes
reconozcan la gravedad de sus conductas y comprendan la
importancia de recibir apoyo oportuno, puesto que si estos
deciden colaborar con las autoridades, ingresan a un
programa de proteccion de victimas y testigos, que les brinda
una identidad temporal, la posibilidad de reubicacion con sus
familias o, en situaciones de alto riesgo, el traslado fuera del
pais. Complementariamente, los adolescentes que aportan
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informacion relevante pueden acceder a beneficios en sus
medidas socioeducativas, que de alguna manera si incentiva
su cooperacion porque se les estaria otorgando un trato
adecuado segun sus circunstancias personales.

Medidas socioeducativas

Las medidas socioeducativas buscan reeducar a los
adolescentes infractores, sin embargo, aunque este enfoque es
restaurativo, en la practica las medidas no abordan las
deficiencias sociales del menor que lo conducen a ser parte de
las organizaciones delictivas a veces sin necesidad de ser
forzados.

En muchos casos, su reincidencia se debe a que en los Centros
de Adolescentes infractores no cuentan con programas
suficientemente solidos para garantizar su reintegracion y, por
otro lado, por la falta de un seguimiento integral con su
entorno familiar y social, para identificar los factores que
pudieron influir en la conducta del menor, ya sea la
desintegracion familiar o la falta de oportunidades educativas
y econdmicas.

Mejoras al sistema de

justicia juvenil

Las propuestas de mejora al sistema de justicia juvenil se
centran en equilibrar la proteccion de los menores con la
necesidad de garantizar justicia para las victimas, tanto que
algunas posturas se dirigen a juzgar a los adolescentes que
cometen delitos de grave conmocion social bajo normas
similares a las de los adultos. Sin embargo, otras rechazan esta
idea y enfatizan que aumentar las penas no ha demostrado ser
una solucion efectiva para reducir la delincuencia, de manera
que las reformas deben enfocarse en mejorar los programas
de rehabilitacion e implementar politicas estatales que
combatan el reclutamiento de menores.

Perspectiva Social

La percepcion social frente a los delitos cometidos por
menores se dirige a la tendencia del "populismo penal", que
promueve el aumento de penas y el encarcelamiento masivo,
bajo la creencia de que estas acciones pueden restablecer la
confianza en el sistema de justicia y reducir tanto la
impunidad como la inseguridad. Ademas, se destaca que la
falta de supervision en algunos hogares respecto a la
exposicion de los menores a series sobre narcotrafico influye
en su percepcion del crimen hasta el punto de llevarlos a
normalizar la delincuencia.

Programas
rehabilitacion

de

Se menciona que, los programas de rehabilitacion actuales a
menudo son insuficientes para abordar de manera integral las
necesidades de estos menores, puesto que, en casos de delitos
como el narcotrafico o el asesinato, no logran ofrecer el apoyo
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necesario para una verdadera reinsercion social, debido a la
falta de recursos, falta de capacitacion continua del personal
encargado y herramientas adecuadas en los Centro de
Adolescentes infractores. Ademas, hacen hincapié en que los
programas existentes pueden ser efectivos para infracciones
menores, pero no resultan apropiados para tratar situaciones
vinculadas al crimen organizado, lo que podria perpetuar el
involucramiento de los menores en actividades delictivas,
destacando la importancia de fortalecer estos programas a
través de un seguimiento y apoyo continuo que logre superar
las dificultades que pueden enfrentar los menores para
reintegrarse en la sociedad tras cumplir con sus medidas
socioeducativas.

Reclutamiento
menores

de

Los factores estructurales como la pobreza, la falta de
oportunidades educativas y el desempleo, generan
condiciones de vulnerabilidad que afectan tanto a los menores
como a sus familias, quienes carecen del apoyo necesario para
ofrecerles una educacion y atencion adecuada, de modo que
las organizaciones criminales aprovechan esta situacion para
reclutarlos al ofrecer a los menores lo que el Estado y sus
familias no pueden proporcionarles, debido a que al no
abordarse estos problemas desde su raiz, los menores actian
por necesidad y, en solo en algunas ocasiones, bajo el efecto
de drogas.

Reincidencia

El tema de la reincidencia en adolescentes infractores es
motivo de debate, especialmente enfocandose al impacto de
las medidas socioeducativas aplicadas, algunos adolescentes
continian cometiendo delitos como asaltos, asesinatos,
sicariato, o secuestros, u otro tipo de actos violentos, una y
otra vez. Esta situacion muestra la vulnerabilidad de este
grupo ante la influencia de la delincuencia organizada y la
falta de efectividad de las sanciones que se les impone, pero
se podria reducir esta reincidencia mediante la
implementacion de programas efectivos de rehabilitacion que
incluyan tratamientos psicoldgicos y estrategias para facilitar
su reinsercion en la sociedad sin riesgos de volver a delinquir,
no obstante, resulta complicado evaluar la frecuencia con la
que vuelven a cometer un delito debido al nulo historial penal
que protegen a los menores. Se evalta si la opcion de una
remision, que incluye realizar tareas comunitarias o terapias
como una forma de perddon condicional, son realmente
efectivas, sin embargo, esta alternativa no es aplicable si ya
se ha impuesto una medida socioeducativa anteriormente.
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Debido al hecho de que se eliminan los registros criminales
de los menores infractores para proteger su futuro de las
consecuencias de su historial delictivo, se presenta un desafio
al intentar determinar si un menor ha vuelto a cometer un
crimen, lo que genera debates sobre cémo encontrar un
equilibrio entre salvaguardar los derechos de los menores y
evaluar la efectividad del sistema judicial juvenil para
prevenir la reincidencia delictiva.

Responsabilidad Estatal

El sistema judicial de menores debe centrarse mds en
fortalecer las estrategias para prevenir el reclutamiento de
menores por parte de grupos criminales. La falta de planes
estatales efectivos se ha identificado como un factor que
contribuye al aumento de estas pandillas, lo que hace
necesaria una intervencion mas organizada. Entre las medidas
sugeridas se incluyen la cooperacion internacional, el
refuerzo de las fuerzas policiales y un mayor control en
prisiones y redes delictivas.

Ademas, se plantea que la prioridad debe ser la persecucion
de quienes lideran y reclutan a menores, puesto que, estos
explotan la vulnerabilidad y las necesidades econdmicas de
los adolescentes. Para contrarrestar esta problematica, se
considera fundamental regular los contenidos que pueden
influir negativamente en la juventud y fomentar una
educacion que desarrolle pensamiento critico. Asimismo, se
destaca la importancia de un mayor control parental y una
mayor responsabilidad de los medios de comunicacion en la
forma en que presentan estos temas.

La educacion y la prevencion anticipada son claves para
evitar que los menores sean reclutados, ante esto se propone
la implementacion de programas educativos desde la infancia,
tanto en escuelas como en comunidades, con el objetivo de
que conozcan cudles son los riesgos a los que se enfrentan si
llegan a ser parte del crimen organizado y las consecuencias
legales de sus acciones, agregado a esto se suma la necesidad
de garantizar un sistema de seguridad eficiente que brinde
resguardo y proteja a los adolescentes implicados asi como a
sus familias de represalias.

Por ultimo, se subraya la importancia de respetar los
principios constitucionales relacionados con la proteccion de
los menores, sin dejar de lado la necesidad de sancionar con
mayor eficacia a quienes los reclutan y explotan. Para ello, se
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considera

imprescindible mejorar los

mecanismos de

investigacion, fortalecer la persecucion de estas redes
criminales y garantizar un equilibrio entre la seguridad
publica y los derechos de los adolescentes en conflicto con la

ley.

Realizado por: Allauca & Péez (2025)
Fuente: Elaboracion propia a partir de la entrevista dirigida a los Jueces de la Unidad Judicial de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia; Jueces de la Unidad Judicial Penal y Fiscal Especializado en Adolescentes

Infractores.

4.1.3 Estudio de derecho comparado sobre la edad de responsabilidad penal, las
medidas socioeducativas, los programas de rehabilitacion y las politicas de
intervencion estatal dirigidas a frenar el crimen organizado en Suiza Francia y

Ecuador
Tabla 5. Matriz de Derecho comparado
CATEGORIA SUIZA FRANCIA ECUADOR
Edad de -Menores de 10 -Menores de 13 afios: -Menores de 12 afios:
Responsabilidad afios: No  son No son penalmente No son penalmente
Penal penalmente responsables, sin responsables.
respon?,ables, pero emb?rgo, se aphcan _Entre 12 y 18 afios:
se aplican medidas medidas educativas. . .
estan sujetos a un
de apgyo y de -Entre 13 y 18 afios: sistema especializado
educacion. Responsabilidad de justicia juvenil
-Entre 10 y 17 afos: penal con sanciones (medidas
Responsabilidad atenuadas. socioeducativas).

penal con enfoque
en rehabilitacion y
educacion.

-Mayores de 18
anos:
Responsabilidad
penal completa.

-Mayores de 18 afios:
Responsabilidad
penal completa.

- Mayores de 18 afios:
Responsabilidad penal
completa.

Alternativas para
menores que no
alcanzan la edad
minima para ser
sancionados

Menores de 10 anos:
No son penalmente

responsables. Se
aplican medidas de
proteccion,  como
apoyo familiar,
programas

educativos 'y, en
casos graves,

Menores de 13 afios:
No son penalmente
responsables,  pero
reciben servicios
educativos en
entornos abiertos y
servicios educativos
de integracion en

compafiia de sus

Menores de 12 afos:
no son responsables;
por lo tanto, no estaran
sujetos ni al
juzgamiento ni a las
medidas socio
educativas; de ser el
caso, seran entregados
a sus representantes
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colocacion en familiares y legales y, de no
familias de acogida comunidad. A la vez tenerlos, seran
0 instituciones acuden a entregados a una
especializadas. establecimientos de entidad de atencion.
colocacion educativa
a fin de que corrijan
sus conductas.
Medidas Amonestacion, Aviso judicial, cursos Amonestacion,
socioeducativas  tareas  personales, de formacion civica, imposicion de reglas
cursos de prohibicion de acudir de conducta,
formacion, a ciertos lugares, orientacién y apoyo
supervision prohibicion de psicosocial, servicio
personal, trabajo contacto con victimas comunitario, libertad
comunitario, 0 complices, asistida, internamiento
restitucion, obligacion de asistira domiciliario,
colocacion programas de internamiento de fin
educativa, terapia insercion social, de semana,
cognitivo- reparacion del dafio, y internamiento en
conductual, libertad en casos graves, régimen semiabierto
condicional y, en internamiento en y, en casos graves,
casos graves, centros educativos internamiento
internamiento  en cerrados. institucional.
centros de detencion
juvenil.
Programas de ~ Programas Programas de Programas de
rehabilitacion ~ educativos 'y de participacion familiar reinsercion social,
formacién laboral, y comunitaria, terapia atencion psicoldgica,
intervencion cognitivo- educacion,
psicosocial y terapia conductual, capacitacion laboral y
cognitivo- programas de actividades
conductual. reduccion de la recreativas, programas
Rehabilitacion exclusion escolar, de formacion técnicay
basada en la campamentos de profesional en centros
comunidad con entrenamiento para de adolescentes
apoyo de mentores y inculcar  disciplina, infractores y talleres
voluntarios. programas de de carpinteria,
Tratamiento de formacion agricultura y
adicciones y profesional en metalurgia.
programas de carpinteria, jardineria
desintoxicacion. y cocina.
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Politicas de
intervencion
estatal

Campafias de
concienciacién  en
escuelas y
comunidades,
cooperacion
internacional  con

Interpol y Europol,
programas de apoyo
y rehabilitacion para
victimas del crimen
organizado y
fortalecimiento de la
ciberseguridad para
prevenir el
reclutamiento en
linea.

Implementacion de la
Ley Perben II para
combatir el crimen
organizado, plan de
choque contra la
juvenil,

queda

para
menores de 13 afios,

violencia
toque de
nocturno

asistencia obligatoria

a Unidades
Educativas de
Acogida de Dia,
cooperacion

internacional con la
Unién  Europea 'y
organizaciones como
Interpol y programas

de apoyo econdémico

Campafias de
sensibilizacion en
comunidades
vulnerables y
escuelas,

fortalecimiento de las
capacidades policiales
y de inteligencia, con
unidades

especializadas como
UNASED,
cooperacion
internacional con

Interpol y UNODC,
asi como programas
de reinsercion social y
rehabilitacion ~ para
menores victimas del
crimen organizado.

y psicologico para
madres solteras.

Realizado por: Allauca & Péez (2025)
Fuente: Elaboracion propia a partir del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; Codigo Penal Juvenil
Suizo y Cédigo de justicia penal de menores francés.

4.2 Discusion

Los autores Orosco Aguilar & Pineda Cando (2023) evidencian que, en la practica, los
grupos delictivos han convertido a nifios y adolescentes en agentes operativos, aprovechando
la falta de consecuencias penales reales. De modo que, este criterio concuerda con los
hallazgos obtenidos durante el desarrollo de la investigacion, pues hoy en dia en Ecuador,
especialmente en zonas conflictivas como Guayaquil y Esmeraldas, los menores cumplen
funciones logisticas y violentas sin temor a sanciones efectivas. Esta realidad ha generado
una alerta en el sistema de justicia juvenil, mientras que la falta de soluciones estatales
inmediatas ha permitido que esta estrategia criminal persista, dejando en segundo plano los
derechos de los nifios, nifios y adolescentes incluso de las victimas.

Pilamunga (2024) confirma a través de su estudio que, en Ecuador, los menores involucrados
en delitos reciben medidas socioeducativas inicamente, ademas de ser poco efectivas y sobre
todo minimas en comparacion al grado de su cometimiento, agregado a esto los menores
tampoco cuentan con un seguimiento post-salida. Este andlisis se confirma con la realidad
que se vive en la mayoria de ciudades del pais, donde muchos de los menores detenidos
reinciden porque el sistema no logra generar un cambio real en su conducta, a causa de la
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falta de efectividad de sus medidas, y de los programas de rehabilitacion que ha convertido
a los Centros de Adolescentes Infractores en espacios meramente transitorios.

Asi también, Maria Paz Ortiz Molina (2024) revela una realidad social que sigue vigente y
es que los menores reclutados por mafias actiian por desesperacion y no necesariamente por
malicia. En efecto, en sectores marginales, la falta de oportunidades, el desinterés del Estado
y la desintegracion familiar hacen que los menores vean el crimen como su Unica opcion.
Actualmente, no existen mecanismos efectivos para identificar y asistir a estos menores antes
de que se involucren con entornos delictivos. Por otra parte, el autor Umajinga Ante Franklin
(2023) advierte sobre un fendmeno que hoy se ha normalizado: menores usados como
sicarios en enfrentamientos entre bandas. En la Costa ecuatoriana, especialmente en
Esmeraldas y Duran, menores ejecutan crimenes por encargo debido a las sanciones leves
que enfrentan, amparadas en su condicién de inimputables. Esta circunstancia ha sido
aprovechada por el crimen organizado como una estrategia legal para operar con impunidad,
lo que, a su vez, ha dificultado los procesos de rehabilitacion de estos menores y ha
fortalecido la consolidacion de dichas estructuras criminales.

Por otra parte, los resultados obtenidos a través de las entrevistas con jueces y fiscales
permiten indicar que existen profundas deficiencias en el marco juridico y en las politicas
de prevencion del Estado ecuatoriano frente al reclutamiento de menores y su proteccion
contra el crimen organizado , debido a que, los menores son captados mayoritariamente en
barrios marginados, donde las condiciones de pobreza, desintegracion familiar y falta de
oportunidades educativas o laborales los hacen mas susceptibles a este tipo de influencias,
incluso menores que han sufrido abandono o violencia intrafamiliar son facilmente
incorporados por grupos delictivos que les ofrecen “proteccion” o una falsa idea de
pertenencia, de modo que la necesidad de implementar politicas publicas de prevencion en
el &mbito social, educativo y comunitario, son la solucion viable para reducir las condiciones
de vulnerabilidad que facilitan el reclutamiento. Por lo tanto, el hallazgo del trabajo de
investigacion concuerda con lo sostenido por Pilamunga (2024) y Kukos (2023) quienes
mencionan que crimen organizado se aprovecha de la condicion de inimputabilidad de los
menores y de su situacion de vulnerabilidad social para reclutarlos en actividades delictivas.

Asimismo, Turner, Beicher y Pona (2019) defienden un enfoque de justicia juvenil basado
en la proteccion y rehabilitacion de los adolescentes infractores, argumentando que aplicar
castigos punitivos sin considerar los factores sociales que influyen en su conducta solo
perpetuia el ciclo de violencia. Esta postura también fue respaldada por los jueces y fiscales
entrevistados, quienes en su mayoria coincidieron en que el problema no se resuelve con la
reduccion de la edad de responsabilidad penal , sino mas bien brindando una atencién
especial a los factores que originan la participacion de menores en actividades delictivas, a
sancionar tanto a los lideres de las bandas criminales como a quienes reclutan a menores , y
sobre todo a fortalecer programas de rehabilitacion adaptados a su edad y circunstancias.
De esta forma, se evidencia una coherencia entre los postulados tedricos y la percepcion
practica del sistema de justicia en Ecuador.
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Por ultimo, del estudio comparativo se observa que en Suiza y Francia, segin los marcos
legales consultados, existen programas integrales de rehabilitacion incluso para menores que
no alcanzan la edad de responsabilidad penal que incluyen terapia cognitivo-conductual,
formacion laboral y acompafiamiento familiar y comunitario a fin de evitar la normalizacion
de comportamientos delictivos y prevenir su reclutamiento, cosa que no sucede con Ecuador
que por no alcanzar la edad de responsabilidad penal que se requiere para ser sancionados
se limitan a la entrega del menor a sus representantes legales o, en caso de no tenerlos, a una
entidad de atencidn, sin un seguimiento o intervencion educativa oportuna.

De igual manera, al comparar las politicas de intervencion estatal para combatir el crimen
organizado, se observan claras diferencias entre Ecuador y ciertos paises europeos, como
Suiza y Francia que han desarrollado politicas integrales que engloban medidas preventivas
y represivas conjuntamente con cooperacion internacional con organismos como Interpol y
la Unioén Europea, para desmantelar redes delictivas de manera efectiva. En el caso de Suiza,
pone énfasis en la ciberseguridad para prevenir el reclutamiento de menores a través de
plataformas digitales, complementado con campafas de concienciacion en comunidades y
centros educativos. Francia, por su parte, cuenta con la denominada Ley Perben II, que
fortalece los mecanismos de investigacion, y un plan de choque contra la violencia juvenil
que incluye la asistencia obligatoria a Unidades Educativas de Acogida de Dia para nifos,
adolescentes y menores en riesgo de ser reclutados. Mientras que, en Ecuador no existen
politicas que frenen el crimen organizado y el reclutamiento de menores. Esta diferencia
notoria entre los sistemas internacionales y el ecuatoriano concuerda con lo sefialado por
Ortiz (2024), quien afirma que el Ecuador debe reforzar su sistema de justicia juvenil e
implementar politicas preventivas que impidan que nifios, nifias y adolescentes continuen
siendo un blanco fécil para las organizaciones delictivas.

4.2.1 Comprobacion de la hipotesis

La hipotesis se ve comprobada, evidenciando la ausencia de politicas publicas por parte del
Estado, esto después de analizar la debilidad que tienen los programas de rehabilitacion,
debido a que no resultan 100% efectivos como deberian ser, esto en conjunto ha permitido
que el crimen organizado tome fuerza y se infiltre en la sociedad ecuatoriana, impactando
en los sectores mas vulnerables, especialmente en aquellos grupos mas propensos a ser
reclutados como los menores. La ausencia de una intervencion inmediata y efectiva ha hecho
que los nifios y adolescentes sean reclutados como vigilantes, traficantes o incluso sicarios,
debido a entornos que estan marcados por la pobreza, la exclusion social y la falta de
oportunidades, como se ha evidenciado en el desarrollo de este estudio

Ademas, esta problematica se ve respaldada por los testimonios de funcionarios judiciales,
quienes coinciden en sefialar que incluso las medidas socioeducativas no se aplican de
manera integral ni cumplen con su objetivo principal de reeducar, rehabilitar y reinsertar
socialmente a los menores, prueba de ello es el caso de los adolescentes quienes ingresan y
salen de los Centros de Adolescentes Infractores sin el acompafiamiento necesario, lo que
da lugar a una alta reincidencia delictiva por la falta de mecanismos de seguimiento post-
salida que limita las posibilidades reales de una reintegracion efectiva.
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A ello se suma la ausencia de politicas publicas de intervencidon que enfrenten de manera
preventiva y estratégica el fendémeno del crimen organizado. Esta omision estatal ha
facilitado que las bandas delictivas operen libremente en sectores empobrecidos y
socialmente excluidos, donde encuentran en los menores una fuerza funcional para sus fines
ilicitos, por lo que nifios y adolescentes son captados continuamente por su condicion de
inimputabilidad. Por tanto, se acepta la hipdtesis planteada: el déficit de los programas de
rehabilitacion y la ausencia de politicas de intervencion estatal dirigidas a frenar el crimen
organizado facilitan el reclutamiento y participacion de menores en actividades delictivas.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

5.1.Conclusiones

En primer lugar, se puede sefialar que el crimen organizado es una estructura de poder que
ha logrado infiltrarse en barrios, escuelas, familias hasta en la sociedad ecuatoriana,
afectando la economia, la seguridad, y la confianza de las personas en el sistema de justicia.
La capacidad que tiene este fendémeno delictivo para reclutar menores, corromper a las
autoridades y expandirse mas alla de sus fronteras nacionales evidencia que no se trata de
un problema que debe ser tratado de forma aislada, sino de una crisis estructural que el
Estado todavia no ha podido contener hasta la actualidad, razéon por la cual las
organizaciones criminales siguen operando con normalidad , mientras que las cifras del
reclutamiento se incrementan, donde menores desde tan solo 9 anos son utilizados como
vigilantes, traficantes y sicarios, a causa de la falta de oportunidades econdmicas y sociales
que los deja en una situacion de extrema vulnerabilidad, ante esto, las estrategias estatales
de prevencion siguen resultando insuficientes y como prueba de ello, hemos visto en estos
ultimos afios un aumento en las detenciones de adolescentes.

Segundo, los resultados de las entrevistas a los administradores de justicia y al fiscal
especializado de adolescentes infractores, revelaron que el sistema de justicia juvenil
ecuatoriano, en lugar de cumplir con su proposito principal de rehabilitar a los adolescentes
infractores, permite que estos continuen transitando reiteradamente por el sistema sin
recibir el apoyo necesario para dejar de delinquir, que aunque la teoria sostiene que se debe
asegurar el principio de interés superior del nifio , en la practica no es asi puesto que las
medidas socioeducativas conjuntamente con los programas de rehabilitacion no garantizan
un cambio real en la conducta de los adolescentes porque los Centros de Adolescentes
Infractores (CAI) carecen de recursos y planes de seguimiento posterior a la salida haciendo
que muchos menores regresen al mismo entorno delictivo del que provienen, con nuevos
contactos, mejor preparacion y menos miedo a la ley.

Tercero, el analisis del derecho comparado evidencio que el sistema de justicia juvenil de
Ecuador mantiene un enfoque garantista que, aunque este alineado con los estdndares
internacionales, sigue siendo aprovechado por el crimen organizado, debido a su ineficacia
estatal y falta de aplicacion efectiva de la normativa. Esta situacion es notoria cuando en
paises como Suiza y Francia se equilibra tanto la proteccion de los derechos de los menores
como la necesidad de garantizar seguridad y justicia para la sociedad, gracias a su sistema
de justicia en el que los menores son juzgados con criterios diferenciados de acuerdo a sus
acciones cometidas, incluso aquellos que no se encuentran dentro del rango de edad son
sujetos a un proceso educativo cuando se ven involucrados en actividades delictivas.
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5.2.Recomendaciones

Se sugiere llevar a cabo talleres y programas educativos para los menores en comunidades
vulnerables y areas afectadas por el crimen organizado para informar sobre comportamientos
que constituyen infracciones y sus implicaciones legales correspondientes. Ademads, es
crucial realizar un seguimiento continuo a las familias cuyos miembros han sido victimas de
reclutamiento por parte del crimen organizado, esto a través de visitas domiciliarias por parte
de trabajadores sociales y psicélogos para ofrecer un apoyo integral. Es necesario a la vez
asegurar el acceso legal gratuito para que las familias puedan tomar medidas preventivas
como solicitar proteccion para menores expuestos o acosados por la delincuencia. Es
importante también brindar apoyos econdmicos (becas) a estudiantes en situacion de riesgo
de abandonar la educacion debido a limitaciones financieras y establecer espacios de estudio
equipados en las bibliotecas que cuenten con computadoras y conexion a internet y personal
educativo que les asista en sus deberes escolares. Asimismo, implementar programas de
capacitacion gratuita y profesional para impulsar la creacion de pequefios negocios acorde a
sus habilidades y afinidades dirigidos para nifios, nifias y adolescentes y finalmente la
apertura de cursos vacacionales que les permitan emplear su tiempo en actividades
productivas.

Se recomienda al gobierno ecuatoriano destinar los recursos necesarios para mejorar la
infraestructura de los CAI, proporcionarles los materiales adecuados, capacitar de forma
continua al personal especializado y contratar profesionales que realicen un monitoreo de
seguimiento obligatorio después de completar las medidas socioeducativas en un plan
integral que incluya orientacion vocacional y apoyo psicoldgico. Ademas, es importante
llevar a cabo de manera adecuada los programas de rehabilitacion ya establecidos dentro del
sistema de justicia juvenil que abarcan cinco areas clave: autoestima e independencia
personal, educacion, salud integral, empleo y fortalecimiento de lazos familiares o afectivos.

Se sugiere que el Ecuador implemente un régimen especializado de intervencién temprana
para menores de 12 afios que cometan delitos, asegurando que, aunque no sean penalmente
responsables ni estén sujetos a medidas socioeducativas, reciban un tratamiento integral que
les permita comprender la ilicitud de sus actos y evitar su captacion por el crimen organizado.
Este modelo debe incluir tratamiento de adicciones, atencion psicoldgica, acceso a familias
de acogida y apoyo estatal a través de instituciones educativas para garantizar la continuidad
de sus estudios, asi también se tome como referencia las legislaciones comparadas como las
de Suiza y Francia, en cuanto a sus medidas socioeducativas, programas de rehabilitacion y
politicas de intervencion enfocadas en frenar la criminalidad, que establecen la cooperacion
internacional con agencias especializadas en inteligencia, capaces de infiltrarse en sectores
donde el Estado no tiene presencia.
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ANEXOS

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo del estudio: El crimen organizado y la inimputabilidad de los menores reclutados en el

Ecuador

Investigadores responsables: Diana Esthefania Allauca Ortiz, Evelyn Lucia Paez Cando

Objetivo: Garantizar que el participante comprenda el proposito de la investigacion, la
naturaleza voluntaria de su participacién, y el manejo confidencial de la informacion
proporcionada, asegurando que su consentimiento sea informado y libre, en cumplimiento de

principios éticos y legales.

Propésito de la Entrevista: Esta entrevista forma parte de un estudio académico cuyo objetivo
es evaluar la efectividad del sistema de justicia juyenil ecuatoriano en casos de menores
vinculados al crimen organizado. Los resultados contribuirin al disefio de propuestas legales y

politicas piblicas mas efectivas.

Participacién Voluntaria: Su participacién es completamente voluntaria y puede retirarse de

la entrevista en cualquier momento sin necesidad de justificar su decision.

Confidencialidad: Toda la informacion proporcionada serd tratada de manera confidencial y
utilizada tnicamente con fines académicos y de investigacion. Sus respuestas serdn

anonimizadas en los resultados del estudio.

Consentimiento: Al firmar este documento, usted confirma que ha sido debidamente
informado sobre el propésito del estudio, comprende el alcance de su participacion y acepta

que sus respuestas sean utilizadas de manera anénima para fines de investigacion académica.
J
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GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA JUECES DE LA
UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA

Tema: El crimen organizado y la inimputabilidad de los menores reclutados en el Ecuador.

Objetivo: Evaluar la efectividad del sistema de justicia juvenil ecuatoriano en casos de
menores vinculados al crimen organizado, con énfasis en la inimputabilidad, aplicacion de
medidas socioeducativas y programas de rehabilitacion.

Publico objetivo: Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

1.

(Como evalta la efectividad del marco juridico actual en la proteccion de los
derechos de nifos, nifias y adolescentes frente al reclutamiento por parte del crimen
organizado?

(Desde su experiencia, ;qué aspectos del principio de interés superior del nifio
pueden entrar en conflicto en casos de menores vinculados al crimen organizado,
especialmente cuando deben equilibrarse con los derechos de las victimas?

(De qué manera el actual sistema de justicia juvenil responde a la complejidad del
fendomeno del reclutamiento de menores por organizaciones criminales?

(Qué criterios juridicos de las medidas socioeducativas utiliza para determinar las
medidas socioeducativas mas apropiadas en casos de menores vinculados al crimen
organizado?

(Cuales son los resultados que ha observado sobre los programas de rehabilitacion
implementados por el sistema de justicia juvenil para menores involucrados en
actividades delictivas?

(Qué mejoras o cambios considera necesarias en el sistema de justicia juvenil en

Ecuador para enfrentar el reclutamiento de menores por el crimen organizado?

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A JUECES PENALISTAS DE LA CIUDAD DE

RIOBAMBA

Tema: El crimen organizado y la inimputabilidad de los menores reclutados en el Ecuador.
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Objetivo: Evaluar la efectividad del sistema de justicia juvenil ecuatoriano en casos de
menores vinculados al crimen organizado, con énfasis en la inimputabilidad, aplicacion de
medidas socioeducativas y programas de rehabilitacion.

Seccion 1: Datos Generales

Nombre (opcional):

Afos de experiencia como juez:

1. Desde la perspectiva del derecho penal, ;Coémo la inimputabilidad de menores

influye en la efectiva persecucion del crimen organizado?

2. (Qué desafios juridicos presenta la distincion entre la responsabilidad penal de
adultos y las medidas socioeducativas para menores cuando ambos cometen el
mismo delito?

3. (Considera que la aplicacion de medidas socioeducativas en lugar de sanciones
penales genera nuevas conductas delictivas donde los menores contintian
involucrandose en actividades criminales?

4. (Qué vacios legales considera que presenta la normativa actual respecto al
tratamiento de menores reclutados por organizaciones criminales?

5. Dado el creciente involucramiento de menores en actividades delictivas y el crimen
organizado, ;considera que la legislacién ecuatoriana actual sobre inimputabilidad
brinda alguna ventaja estratégica a las organizaciones criminales que los reclutan?

6. (Qué reformas o cambios propondria en la legislacion ecuatoriana para evitar que

las organizaciones criminales se beneficien de la inimputabilidad de los menores?

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FISCAL
ESPECIALIZADO EN ADOLESCENTES
INFRACTORES

Tema: El crimen organizado y la inimputabilidad de los menores reclutados en el Ecuador.

Objetivo: Evaluar la efectividad del sistema de justicia juvenil ecuatoriano en casos de
menores vinculados al crimen organizado, con énfasis en la inimputabilidad, aplicacion de
medidas socioeducativas y programas de rehabilitacion.

Seccion A: Datos Generales

Nombre (opcional):
Afos de experiencia:
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1. {Qué estrategias juridicas utiliza la Fiscalia para investigar casos de crimen organizado
cuando hay menores involucrados, respetando el principio de inimputabilidad?

2. ;Qué mecanismos legales emplea para proteger a los menores que colaboran en la
investigacion de organizaciones criminales?

3. (Considera que la inimputabilidad, tal como esta regulada en Ecuador, influye en la
captacion de menores por organizaciones criminales? jPor qué?

4. ;Como podria fortalecerse la coordinacion entre el sistema de justicia juvenil y el
sistema penal ordinario en la participacion de menores dentro del crimen organizado?
5. En su opinién ;Cudl considera que son las medidas sicoeducativas considera que son
las adecuadas para evitar nuevas conductas delictivas de los menores?

6. Desde su perspectiva ;Como equilibraria los principios constitucionales de proteccion
de menores con la necesidad de brindar seguridad y orden publico a la ciudadania,
cuando estos menores se han visto involucrados en el crimen organiza
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