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RESUMEN

La dependencia del Consejo de la Judicatura en el Canton Guano constituye una
entidad publica cuya funcion principal es llevar a cabo investigaciones y ejercer control
sobre el incumplimiento de resoluciones del proceso penal, esta ubicado en la Av. 20 de
diciembre entre la calle Asuncion y Leon Hidalgo. En este proyecto de investigacion se llevo
a cabo la Gestion de Riegos Mayores en las instalaciones del Consejo de la Judicatura,
aplicando para ello metodologias reconocidas a nivel nacional, tales como: INSST, NFPA,
MESERI y FEMA 154, por medio de la aplicacion de estos métodos fue posible identificar
y evaluar las amenazas potenciales que podrian afectar la edificacion. Mediante la aplicacion
del método INSST se pudo identificar y evaluar de manera general los riesgos mas probables,
determinédndose que los eventos con un nivel de riesgo significativo son los sismos, la caida
de ceniza volcénica y los incendios. Por medio de la aplicacion del método MESERI se
obtuvo un nivel de riesgo de incendio MEDIO, en cuanto a la metodologia NFPA se obtuvo
que las instalaciones presentan un riesgo ALTO y por medio de la aplicacion del método

FEMA 154 se obtuvo un nivel de vulnerabilidad estructural BAJO de la edificacion.

Con base en la identificacion y evaluacion de los riesgos, se elaboro y presentd como
propuesta un plan de contingencia, dicho plan contempl6é medidas preventivas y de respuesta
ante emergencias, protocolos de actuacion, la conformacion de brigadas de emergencia,
mapas de evacuacion, buscando la eficiencia de los funcionarios ante posibles situaciones

de emergencia y promover un entorno laboral mas seguro.

Palabras claves: Gestion de Riesgos, riesgos mayores, plan de contingencia.



Abstract

The Judicial Council office in Guano Canton is a public institution whose main function is
to carry out investigations and exercise oversight regarding noncompliance with criminal
proceedings. It is located on December 20th Avenue, between Asunciéon and Leon Hidalgo
Streets.

This research project focused on Major Risk Management at the facilities of the Judicial
Council, applying nationally recognized methodologies such as INSST, NFPA, MESERI,
and FEMA 154. The application of these methods made it possible to identify and evaluate
potential threats that could affect the building.

Through the application of the INSST method, the most probable risks were identified and
generally assessed, determining that the events with a significant risk level are earthquakes,
volcanic ashfall, and fires. Using the MESERI method, a medium fire risk level was
obtained. According to the NFPA methodology, the facility presents a high risk level, and
through the application of the FEMA 154 method, the building’s structural vulnerability
was classified as low.

Based on the risk identification and evaluation, a contingency plan was developed and
presented as a proposal. This plan includes preventive and emergency response measures,
action protocols, the formation of emergency brigades, and evacuation maps, aiming to
improve staff efficiency in the event of possible emergencies and promote a safer working
environment.

Keywords: Risk Management, Major Risks, Contingency Plan.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

La OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) establece que, los trabajadores
deben estar protegidos contra las enfermedades, ya sea de tipo general o enfermedades de
tipo profesional, contra riesgos y accidentes ocasionados en su trabajo, es por eso que el
Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el trabajo es considerado como el desarrollo de
un proceso en etapas y logico que integra la organizacion, la planificacion, la politica y las
acciones, las cuales estan relacionadas con la finalidad de obtener una mejora continua
mediante acciones de prevencion, identificacion, analisis y control de los riesgos que se
pueden presentar en el lugar de trabajo, que podria afectar la salud y seguridad del trabajador,
por ende se puede establecer que el Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el trabajo
tiene como propositos reconocer los peligros y determinar los respectivos controles de
acuerdo a los riesgos identificados, otro de los propositos es garantizar la seguridad y la salud
en el trabajo, cumpliendo con las normativas nacionales vigentes.

La Gestion de Riesgos Mayores se centra en reconocer, evaluar y gestionar los
accidentes a los que estan expuestos los trabajadores durante su jornada laboral, estos
accidentes pueden producirse en cualquier entorno o ambiente, algunos de los riesgos no son
precedidos facilmente, pero aun asi hay formas de poder reducir las emergencias y siniestros,
mediante el analisis de riesgos, la preparacion de planes de contingencia y emergencia, la
adopcion de actividades preventivas para preservar el entorno y medio laboral, asi como la
integridad fisica y mental de los trabajadores (Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo,1993).

Este trabajo de investigacion se enfoca en la Gestion de Riesgos Mayores en las
instalaciones del Consejo de la Judicatura del Canton Guano ubicada en la provincia de
Chimborazo, en la avenida 20 de diciembre y Leon Hidalgo 593, debido a que surge la
necesidad de realizar la propuesta de un plan de contingencia, considerando que el personal
no se encuentra preparado para evitar situaciones de riesgo como: terremotos, Sismos,
erupciones volcanicas, inundaciones, incendios entre otros, los cuales pueden crear un dafio
no solo a la salud fisica de los trabajadores si no también psicoldgica, emocional , generando
también pérdidas humanas y econdmicas.

El propdsito de este trabajo de investigacion es elaborar y proponer un Plan de
Contingencia, el cual permitird que la institucion esté preparada y lista para actuar de forma

mas efectiva si llegara a manifestarse una emergencia, para lo cual se hard uso de los
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Métodos que estan avalados en nuestro pais como MESERI, FEMA 154, NFPA (carga

térmica), entre otras metodologias importantes para el desarrollo del presente proyecto
1.1 Descripcion del problema

Segtin el informe de las Naciones Unidas, a nivel internacional entre 2000 y 2019
hubo 7,348 grandes desastres registrados, que causaron la muerte de 1.23 millones de
personas y afectaron a 4.2 mil millones de personas (algunas en mas de una ocasion) y
generaron una pérdida econdémica mundial de US$2.97 billones aproximadamente
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2020).

El Ecuador es un pais altamente vulnerable al cambio climatico y a los desastres
naturales, debido a su ubicacién geografica y caracteristicas climaticas, hidroldgicas y
geofisicas, enfrenta constantemente amenazas naturales como eventos sismicos, erupciones
volcanicas e inundaciones. Estos eventos han ocasionado, a lo largo de los afios, pérdidas de
vidas y efectos econdmicos significativos. Con base en el andlisis desarrollado en este
documento, los eventos sismicos han causado las pérdidas econdmicas mas significativas,
sumando aproximadamente 8.467 millones de dolares. La pandemia de COVID-19 ocupa el
segundo lugar, habiendo generado hasta mayo de 2020 dafios valorados en 6.421 millones
de dolares. En tercer puesto, los eventos climaticos vinculados a los fendmenos de El Nifio
y La Nifa han ocasionado pérdidas estimadas en 4.373 millones de dolares (Banco Mundial,
2021).

El volcan Tungurahua entr6 en su actual fase eruptiva en el afio 1999. En los meses
de julio y agosto del afio 2006, registro dos erupciones de gran magnitud, generando caida
de ceniza y flujos piroclasticos, siendo estos los primeros eventos de este tipo desde el inicio
de su actividad en el afio 1999.

Las zonas de Juive Chico a Puela, asi como Pelileo, Mocha y Guano, serian las
poblaciones mas impactadas por el volcan Tungurahua. Las principales repercusiones serian
la devastacion agricola y la exposicion permanente de la poblacion a la ceniza, que
provocaria trastornos digestivos y respiratorios (Loaiza, 2022).

Es importante destacar que la provincia de Chimborazo, donde se ubica Guano, esta
atravesada por fallas geologicas activas, como la de Pallatanga y la de Riobamba. Estas fallas
son responsables de la sismicidad en la regidon y representan una fuente constante de
actividad sismica. El canton Guano, se encuentra en una zona de alta actividad sismica,
segun el portal VolcanoDiscovery, desde 1900, la region ha experimentado al menos 11

terremotos con magnitudes superiores a 6.0, lo que indica una significativa actividad sismica
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historica. En los ultimos 307 dias, se han registrado 26 sismos en un radio de 100 km
alrededor de Guano, con magnitudes de hasta 4.4. De estos, dos eventos superaron la
magnitud 4.0, mientras que 15 tuvieron magnitudes entre 3.0 y 4.0 (Pfeiffer, 2024).

El edificio del Consejo de la Judicatura del Canton Guano, al estar destinado
principalmente a actividades administrativas, contiene una gran cantidad de material
combustible, como insumos de oficina y equipos electronicos. Esta condicion incrementa la
posibilidad de que un incendio se produzca dentro de las instalaciones, enfatizando asi la
importancia de establecer medidas adecuadas de prevencion y control de riesgos.

Los trabajadores son mas susceptibles a los peligros potenciales cuando desconocen
los principales riesgos y como emplear los elementos de seguridad de la instalacion, lo que
podria ocasionar a la organizacion grandes pérdidas materiales y humanas. El nivel de
disparidad en el conocimiento sobre gestion de riesgos es evidente, ya que los trabajadores
encuestados manifestaron desconocer estos aspectos, lo que compromete su capacidad para
identificar, prevenir y mitigar amenazas potenciales en su entorno laboral.

También se debe considerar que, debido a la naturaleza juridica de la institucion, la
preservacion de documentos fisicos y digitales es relevante, ya que cualquier pérdida de esta
informacion afectaria directamente la continuidad y eficiencia de los procesos judiciales en
el Canton Guano, generando retrasos y afectaciones en la administracion de justicia.

Por otro lado, la combinacién de factores como las amenazas presentes en la
localidad, la ausencia de gestion de riesgos y la criticidad del material documental resalta la
necesidad imperante de que la institucion implemente estrategias de reduccion de riesgos.
Esto implica la adopcion de algunos protocolos para la gestion de emergencias, asi como
disefiar planes orientados a la prevencion y actuacion frente a desastres naturales y siniestros
mayores. La ausencia de estas medidas no solo pondria en peligro la seguridad del personal
y el entorno institucional, sino que también constituiria un incumplimiento de las

responsabilidades y normativas del Consejo de la Judicatura de Guano
1.2 Planteamiento del problema

(En qué medida el analisis de riesgos mayores en las instalaciones del Consejo de la
Judicatura del Cantén Guano permitird mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion y

elaborar la propuesta de contingencia?
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1.3 Justificacion

Con la finalidad de identificar, evaluar y estimar la probabilidad de dafios y efectos
secundarios producidos por desastres, asi como desarrollar actividades preventivas,
correctivas y de reduccion, este trabajo de investigacion resalta la importancia de la gestion
de riesgos mayores en las instalaciones del Consejo de la Judicatura del canton Guano,
proponiendo de esta manera un Plan de Contingencia donde se definan procesos adecuados
que permitan al personal responder oportunamente ante la presencia de un riesgo mayor, de
este modo se pretende establecer una solucion a los problemas que se presentan en el entorno
laboral a causa de la presencia de posibles amenazas que se pueden presentar en las
instalaciones del Consejo de la Judicatura. La importancia de un Plan de Contingencia se
centra diversos antecedentes historicos relacionados con siniestros ocurridos en la localidad,
asi como en la inspeccion del entorno, el recorrido detallado por las instalaciones y la
evaluacion de los materiales que conforman la infraestructura.

Se debe considerar también que la institucion esta obligada por ley a disminuir los
riesgos mediante la implantacion de sistemas de respuesta a emergencias de alto impacto,
estos sistemas deben estar enfocados a la prevencion de riesgos, la mejora continua de las
condiciones de trabajo y la proteccion tanto de los trabajadores como de las instituciones
donde se desarrollan las actividades operativas como lo establece el (Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo, 2004), asi como el (Reglamento de Prevencion Mitigacion
y Proteccion contra incendios, 2009) donde se establece que todas las personas naturales y
juridicas, independientemente de su rol como propietarios o usuarios en cualquier sector
socioecondémico, asi como en edificaciones existentes o proyectadas, deben acatar las
medidas y normativas de prevencion contra incendios, garantizando asi un entorno seguro y
resiliente frente a posibles emergencias.

Un Plan de Contingencia es importante dado que aproximadamente la mayoria de los
trabajadores desconocen sobre los riesgos mayores y carecen de la preparacion adecuada
para actuar correctamente ante situaciones de emergencia, fendémenos naturales y causados
por la actividad humana, tales como terremotos, temblores, incendios y explosiones, entre
otros, lo cual podria generar graves afectaciones tanto al personal como pérdidas humanas,
y pérdidas econémicas y materiales, debido a esto es relevante que las instituciones cuenten
con un plan de contingencia actualizado, debido a que se considera como una valiosa
herramienta en general basada en un analisis de riesgo. Mediante el Plan de Contingencia se

pretende garantizar la continuidad de las operaciones de una empresa en caso de que se
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produzca cualquier tipo de suceso imprevisto y, al mismo tiempo, sugerir actividades que
permitan reducir los riesgos que influyen en el capital de la empresa, como los dafios al
talento humano, estd disefiado para ayudar a responder de manera mas eficiente y rapida a
eventos indeseables, incidentes, accidentes o situaciones de emergencia.

Los riesgos pueden aceptarse, reducirse, transferirse o eliminarse. Esto dependera de
una serie de variables, entre ellas el impacto del riesgo o la probabilidad de que ocurra
(Ortiz, 2021).

Adoptar una estrategia de este tipo se convierte, por tanto, en un objetivo estratégico
para mejorar la preparacion y la seguridad del equipo de trabajo ante posibles incidentes. Su
desarrollo no s6lo maximizard la capacidad de respuesta del personal, sino que también
contribuira a reforzar la infraestructura institucional y a fomentar una cultura organizativa

centrada en la gestion eficaz de las emergencias.

1.4 Objetivos
1.4.1 General

e Gestionar los riesgos mayores en las instalaciones de la dependencia del Consejo
de la Judicatura del Cantdén Guano, mediante la evaluacion e identificacion de

riesgos para proponer un plan de contingencia ante situaciones de emergencia.

1.4.2 Especificos

e Identificar los riesgos mayores presentes en las instalaciones del Consejo de la
Judicatura del cantén Guano mediante observaciones y encuestas, con el fin de
facilitar la posterior evaluacion y control.

e [Evaluar los riesgos mayores identificados mediante la aplicaciéon de Métodos
reconocidos a nivel nacional como NFPA, FEMA 154, y MESSERI, para poder
tomar acciones preventivas ante la presencia de emergencias.

e Proponer un Plan de Contingencia para las instalaciones del Consejo de la
Judicatura del Cantén Guano segln el formato establecido en el Municipio de

Guano, con el fin de mitigar los riesgos presentes en la institucion.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes

A continuacion se presenta una investigacion preliminar relacionado con el trabajo
propuesto: En 2021, Faride Makarena Ortega Sanchez cred un plan de contingencia para la
Gestion de Riesgos mayores en las instalaciones de la empresa publica EP-EMMPA en
Riobamba, Ecuador.

El estudio fue llevado a cabo en las instalaciones de la empresa publica EP-EMMPA,
la poblacion total que utiliz6 la investigadora fue de 72 trabajadores quienes se constituyeron
como objeto de andlisis y estudio respecto a la gestion de riesgos mayores. Para el desarrollo
de la investigacion la autora utiliz6 una camara fotografica, que le permitié evidenciar y
respaldar las actividades ejecutadas, también utilizé una balanza como herramienta auxiliar
para la aplicacion del Método NFPA, un flexdmetro que permitio elaborar los distintos
planos de la empresa, ademas de listas de verificacion para la identificacion de riesgos y
encuestas destinadas a la conformacion de brigadas (Ortega, 2021).

Los resultados de este estudio fueron los siguientes: El primer piso y el segundo piso
del edificio administrativo tienen un nivel de peligro de incendio bajo, segun el método
NFPA, el edificio administrativo tiene un nivel de riesgo medio de 5,12, que se situa entre 5
y 8, segin el método MESERI; y las erupciones volcanicas entran en una categoria de riesgo
alto segin el método MEIPE (Ortega, 2021).

Segun la tesis de grado de ingenieria 2021 de (Ninabanda, 2021) de la Universidad
Nacional de Chimborazo, se utiliz6é el Método MESERI y el Método NFPA para identificar
la existencia de riesgos de incendio por acumulacion excesiva de material combustible y
también se utiliz6 el método MEIPEE para evaluar el nivel de criticidad, y el resultado fue
un nivel de riesgo MEDIO con nivel de vulnerabilidad medio para amenazas sismicas y
erupciones volcanicas, un nivel de riesgo medio con vulnerabilidad alta para riesgo de

incendio, y un nivel de riesgo BAJO para amenazas de inundacion. (p.45)
2.1 Fundamentacion legal

El trabajo de investigacion se apoya en una estructura legal integrada en:
2.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

Toda persona tiene derecho a trabajar en un ambiente adecuado y agradable que
garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar, segtn el articulo 326 del Titulo

VI sobre el Régimen de Desarrollo de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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especialmente el Capitulo Sexto relativo al Trabajo y la Produccion, Seccion Tercera.
Formas de Trabajo y su Remuneracion. (p.162)

Segun el articulo 389 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) , Titulo
VII sobre el Régimen del Buen Vivir, en particular el Capitulo I sobre Inclusion y Equidad,
y la Secciéon Novena sobre Gestion de Riesgos, el Estado esta obligado a garantizar que las
personas, las comunidades y el medio ambiente estén protegidos de los efectos adversos de
las catastrofes naturales y de los dafios causados por el hombre. Para reducir la
vulnerabilidad, se pondran en marcha medidas destinadas a mitigar los desastres, prevenir
los riesgos y restablecer y mejorar las circunstancias sociales, econdmicas y

medioambientales. (p.186)
2.1.2 Codigo del Trabajo

En el Capitulo V de la Prevencion de Riesgos, Medidas de Seguridad e Higiene para
Puestos Auxiliares y Disminucion de la Capacidad Laboral, el actual Registro Oficial 167
del (Codigo del Trabajo, 2005) establece lo siguiente:

Art. 410 Los empleadores estan obligados a ofrecer un lugar de trabajo seguro y libre

de riesgos para su salud y bienestar, y los trabajadores estan obligados a cumplir las

normas de seguridad, higiene y prevencion establecidas en las leyes y suministradas
por sus empleadores. El contrato de trabajo puede rescindirse por causa justificada si

no se respetan determinadas clausulas. (p.104)
2.1.3 Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo

El articulo 16 del Capitulo III de la Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, 2004), decision 584 sefiala que
“Los empleadores, de acuerdo con la naturaleza de sus operaciones y el tamafo de la
organizacion, individual o colectivamente, deben construir y ejecutar sistemas de respuesta
a emergencias por incendios, siniestros, accidentes significativos, desastres naturales u otras

situaciones de fuerza mayor”. (p.7)
2.1.4 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Seglin el articulo 16 del Decreto Ejecutivo 486 del Reglamento a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, las normas de gestion de riesgos son obligatorias y aplicables a nivel
nacional. Ante las consecuencias de catastrofes naturales, socio naturales o provocadas por
el hombre, este proceso incluye una serie de medidas para evitar, mitigar, preparar, alertar,

responder, rehabilitar y reconstruir (Decreto Ejecutivo 486, 2010).

23



2.1.5 Ley de Defensa Contra Incendios: reglamento de prevencion, mitigacion y

proteccion contra incendios

En cuanto a los requisitos técnicos para garantizar la seguridad y la prevencion de
incendios, el Reglamento de Prevencion, Mitigacion y Proteccion contra Incendios establece

que:

Art. 114 Todo edificio publico o recinto cerrado utilizado para reuniones de personas
debera disponer de un sistema de deteccion de incendios, alarmas, extintores portatiles y
otros sistemas de proteccion contra incendios. Estos sistemas deben ser encendidos
automaticamente por fuentes de energia de reserva en caso de necesidad, también deben
disponer de los equipos de seguridad y control de incendios necesarios y de ventilacion
suficiente. El cuerpo de bomberos de cada jurisdicciéon debe comprobar y autorizar estos
dispositivos una vez al afio para garantizar su funcionamiento continuo (Reglamento de

prevencion Mitigacion y Proteccion Contra Incendios, 2009).

Art. 115 Todo edificio debe disponer de sistemas y equipos de prevencion y control
de incendios suficientes, que deben mantenerse en perfecto estado de funcionamiento para
su uso continuo. Ademas de requerir la aprobacion anual del Cuerpo de Bomberos de cada
jurisdiccion, estos equipos deben ser examinados y aprobados peridodicamente (Reglamento

de Prevencion Mitigacion y Proteccion Contra Incendios, 2009).

Art. 138 La cantidad de material combustible alojado en una estructura y la finalidad
para la que se destino estan directamente relacionadas con el peligro de incendio del edificio.
Asi, ademas de garantizar las condiciones de seguridad y una evacuacion rapida y eficaz en
caso de emergencia, debe contar con las instalaciones y equipos necesarios para prevenir y

controlar incendios (Reglamento de Prevencion Mitigacion y Proteccion Contra Incendios,

2009)

2.1.6 Decreto Ejecutivo 2393: Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores

y mejoramiento del medio ambiente de trabajo.

En el titulo V de proteccion colectiva, capitulo IV evacuacion de locales por

incendio, articulo 160, el (Decreto Ejecutivo 2393, 1986) establece:

e Todas las vias de evacuacion deben estar debidamente sefializadas, mantenidas en

Optimas condiciones y libres de cualquier barrera que impida su uso.
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e La evacuacion de los establecimientos con peligro de incendio debe realizarse en
forma inmediata, ordenada y continua, garantizando un flujo seguro de las personas

hacia las zonas de seguridad.

e Laubicacion y funcionalidad de las salidas de emergencia deben ser completamente

conocidas por todos los empleados.

e La empresa se encargara de crear, llevar a cabo e instruir a los empleados sobre un
plan de seguridad contra incendios y evacuacion de emergencia que sera compartido

con todos los usuarios.
2.2 Fundamentacion tedrica
2.2.1 Riesgo

Dado que un riesgo se define en la norma ISO 45001 como una consecuencia de la
incertidumbre, el riesgo es la probabilidad de que se produzca realmente un dafio si un
peligro es un componente de un procedimiento que puede afectar potencialmente a la salud

o el bienestar de los empleados(ISO 45001, 2018).

Segun el articulo 17 del reglamento que complementa la ley de seguridad publica y
del estado en el titulo III, capitulo I del Sistema, que se refiere a su rectoria, fines y objetivos
especificos, establece que “El riesgo se considera como la posibilidad de que ocurra un
evento desfavorable que cause repercusiones econdmicas, sociales o ambientales en un area
determinada y durante un periodo de exposicion especificado” (Secretaria de Gestion de

Riesgos, Secretaria Nacional de Riesgos, 2018).
2.2.2  Gestion de riesgos

La gestion de riesgos, segun la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR,
2010), es un componente esencial del sistema social y estd constituida por un proceso
eficiente de planificacion, organizacion, direccion y control centrado en el andlisis, la

mitigacion, la gestion de desastres y la recuperacion de sucesos desfavorables pasados.
(p-2)
2.2.3 Riesgo Mayor

Se refiere a un riesgo que se distingue por tener una baja probabilidad de ocurrencia
de un evento especifico, pero que conlleva una gran gravedad en caso de que ese evento

ocurra, con potencial para causar dafios significativos a los bienes, al medio ambiente ya un

25



gran. nimero de personas (Secretaria de Gestion de Riesgos, Secretaria Nacional de Riesgos,

2018).
2.2.4 Aspectos importantes de la gestion de riesgos

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR, 2010) identifico los siguientes
factores cruciales a considerar:

e Un enfoque de gestion que incorpore la variable del riesgo y sea mutuamente
aceptable y colaborativo.

e Desarrollar e implementar iniciativas, estrategias y planes para la mitigacion y
prevencion de riesgos.

e Reducir y prevenir los peligros actuales para modificar las circunstancias que los
generan.

e Participar en diversas medidas para gestionar crisis o desastres naturales. (p.2)
2.2.5 Factores causales de riesgo de desastres

Es fundamental tener un conocimiento detallado de los factores desencadenantes que
pueden dar lugar a un desastre, con el potencial de ocasionar pérdidas significativas tanto en

términos humanos como econdomicos.
2.2.6 Gestion de riesgos mayores

El conjunto de opciones operativas, organizativas y administrativas que toman las
comunidades y sociedades para llevar a cabo planes y politicas se conoce como gestion de
grandes riesgos. Se realiza para aumentar sus capacidades y disminuir los efectos de las
catastrofes medioambientales y técnicas, asi como de los riesgos naturales (Cosamalon,
2020).

Con el objetivo de prevenir o disminuir las consecuencias negativas de las
catastrofes, esta gestion incluye una serie de actividades, desde medidas estructurales como
la construccion de barreras fluviales para evitar inundaciones hasta acciones no estructurales

como la regulacion de las zonas de uso residencial (Cosamalon, 2020).
2.2.7 Amenaza

Segun la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR, 2010) “Una amenaza
es un elemento de riesgo externo, representado por la posible ocurrencia de un evento de
origen natural o creado por la actividad humana, que puede expresarse en un area

determinada, con una severidad y duracion establecidas”. (p.3)
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Ademas, se considera un peligro cualquier circunstancia que pueda tener un impacto

perjudicial sobre las personas, los bienes y el medio ambiente, ya sea debido a sucesos

naturales o provocados por el hombre.

2.2.8

Clasificacion de la amenaza

La Secretaria de Gestion de Riesgos define una amenaza como cualquier accion o
fenomeno humano que tiene el potencial de causar la muerte, lesiones graves,
impactos negativos en la salud, dafos a la propiedad, alteracion del orden social y
econdémico, o dafios al medio ambiente.

Amenaza natural: En su mayoria relacionados con acontecimientos y procesos
naturales.

e Actividad volcanica

e corrimientos de tierras

e terremotos

e tsunamis

e avalanchas

e cscasez de agua

e aluviones

e granizadas

e inundaciones

e desprendimientos de tierra

e tormentas eléctricas

e vendavales (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018) .

Por antropogénicas o inducidas por el hombre se entienden aquellas que estan total
o principalmente causadas por acciones y elecciones humanas. Este término no
abarca la existencia o amenaza de conflictos armados, asi como otras condiciones
sociales inestables o tensas que entran en el ambito del derecho humanitario nacional

e internacional.

incendios forestales

e contaminacion medioambiental

e incidente relacionado con la mineria;
e colapso de las infraestructuras

¢ incendio estructural (NO CONATO)
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e explosion
e personas que han sido desalojadas por la fuerza
e Interrupcion de acontecimientos a gran escala (Secretaria de Gestion de

Riesgos, 2018, p. 15).
2.2.9 Reaccion al fuego

De acuerdo con la NTP 038 (1983), “la reaccion al fuego se define como la

propiedad de los materiales que facilita la ignicidon y la propagacion de un incendio”. (p. 2)
2.2.10 Clasificacion de incendios

La normativa sobre Salud y Seguridad de los trabajadores (2003) establece que deben
utilizarse las siguientes técnicas de categorizacion y control de incendios:

CLASE A: Elementos so6lidos o inflamables comunes, incluidos plastico, papel,
madera, basura y virutas. Se puede controlar mediante:

¢ enfriamiento mediante el uso de agua o soluciones a base de agua, como

espumas.

e polvo quimico seco que cubra estos compuestos en una capa
CLASE B: Liquidos combustibles, incluidos disolventes, aceite, grasa y gasolina.
Se utiliza un cuadrado rojo para simbolizarla. Utilizando una capa de pelicula de
polvo quimico seco, se puede controlar reduciendo o eliminando el oxigeno del aire:

e polvo quimico seco

e Dioxido de carbono (CO2)

e cspumas mecanicas o quimicas

e liquidos que conviertan en vapor.
CLASE C: incluye los equipos eléctricos "VIVOS", o dispositivos alimentados. Se
utiliza un circulo azul para simbolizarlo. Para el control se utilizan productos
quimicos de extincién no conductores de la electricidad como:

e el polvo quimico seco.

e (CO2 (diéxido de carbono)

¢ Disolucion de liquidos en vapor
Debido a que las espumas y los chorros de agua son excelentes conductores eléctricos
y exponen al operador a una descarga intensa, NO LOS UTILICE.
CLASE D: Se encuentra en varios compuestos inflamables, como el magnesio en

polvo, el titanio, el circonio, el sodio, el potasio, el litio, el niquel o el zinc. Se utiliza
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2.2.11

una estrella verde para simbolizarlo. Para su control se emplean métodos y
herramientas de extincion especiales; a menudo se basan en grafito y compuesto de
coque o cloruro sodico con adiciones de fosfato tricalcico. Una interaccion quimica
entre el agente y el metal en llamas podria intensificar el fuego, por lo que NO SE
DEBEN UTILIZAR EXTINTORES COMUNES.
Clasificacion de los extintores:
Dependiendo del agente extintor, los extintores se dividen en los siguientes tipos:

e extintores de agua, espuma, polvo, didxido de carbono (CO2),

e extintor de hidrocarburo halogenado

e extintor especial para fugas metalicas (Reglamento de Seguridad y Salud de

Los Trabajadores, 2003, p. 73).

Método de Identificacion de Peligros y Riesgos del Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST)

Para evaluar los peligros en general se ha utilizado el Método de Identificacion de

Peligros y Riesgos del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, este enfoque

permite realizar una evaluacion cualitativa de los peligros existentes en la zona.

Este enfoque permite analizar los peligros relacionados evaluando la probabilidad de

que se produzcan y sus resultados. También facilita decidir si un riesgo es aceptable o hay

que mitigarlo (Instituto Nacional de Seguridad y Salud, 1993).

Hallar el grado de probabilidad y la consecuencia en el que se encuentra es un

requisito previo para estimar la estimacion del riesgo, como se explica a continuacion:

Tabla 1

Niveles de probabilidad y consecuencia

Probabilidad estimada Consecuencia esperada
Baja Ligeramente dafiino
Media Dafiino
Alta Extremadamente dafiino

Nota. Nivel de calificacion de probabilidad y consecuencia

Una vez se establecen los criterios para calificar los niveles de probabilidad estimada

y las consecuencias previstas, el riesgo se determina utilizando una tabla cruzada. A través
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de este andlisis, se identifica de manera general la categoria de riesgo a la que corresponde

la amenaza evaluada.

Tabla 2
Nivel de Riesgo
Consecuencia
Ligeramente Extremadamente
Daiiino Daiiino Daiiino
Probabilidad LO D DE
Baja Riesgo Trivial Riesgo Tolerable
T TO
Media Riesgo Tolerable Riesgo Importante
TO I
Alta Riesgo Importante
I

Nota. Estimacion del nivel de riesgo. Adaptado (INSST, 1997)

Mediante los valores obtenidos en los niveles evaluados, se establece la tolerancia al
riesgo, considerando el significado de cada nivel identificado. Este proceso requiere un
analisis detallado de cada valor para comprender sus implicaciones y consecuencias

potenciales.

La determinacion de la tolerancia al riesgo es un aspecto fundamental. EI limite del
riesgo representa el grado de desviacion del resultado esperado que una organizacion o

individuo esta dispuesto a aceptar.

Tabla 3

Valoracion de Riesgo

Riesgo Accion y temporizacion

Trivial (T) No se requiere accion especifica

Tolerable (TO) | No se necesita mejorar la accién preventiva. Sin embargo, se deben
considerar soluciones mas rentables o mejoras que no supongan 33
una carga economica importante. Se requieren comprobaciones
periddicas para asegurar que se mantiene la eficacia de las medidas

de control.
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Moderado (M)

Importante (I)

Intolerable (IN)

Nota. Valor del nivel de riesgo. Adaptado de (INSST, 1997)

2.2.12 Método Asociacion Nacional de Proteccion contra el Fuego (NFPA)

Segtin describe la Norma (NFPA 101 Codigo de Seguridad Humana, 2000) define a
este método como:

” El Cddigo para la proteccion de la vida humana contra incendios en edificios y
estructuras especifica las normas minimas necesarias para garantizar la seguridad en caso de
incendio, teniendo en cuenta cuestiones fundamentales como el disefio, el funcionamiento y
el mantenimiento de edificios y estructuras. Ademads, sus normas también se aplican a la

preservacion de la vida en otras situaciones de emergencia de tipo similar “. (p. 23)

Formula:

B (Ccl+ Mg1)
0c= ) 4500+ 4)

Donde:
Qc = Carga combustible en Kcal/m2

Cc = Calor de combustion de cada producto en Kcal/Kg
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Mg = Peso de cada producto en Kg
A = Area en metros cuadrados

4.500 = Constante en Kcal/Kg

Tabla 4

Formato de la matriz de evaluacion- Método NFPA
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Nota. Extraido de (NFPA 101 Cédigo de Seguridad Humana, 2000)
2.2.13 Método simplificado de evaluacion de riesgos de incendio (MESERI)

El Método Simplificado de Evaluacion del Riesgo de Incendio, un enfoque
reconocido y autorizado a escala nacional para determinar el riesgo de incendio, permite
examinar de forma metodica y organizada las variables que influyen en la probabilidad de

que se produzca un incendio y sus posibles repercusiones.

MESERI afirma que deben tenerse en cuenta los siguientes elementos cruciales para
llevar a cabo una evaluacion eficaz de los riesgos relacionados con las variables internas y

externas en materia de seguridad contra incendios:

La sencillez de este método de evaluacion permite un andlisis exhaustivo de las
condiciones ambientales y de los mecanismos de proteccion existentes. Su aplicacion
implica un examen metddico que comienza con la inspeccion de la instalacion y la
recopilacion de informacion. La informacion recopilada permite identificar los
riesgos, evaluar sus consecuencias y recomendar las medidas de gestion adecuadas

para mejorar la seguridad contra incendios en la zona evaluada (MAPFRE, 1998).
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b 5X 5Y 5
B (129) + (26) +

Donde:

P = Valor de riesgo

X = Sumatoria de factores de riesgo

Y = Sumatoria de factores de proteccion
B = Brigada contra incendios

Un enfoque util para evaluar los riesgos de incendio es el Método MESERI. De
acuerdo con la (Fundacion MAPFRE, 1998) el Método MESERI se define como:

Un método de asignacion de puntos en el Manual de Seguridad contra Incendios de

(MAPFRE, 1998), ya que se basa en la consideracion individual de muchos

elementos que crean o agravan el peligro de incendio, asi como de aquellos que

minimizan y defienden contra el riesgo (MAPFRE, 1998).

Cuanto mas alta sea la estructura, mas rapidamente se propagara el fuego, segun el

analisis. La altura o el nimero de plantas determinan el valor de la clasificacion.

Siempre debe elegirse el nivel mas bajo si hay variacion de altura entre ellos

(MAPFRE, 1998).

A continuacion, se presenta una breve descripcion de los factores que se evaliian en

el Método MESERI, asi como sus respectivas puntuaciones:

La altura de un edificio: es la diferencia de nivel entre la estructura superior -forjado

o cerchas que soporta la cubierta y la planta inferior o sétano final. Se elige el

coeficiente mas bajo entre la altura del edificio, asi como el coeficiente relativo al

numero de plantas.

Mayor sector de incendio: Se denomina sector de incendio a la zona de una

estructura delimitada por elementos capaces de resistir un incendio durante al menos

120 minutos. Aunque los cerramientos de un edificio aislado sean menos resistentes

al fuego, se tendra en cuenta la superficie total del edificio.

Resistencia al fuego: se refiere a la estabilidad de los elementos constructivos frente

al fuego, serd alta para una estructura de hormigon.

Falsos techos: se encuentran en la parte superior de los edificios, sobre todo en las

naves industriales, y tienden a acumular residuos, lo que facilita su combustion.

Distancia de los bomberos: se refiere a la relacion entre la hora estimada de llegada

y la distancia del cuerpo del bombardero, teniendo en cuenta s6lo aquellos estados

que disponen de personal entrenado y vehiculos disponibles las 24 horas del dia.
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Accesibilidad al edificio: evalua los puntos de acceso que permiten intervenir en
caso de incendia. En cuanto al objetivo de activacion, se examinan las posibles
fuentes de ignicion relacionadas con el proceso de produccion y las actividades del
lugar, lo que requiere un analisis mas exhaustivo en algunas circunstancias.

Carga térmica: Se conoce como la cantidad de calor sobre una superficie que tiene
el potencial de hacer arder los materiales alli presentes. La posibilidad de que los
materiales presentes se inflamen viene determinada por la inflamabilidad de los
combustibles. El riesgo de propagacion de un incendio aumenta cuando el
almacenamiento se realiza en altura, especialmente cuando es superior a dos metros.
(p-15/29)

Orden y limpieza: tiene en cuenta como esta dispuesta la zona, si existen planes de
mantenimiento y si se siguen las normas para un almacenamiento seguro, ya que una
acumulacion de articulos inflamables puede facilitar una ignicion.

El factor de concentracion: excluye los dafios colaterales, mide las posibles
pérdidas econdmicas directas provocadas por un incendio. Las variables de
destructibilidad evaltan la probabilidad de que el fuego o los agentes de extincion
puedan destruir materias primas, maquinaria y equipos. Se ponderan el agua, el calor,
el humo y la corrosion.

Propagacion horizontal: examina como se propaga el fuego a través de las cadenas
de produccion. Se califica como baja en estructuras celulares, donde la segmentacion
restringe su avance, y alta en disposiciones lineales, donde los materiales o la
maquinaria permiten su continuidad.

Propagacion vertical: Al evaluar la propagacion del fuego en edificios de gran
altura, la propagacion vertical recibe una calificacion alta si existe la posibilidad de
que el fuego se propague a plantas superiores.

Factores de destructibilidad: Se evaluan los efectos térmicos del calor sobre
diversos materiales; la industria electrénica es la mas afectada, mientras que la de la
madera lo es menos.

Se tienen en cuenta las pérdidas por acumulacion de humo, con especial riesgo para
los sectores alimentario, farmacéutico y electronico. Por corrosion se examinan los
dafos inducidos por agentes corrosivos, que afectan sobre todo a los componentes

metalicos y electronicos.
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Con una incidencia menor en industrias como la textil y la del plastico, se evalua el
impacto del agua utilizada para la extincion de incendios.
Factores de proteccion (Factor Y): En este método de evaluacion, es esencial
disponer de suficientes medidas de extincién y prevencion. Se requiere una
calificacion minima de cinco para una proteccion completa. Para simplificar el
estudio, solo se tienen en cuenta las medidas de seguridad contra incendios mas
utilizadas. La disponibilidad de equipos de proteccion y la presencia de vigilancia
permanente -que es la presencia durante todo el aflo de bomberos profesionales con
un plan de alerta operativo- son la base para calcular los coeficientes.
La puntuacion se incrementard en un punto si la localidad cuenta con un Cuerpo de
Bomberos (BCI). (p.15-29)

Tabla 5

Valoracion mediante el Método MESER]I

EVALUACION DEL RIESGO DE INCENDIO (METODO MESERI)

FACTORES DE CONSTRUCCION

N.° DE PISOS ALTURA COEFICIENTE PUNTOS
lo2 menor que 6 m 3
3,405 entre 6y 15 m 2
6,7,809 entre 15y 27 m 1
10 o mas mas de 27 m 0
SUPERFICIE DEL INMUEBLE (Area Util) COEFICIENTE PUNTOS
de 0 a 500 m2 5
de 501 a 1.500 m2 4
de 1.501 a 2.500 m2 3
de 2.501 a 3.500 m2 2
de 3.501 a 4.500 m2 1
mas de 4.500 m2 0
RESISTENCIA AL FUEGO DE LA ESTRUCTURA COEFICIENTE PUNTOS
Resistente al fuego (hormigoén) 10
No combustible (metalico) 5
Combustible (maderas) 0
FALSOS TECHOS COEFICIENTE PUNTOS

35



Sin falsos techos 5

Con falso techo incombustible 3

Con falso techo combustible 0
DISTANCIA DE LOS BOMBEROS COEFICIENTE PUNTOS

Menor de 5 km 5 minutos 10

entre 5y 10 km. 5y 10 minutos 8

Entre 10 y 15 km. 10 y 15 minutos 6

entre 15 y 25 km. 15 y 25 minutos 2

Mas de 25 km. mas de 25 minutos 0
ACCESIBILIDAD EDIFICIO COEFICIENTE PUNTOS

Buena 5

Media 3

Mala 1

Muy mala 0
PELIGRO DE &ng\/}%g?ﬂ\ljﬂ%%%g[ATERIALES COEFICIENTE PUNTOS

Bajo (tiene elementos no combustibles o retardantes) 10

Medio (tiene maderas) 5

Alto (tiene textiles, papeles, pinturas inflamables, otros) 0
CARGA COMBUSTIBLE COEFICIENTE PUNTOS

Riesgo leve (bajo) ((< 1000 MJ /m2) 10

Riesgo Ordinario (moderado) (Entre 1000 y 2000 MJ/m2) 5

Alto (Entre 2000 y 5000 MJ / m2) 2

Riesgo Extra (alto) (> 5000 MJ / m2) 0

TIPO DE COMBUSTIBLES DE MATERIALES,

MATERIA PRIMA, OTROS USADOS EN LA COEFICIENTE PUNTOS

PRODUCCION O SERVICIOS

Baja (Solidos no combustibles en condiciones normales,

materiales pétreos, metales, hierro, acero) >
Media (So6lidos combustibles, madera, plasticos) 3
Alta (Gases y liquidos combustibles a T° ambiente) 0
ORDEN Y LIMPIEZA DEL LUGAR COEFICIENTE PUNTOS
Bajo (Lugares sucios y desordenados) 0
Medio (Procedimientos de limpieza y orden irregular) 5
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Alto (Tiene buenos programas y los aplica constantemente, €j. 58S,

otros) 10
ALMACENAMIENTO EN ALTURA COEFICIENTE PUNTOS
Menor de 2 m 3
Entre2 y4 m 2
Mas de 4 m 0
FACTOR DE CONCENTRACION
INVERSION MONETARIA POR m2 COEFICIENTE PUNTOS
Menor de $400/m2 3
Entre $400 y $1.600/ m2 2
Mas de $1.600/ m2 0
FACTOR DE PROPAGABILIDAD
POR SENTIDO VERTICAL COEFICIENTE PUNTOS
Baja 5
Media 3
Alta 0
POR SENTIDO HORIZONTAL COEFICIENTE PUNTOS
Baja 5
Media 3
Alta 0
DESTRUCTIBILIDAD
POR CALOR COEFICIENTE PUNTOS
Baja 10
Media 5
Alta 0
POR HUMO COEFICIENTE PUNTOS
Baja 10
Media 5
Alta 0
POR CORROSION COEFICIENTE PUNTOS
Baja 10
Media 5
Alta 0
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POR AGUA COEFICIENTE PUNTOS

Baja 10
Media 5
Alta 0
SUBTOTAL (X)
FACTORES Y
SV CvV PUNTOS
Extintores manuales 1 2 2
Bocas de incendio equipadas 2 4 0
Columnas de agua exteriores 2 4 0
Detencion automatica 0 4 0
Rociadores automaticos 5 8 0
Extincion por agentes gaseosos 2 4 0
SUBTOTAL (Y)
5X 5Y Se suma el nimero 1, Unicamente cuando
- + + 1 (B CI) la entidad tiene Brigada Contra Incendios.
129 26
RESULTADO
P:

Nota. Extraido de (MAPFRE, 1998)

Tabla 6
Evaluacion de MESERI
EVALUACION DE MESERI
CUALITATIVA TAXATIVA
Valor de P Categoria Aceptabilidad Valor de P

0a2

2,1a4

4,1a6 Riesgo medio

6,1 a8

8,1a10 Riesgo muy leve

Nota. Extraido de (MAPFRE, 1998)
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2.2.14 Método Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA 154)

Se ha utilizado el Método Agencia Federal de Manejo de Emergencias. (FEMA 154),
ya que no existe un enfoque especializado para evaluar el riesgo sismico estructural a nivel
nacional. Para evaluar el grado de riesgo estructural ante sucesos sismicos, este método se

basa en una breve inspeccion y un analisis de puntuacion.

El método FEMA 154 fue desarrollado para ayudar a los profesionales de la
construccion a evaluar las estructuras existentes y clasificarlas en tres niveles de riesgo
sismico: edificios de baja vulnerabilidad, que proporcionan una seguridad adecuada para los
ocupantes; edificios de vulnerabilidad media, que se consideran dentro de los limites
aceptables; y edificios de alta vulnerabilidad, que necesitan un estudio mas profundo
realizado por un ingeniero de disefo estructural (Norma Ecuatoriana de la Construccion

NEC, 2015).

Segtn (Castro, 2019) para realizar la evaluacion del riesgo sismico del Método

FEMA 154 se deben tener en cuenta los siguientes factores:

La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés)
utiliza un Método visual rdpido para identificar eficientemente las estructuras que
proporcionan un alto riesgo de victimas mortales y lesiones graves, o que podrian

perjudicar seriamente los servicios de la comunidad en caso de un terremoto

devastador (Castro, 2019).

Tabla 7

Tipos de estructura

Tipos de Estructuras

Wi Estructuras de maderas ligeras, residencias, locales comerciales menores
a
465 m2

W2 Estructuras de maderas ligeras, residencias, locales comerciales mayores
a
465 m2.

S1 Estructuras con porticos hechos a base de acero.

S2 Estructuras con porticos hechos a base de acero fortificado

S3 Estructuras metalicas ligeras
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S4

Edificios construidos con muros de acero y corte de concreto.

S5 Edificios construidos con muros de aceros y corte de albafiileria sin
reforzar.

C1 Edificaciones con porticos de concreto.

C2 Edificaciones con muros de concreto cortado.

C3 Edificaciones a base de concreto fortificado y con rellenos mediante
muros de mamposteria.

PC1  Edificaciones Tilt-up

PC2  Estructuras a base de concreto preconstruidas

RM1 Edificaciones a base de mamposteria

Nota. Adaptado de (Castro, 2019)

Identificacion del namero de niveles

El grado de dafio que una infraestructura puede experimentar estd directamente

relacionado con su altura. Ademads, las vibraciones generadas durante un sismo

pueden variar segtn el tipo de suelo. Por ello, es fundamental determinar la altura de

los pisos para evaluar su comportamiento estructural ante movimientos sismicos,

como se muestra en la figura 1.

Figural.

Variacion de plantas y alturas en edificaciones

Nota. Adaptado de (Castro, 2019)

Identificacion del tipo de suelo: Se distinguen seis categorias de suelo, cuyos

parametros especificos se presentan en la siguiente tabla. Esta informacion facilita
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una adecuada identificacion y caracterizacion del terreno, permitiendo un analisis

mas preciso de sus propiedades.

Tabla 8
Clasificacion de los suelos

TIPOS DE SUELO
Roca dura
Roca
Rocas blandas y sueltas, muy
densos
Suelo rigido
Suelo blando

Suelo pobre

o= >

el

Nota. Obtenido de (Castro, 2019)

Irregularidad vertical: La evaluacion de este factor resulta compleja, ya que
requiere un alto nivel de criterio y experiencia para su correcta identificacion. En la
siguiente figura se presentan ejemplos de posibles irregularidades estructurales.

Una vez asignados los valores a cada uno de los factores previamente mencionados,
el nivel de vulnerabilidad se determina sumando los valores obtenidos, tal como se

muestra en la tabla 9.

Tabla 9
Niveles de vulnerabilidad
Indices Vulnerabilidad

De2a25 Media

Nota. Adaptado de (Castro, 2019)

2.2.15 Tiempo de evacuacion

Se utilizara el método desarrollado por K. Togawa para determinar el tiempo ideal
de simulacion segiin (Maldonado, 2020) con el fin de calcular el tiempo tedrico para la

evacuacion de las instalaciones del Consejo de la Judicatura del Cantén Guano.

41



-
AxK 'V

Donde:
TS = Tiempo de salida
N = Numero de personas
A = Ancho de salida en metros
K = Constante experimental 1.3 personas/ metros/segundos
D = Distancia total en metros
V = Velocidad de desplazamiento 0,6 metros/ segundo (horizontalmente)

2.2.16 Plan de Contingencia

Un plan de contingencia es un conjunto de protocolos de respaldo que garantizan la
capacidad de una organizacion para seguir funcionando en caso de que un incidente interno
o externo comprometa alguna de sus operaciones. El objetivo de este plan es garantizar que
la empresa pueda seguir adelante incluso ante interrupciones. Un plan de contingencia
actualizado, que se basa principalmente en un analisis de riesgos y sirve como herramienta

crucial de gestion organizativa, es necesario para todas las instituciones (Orellana, 2019).

Para responder a tiempo, de forma adecuada y eficaz a cualquier percance, accidente
o situacion de emergencia que pueda producirse tanto dentro como fuera de las instalaciones
como el secuestro de un empleado, un plan de contingencia facilita la puesta en marcha de
un conjunto de normas, procesos y actividades criticas. Dependiendo de variables como la
probabilidad de que un riesgo se materialice o la consecuencia potencial, se puede gestionar

eliminandolo, transfiriéndolo, mitigandolo o aceptdndolo (Orellana, 2019).
2.2.16.1 Etapas de un Plan de Contingencia

Para garantizar una preparacion adecuada ante cualquier catdstrofe futura, deben

crearse de antemano planes de contingencia. (Ortiz, 2021)

Su desarrollo se divide en cuatro grandes etapas, cuyo objetivo principal es garantizar

la continuidad operativa de la empresa:
1. Evaluacion

2. Planificacion

42



2. Pruebas de viabilidad
4. Ejecucion

Mientras que la ultima fase se centra en la puesta en marcha del plan tras un incidente,
las tres anteriores se refieren al componente preventivo. Como hoja de ruta para una reaccion
eficaz ante cualquier escenario, una planificacion adecuada mejora la capacidad de la

organizacion en situaciones de emergencia (Ortiz, 2021).
2.2.17 Ubicacion de extintores

Los extintores deben colocarse en zonas con mayor probabilidad de que se inicie un
incendio, cerca de las salidas del edificio, en zonas de facil vision y acceso, y a una altura
no superior a 1,70 metros por encima de la base del extintor. Los transformadores, calderas,
motores eléctricos, paneles de control y otros equipos o aparatos con un riesgo de incendio
unico se colocaran junto a los extintores adecuados. Dependiendo del peligro de incendio y
de la capacidad del extintor, deberan cubrir una superficie de 50 a 150 metros cuadrados.
Cuando se utilicen varios tipos de extintores en la misma propiedad, es importante tener en
cuenta la posible incompatibilidad de las cargas de los extintores (Reglamento de Seguridad

y Salud de los Trabajadores, 2003).
2.2.18 Brigadas de emergencia.

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos define las brigadas como grupos de
personas bien organizadas, capacitadas y entrenadas que estdn preparadas para evitar,
gestionar y responder a eventos de alto riesgo, crisis o catastrofes en empresas, industrias o
instalaciones. Su objetivo principal es salvaguardar a las personas, sus pertenencias y el

entorno circundante (SNGRE, 2018).

La misma organizaciéon también sefala que las brigadas de emergencia estdn
formadas por personal que ha recibido formacién y entrenamiento especifico para estar
preparados ante cualquier catéstrofe. “Es deber de cada miembro de la organizacion ayudar

y participar activamente en las operaciones de las Unidades Operativas™. (p. 17)
2.2.19 Tipos de Brigadas

a) La funcién de la Brigada de Evacuacion es conducir y evacuar a las personas en
circunstancias de alto riesgo, emergencia, desastre o catastrofe, asegurandose de que vayan

por rutas seguras (SNGRE, 2018).
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b) La funcion de la Brigada de Primeros Auxilios es prevenir y auxiliar a individuos
enfermos o heridos, asi como proporcionar tratamiento en circunstancias de desastre o
catastrofe. Ademds, se encargan de determinar lo que constituye un comportamiento

adecuado e inadecuado en caso de emergencia médica (SNGRE, 2018).

c) Brigada de prevencion y combate de incendios: En caso de peligro de incendio,
su labor es responder rapida y eficientemente para limitar el riesgo y, al mismo tiempo,
utilizar los recursos a su alcance para minimizar los dafios y evitar pérdidas en las

instalaciones (SNGRE, 2018).
2.2.20 Evacuacion

La evacuacion se define como el proceso organizado y planificado de abandonar un
lugar, llevado a cabo por motivos de seguridad frente a una amenaza o contingencia. Sus
objetivos fundamentales son proteger la vida, prevenir dafios fisicos y salvaguardar los

bienes materiales (Ortega, 2021).

Delfino Hernandez (1995) describe la evacuacion como el proceso ordenado y
planificado mediante el cual los ocupantes abandonan un lugar por motivos de seguridad
ante una amenaza potencial o inminente. El objetivo principal es prevenir la pérdida de vidas,
para lo cual la evacuacion debe ser organizada, agil y llevada a cabo en el momento adecuado

oportuna.
2.2.20.1 Evacuacion de locales

El articulo 160 sobre evacuacion de locales, capitulo IV sobre evacuacion de locales
en caso de incendio del (Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores, 2003)

establece que:

Todo el personal debera conocer las salidas existentes, y la evacuacion de los locales

de riesgo deberd poder realizarse rédpidamente y de forma sistemadtica, estando

debidamente sefializada. Se informara a todos los usuarios del plan de control de

incendios y evacuacion de emergencia que los trabajadores han elaborado y en el que

han recibido formacion. (p. 62)

Segun la NTP 884 (2010), "la evaluacion de las circunstancias de evacuacion en un
lugar de trabajo forma parte de la funcion de evaluacion de riesgos" del técnico preventivo

ya que son una forma de garantizar la seguridad de las personas". (p.1)
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2.2.21 Seinalizacion de seguridad. - Normas generales

Deben instalarse sefiales de seguridad para identificar los peligros potenciales, las
medidas que deben adoptarse en caso de peligro y la ubicacion de los equipos,

dispositivos y otras medidas de proteccion.

Las sefales de seguridad deben utilizarse junto con, y no en lugar de, la aplicacion
requerida de acciones preventivas, de grupo o individuales necesarias para eliminar

los peligros actuales.

El uso de los indicadores de seguridad debe ser tal que el peligro que representan sea

facilmente aparente o identificable.

Los elementos componentes de la sefializacion de seguridad deben mantenerse en

condiciones de uso y conservacion.

La presencia, posicion y significado de las sefiales de seguridad utilizadas en el lugar

de trabajo deben explicarse a todos los empleados.

Las siguientes normas deben guiar el disefio de la sefializacion de seguridad:

a) Siempre que sea posible, deben utilizarse simbolos en lugar de palabras escritas

(Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores, 2003).

b) Los colores, las formas y los simbolos deben ajustarse a las directrices establecidas

por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion; de no ser asi, deben ser de importancia

mundial (Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores, 2003).

2.3 Glosario de términos

SNGRE: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

NFPA: Metodologia de la Asociacion Nacional de Proteccion contra el Fuego.

MESERI: Método Simplificado de Evaluacion del Riesgo de Incendio.

FEMA: Agencia Federal para el Manejo de Emergencia de los Estados Unidos.

INSST: Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Gestion de Riesgos: es un proceso metddico que integra la identificacion, prevencion,

mitigacion y transferencia de riesgos, la preparacion y respuesta ante emergencias, la

rehabilitacion y la reconstruccion (UNISDR, 2009, p.18).
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Plan de contingencia: Un plan de contingencia tiene por objeto prever circunstancias en las
que es probable que se produzca un dafio o éste es inminente. Todo tipo de instalaciones u
organizaciones pueden utilizar este paradigma de actuacion (SGR, 2016, p.12).

Riesgo: es la probabilidad de que los peligros de una etapa del proceso no se controlen y
tengan consecuencias; esto puede determinarse examinando estadisticamente el rendimiento
de la etapa del proceso (SGR, 2016, p.13).

Capacidad: es la suma de las capacidades, cualidades y recursos de una organizacion,
comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionar y reducir los riesgos de catastrofe
y aumentar la resiliencia (UNISDR, 2009, p.10).

Catastrofe: se define como una alteracion del funcionamiento normal de una comunidad o
sociedad que causa un niimero desproporcionado de victimas mortales, pérdidas materiales,
dafios econdomicos y dafios medioambientales que la comunidad o sociedad afectada no
puede gestionar por si misma (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p.13).
Vulnerabilidad: se define como la incapacidad de recuperarse de una calamidad o de
soportar una situacion potencialmente peligrosa (UNISDR, 2009, p. 34).

Ruta de evacuacion: es el camino disefiado para permitir a los empleados, miembros del
publico y trabajadores escapar del edificio de la forma mas rapida y segura posible

(Universidad Autonoma de Baja California, 2010, p.7).

46



CAPITULO III. METODOLOGIA
3.1 Investigacion Descriptiva

Dado el grado de informacion, este estudio entra dentro de la categoria de
investigacion descriptiva, ya que su objetivo es sefialar y examinar las causas profundas del
problema.

Por este motivo, se examinan factores como la forma en que se gestionan los
principales riesgos y como afectan a la probabilidad de que se produzcan accidentes
laborales, teniendo en cuenta el grado de preparacion de los trabajadores para casos de

emergencia.
3.2 Investigacion exploratoria

Ademas de obtener una comprension basica de la postura de seguridad de la
organizacion, se espera conocer el estado actual de las instalaciones del Consejo de la
Judicatura del canton Guano a través de la observacion y el registro de las numerosos

escenarios que se descubrieron (Hernandez Sampieri, 2014).
3.3 Investigacion de campo

Dado que este estudio se basa en la recogida directa de datos para su analisis, entra
en la categoria de investigacion de campo. El enfoque arroja resultados que permiten
elaborar conclusiones sobre el estado real de riesgo y vulnerabilidad de las instalaciones del

Consejo de la Judicatura (Hernandez Sampieri, 2014).
3.4 Diseiio de la investigacion
3.4.1 Investigacion no experimental

La investigaciéon no experimental se lleva a cabo sin el propdsito de modificar
factores intencionadamente. Su principal objetivo es observar los acontecimientos en su
habitat natural antes de realizar un analisis de estos (Zambrano, 2019).

Al haberse creado sin alterar directamente ninguna variable, el enfoque del estudio
es no experimental, lo que permite observar los acontecimientos en su entorno natural y a lo

largo de un periodo de tiempo predeterminado.
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3.5 Enfoque de la investigacion

La recopilacion y el andlisis de datos numéricos para encontrar tendencias, validar
teorias o establecer correlaciones entre variables es lo que distingue al enfoque cuantitativo.
Utiliza técnicas matematicas y estadisticas para garantizar resultados precisos e imparciales.

Dado que el estudio pretende evaluar y determinar si es factible mejorar la gestion
de riesgos significativos mediante el analisis de datos cuantificables, se utilizd un método

cuantitativo.
3.6 Técnicas de recoleccion de datos

La informacién para este trabajo de investigacion se recopild a través de la

observacion.
3.6.1 Observacion

Para recopilar datos sobre el estado actual de las instalaciones de la empresa, la
evaluacion se realizdé mediante fotos, videos y una lista de verificacion (Check List). Esto
permitio analizar el grado de peligro e identificar los recursos disponibles para la gestion,

reaccion y prevencion de situaciones de emergencia.
3.6.2 Encuestas

Mediante el uso de encuestas, se recopilaron datos exhaustivos sobre la gestion de

riesgos, lo que permitid crear una base de referencia para el desarrollo del proyecto.
3.6.3 Instrumentos de investigacion

A fin de llevar a cabo la investigacion se necesitdé un flexometro para recoger las
dimensiones para elaborar los planos de la empresa, una camara de fotos para documentar y
respaldar las operaciones realizadas, una lista de chequeo para identificar y encuestas a fin
de conformar brigadas; y una balanza para obtener los pesos correspondientes para aplicar

el método NFPA.
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3.7 Poblacion y muestra
3.7.1 Poblacion

La investigacion se llevo a cabo en las instalaciones del Consejo de la Judicatura del
canton Guano, con el proposito de analizar la capacidad de respuesta institucional ante
situaciones de emergencia. Para el desarrollo del estudio se trabajo directamente con los
datos de 14 trabajadores que laboran en dicha institucion, al tratarse de un grupo reducido,
no fue necesario aplicar técnicas de muestreo, lo que permiti6 realizar un analisis exhaustivo

y detallado de cada caso individual.
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3.8 Operacionalizacion de variables

Tabla 10

Operacionalizacion de las variables

Plan de Contingencia

respuesta destinadas a

mitigar potenciales
amenazas, garantizando la
proteccion tanto de las
personas como de los

activos de la institucion

Prevenir riesgos

emergencias (minutos)

VARIABLES CONCEPTO DIMENSIONES INDICADORES TECNICAS E INSTRUMENTOS
Variable Independiente: Identificar, evaluar vy | Identificar Numero de riesgos | Check list, encuestas
Gestion de riesgos mayores controlar los riesgos, con | Evaluar identificados M¢étodo INSST, NFPA, FEMA154 ,
la finalidad de garantizar Nivel de riesgo MESERI
la integridad del personal
y la proteccion de los
activos de las
instalaciones. Tiempo de respuesta | Protocolos de actuacion.
Variable Dependiente: Implementar medidas de | Analizar estimado ante | Simulacros.

Nota. Lisseth Gagnay. Operacionalizacion de variables
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3.9 Procedimiento de la investigacion

La presente investigacion se realizo de la siguiente manera:

1.

Se inicid obteniendo informacion sobre las condiciones actuales de las
instalaciones, asi como los recursos y procedimientos utilizados para responder
a situaciones de emergencia.

Se llevo a cabo la evaluacion correspondiente de los riesgos potenciales que
podrian surgir en las instalaciones de la dependencia del Consejo de la Judicatura,
utilizando los Métodos establecidos.

Se llevaran a cabo encuestas y entrevistas dirigidas a todo el personal del Consejo
de la Judicatura. El proposito es obtener informacion relevante para la
elaboracion del plan de contingencia y determinar si el personal cuenta con el
conocimiento requerido para responder a situaciones de emergencia.

Se elabord y se propuso la aplicacion del Plan de Contingencia para las
instalaciones del Consejo de la Judicatura del canton Guano.

Preparar cada una de las brigadas de emergencia y capacitarlas en temas de
evacuacion, primeros auxilios y combate de incendios.

Ubicacion de sefializacion de seguridad como mapa de evacuacion, rutas de

evacuacion, extintores, pulsadores de alarma de emergencia.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados

Evaluacion Inicial

Para la identificacion inicial se utilizd6 documentacion fotografica y de video de las
instalaciones del Consejo de la Judicatura, junto con la observacion de primera mano
mediante el uso de una lista de verificacion (check list). Gracias a este proceso fue posible
detectar las amenazas existentes en las zonas de trabajo.
Tabla 11
Lista de chequeo, identificacion de riesgos en zonas de trabajo

LISTA DE CHEQUEO (CHECK LIST) IDENTIFICACION DE RIESGOS EN ZONAS

DE TRABAJO
Empresa: Consejo de la Judicatura
Direccidn:
Lugar o area de identificacion: Area administrativa
Realizado por: Lisseth Vanessa Gagfiay Sagfiay
ftem de evacuacién: SI NO NP Observaciones

Seguridad Estructural

La zona de trabajo tiene una estructura solida y
apropiada

La altura de las instalaciones es apropiada desde

el piso hasta el techo (3 m y en oficinas 2.5 m)

La superficie por trabajador es de 2 metros
cuadrados

Se encuentran sefializadas las zonas de peligro X
Los techos y tumbados deberdn reunir las
condiciones suficientes para resguardar a los X
trabajadores de las inclemencias del tiempo.

Las paredes seran lisas, pintadas en tonos claros

y susceptibles de ser lavadas y desinfectadas.

Orden y Limpieza

Condicion correcta de orden y limpieza X
El proceso de limpieza es frecuente y fuera de

la jornada laboral con tiempo para ventilar
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Los techos y suelos son féciles de limpiar y
realizar mantenimientos periodicos
Cuentan con bodega para guardar los utiles y

productos de limpieza

Puertas, Vias y Salidas

Las puertas exteriores son visibles, se
encuentran sefalizadas y se abren hacia el
exterior.

Las puertas cuentan con un acho minimo de
1.20 m si el nimero de trabajadores no exceda
de los 200

Cuenta con salidas de emergencia

Las vias se encuentran libres de obstaculos X
Las vias de evacuacion se encuentran
senalizadas e iluminadas

Estan identificados los puntos de encuentro y

Zonas seguras

Escaleras

Las escaleras se encuentran despejadas, tienen
pasamanos y son antideslizantes.
Ventilacion e iluminacion

Posee un sistema de aire acondicionado o

calefaccion
Area libre de olores X
Ventanas en buen estado X

Se encuentran iluminadas las areas de trabajo y
de transito
Tiene lamparas de emergencia limpias y en

buen estado

Equipos y conexiones

Los equipos son apagados luego de su uso o al
finalizar su jornada laboral

Las conexiones eléctricas se encuentran en buen
estado

Los cables se encuentran en buen estado y

entubados
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Material de primeros auxilios

Cuentan con botiquin de primeros auxilios

portatil

El botiquin se encuentra debidamente

sefalizado x
El botiquin cuenta con el siguiente contenido

minimo: Gasas estériles, algodén hidréfilo,

venda, desinfectantes, antisépticos, X

esparadrapo, pinzas, tijeras, apositos adhesivos,

guantes desechables)

Existen registros de mantenimiento del botiquin X

Elementos para contrarrestar incendios

Cuenta con un plan de Contingencia X
Tiene sistemas automaticos (detectores de

humo)

Cuenta con un sistema manual de alarma X
Tienen lamparas de emergencia X
Dispone de extintores, gabinetes de contra

incendios

Los extintores son de facil acceso, se

encuentran despejados

Los extintores se encuentran al alcance y a

disposicion de los trabajadores

Los extintores tienen instrucciones de uso X

Parte superior del extintor como maximo a 1,70

metros sobre el suelo.

Distancia entre extintores (25 m.- A, 15 m.-B) X
El personal ha recibido formacion sobre el

manejo de extintores.

Nota. Lista de chequeo identificacion de riesgos (HSETools, 2023).

Por medio de este analisis se pudo identificar el nivel de cumplimiento de la lista de
verificacion de salud y seguridad en las instalaciones del Consejo de la Judicatura de Guano.
Se descubrid que existian insuficiencias en la seguridad estructural, como sefializacion y
rutas de evacuacion inadecuadas, falta de puntos de encuentro y espacios seguros, y

limitaciones en equipos y conexiones, suministros de primeros auxilios y equipos contra

54



incendios. Estos hallazgos indican que la institucion presenta deficiencias en algunas areas,
que se tendran en cuenta para desarrollar el plan de contingencia.
Primera encuesta, situacion actual

Para conocer la situacion existente e identificar los peligros en las instalaciones, se
realiz6 una encuesta entre los empleados del Consejo de la Judicatura, la encuesta se realizd
de manera presencial, y constdé de 10 preguntas cerradas, las cuales se relacionaron con el
conocimiento adquirido sobre Gestion de Riesgos y el Pan de Contingencia. Las respuestas
a cada pregunta fueron de opcion binaria Si o No y fueron completadas de manera
satisfactoria.
Tabulacion de la encuesta situacion actual

La encuesta se realizo el 1 de mayo de 2024 en cada una de las oficinas del Consejo
de la Judicatura. Un total de 14 personas respondieron, y los resultados se enumeran a
continuacion. Los resultados de la encuesta se muestran en la Tabla 12.

Tabla 12

Resultados de encuesta realizada a los funcionarios del Consejo de la Judicatura

N° Pregunta Si No
1 (,Se siente seguro en su area de trabajo? 6 8
2 (Cree usted estar preparado para afrontar una emergencia 0 14

(incendio, sismos, terremotos y/o erupciones volcanicas)?

3 (Sabe usted si la empresa tiene un plan de contingenciay sise 0 14

ha socializado con todo el personal?

4 (Ha participado alguna vez en algun simulacro? 2 12

5 (Considera usted que realizar un simulacro ayude a mejorar 13 1

su capacidad de respuesta ante una emergencia?

6 (Sabe usted a qué organismo de socorro puede dar aviso en 12 2
el caso de presentarse alguna emergencia en su area de

trabajo?

7 (Sabe como actuar después de una emergencia (incendio, 0 14

sismos, terremotos y/o erupciones volcanicas)?

8 Conoce cuales son las rutas de evacuacion y sefial de alarmaen 0 14

caso de emergencia
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9 Dentro del ultimo afio, usted ha recibido capacitacion en los
siguientes temas:
Primeros auxilios
Combate de incendios
Evacuacion segura

Riesgos naturales

AN O O W W

Ninguna

10 (Cree usted que, al implementar un Plan de Contingencia, 14 0
estaria preparado para actuar correctamente ante una

emergencia?

Nota. Lisseth Gagnay, Resultados de la encuesta realizada a los funcionarios del Consejo de
la Judicatura 2024. La tabulacion de la encuesta se encuentra desarrollada en el Anexo 2..Se
encuestd a los empleados del Consejo de la Judicatura y los resultados indicaron que, en
general, los encuestados carecian de conocimientos sobre términos de seguridad y peligros.
Se descubri6 que las instituciones carecian de equipos de gestion de emergencias, a pesar de
que la mayoria de ellas manifesto interés en participar en ejercicios y poner en marcha un
plan de contingencia. Ademas, no hay documentacion que indique que las instalaciones

dispongan de una politica de mantenimiento preventivo.

4.2 Resultados de la aplicacion de la Matriz Identificacion de Peligros y Riesgos del

Instituto Nacional de Seguridad y Salud del Trabajo (INSST).

La siguiente informacion se utilizd para identificar y evaluar cualitativamente los
principales peligros identificados en la organizacion utilizando la Matriz de Identificacion
de Peligros y Riesgos del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST):

Considerando que 2016 fue el afo de la erupcion final del volcan Tungurahua, que
durd 19 dias y arrojo 1,5 millones de metros cubicos de escombros volcanicos, el informe
sobre erupciones volcénicas del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional sefiala
que hubo dos episodios de emisiones de ceniza del volcan en la provincia de Chimborazo.
Debido a que actualmente hay poca actividad sismica y no hay emisiones de gases, se cree
que el volcéan se ha calmado. Sin embargo, desde 2019, la actividad del volcan Sangay ha
aumentado, lo que ha provocado la liberacion de gases, vapor y ceniza. Como resultado, se
ha observado ceniza en varios cantones de la provincia de Chimborazo (Servicio Nacional

de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2020).
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Una fuerte ventilacion de ceniza y una columna eruptiva que se elevo mas de 8
kiloémetros sobre el crater y se desplazd hacia el oeste fueron las caracteristicas del pulso
eruptivo de enero de 2024 en el volcan Sangay (Instituto Geofisico Escuela Politécnica
Nacional, 2024).

Segun los datos sismicos del canton Guano publicados por el Instituto Geofisico de
la Escuela Politécnica Nacional, desde 2023, Guano ha tenido 33 sismos con una magnitud
en la escala de Richter de hasta 4,8 grados en un radio de 100 kilometros, 6 sismos con una
magnitud de 4 grados o més, 21 sismos con una magnitud entre 3 y 4 grados, y 6 sismos con
un valor entre 2 y 3 grados (Instituto Geofisico Escuela Politécnica Nacional, 2024).

Un fuerte aguacero que durd horas caus6 una inundacion en el canton Guano en 2021,
anegando las quebradas Igualata Paramo, desbordando el rio Guano y sepultando las calles
del canton. Esto ocasion6 importantes pérdidas materiales para los habitantes del canton.
Este lamentable incidente enfatiza la urgencia que tiene la zona para responder a las
catastrofes naturales e implementar medidas preventivas (Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, 2020).

El Consejo de la Judicatura no ha documentado casos de incendios o explosiones;
sin embargo, se ha observado que la corporacion publica posee materiales combustibles,
aunque no se han encontrado articulos inflamables en las instalaciones.

El Consejo de la Judicatura atn no ha sufrido ningin suceso relacionado con
explosiones o incendios en sus edificios. Es fundamental recordar que la estructura es un
tanto vulnerable a este tipo de situaciones debido a los materiales que alberga, a saber, carton
y papel. Aunque estos materiales no son combustibles por naturaleza, su acumulacioén podria
aumentar la posibilidad de un incendio en caso de que se produjera un suceso
desencadenante, lo que requiere un cuidado especial en términos de prevencion y control de
riesgos.

En base en la informacion recopilada, se evalua cualitativa los riesgos mayores en
las tres plantas del edificio del Consejo de la Judicatura, con el propdsito de identificar

aquellos de mayor gravedad.
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Tabla 13
Matriz Identificacion de Peligros y Riesgos del Instituto Nacional de Seguridad y Salud del

Trabajo (INSST). Planta Baja

CENTRO RIESGO PROBABILIDAD CONSECUENCIA VALORACION
DE MAYOR DEL RIESGO

TRABAJO (AMENEZAS)

LIGERAMENTE DANINO EXTREMADAMENTE

BAJA  MEDIA ALTA DANINO DANINO
PLANTA  Incendios X X
BAJA
PISO 1
Explosion X X Riesgo
Tolerable
TO
Sismo X X
Erupcion X X
volcanica
Inundaciones X X Riesgo
Trivial
(T)

Nota. Andlisis de identificacion de peligros y riesgos en la planta baja (Instituto Nacional

de Seguridad y Salud en el Trabajo, 2012)

Tabla 14
Matriz Identificacion de Peligros y Riesgos del Instituto Nacional de Seguridad y Salud

del Trabajo (INSST). Planta alta Piso 2

CENTRO RIESGO PROBABILIDAD CONSECUENCIA VALORACION
DE MAYOR DEL RIESGO
TRABAJO (AMENEZAS) BAJA MEDIA ALTA LIGERAMENTE DANINO EXTREMADAMENTE
DANINO DANINO
PLANTA Incendios X X
ALTA
PISO 2
Explosion X X Riesgo
Tolerable
(T)
Sismo X X
Erupcion volcanica X X
Inundaciones X X Riesgo
Trivial
(T)

Nota. Andlisis de identificacion de peligros y riesgos en la planta alta piso 2 (Instituto

Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, 2012).
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Tabla 15

Matriz Identificacion de Peligros y Riesgos del Instituto Nacional de Seguridad y Salud del

Trabajo (INSST). Planta alta Piso 3

CENTRO RIESGO PROBABILIDAD CONSECUENCIA VALORACION
DE MAYOR _ DEL RIESGO
TRABAJO (AMENEZAS) BAJA MEDIA ALTA LIGERAMENTE DANINO EXTREMADAMENTE
DANINO DANINO
PLANTA Incendios X X
ALTA
PISO 3
Explosion X X Riesgo
Tolerable
TO
Sismo X X
Erupcion X X
volcanica
Inundaciones X X Riesgo
Trivial
(T)

Nota. Analisis de identificacion de peligros y riesgos en la planta alta piso 3 (Instituto

Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, 2012)

Una vez evaluada la probabilidad y consecuencia de cada una de las posibles

amenazas, en la siguiente tabla cruzada se presenta un resumen del nivel de riesgo al que

esta expuesto cada una de las tres plantas.

Tabla 16

Resultados de la Matriz Identificacion de Peligros y Riesgos del Instituto Nacional de

Seguridad y Salud del Trabajo (INSST)

RIESGO VALORACION DEL RIESGO
MAYOR PLANTA BAJA PLANTA ALTA  PLANTA ALTA
(AMENAZAS) PISO 1 PISO 2 PISO 3
Incendios

Explosion Riesgo Tolerable Riesgo Tolerable Riesgo Tolerable
TO TO TO

Sismo

Erupcién
volcinica
Inundaciones Riesgo Trivial Riesgo Trivial Riesgo Trivial

(T) (T) (M)
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Nota. Resultado de la Matriz Identificacion de Peligros y Riesgos (Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, 2012)

A través de esta matriz de identificacion de peligros y riesgos, fue posible identificar
los peligros que estan presentes en las instalaciones del Consejo de la Judicatura del cantoén
Guano. Con base en esta informacion, se determind que los principales riesgos mas
probables con un nivel de riesgo importante son las erupciones volcénicas, los sismos y los

incendios.

4.3 Resultados de la aplicacion del Método simplificado de evaluacion de riesgos de

incendio (MESERI)

El Método Simplificado de Evaluacion de Riesgos de Incendios (MESERI) se
compone de diversos factores de riesgo, a cada uno de los cuales se le asign6 un coeficiente
de calificacion basado en las caracteristicas observadas en el Consejo de la Judicatura de
Guano, como resultado de este analisis, se obtuvo un subtotal de X equivalente a 99 puntos.
Posteriormente, se procedi6 a evaluar los factores de proteccion, asignando un coeficiente
en funcion de si los elementos de proteccion contra incendios cuentan con vigilancia o no,
tras sumar los puntos correspondientes, se obtuvo un subtotal de Y de 2 puntos, tal como se
detalla a continuacion.

Tabla 17
Evaluacion por el Método MESERI del Consejo de la Judicatura

EVALUACION DEL RIESGO DE INCENDIO (METODO MESERI)

FACTORES DE CONSTRUCCION

N.° DE PISOS ALTURA COEFICIENTE PUNTOS
lo2 menor que 6 m 3
3,405 entre 6y 15 m 2
6,7,809 entre 15y 27 m 1 2
10 0 mas mas de 27 m 0

SUPERFICIE DEL INMUEBLE (Area Util) COEFICIENTE PUNTOS
de 0 a 500 m2 5

de 501 a 1.500 m2 4
de 1.501 a 2.500 m2 3 5
de 2.501 a 3.500 m2 2
de 3.501 a 4.500 m2 1
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mas de 4.500 m2 0

RESISTENCIA AL FUEGO DE LA ESTRUCTURA COEFICIENTE PUNTOS
Resistente al fuego (hormigon) 10
No combustible (metélico) 5 10
Combustible (maderas) 0
FALSOS TECHOS COEFICIENTE PUNTOS
Sin falsos techos 5
Con falso techo incombustible 3 5
Con falso techo combustible 0
DISTANCIA DE LOS BOMBEROS COEFICIENTE PUNTOS
Menor de 5 km 5 minutos 10
entre 5y 10 km. 5y 10 minutos 8
Entre 10 y 15 km. 10 y 15 minutos 6 S
entre 15 y 25 km. 15 y 25 minutos 2
Mas de 25 km. mas de 25 minutos 0
ACCESIBILIDAD EDIFICIO COEFICIENTE PUNTOS
Buena 5
Media 3
Mala 1 3
Muy mala 0
PELIGRO DE &Cgé\(}%%&?ﬂé%%g/[ATERIALES COEFICIENTE PUNTOS
Bajo (tiene elementos no combustibles o retardantes) 10
Medio (tiene maderas) 5 5
Alto (tiene textiles, papeles, pinturas inflamables, otros) 0
CARGA COMBUSTIBLE COEFICIENTE PUNTOS
Riesgo leve (bajo) ((< 1000 MJ /m2) 10
Riesgo Ordinario (moderado) (Entre 1000 y 2000 MJ/m2) 5 5
Alto (Entre 2000 y 5000 MJ / m2) 2
Riesgo Extra (alto) (> 5000 MJ / m2) 0
TIPO DE COMBUSTIBLES DE MATERIALES,
MATERIA PRIMA, OTROS USADOS EN LA COEFICIENTE PUNTOS

PRODUCCION O SERVICIOS
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Baja (So6lidos no combustibles en condiciones normales,

materiales pétreos, metales, hierro, acero) >
Media (So6lidos combustibles, madera, plasticos) 3 3
Alta (Gases y liquidos combustibles a T® ambiente) 0
ORDEN Y LIMPIEZA DEL LUGAR COEFICIENTE PUNTOS
Bajo (Lugares sucios y desordenados) 0
Medio (Procedimientos de limpieza y orden irregular) 5 5
Alto (Tiene buenos programas y los aplica constantemente, ¢j. 5S, 10
otros)
ALMACENAMIENTO EN ALTURA COEFICIENTE PUNTOS
Menor de 2 m 3
Entre 2 y 4 m 2 3
Maés de 4 m 0
FACTOR DE CONCENTRACION
INVERSION MONETARIA POR m2 COEFICIENTE PUNTOS
Menor de $400/m2 3
Entre $400 y $1.600/ m2 2 2
Mas de $1.600/ m2 0
FACTOR DE PROPAGABILIDAD
POR SENTIDO VERTICAL COEFICIENTE PUNTOS
Baja 5
Media 3 5
Alta 0
POR SENTIDO HORIZONTAL COEFICIENTE PUNTOS
Baja 5
Media 3 3
Alta 0
DESTRUCTIBILIDAD
POR CALOR COEFICIENTE PUNTOS
Baja 10
Media 5 10
Alta 0
POR HUMO COEFICIENTE PUNTOS
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Baja 10

Media 5 10
Alta 0
POR CORROSION COEFICIENTE PUNTOS
Baja 10
Media 5 10
Alta 0
POR AGUA COEFICIENTE PUNTOS
Baja 10
Media 5 5
Alta 0
SUBTOTAL (X) 99
FACTORES Y
SV CvV PUNTOS
Extintores manuales 1 2 2
Bocas de incendio equipadas 2 4 0
Columnas de agua exteriores 2 4 0
Detencion automatica 0 4 0
Rociadores automaticos 5 8 0
Extincion por agentes gaseosos 2 4 0
SUBTOTAL (Y) 2
P=2 4 L 1(BCD) > Siring tene angaco comma neendios
129 26
RESULTADO
P= 4,22

Nota. Método de Evaluacion MESERI del Consejo de la Judicatura, (Cuerpo de Bomberos
de Santo Domingo, 2023)

63



Posteriormente se reemplaza en la férmula del valor de riesgo P, la puntuacion de
sumatoria de los factores de riesgo X, y la sumatoria de los factores de proteccion Y, como

se muestra a continuacion:

5X 5Y

“T29t26TF

_509) ,5@)

129 * 26 +B

P =422
Tabla 18

Nivel de Riesgo del Consejo de la Judicatura

CALCULO DE MESERI
EDIFICIO PRINCIPAL

FACTORES VALOR P EVALUACION EVALUACION TAXATIVA
CUANTITATIVA
FACTOR X 98
FACTORY 2 422  RIESGO MEDIO
B 0

Nota. Nivel de Riesgo del Método MESERI del Consejo de la Judicatura del Cantén
Guano, (Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo, 2023)

Utilizando el Método MESERI, se calcul6 el nivel de riesgo de incendio del edificio
del Consejo de la Judicatura de Guano, obteniéndose un valor P de 4,22, comprendido entre
4,1 y 6. Esto corresponde a un nivel de riesgo de incendio MEDIO. Se recomienda que se
tomen medidas para controlar este nivel de riesgo, que se realicen evaluaciones periodicas y
que se tomen medidas para controlar este grado de riesgo y que se realicen evaluaciones

periddicas para asegurarse de que el riesgo se mantiene en este nivel.

4.4 Resultados de la aplicacion del Método Asociacion Nacional de Proteccion

contra el Fuego (NFPA)

La aplicacion de la metodologia NFPA en el Consejo de la Judicatura de Guano se
realiz6 reuniendo la informacion necesaria para identificar la carga combustible, para ello,
se peso, identificd y document6 el calor de combustion de los diferentes elementos que se
encuentran en las instalaciones. Ademads, se midieron en metros cuadrados los espacios

correspondientes a las tres plantas de la institucion.
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La aplicacion del Método NFPA en las tres plantas del edificio del Consejo de la
Judicatura del canton Guano se muestra en las siguientes tablas. En la parte de Anexos de
este proyecto se presenta un listado del calor de combustion de los diferentes materiales que

se encuentran en las instalaciones.
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Tabla 19

Evaluacion del Método NFPA del Edificio del Consejo de la Judicatura, Planta alta piso 1.

CALCULO DE CARGA COMBUSTIBLE (METODO NFPA)

EMPRESA: CONSEJO DE LA JUDICATURA FECHA: 4/8/2024
AREA O _y (CcxMg)
PROCESO: NIVEL DE PLANTA ALTA PISO 1 (4500+%A)
ANALISIS:
- 2 S o < = g : & 2 2
. = o~ (o] E E
=79 = 233 @ g = g Z = £ = =
25 2 = < z g £ z = = = 2 2
»n'S % = % i = s 2 g g~ 8 = ~ g -
O0E = = z < =2 = 2 g s ~ v, g EQ EQ
T 3 AEZ  EEN S : £ 3z ¢ @ £ 3 SE GE
- < 2z S=2 S E s o2 25 = £ < =2 =8
o = SEa 9ZE =9 S T 3 5 & 4 = 5 BE By
aHwH a = S J- — X 5] g = o > = = ==
nZ3 o =R =~ =0 o 2 C ) 2 = S &
=gy~ & E<S = z = o ~ o 2 I I T
S = =< = 2 : L L R - -
= = A £ = o
ABS(CPU) 10 81 81 8000 648000 0,76  3406,40
. ABS (c4maras) 4 092 3,68 8000 29440 0,03 154,76
Eiﬁﬁgn ¢ ABS (monitor) 11 2,78 30,58 8000 244640 029  1286,02
armado, Administracion de ABS (teclado) 10 0612 612 8000 48960 0,06 257,37
paredes funciones judiciales Trabajo Computadoras, ABS (Laptop) 3 2,85 8,55 8000 68400 0,08 359,56
pintadas de auxiliares y impresoras, :
color blanco auténomos de escritorios, y oo UMPISSOrL g 99 594 8000 475200 4500 19023 56 249803
int » oficina rel&f phaser 3320)
%OH pintura a re;cot}om 0S eleronos ABS (impresora
ase de agua constitucionalmente. 1 4,0 4,0 8000 32000 0,04 168,22
piso de RICOH fi-8170)
baldosa ABS (teléfono) 6 1,02 6,12 8000 48960 0,06 257,37
ABS (reguladorde 5 3, 32 8000 256000 030 134574

voltaje)
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Acetaldehido
(limpiador de pisos)

Alcohol
Algodon
(trapeador)
Carton(carpetas)

Carton
(Archivador
grande)

Carton
(Archivador)

Carton
(cajas)

Carton (basureros)

Cuerina (sillas
estaticas)

Cuerina (sillas de
escritorio)
Esponja (sillas de
escritorio)
Esponja (sillas
estaticas)

Madera (perchero)

Madera (puertas)

Melaminico
(Armario para
carpetas)

Melaminico
(Archivador grande)

2
328

65

33

414

2,8

0,3
0,28

0,5

0,4
0,7
0,5
0,3
0,9
1,5
6,2
0,152

32

63,67

82,66

2,8

0,6
91,84

32,5

13,2

289.,8

2,1
8,1
12
31
0,152

160

3184

248

6000

6000
4000
4000

4000

4000

4000

4000

5000

6000

6000

6000

4000

4000

4000

4000

16800

18000
2400
367360

130000

52800

1159200

16000

10500

48600

72000

186000

608

640000

1273400

991920

0,02

0,02
0,00
0,43

0,15

0,06
1,35
0,02
0,01
0,06
0,08
0,22
0,00

0,75

1,49

1,16

88,31

94,62
12,62
1931,14

683,38

277,56
6093,68
84,11
55,20
255,48
378,49
977,76
3,20

3364,35

6694,00

5214,32
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Meléminico
(archivador con tres
cajones)

Melaminico
(archivador con
cuatro cajones)

Melaminico
(escritorios en L)

Melaminico
(escritorio simple)

Melaminico
(estante flotante)

Melaminico
(lockers 4
columnas)

Melaminico (mesa
redonda)

Papel (armario para
carpetas)

Papel
(Archivador-
carpetas)

Papel (carpetas)

Papel (cajas de
cartéon con
documentos)

Papel (resma de
papel bond)

Papel higiénico
Pléastico (basurero)

Plastico (botellon de
agua)

155

65

105

414

10
18

23,22

25,31

45,23

37

3,2

65,7

22

2,5

1,49

23

2,25

0,2
0,65

1,3

116,1

101,2

361.,8

111

19,2

65,7

22

3875

195

156,5

9522

22,5

3,6
2,6

3,9

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000
10000

10000

464400

404960

1447360

444000

76800

262800

88000

1550000

780000

625800

38088000

90000
14400
26000

39000

0,54

0,47

1,69

0,52

0,09

0,31

0,10

1,81

0,91

0,73

44,49

0,11

0,02
0,03

0,05

2441,26

2128,79

7608,47

2334,02

403,72

1381,49

462,60

8148,03

4100,30

3289,70

200220,79

473,11

75,70
136,68

205,01
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Plastico (escobas) 2 0,25 0,5 10000 5000 0,01 26,28

Plastico (cepillo de

¢ 3 0,08 024 10000 2400 0,00 12,62
bafio)
Plastico (fundas de ¢ 5 4 11000 44000 005 23130
basura)
Plastico (esferos) 30 0,012 0,36 10000 3600 0,00 18,92
Plstico 20 0,02 04 10000 4000 0,00 21,03
(marcadores)
Plastico (mesa 3 1 3 10000 30000 0,04 157,70
pequeia de nifios)
plastico (silla nifios) 3 0,5 1,5 10000 15000 0,02 78,85
Pléstico (mouse) 9 0,074 0,666 8298  5526,468 0,01 29,05
Plastico (juguetes) 23 0,5 11,5 10000 115000 0,13 604,53
Policarbonato 3 0,2 0,6 7000 4200 0,00 22,08
(sefialética)
Cuerina 1 0,5 0,5 6000 3000 0,00 15,77
(colchonetas)
Poliéster (cortinas) 8 1,8 144 6000 86400 0,10 454,19
E(Cc*Mg) 51556834 Qc= 60,23 271023,68
NIVEL DE
RIESGO RIESGO MEDIO

Nota. Método Asociacion Nacional de Proteccion contra el Fuego (NFPA) Planta alta piso 1, (NFPA, 2016).

En la evaluacion del Método NFPA del edificio del Consejo de la Judicatura especificamente en la planta alta piso 1, se observa que la Carga

Combustible es de 271023,68 Kcal/m2, siendo considerado como riesgo de incendio medio, ya que se encuentra entre 160.000 y 340000 Kcal/m2.
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Tabla 20

Evaluacion del Método NFPA del Edificio del Consejo de la Judicatura, Planta alta piso 2

CALCULO DE CARGA COMBUSTIBLE (METODO NFPA)

EMPRESA: CONSEJO DE LA JUDICATURA FECHA: 10/2/2024
_s(CcxMg)
- AREA ONIVEL  PLANTA ALTAPISO | ~“(4500+4)
PROCESO: DE ANALISIS: 2
=) < o v = =
> i <« - S0 —_ (] = =
272 = o B > - S 5 _ = _ 2P E £ Z
7S Z = HIE sEw 5o g g5 2 5 = 6 2 2 ~
OGE = j<§ OZ§ <59 = = %é 55.’! - g 2 gg\ 'anl
il 3) 2~ &£8R =2 T s& = == C) 3 S E S =
Gzt = fxo SE= =% E T2 gz J3Z $ F T S5 o7
SE®2 = =9= O<E EEO 5 9 ~ g I g ¥ g s H¥E Sy
wn KA a <8< m§:> Z == © g e @ 3 o < e = ==
=2z 222 =% 2 3 S LE S2 ¢ ¢ & &7 &
=k g 25 B 52 : = e T S8 L 1 I
| o
O = = = A~ O = ©
ABS(CPU) 5 81 40,5 8000 324000 0,38 170320
ABS
Eiltrw'ur? de (proyeston) 125 2,5 8000 20000 0,02 105,14
;’Hr;n;dggn Administracién de ABS (c4maras) 2092 1,84 8000 14720 0,02 77,38
rmact funclonf;lsjudICIaleS Trabaiq  Computadoras, ABS (monitor) 5 278 139 8000 111200 0,13 584,56
pintadas de z‘;’t‘;irrffoz rzeajo impresoras, ABS (Laptop) 9 285 2565 8000 205200 400 qo0n3 024 1078,69
0031110;1‘:&11;;2 reconocidos oficina estcéllgf’;foss y ABS (teclado) 50612 3,06 8000 24480 ’ 0,03 128,69
base deagua  cOnstitucionalmente ABhS (impresora 399 29,7 8000 237600 028  1249,01
piso de phaser 3320)
baldosa ABS (impresora 240 8,0 8000 64000 0,07 336,43

RICOH fi-8170)
ABS (teléfono) 4 1,02 4,08 8000 32640 0,04 171,58




ABS (regulador de
voltaje)

ABS (Parlantes)
ABS (mouse)
ABS (Smart TV )
ABS (microfonos)

ABS (caja de
microéfonos)

ABS (Caja audio)

Acetaldehido
(limpiador de pisos)

Alcohol
Algodén
(trapeador)
carton(carpetas)
Carton

(Archivador
grande)

Carton
(Archivador)

Carton
(cajas)
Carton (basureros)

Cuerina (sillas
estaticas)

Cuerina (sillas de
escritorio)

Esponja (sillas de
escritorio)
Esponja (sillas
estaticas)
Madera (perchero)

Madera (puertas)

N — 0 & W

4

210

55

30

426

3,2

2,8
0,065
34
0,9

0,5

2,8

2,8
0,3
0,28

0,5

0,4
0,7
0,5
0,3
0,9
L5

6,2

0,152

32

16

16,8
0,52

58,8

27,5

12

2982

2,4
5,4
12

31

0,152
224

8000

8000
8000
8000
8000

8000
8000

6000

6000
4000
4000

4000

4000

4000

4000

5000

6000

6000

6000

4000
4000

128000

134400
4160
272000
14400

4000
8000

16800

67200
1200
235200

110000

48000

1192800

12000

12000

32400

72000

186000

608
896000

0,15

0,16
0,00
0,32
0,02

0,00
0,01

0,02

0,08
0,00
0,27

0,13

0,06
1,39
0,01
0,01
0,04
0,08

0,22

0,00
1,05

672,87

706,51
21,87
1429,85
75,70

21,03
42,05

88,31

353,26
6,31
1236,40

578,25

252,33
6270,30
63,08
63,08
170,32
378,49

977,76

3,20
4710,09
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Madera (lapices)
Melaminico
(Armario para
carpetas)

Melaminico
(Archivador grande)

Melaminico
(archivador con
cuatro cajones)

Melaminico

(escritorios en L)
Melaminico
(escritorio simple)
Melaminico
(estante flotante)

Melaminico
(lockers 4
columnas)

Melaminico (mesa
redonda)
Papel (armario para
carpetas)
Papel

(Archivador-
carpetas)

Papel (carpetas)
Papel (cajas blancas

de carton con
documentos)

Papel (cajas cafés
de cartén con
documentos)

Papel (resma de
papel bond)

Papel higiénico

25

163

57

115

405

21

15
20

0,004

63,67

82,66

25,31

45,23
37

3,2

65,7

16

1,8

4,5

10

150

2,25
0,2

0,1

254,7

82,66

75,93

361.,8

185

16

65,7

16

2934

256,5

1150

2025

3150

33,75
4

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000
4000

400

1018720

330640

303720

1447360

740000

64000

262800

64000

1173600

1026000

4600000

8100000

12600000

135000
16000

0,00

1,19

0,39

0,35

1,69

0,86

0,07

0,31

0,07

1,37

1,20

5,37

9,46

14,72

0,16
0,02

2,10

5355,20

1738,11

1596,59

7608,47
3890,03

336,43

1381,49

336,43

6169,37

5393,47

24181,25

42580,03

66235,61

709,67
84,11
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Plastico (basurero) 6 0,65 39 10000 39000 0,05 205,01

Plastico (botellon de

2013 2,6 10000 26000 0,03 136,68
agua)
Plastico (escobas) 1 0,25 0,25 10000 2500 0,00 13,14
Plastico (cepillode ) g 0,32 10000 3200 0,00 16,82
bafio)
Plastico (fundas de g 0,5 2,5 11000 27500 0,03 144,56
basura)
Plastico (esferos) 42 0,012 0,504 10000 5040 0,01 26,49
Plstico 25 0,02 0,5 10000 5000 0,01 26,28
(marcadores)
Policarbonato 302 0,6 7000 4200 0,00 22,08
(sefialética)
Poliéster (cortinas) 7 1,8 12,6 6000 75600 0,09 397,41
E(Cc*Mg) 36551288 Qc= 42,70 192142,61
NIVEL DE
RIESGO RIESGO MEDIO

Nota. Método Asociacion Nacional de Proteccion contra el Fuego (NFPA) Planta alta piso 2, (NFPA, 2016).

En la evaluacion del Método NFPA del edificio del Consejo de la Judicatura especificamente en la planta alta piso 2, se observa que la Carga
Combustible es de 192142,61 Kcal/m2, siendo considerado como riesgo de incendio medio, ya que se encuentra entre 160.000 Kcal/m2 y 340000
Kcal/m2.
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Tabla 21

Evaluacion del Método NFPA del Edificio del Consejo de la Judicatura, Planta alta piso 3

CALCULO DE CARGA COMBUSTIBLE (METODO NFPA)

Empresa: CONSEJO DE LA JUDICATURA Fecha: 10/2/2024
Areao —y (CcxMg)
Proceso: Nivelde  PLANTA ALTA PISO 3 (4500+4)
Analisis:
>~ > 8 @) < d 9 gﬂ § % ) )
a5 e = = < z & g 5 Z E = = 5 2
2 =4 2 == =0 =19 = 2 - Em v g S S _ 25
L 5 TEERIE o :E % fg82 % £ £ g %%
Z 3 g R =~ < = a 8§ T = & = 3 SRS O3
=z E = =2 S =2 gg = = 22 23 = £ © = = S
=g & s5 = 2o =iz S 2 = Q 2 = s 3
d =} § 2 E < § = Z E % & @] ~ ) I ? %
- 2 g== = 2F : L L °© = g 8
— R & E &)
ABS 1 2,5 25 8298 20745 0,02 109,05
(proyector)
Estructura de ABS (c4maras) 2 0,92 1,84 8298 1526832 0,02 80,26
h;’rrr;naldggn Administracion de ABS (Laptop) 3 2,85 8,55 8298 709479 0,08 372,96
i funciones judiciales ABS (impresora
paredes auxiliares y Trabajo  Computadoras L 1 40 40 8298 33192 0,04 174,48
pintadas de auténomos de » Impresoras, : 4500 190,23
color blanco reconocidos oficina escritorios, y ABS (teléfono) 1 1,02 1,02 8298 8463,96 ’ 0,01 44,49
con pintura a L teléfonos
basedeagua  Comstifucionalmente ABS (Vrgﬁuajlz)dor de 1 32 32 8298 265536 0,03 139,59
isod
D o ABS (Parlantes) 4 28 112 8298 929376 0,11 488,55
ABS (mouse) 3 0,065 0,2 8298 1618,11 0,00 8,51
ABS (microfonos) 3 0,9 2,7 8298 224046 0,03 117,78

74



carton(carpetas)

Carton
(Archivador
grande)

Carton
(Archivador)

Cuerina (sillas
estaticas)

Cuerina (sillas de
escritorio)

Esponja (sillas
estaticas)
Madera (perchero)
Madera (lapices)
Melaminico

(Armario para
carpetas)

Melaminico
(archivador con
cuatro cajones)

Melaminico

(escritorios en L)

Melaminico
(escritorio simple)

Melaminico
(estante flotante)

Papel (armario para
carpetas)

Papel
(Archivador-carpetas)

Papel (carpetas)

26

30

42

25

0,28

0,5

0,4

0,3

0,9

6,2

0,152
0,004

63,67

25,31

45,23

37

3,2

3,5

7,28

15

16,8

1,5

1,8

31

0,61
0,02

63,7

25,3

45,2

185

16

60

87,5

60

4000

4000

4000

5000

6000

6000

4000
4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

4000

29120

60000

67200

7500

10800

186000

2432
80

254680

101240

180920

740000

64000

240000

350000

240000
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0,07
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0,01

0,01

0,22

0,00
0,00

0,30
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0,21

0,86

0,07

0,28

0,41

0,28

153,08

315,41

353,26

39,43

56,77

977,76

12,78
0,42

1338,80

532,20

951,06

3890,03

336,43

1261,63

1839,88

1261,63
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Papel (cajas cafés de

carton con 3 50 150 4000 600000 0,70 3154,08
documentos)
Papel (resmadepapel 555 45 4000 18000 0,02 94,62
bond)
Plastico (basurero) 3 0,65 1,95 10000 19500 0,02 102,51
Plastico (esferos) 12 0,012 0,14 10000 1440 0,00 7,57
Plastico
9 0,02 0,18 10000 1800 0,00 9,46
(marcadores)
Poliéster (cortinas) 4 1,8 7,2 6000 43200 0,05 227,09
E(Cc*Mg) 3510043,09 Qc= 4,10 18451,57

NIVEL DE
RIESGO

Nota. Método Asociacion Nacional de Proteccion contra el Fuego (NFPA) Planta alta piso 3, (NFPA, 2016).

En la evaluacion del Método NFPA del edificio del Consejo de la Judicatura especificamente en la planta alta piso 3, se observa que la Carga

Combustible es de 18451,57 Kcal/m2, siendo considerado como riesgo de incendio bajo, ya que se encuentra por debajo de 160000Kcal/m?2.
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Tabla 22

Resultado total del Método NFPA.

Area de Qc=Carga combustible Qc=Ca1:ga . C e,
analisis (Kg/m?) combustible Riesgo  Priorizacion
(Kcal/m?)
Planta alta 60,23 271023,68 MEDIO 1
Piso 1
Planta alta 42,70 192142,61 MEDIO 2
Piso 2
Planta alta 4,10 18451,57 3
Piso 3
TOTAL 107,03 481617,86

Nota. Resultados de la evaluacion del Método NFPA total, (NFPA,2016).

Con la evaluacion del Método NFPA en las tres plantas del Consejo de la Judicatura
de Guano se determind, la carga combustible que se encuentra presente en las instalaciones,
lo que dio como resultado 107,03 Kg/m? (481617,86 Kcal/m?), por lo que se considera un
RIESGO ALTO, ya que se encuentra sobre los 340000 Kcal/m? y sobre 75 Kg/m?.

4.5 Resultados de la aplicacion del Método Agencia Federal de Manejo de
Emergencias (FEMA 154)

El riesgo sismico del Consejo de la Judicatura de Guano fue el objeto principal de la
evaluacion realizada utilizando el Método FEMA 154. Las siguientes caracteristicas se
obtuvieron gracias a esta minuciosa investigacion, que permitidé detectar posibles fallas
estructurales que comprometerian la seguridad del edificio en caso de sismo:

Primero se selecciono la tipologia del sistema estructural. En este caso, la edificacion
estd compuesta por hormigén armado (Cl), por lo que se asignd la puntuacion
correspondiente a esta tipologia, obteniendo un puntaje base de 2,5.

En segundo lugar, se determina la altura del edificio, el cual cuenta con tres niveles,
por lo que se clasifica dentro de la categoria de Baja Altura (menor de 4 pisos), asignandole
una puntuacioén de 0.

El tercer paso consiste en evaluar la irregularidad estructural. Para este caso no se
asigno ninguna puntuacion debido a que no se presentd ninguna irregularidad en la
edificacion.

En cuarto lugar, se analizé el cddigo de construccion segin el ano en que fue

edificada la estructura. Dado que la construccion se realizd en 2010, se selecciond la
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categoria de Post Cddigo Moderno (aplicable a edificaciones construidas a partir de 2001),
lo que asigna una puntuacion de 1,4.

Finalmente, se determiné el tipo de suelo sobre el que se edificd el Consejo de
Judicatura de Guano, se encuentra sobre un suelo compuesto por arenas limosas, clasificado

como tipo de suelo rigido D, lo que otorga una puntuacion de 0,6.

Tabla 23
Evaluacion por el Método FEMA 154. Edificio Consejo de la Judicatura
ESQUEMA
ESTRUCTURAL EN, i
PLANTA Y ELEVACION DATOS EDIFICACION
DE LA EDIFICACION A
EVALUARSE
Nombre de la CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL
edificacién: CANTON GUANO
Direccion: Av. 20 de Diciembre 17-25
Sitio de referencia: Parque central de Guano
Tipo de uso: Servicios
Nuamero de pisos 3
DATOS CONSTRUCCION
Area construida: 612 m2
Aiio de construccion: 2010
DATOS DEL PROFESIONAL
Nombre del evaluador Gagfiay Sagfiay Lisseth
y C.I: Vanessa/0650103856
FOTOGRAFIAS

Pértico H. Armado con mamposteria confinada sin

MADERA Wil €3
refuerzo
Mamposteriasin = p\, H. armado prefabricado PC
refuerzo
Mamposteria RM Pértico acero laminado S1
reforzada
Mixta acero- MX Pértico acero laminado con diagonales S2

hormigén o mixta
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Portico Hormigon

Cl1 Portico acero doblado en frio
Armado
Portico H. Armado L e .
con 2 Portico de acero laminado con muros estructurales

hormigon
muros estructurales

Poértico con paredes de mamposteria de bloque

MARQUE EN LA CASILLA QUE CORRESPONDA EN CADA NUMERAL
PUNTAJES BASICOS, MODIFICADORES Y PUNTAJE FINAL

TIPOLOGIA DEL
SISTEMA W1 URM RM MX ClI C2 C3 PC S1 S2 S3 S4 S5
ESTRUCTURAL
Puntaje basico 4.4 1,8 28 1,8 25 28 1,6 24 26 3 2 28 2
ALTURA DE EDIFICACION
Baja altura (menora o o0 o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 pisos)
Mediana altura (42— x N\ 04 02 04 04 02 02 02 04 NA 04 04
7 pisos)
Gran altura (mayor )y \/A NA 03 06 08 03 04 06 08 NA 08 08
a 7 pisos)
IRREGULARIDAD DE LA EDIFICACION
Irregul.arldad 25 -1 T e e s T, A (XS B |
vertical 1,5
Irregularidad en - - - - - -
planta 0505 0505 5 o5 g5 05 05 1 0 1 g5
CODIGO DE LA CONSTRUCCION
Pr-cédigo moderno
(costruido antes de ) ) ) - - - i i i -
1977 ) o auto 0 0,2 ! 1,2 1,2 ! 0,2 0,8 ! bo-08 - 0,2
construccion
Construido en etapa
de transicion (desde
1977 pero antes de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2001)
Post c6digo moderno
(construido a partir 1 N/A 28 1 14 24 14 1 14 14 1 2 1
de 2001)
SUELO
Tipo de suelo C 0 -04 -04 -04 04 04 04 04 04 04 -0,4 04 04
Tipo de suelo D 0 -0,6 -0,6 -0,6 0.6 06 04 06 06 06 -0,6 0.6 0.6
Tipo de suelo E 0 -0,8 -0,4 -1,2 12 08 08 12 12 12 -1,2 12 08
PUNTAJE FINAL 3,7

Nota. Método de Evaluacion FEMA 154, (Secreteria de Gestion de Riesgos, 2016)

Tabla 24

Indices y vulnerabilidad
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Indices Vulnerabilidad

Menores de 2 Alta

De2a2)5 Media

Nota. Indice y vulnerabilidad de la evaluacion estructural FEMA 154, (Secreteria de

Gestion de Riesgos, 2016)

La evaluacion del Método FEMA154, dio como resultado final 3,7 por lo que se
establecio que la edificacion del Consejo de la Judicatura de Guano presenta indices de

mayores de 2,5 que pertenece a un nivel de vulnerabilidad estructural BAJA.
4.6 Tiempo teorico de Evacuacion

El tiempo de evacuacion se calculard mediante la siguiente formula, sugerida por K.

Togawa:
N D
IS=G®ty
Dado que el punto més alejado se encuentra en la planta alta piso 3 del edificio, éste
se utilizara como referencia para medir el trayecto hasta el punto de encuentro. Este calculo
requiere evaluar el trayecto desde el punto més alejado hasta el punto de encuentro. Las
secciones han realizado el célculo, y se tendrd en cuenta que en la operacion de evacuacion

participan 14 personas.

Tabla 25

Primer tramo hacia el punto de encuentro

PRIMER TRAMO

TS=(N/(A*K)) +(D/V) Tiempo Teorico

N Numero de personas...Per 14

A Ancho de puerta m 1,35
K Constante de desplazamiento Per/m/seg 1,3

D Distancia mas lejana a evacuar, hasta el sitio seguro m 10,2
\% Velocidad de desplazamiento m/seg 0,6
Ts seg  Tiempo de salida o evacuacion en seg 24,97720798
Ts min Tiempo de salida o evacuacion en min 0,4162868

Nota. El primer tramo va desde la planta alta piso tres hasta el inicio de las escaleras, que

une la planta alta piso 3 y piso 2, en este tramo el tiempo empleado es de 25 segundos.
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Tabla 26

Segundo tramo hacia el punto de encuentro

SEGUNDO TRAMO

TS=(N/(A*K)) +(D/V) Tiempo Teorico

N Numero de personas...Per 14

A Ancho de puerta m 1,35
K Constante de desplazamiento Per/m/seg 1,3

D Distancia mas lejana a evacuar, hasta el sitio seguro m 6,1
\% Velocidad de desplazamiento m/seg 0,4
Ts seg  Tiempo de salida o evacuacion en seg 23,22720798
Ts min Tiempo de salida o evacuacion en min 0,387120133

Nota. El segundo tramo va desde las escalaras que une la planta alta piso tres con el piso 2,

en este tramo al bajar las escaleras, el tiempo empleado es de 23 segundos.

Tabla 27

Tercer tramo hacia el punto de encuentro

TERCER TRAMO
TS=(N/(A*K)) +(D/V) Tiempo Teorico
N Numero de personas...Per 14
A Ancho de puerta m 1,35
K Constante de desplazamiento Per/m/seg 1,3
D Distancia mas lejana a evacuar, hasta el sitio seguro m 15,82
\% Velocidad de desplazamiento m/seg 0,6
Ts seg  Tiempo de salida o evacuacion en seg 34,34387464
Ts min Tiempo de salida o evacuacion en min 0,572397911

Nota. El tercer tramo va desde el fondo de la planta alta piso 2 hasta el inicio de las

escaleras, en este tramo el tiempo empleado es de 34 segundos

Tabla 28

Cuarto tramo hacia el punto de encuentro

CUARTO TRAMO

TS=(N/(A*K)) +(D/V) Tiempo Teorico
N Numero de personas...Per 14
A Ancho de puerta m 1,35
K Constante de desplazamiento Per/m/seg 1,3
D Distancia mas lejana a evacuar, hasta el sitio seguro m 6,1
\% Velocidad de desplazamiento m/seg 0,4
Ts seg  Tiempo de salida o evacuacion en seg 23,22720798
Ts min Tiempo de salida o evacuacion en min 0,387120133

Nota. El cuarto tramo va desde las escalaras que une la planta alta piso 2 con el piso 1, en

este tramo al bajar las escaleras, el tiempo empleado es de 23 segundos.
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Tabla 29

Quinto tramo hacia el punto de encuentro

QUINTO TRAMO

TS=(N/(A*K)) +H(D/V)

N Numero de personas...Per
A Ancho de puerta m
K Constante de desplazamiento Per/m/seg
D Distancia mas lejana a evacuar, hasta el sitio seguro m
\% Velocidad de desplazamiento m/seg
Ts seg Tiempo de salida o evacuacién en seg
nTiil Tiempo de salida o evacuacion en min

Tiempo Teorico
14
1,35
1,3
15,82
0,6
34,34387464

0,572397911

Nota. El quinto tramo va desde el fondo de la planta alta piso 1 hasta el inicio de las

escaleras, en este tramo el tiempo empleado es de 34 segundos.

Tabla 30

Sexto tramo hacia el punto de encuentro

SEXTO TRAMO

TS=(N/(A*K)) +(D/V)

Tiempo Tedrico

N Numero de personas...Per 14
A Ancho de puerta m 1,35
K Constante de desplazamiento Per/m/seg 1,3
D Distancia mas lejana a evacuar, hasta el sitio seguro m 6,1
A\ Velocidad de desplazamiento m/seg 0,4
Ts seg  Tiempo de salida o evacuacion en seg 23,22710798
Ts min Tiempo de salida o evacuacion en min 0,387120133

Nota. El sexto tramo va desde las escalaras que une la planta alta piso 1 con la planta baja,

en este tramo al bajar las escaleras, el tiempo empleado es de 23 segundos.

Tabla 31

Septimo tramo hacia el punto de encuentro

SEPTIMO TRAMO

TS=(N/(A*K)) +H(D/V)

Tiempo Teorico

N Numero de personas...Per 14
A Ancho de puerta m 2,6
K Constante de desplazamiento Per/m/seg 1,3
D Distancia mas lejana a evacuar, hasta el sitio seguro m 11,72
\% Velocidad de desplazamiento m/seg 0,6
Ts seg  Tiempo de salida o evacuacion en seg 23,67534517
Ts min Tiempo de salida o evacuacion en min 0,394589086

Nota. El séptimo tramo va desde el fin de las escaleras hasta la salida del edificio, en este

tramo el tiempo empleado es de 24 segundos.
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Tabla 32

Octavo tramo hacia el punto de encuentro

OCTAVO TRAMO
TS=(N/(A*K)) +(D/V) Tiempo Teorico
N Numero de personas...Per 14
A Ancho de puerta m 2,6
K Constante de desplazamiento Per/m/seg 1,3
D Distancia mas lejana a evacuar, hasta el sitio seguro m 95,15
\% Velocidad de desplazamiento m/seg 0,6
Tsseg  Tiempo de salida o evacuacion en seg 162,7253452
Tsmin  Tiempo de salida o evacuacion en min 2,712089086

Nota. El octavo tramo va desde la salida del edificio hacia el punto de encuentro, en este
tramo el tiempo empleado es 163 segundos.

El tiempo total de evacuacion desde el lugar mas alejado hasta el punto de encuentro es de
349,747 segundos, es decir, 5,829 minutos, si se suman todos estos tiempos.

Tabla 33

Tiempo total de evacuacion

TIEMPO TOTAL SEGUNDOS MINUTOS

Desde la planta alta piso 3
hasta el punto de
encuentro

Tiempo Total 349,747 5,829

Nota. Lisseth Gagiiay. Tiempo Optimo de evacuacion de las instalaciones del Consejo de la

Judicatura de Guano, 2024.
4.7 Tiempo de Evacuacion Real

En la siguiente tabla se muestra el tiempo real de evacuacion determinado durante
una simulacion de un simulacro, que permite determinar los puntos vulnerables, cronometrar
los tiempos de reaccion y evaluar el nivel de concienciacion y preparacion de las personas
antes de una emergencia. El simulacro ofrece datos utiles que se adaptan a los requisitos y
limitaciones particulares del entorno, garantizando una reaccion mas eficaz ante

circunstancias urgentes.
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Tabla 34

Tiempo de evacuacion real

Resultado del primer

Tiempo de respuesta simulacro (min)

Primera planta 8,53
Segunda planta 8,77
Tercera planta 9,28
TOTAL 26,58

Nota.Lisseth Gagfiay. Tiempo de evacuacion real de las instalaciones del Consejo de la
Judicatura de Guano, 2024

En el primer simulacro se vio que los empleados no estaban seguros de qué hacer
cuando sond la alarma. La evacuacion no comenz6 inmediatamente después de sonar la
alarma porque algunos trabajadores necesitaban que sus compaifieros les dijeran que se
dirigieran a la salida. Ademas, el personal se dispersé por desconocimiento del punto de

reunion, lo que restd gravedad al proceso y disminuy¢ la eficacia del simulacro.
4.8 Segunda encuesta: Conformacion de brigadas

Para conformar la brigada de emergencia del Consejo de la Judicatura de Guano, se
analizaron los resultados desde diferentes perspectivas, lo que permitié identificar el perfil
y las caracteristicas necesarias para los brigadistas, como se detalla a continuacion.

Tabla 35

Resultados de la encuesta para la conformacion de la Brigada de Emergencia.

Esfera Fisica

Nro. Pregunta Si No
[ Tiene usted alguna condicion médica
(enfermedad o alergia) ?, en caso de que

1 . . 4 10
su repuesta sea afirmativa, especifica
(Cual?
Nro. Pregunta Si, sin SI,C(I:SrO necele\i?t’aria
' g dificultad

dificultad asistencia

(Podria usted evacuar el edificio
2 utilizando escaleras en caso de presentarse 11 3 0
alguna emergencia?

Varias .
Una vez a la No realizo
Nro. Pregunta veces a la c .
semana ejercicio
semana
3 (Con que frecuencia usted realiza 6 4 4
egjercicio?
Nro. Pregunta Si No
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(Puede cargar objetos pesados (como un
4 extintor o equipo de emergencia) si es 9 5
necesario?

Esfera Psicologica

M
€ ponso e bloqueo
Mantengo la  nervioso/a .
i y necesito
Nro. Pregunta calma y actuo pero TR
. . indicaciones
rapidamente intento
. claras
reaccionar
(Como reacciona ante situaciones de
5 . o 7 4 3
emergencia?
Nro. Pregunta Si No
(Estaria dispuesto/a asumir un rol de
6 . . 10 4
liderazgo en una brigada de emergencia?
Nro. Pregunta En equipo Solo
7 ¢ Usted prefiere trabajar en equipo o solo? 11 3
Nro. Pregunta Si No
(,Se considera una persona que
8 comunica efectivamente la 14 0
informacién?
Nro. Pregunta Si No

(Podrias brindar apoyo emocional a
9 compaifieros que entren en panico durante 8 6
una emergencia?
Conocimiento adicional
Nro. Pregunta Si No
,Tiene conocimientos en técnicas de

10 . . 6 8
primeros auxilios?
No, pero .
Si P No, ni tengo
Nro. Presunt 1, tengo me . .
. gunta - . interés en
conocimiento gustaria
aprender
aprender

(Tiene conocimientos sobre como usar y
1 codmo funcionan los sistemas de 3 1 0
proteccién contra incendios, como

extintores, bocas de incendio y sirenas?

Nro. Pregunta Si No
(Usted es capaz de identificar y entender
12 las rutas de evacuacion en caso de una 4 10
emergencia?

Nota. Lisseth Gagfiay, Resultados de la encuesta para la conformacion de la brigada de

emergencia, 2024.
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Los resultados de las preguntas de la esfera fisica establecen que el 71% de los
trabajadores del Consejo de la Judicatura de Guano no presentan condiciones médicas que
limiten sus capacidades fisicas. Dentro de este grupo, inicamente el 21% realiza actividad
fisica de manera regular, lo que los posiciona como potenciales candidatos para integrar las
brigadas de emergencia.

Al evaluar el ambito psicologico, se buscd personas que pudieran trabajar bien en
equipo, desenvolverse bien bajo presion y tener suficiente control emocional. Segun los
datos, solo el 54% de los encuestados cumplian estos criterios, lo que significa que menos
de la mitad de los miembros del personal tienen la estabilidad y la fortaleza necesarias para
responder a las emergencias.

En cuanto a la esfera de conocimientos adicionales, los resultados evidenciaron que
el 43% del personal posee formacion en primeros auxilios, mientras que el 22% afirmo
conocer el manejo de sistemas contra incendios. Ademas, el 71,4% de los encuestados
asegurd saber identificar las rutas de evacuacion, lo que demuestra un alto nivel de
conciencia sobre los procedimientos de salida en caso de emergencia.

Tras el analisis de los resultados, se realizo una seleccion progresiva para conformar
la brigada de emergencia. En primer lugar, se parti6 del grupo del 54% que cumplia con las
aptitudes psicoldgicas requeridas, luego, se aplicé un filtro adicional considerando la
condicion fisica, eliminando a aquellos que padecen enfermedades o que no realizan
actividad fisica de manera regular, lo que redujo el grupo al 36% de los encuestados.
Finalmente, se tom6 en cuenta factores como edad, tiempo de permanencia en las
instalaciones y nivel de conocimiento en protocolos de emergencia, lo que permitid
seleccionar al equipo definitivo que conformara la Brigada de Emergencia del Consejo de la
Judicatura de Guano

Este procedimiento de seleccion garantiza que los miembros de la brigada sean
personas que poseen la formacion, la resistencia y la experiencia necesarias para reaccionar

adecuadamente ante cualquier situacion de peligro dentro de la institucion.
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Tabla 36

Brigada de emergencia del Consejo de la Judicatura de Guano

Nominacion Nombre del Coordinador
Jefe / Coordinador de brigadas Abg. Andrés Maldonado
Coordinador de brigada contra Incendios Abg. Néstor Osorio
Coordinador de brigada de Evacuacion Abg. Patricia Villalva

Coordinador de brigada de Primeros Auxilios Med. Vinicio Rojas

Nota. Integrantes de la Brigada de emergencia del Consejo de la Judicatura de Guano,

2024.

4.9 Impacto del analisis de riesgo

El planteamiento principal de esta investigacion busco responder: ;En qué medida el
analisis de riesgos mayores en las instalaciones del Consejo de la Judicatura del Canton
Guano permitird mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion y elaborar la propuesta
de contingencia?

En funcién de los resultados obtenidos, se puede afirmar que el analisis de riesgos
mayores ha sido determinante para identificar las principales amenazas a las que se expone
el Consejo de la Judicatura de Guano, asi como para disefiar una propuesta de un plan de
contingencia orientada a fortalecer su capacidad de respuesta ante emergencias.

Durante el diagnoéstico, se identificaron riesgos mayores como:

Incendio: la sala de archivos, que contiene muchos documentos en papel, corre un
alto riesgo de incendiarse, ya que la acumulacién de materiales combustibles hace mas
probable que el fuego se propague. La ausencia de un sistema eficaz de gestion de
emergencias y de equipos de extincion suficientes aumenta este peligro.

Sismos: La ubicacion geografica del cantén y las condiciones estructurales del
edificio indican una vulnerabilidad considerable ante posibles sismos, lo que podria
comprometer la estabilidad de las instalaciones y la seguridad de quienes se encuentren

dentro.
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Erupciones volcanicas: Dada la proximidad del volcan Tungurahua, la institucion
también se encuentra expuesta a la posibilidad de erupciones, lo que podria generar impactos
tanto en la infraestructura como en la salud de los funcionarios y usuarios.

Para abordar estos riesgos, se aplicaron métodos técnicos especializados como el
método MESERI, que permitio evaluar la vulnerabilidad estructural del edificio frente a
sismos; el método NFPA, que ayud¢ a identificar los factores de riesgo y las condiciones de
seguridad contra incendios, considerando especialmente el material combustible en el
archivo; y la metodologia FEMA, que facilit6 la identificacion de amenazas naturales y la
planificacion de respuestas adecuadas.

La necesidad de actuar se ve corroborada por los resultados de la encuesta al
personal, que mostraron una falta de comprension de los protocolos de seguridad y
emergencia. También se observo la falta de equipos basicos de respuesta a emergencias,
brigadas internas de emergencia y un programa de mantenimiento preventivo de las
instalaciones.

No obstante, se constatd que los miembros del personal tenian una actitud favorable
hacia el uso de precauciones de seguridad, incluida la formacién y los ejercicios, lo que
ofrece una oportunidad de mejorar la institucion.

Con base en estos hallazgos, se formuld una propuesta de plan de contingencia que
incluye medidas especificas y adaptadas a la realidad del Consejo, entre las que se destacan:

e (Capacitacion del personal en protocolos de emergencia y primeros auxilios.

e Creacion de brigadas internas con responsabilidades claramente definidas.

o Instalacion de sefializaciéon adecuada, rutas de evacuacion visibles y puntos de
encuentro seguros.

e Dotacion de equipos bésicos de emergencia, incluyendo extintores, botiquines y
alarmas.

o Elaboracion de un guion de simulacro, que oriente al personal sobre los pasos a seguir
durante una evacuacion o respuesta ante emergencias.

o Diseflo de un mapa de recursos internos, que identifique la ubicacion de extintores,
botiquines, salidas de emergencia y personal clave.

o Definicion clara de las vias de evacuacidon, con recorridos accesibles, libres de
obstaculos y adaptados a distintos escenarios de riesgo.

El anélisis de riesgos mayores ha permitido no solo diagnosticar de manera técnica
la situacion actual de vulnerabilidad del Consejo de la Judicatura, sino también proponer una

estrategia integral de respuesta ante emergencias. Esto responde de manera directa al
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planteamiento del problema, demostrando que dicho andlisis mejora de forma significativa
la capacidad institucional de respuesta y sirve como base solida para la elaboracion e

implementacion de un plan de contingencia adecuado a las amenazas presentes.
4.10 Metodologia 5S: Enfoque en Orden y Limpieza para las Bodegas

Tres de las cinco S de la metodologia japonesa *"5S™ Seiri (clasificacion), Seiton
(orden) y Seiso (limpieza)- se aplicaron en una serie de fases en el Consejo de la Judicatura
de Guano para disminuir los peligros, mejorar la seguridad y maximizar la respuesta de
emergencia. Esto se hizo teniendo en cuenta el riesgo de incendio del edificio. Al asignar a
determinadas personas la realizaciéon de cada tarea, este programa pretendia reducir el
peligro de incendio provocado por la acumulacién de elementos combustibles.

En el cuadro siguiente se describen las medidas para mantener el orden:

Tabla 37

Pasos para aplicar la metodologia 58

Etapa Actividad Detalle Responsable
Realizar un inventario de

documentos, archivos y
materiales de oficina. Todo el personal con

1.Clasificacion Identificacion de i , ..
Determinar cuales son apoyo del técnico de

(Seiri) documentos y materiales . , .
esenciales y cuales pueden archivo

ser eliminados 0
archivados.
Separar documentos segun

su  vigencia:  activos
8 " Todo el personal con

apoyo del técnico de
archivo

Depuracion de inactivos y obsoletos.
documentos y archivos Aplicar normativas de
retencion y eliminacion de
documentos.
Desechar materiales en
desuso (papeleria antigua,
Eliminacion de elementos mobiliario dafiado, Administracion y
innecesarios equipos obsoletos). Donar mantenimiento
o reciclar lo que sea
posible.
Asignar lugares
especificos para
2. Orden Organizacion del espacio documentos, herramientas .
. . ) . Mantenimiento
(Seiton) de trabajo y materiales segun
frecuencia de uso.
Etiquetar y  sefalizar
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3.  Limpieza
(Seiso)

Optimizacion de
documentos digitales

Estandarizacion de
estaciones de trabajo

Limpieza diaria y
mantenimiento del orden

Programacion de
limpiezas profundas

Mantenimiento de
equipos y mobiliario

archivadores, estantes y
equipos.

Organizar archivos
electronicos en carpetas
estandarizadas,
estableciendo
nomenclaturas claras y
accesibles.

Definir un  esquema
uniforme para la

disposicion de equipos,
documentos y mobiliario.
Implementar rutinas
diarias de limpieza en
escritorios, salas de

audiencia, archivos y areas

comunes.
Establecer jornadas de
limpieza mensual para

revisar y mantener el orden
en bodegas, archivos y

espacios de
almacenamiento.
Realizar inspecciones

regulares a computadoras,
impresoras y mobiliario
para evitar acumulacion de
polvo y dafios.

Administracion

mantenimiento

Administracion

mantenimiento

Todo el personal
equipo de limpieza.

Administracion
Mantenimiento.

Tecnologia
Mantenimiento.

Nota. Tabla elaborada por las autoras, misma que demuestra cuales son los pasos para

mantener el orden y la limpieza de las bodegas.



5.1

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Se logro identificar los riesgos mayores presentes en las instalaciones del Consejo de
la Judicatura del Cantén Guano por medio de la recopilacién de datos documentales
en la Secretaria de Gestion de Riesgos, la observacion directa, la aplicacion de
encuestas, listas de chequeo, y el uso de la matriz INSST, obteniéndose como
resultado los riesgos mayores a los que esta expuesta la institucidn son: sismos,
erupciones volcanicas e incendios.

Mediante la aplicacion de Métodos reconocidos a nivel nacional se logr6 evaluar los
riesgos mayores a los que esta expuesto las instalaciones del Consejo de la Judicatura
del Canton Guano. Con el Método NFPA el nivel de riesgo de incendio en la planta
alta piso 1 es MEDIO, debido a que la carga de combustible obtenida de 271023,68
Kcal/m2 , se encuentra entre 160.000 Kcal/m2 y 340000 Kcal/m2, establecidos por
el Método, el nivel de riesgo de incendio en la planta alta piso 2 es MEDIO debido a
que la carga de combustible obtenida de 192142,61 Kcal/m2 , se encuentra entre
160.000 Kcal/m2 y 340000 Kcal/m2, y el nivel de riesgo de incendio en la planta alta
piso 3 es BAJO, debido a que la carga de combustible obtenida de 18451,57 se
encuentra por debajo de 160000 Kcal/m2.En el Método MESERI dio como resultado
un valor de P igual a 4, el cual se encuentra dentro del intervalo de 4,1 a 6 siendo
considerado como nivel de riesgo de incendio MEDIO y finalmente con el Método
FEMA 154 dio como resultado final 3,7 en vulnerabilidad estructural, clasificando
la infraestructura en un nivel de vulnerabilidad baja, estos resultados permitieron
comprender con mayor claridad la magnitud y la probabilidad de ocurrencia de cada
riesgo identificado.

En base a la identificacion y evaluacion de los riesgos, se desarroll una propuesta
de Plan de Contingencia para las instalaciones del Consejo de la Judicatura del canton
Guano, siguiendo un enfoque preventivo y de respuesta ante emergencias. Este plan
establece protocolos de actuacion ante eventos como sismos, caida de ceniza e
incendios, ademds de definir la conformacion de brigadas de emergencia, la
asignacion de responsabilidades y la identificacion de los recursos necesarios para su
implementacion, esta propuesta representa un primer paso fundamental para
fortalecer la gestion de riesgos dentro de la institucion y garantizar una mejor

preparacion ante posibles emergencias.
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5.2 Recomendaciones

e Es fundamental llevar a cabo la implementacion y revision periddica del Plan de
Contingencia, no solo para garantizar el cumplimiento de la normativa vigente
establecida por los organismos de control, sino también para fortalecer la gestion de
riesgos dentro de la institucion.

e Llevar a cabo simulacros de emergencia de manera periddica, al menos dos veces al
afo, con el objetivo de garantizar que todo el personal esté familiarizado con los
protocolos de evacuacion y respuesta, permitiendo asi una actuacién rapida y
eficiente en caso de una situacion real.

e Es esencial realizar un monitoreo constante y ejecutar un mantenimiento periodico
de los equipos de emergencia, con el fin de garantizar su correcto funcionamiento y
disponibilidad en caso de una situacion de riesgo.

e Ofrecer capacitaciones regulares en primeros auxilios, control de incendios y
protocolos de evacuacion tanto a las brigadas como al personal de la institucion.
Asimismo, se recomienda la realizacion de simulacros con distintos escenarios de
emergencia, con el propdsito de fortalecer su preparacion y capacidad de respuesta

ante situaciones imprevistas.
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ANEXOS

Anexo 1

Formato de encuesta de la situacion actual realizada a los trabajadores del Consejo de

Judicatura de Guano

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
ENCUESTA
Objetiver Conocer el estado de ta situacion actual de Ins instalaciones del Conscjo de la Judicatura del

canton Guano y saber si ¢l personal posee el conacimiento necesario para actuar correctamente ame la
presencia de una emergencia

Datos personales;

ven Ceclo) Gucluio Joramsciio

Nombre:

Cargo que desemgpeiia: 4
o Agedeade " Jockived.

1. /Sesiente seguro en su drea de trabajo?

SiC ) No (X )

2. ;Cree usted estar p reparado para afrontar una emergencia (incendio, sismos, terremotos
¥/o erupciones volcinicas)
Si( ) No (){ )
3. ;Sabe usted si la empresa tiene un plan de contingencia y si se ha socializado con todo el
personal?
Si( ) No ( X)

4. ;Ha participado alguna vez en un simulacro?
Si (X ) No( )
5. iConsidera usted que realizar un simulacro ayude a mejorar su capacidad de respuesta
ante una emergencia?
Si( ) No( )

6. ;Sabe usted a qué organismo de socorro puede dar aviso en el caso de presentarse alguna
emergencia en su drea de trabajo?

Si( ) No( )

7. iSabe cdmo actuar después de una emergencia (gincendios, sismos, terremotos, y o
erupciones volcinicas?
Si( ) No 9()
8. Conoce usted la o las rutas de evacuacion y seiial de alarma en caso de emergencia
Si( ) No ( X )

9. Dentro del ultimo afio, usted ha recibido capacitacién en los siguientes temas:

Primeros auxilios ( )
Combate de incendios ( )
Evacuacion segura ( )
Riesgos naturales ( )

Ninguna ( X )
10. ;Cree usted que, al implementar un Plan de Contingencia, estaria preparado para actuar

correciamente ante una emergencia?

Si()() No( )
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Anexo 2

Tabulacion de la encuesta aplicada en el Consejo de la Judicatura

. Se siente seguro en su area de trabajo?

mS| mNO

éCree usted estar preparado para afrontar una
emergencia (incendio, sismos, terremotos y/o
erupciones volcanicas)?

HS| ENO

.Sabe usted si la empresa tiene un plan de
contingencia y si se ha socializado con todo el
personal?

mS| mNO
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(Ha participado alguna vez en algun simulacro?

=S| mNO

,Considera usted que realizar un simulacro ayude a
mejorar su capacidad de respuesta ante una
emergencia?

ES| ENO

.Sabe usted a qué organismo de socorro puede dar
aviso en el caso de presentarse alguna emergencia en
su area de trabajo?

ES| ENO
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N

[En

.Sabe como actuar después de una emergencia
(incendio, sismos, terremotos y/o erupciones
volcanicas)?

=S| mNO

. Conoce cuales son las rutas de evacuacion y sefial de
alarma en caso de emergencia?

=S| ENO

Dentro del ultimo aiio, usted ha recibido
capacitacion en los siguientes temas:

Primeros auxilios Combate de Evacuacion Riesgos Ninguna
incendios segura naturales
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.Cree usted que, al implementar un Plan de
Contingencia, estaria preparado para actuar
correctamente ante una emergencia?

=S| mNO

Anexo 3

Encuesta para la formacion de brigadas

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

OBJETIVO:
Recopilar informacion sobre el conocimiento, disposicién y habilidades del personal para conformar brigadas

de emergencia en el Consejo de la Judicatura, permitiendo una planificacion efectiva de su formacion y

capacitacion.

Cargo que desempefia:

Texto de respuesta breve

¢ Tiene usted alguna condicién médica (enfermedad o alergia) ?, en caso de que su repuesta sea
afirmativa, especifica ;Cual?

Si

No
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i Podria usted evacuar el edificio utilizando escaleras en caso de presentarse alguna emergencia?

Si, sin dificultad
Si, pero con dificultad

No, necesitaria asistencia

:Con que frecuencia usted realiza ejercicio?

Una vez a la semana
Varias veces a la semana

No realizo ejercicio

¢Puede cargar objetos pesados (como un extintor o equipo de emergencia) si es necesario?
Si

No

i Como reacciona ante situaciones de emergencia?

Mantengo la calma y actuo rapidamente
Me pongo nervioso/a pero intento reaccionar

Me bloqueo y necesito indicaciones claras

¢Estaria dispuesto/a asumir un rol de liderazgo en una brigada de emergencia?

Si

;Usted prefiere trabajar en equipo o solo?
En equipo

Solo

:Se considera una persona que comunica efectivamente la informacion?
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;Podrias brindar apoyo emocional a comparieros que entren en panico durante una emergencia?

Si

; Tiene conocimientos en técnicas de primeros auxilios?
Si

No

;Tiene conocimientos sobre como usar y como funcionan los sistemas de proteccion contra
incendios, como extintores, bocas de incendio y sirenas?

Si, tengo conocimiento

No, pero me gustaria aprender

No, ni tengo interés en aprender

;Usted es capaz de identificar y entender las rutas de evacuacién en caso de una emergencia?
Si

No
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Anexo 4
Tabulacion de la encuesta sobre la evaluacion de destrezas y capacidades para la
conformacion de brigadas.
Al saber que el Consejo de la Judicatura de Guano no dispone de brigadas de emergencia,
se decidio conformar brigadas de Combate contra Incendios, Primeros Auxilios y
Evacuacion. Para ello, se aplico una encuesta con el objetivo de evaluar las aptitudes y
habilidades del personal de la institucion.

Esfera Fisica
1. ; Tiene usted alguna condicién médica (enfermedad o alergia) ?, en caso de que su repuesta

sea afirmativa, especifica ;Cual?

Tiene usted alguna enfermedad o alergia?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 4 28.6 28.6 28.6
No 10 71.4 71.4 100.0
Total 14 100.0 100.0

1. ¢ Tiene usted alguna enfermedad o alergia?

Frecuencia

Si MNo

1. ¢ Tiene usted alguna enfermedad o alergia?
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Analisis: El 28,6% de los trabajadores tienen alguna enfermedad o alergia, en cambio

el 71,4 % no padecen de ninguna enfermedad o alergia.

Conclusion: La mayoria de los trabajadores con 71,4% es decir 10 de los trabajadores no
padecen alguna enfermedad o alergia que afecte su actuaciéon en ciertos casos de
emergencias.

2. (Podria usted evacuar el edificio utilizando escaleras en caso de presentarse alguna
emergencia?

JPodria usted evacuar el edificio utilizando escaleras en caso de alguna emergencia?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido Si, sin dificultad 10 71.4 71.4 71.4
Si, pero con dificultad 3 21.4 21.4 92.9
No, necesitaria asistencia 1 7.1 7.1 100.0
Total 14 100.0 100.0

2. i Podria usted evacuar el edificio utilizando escaleras en caso de alguna emergencia?

Frecuencia

Si, sindificultad Si, pero con dificultad Mo, necesitaria asistencia

2. ¢ Podria usted evacuar el edificio utilizando escaleras en caso de alguna emergencia?

Analisis: El 71,4% de los trabajadores si pueden evacuar utilizando las escaleras sin ninguna
dificultad, mientras que el 21,4% si pueden evacuar pero con cierta dificultad y el 7,1%

necesitaria asistencia.
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Conclusion: La mayoria de los trabajadores con 71,4% es decir 10 de los trabajadores
podrian evacuar haciendo uso de las escaleras sin ninguna dificultad, mientras que 3
personas podrian evacuar con cierta dificultad y una persona necesitaria asistencia para
poder evacuar.

3. {Con que frecuencia usted realiza ejercicio?

.Con que frecuencia usted realiza ejercicio?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Una vez a la semana 6 42.9 42.9 42.9
Varias veces a la semana 4 28.6 28.6 71.4
No realizo ejercicio 4 28.6 28.6 100.0
Total 14 100.0 100.0

3. {Con que frecuencia usted realiza ejercicio?

Frecuencia

Una vez a la semana Varias veces ala semana Mo realizo gjercicio

3. {Con que frecuencia usted realiza ejercicio?

Analisis: El1 42,9% de los trabajadores realizan ejercicio una vez a la semana, mientras que
el 28,6% realiza ejercicio varias veces a la semana y el 28,6% no realiza ejercicio.

Conclusion: La mayoria de los trabajadores con 71,5% es decir 11 de los trabajadores
realizan ejercicio ya sea una vez a la semana o varias veces, mientras que el 28,6% no realiza

gjercicio.
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4. (Puede cargar objetos pesados (como un extintor o equipo de emergencia) si es necesario?

.Puede cargar objetos pesados como un extintor o equipo de emergencia
si es necesario?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido Si 9 64.3 64.3 64.3
No 5 35.7 35.7 100.0
Total 14 100.0 100.0

4. ;Puede cargar objetos pesados como un extintor o equipo de emergencia si es necesario?

Frecuencia

Si Mo

4. ;Puede cargar objetos pesados como un extintor o equipo de emergencia si es necesario?

Analisis: El 64,3% de los trabajadores pueden cargar objetos pesados en casos de
emergencia, mientras que el 35,7% no puede.

Conclusion: La mayoria de los trabajadores con 64,3% es decir 9 de los trabajadores pueden
cargar objetos pesados en caso de presentarse alguna emergencia, mientras que el 35,7% no

puede cargar objetos pesados.
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Esfera Psicoldgica

5. {Coémo reacciona ante situaciones de emergencia?

.Como reacciona ante situaciones de emergencia?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Mantengo la calma y actio 7 50.0 50.0 50.0
rapidamente
Me pongo nervioso/a pero 4 28.6 28.6 78.6
intento reaccionar
Me bloqueo y necesito 3 21.4 21.4 100.0
indicaciones claras
Total 14 100.0 100.0

5. ¢ Como reacciona ante situacionesde emergencia?

Frecuencia

Mantengo la calma y actuo Me pongo merviosola pero Me blogueo y necesito
rapidamente intento reaccionar indicacicnes claras
5. iComor iona ante situ i de emergencia?

Analisis: El 50% de los trabajadores manifestaron que mantienen la calma y actlian
rdpidamente, mientras que el 28,6% de trabajadores se ponen nervioso pero intentan
reaccionar al estar ante situaciones de emergencia, y el 21,4 % de los trabajadores se bloquea
y necesita indicaciones claras.

Conclusion: La mitad de los trabajadores que representa el 50% % es decir 7 de los
trabajadores mantiene la calma y actlian rapidamente al estar expuestos a situaciones de
emergencias, mientras que 28,6% es decir 4 trabajadores presentan nerviosismo pero
intentan reaccionar rapido y 3 de los 14 trabajadores se bloquean y necesitan de indicaciones

claras.
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6. ;Estaria dispuesto/a asumir un rol de liderazgo en una brigada de emergencia?

. (Estaria dispuesto a asumir un rol de liderazgo en una brigada de

emergencia?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido Si 10 71.4 71.4 71.4
No 4 28.6 28.6 100.0
Total 14 100.0 100.0

6. ¢ Estaria dispuesto a asumir un rol de liderazgo en una brigada de emergencia?

Frecuencia

Si Mo

6. ¢ Estaria dispuesto a asumir un rol de liderazgo en una brigada de emergencia?

Analisis: El 71,4% de los trabajadores manifestaron que si estuviesen dispuestos a asumir
un rol de liderazgo en una brigada de emergencia mientras que el 28,6% no estaria dispuesto.
Conclusion: La mayoria de los trabajadores con el 71,45 que representa 10 trabajadores
estan dispuestos a ser lideres dentro de brigadas de emergencias, mientras que el 28,6% que

representan 4 trabajadores no estrian dispuestos a sumir este rol.
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7. { Usted prefiere trabajar en equipo o solo?

7. (Usted prefiere trabajar en quipo o solo?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido En equipo 11 78.6 78.6 78.6
Solo 3 21.4 21.4 100.0
Total 14 100.0 100.0

7. ;Usted prefiere trabajar en quipo o solo?

Frecuencia

Enequipo Solo

7. ¢ Usted prefiere trabajar en quipo o solo?

Analisis: El 78,6% de los trabajadores manifestaron que prefieren trabajar en equipo,
mientras que el 21,4% prefiere trabajar solo.

Conclusion: La mayoria de los trabajadores con el 78,6% que corresponde a 11 trabajadores
manifestaron que prefieran trabajar en equipo, mientras que el 21,4% que corresponde a 3

trabajadores manifestaron que prefieren trabajar solos.
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8. (Se considera una persona que comunica efectivamente la informacién?

.Se considera una persona que comunica efectivamente la informacién?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido Si 14 100.0 100.0 100.0

8. ;Se considera una persona que comunica efectivamente la infomacion?

125

100

75

Frecuencia

50

25

oo

Si

8. ;Se considera una persona que comunica efectivamente la infomacion?

Analisis: El 100% de los trabajadores manifestaron que se consideran personas que
comunican efectivamente la informacion.

Conclusion: La mayoria de los trabajadores con el 100% que corresponde a los 14
trabajadores manifestaron que se consideran personas que comunican efectivamente la

informacion.
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9. (Podria brindar apoyo emocional a compafieros que entren en panico durante una

emergencia?

JPodria brindar apoyo emocional a compafieros que entren en panico
durante una emergencia’

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 8 57.1 57.1 57.1
No 6 42.9 42.9 100.0
Total 14 100.0 100.0

9. ¢, Podria brindar apoyo emocional a comparieros que entren en panico durante una emergencia’

Frecuencia

Si Mo

9. ;iPodria brindar apoyo emocional a compafieros que entren en panico durante una emergencia’

Analisis: El 57,1% de los trabajadores manifestaron que si pueden brindar apoyo emocional
a compafieros que entren en panico durante una emergencia, mientras que el 42,9%
manifestd que no podria brindar apoyo emocional.

Conclusion: La mayoria de los trabajadores con el 57,1% que corresponde a 8 trabajadores
manifestaron que si pueden brindar apoyo emocional a aquellos compaiieros que entren en
panico durante una emergencia, mientras que el 42,9%% que representa a los 6 trabajadores

que no pueden brindar ningiin apoyo emocional.
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Conocimiento Adicional

10. ; Tiene conocimientos en técnicas de primeros auxilios?

. Tiene conocimientos en técnicas de primeros auxilios?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 6 42.9 42.9 42.9
No 8 57.1 57.1 100.0
Total 14 100.0 100.0

10. ; Tiene conocimientos entécnicas de primeros auxilios?

Frecuencia

Si Mo

10. i Tiene conocimientos entécnicas de primeros auxilios?

Analisis: EI 42,9% de los trabajadores tiene conocimientos en técnicas de primeros auxilios
y el 57,1% no tiene ningiin conocimiento en técnicas de primeros auxilios
Conclusion: El 42,9% que son 6 trabajadores son de vital importancia ya que conocen sobre

técnicas de primeros auxilios.
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11. ;Tiene conocimientos sobre como usar y como funcionan los sistemas de proteccion

contra incendios, como extintores, bocas de incendio y sirenas?

. Tiene conocimientos sobre como usar y como funcionan los sistemas de proteccion contra

incendios?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Valido Si, tengo conocimientos 3 21.4 21.4 21.4
No, pero me gustaria 11 78.6 78.6 100.0
aprender
Total 14 100.0 100.0

11. ¢ Tiene conocimientos sobre como usar y como funcionan los sitemas de proteccion contraincendios?

12

Frecuencia

Si, tengo conocimientos Mo, pero me gustaria aprender

11. i Tiene conocimientos sobre como usary como funcionan los sitemas de proteccion contra
incendios?

Analisis: El 21,4% de los trabajadores tiene conocimientos sobre como usar y como
funcionan los sistemas de proteccidon contra incendios, mientras que el 78,6% no tienen
conocimientos pero le gustaria aprender.

Conclusion: El 21,4% que son 3 trabajadores tiene conocimientos sobre el uso y
funcionamientos de los sistemas de proteccion contra incendios mientras que 11 de los 14

trabajadores no tiene conocimiento pero tiene la predisposicion de aprender.
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12. ;(Usted es capaz de identificar y entender las rutas de evacuacidon en caso de una

emergencia?

. Usted es capaz de identificar y entender las rutas de evacuacion en caso
de una emergencia?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 4 28.6 28.6 28.6
No 10 71.4 71.4 100.0
Total 14 100.0 100.0

12. ;jUsted es capaz de identificar y entender las rutas de evacuacion en caso de una emergencia?

10

Frecuencia

Si No

12. jUsted es capaz de identificar y entender las rutas de evacuacion en caso de una emergencia?

Analisis: El 28,6% de los trabajadores manifestaron que son capaces de identificar y
entender las rutas de evacuacion en caso de presentarse una emergencia y el 71,4% no serian
capaces de identificar las rutas de evacuacion.

Conclusion: La mayoria de los trabajadores no identificarian las rutas de evacuacion ya que

corresponde a 71,4% que son 10 trabajadores del total de 14 trabajadores.
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Anexo 5

Calor de combustion de los materiales

CALOR DE COMBUSTION DE LOS MATERIALES

MATERIALES Kcal/kg
Acrolinitrilo Butadieno Céamara 8298
Estireno (ABS) (Real Decreto CPU
2267,2004) Impresoras
Monitores
Reloj
Teclado
8298
Regulador de voltaje
Mouse
Acetaldehido (Real Decreto Limpiador de pisos 6000
2267,2004)
Alcohol (Real Decreto 436, 6000
2004)
Algodon (Real Decreto 436, Trapeador 4000
2004)
Carton (Real Decreto 436, Archivadores 4000
2004) Carpetas
Cuerina (Borromeo, Povrzenic, Forro de sillas 5500
Espinosa, & Manavella, 2018)
Esponja (Borromeo, Povrzenic, Relleno sofas 6000
Espinosa, & Manavella, 2018) Relleno sillas
Madera (Borromeo, Povrzenic, Percheros 4000
Espinosa, & Manavella, 2018) Puertas
Melénico (Panoprey, 2013) Archivadores 4000
Divisiones de oficinas
Modulo de recepcion
Lockers
Anaqueles
Papel (Real Decreto 2267, Borrador de pizarra 10000
2004) Escobas
Botellon de agua
Esferos
Basureros
Sillas giratorias
Policarbonato (Real Decreto Sefialéticas 7000

2267, 2004)

Nota. Calor de combustion de los materiales, (Loaiza, 2022)

117



Anexo 6
Evidencia de las visitas a las instalaciones para la evaluacion, identificacion y andlisis

de los métodos de Gestion de Riesgo.
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Anexo 7

Mapa de amenazas por movimientos de masas
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Mapa preliminar de amenaza por inundaciones
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Anexo 9

Mapa preliminar de amenaza por lahares
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Anexo 10

Mapa preliminar de amenaza por explosiones
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Anexo 11

Equipos de proteccion
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Anexo 12

Justificacion de equipos de proteccion

Nombre Imagen Justificacion

Extintores Los extintores portatiles deben cumplir
con los parametros técnicos establecidos
en el reglamento de prevencion,
mitigacion y proteccion contra incendios,
mismo que en el articulo 32 literal F
establece que los extintores portatiles

estaran ubicados a una alturade 1.5 m

Detector de 1 De acuerdo con la norma NTP 215 sobre
humo ‘ detectores de humo, cada dispositivo debe
cubrir un area aproximada de 60 m2
Considerando que la bodega de archivo
del Consejo de la Judicatura representa
zonas de mayor riesgo de incendio, se ha
determinado la instalacion de un detector

de humo en cada una de ellas para reforzar

la seguridad y la respuesta ante

emergencias.

Seinaléticas Para la instalacion de la sefalética
correspondiente a las rutas y vias de
evacuacion en el Consejo de la Judicatura,
se debe considerar los lineamientos
técnicos establecidos en la norma ISO
NTE INEN 2239:2014. Dicha normativa
indica que las sefiales colocadas en las
paredes deben estar a una altura superior

a 1400 mm, garantizando su visibilidad y

cumplimiento con los estdndares de

seguridad.
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Botiquin

El botiquin debe estar ubicado en un lugar
visible, sefializado y de facil acceso.

Si hay riesgos especificos (como archivo
con riesgo de incendio o 4areas con
electricidad), puede requerirse un

botiquin adicional cerca.
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Anexo 13

Mapa de evacuacion y recursos de la planta baja
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Anexo 14

Mapa de evacuacion y recursos de la planta alta
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Anexo 15

Mapa de evacuacion y recursos de la planta alta 2
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Anexo 16

Guion del simulacro

PLANEACION DEL SIMULACRO DE EMERGENCIA
LIBRETA DE ACTUACION

ESTRUCTURA DEL SIMULACRO

ITEM

DESCRIPCION

Lugar de realizacion:

Consejo de la Judicatura

Area de ejecucion:

En el interior del edificio en el cuarto de

archivo.
Fecha de realizacion: 20-05-2025
Hora de ejecucion: 15:00
Riesgo de impacto: Incendio

Tipo de alarma:

Sirena de activacidon manual

Tipo de evacuacion:

Total

Codificacion de la alarma de

evacuacion:

La sirena sonara tres veces seguidas,

indicando la necesidad de evacuar

Riesgos asociados del impacto

Colapso de la infraestructura (debilitamiento
de la edificacion que puede generar derrumbes

parciales o totales).

Riesgos asociados de la evacuacion:

Posibilidad de empujones, caidas o estampidas

en las salidas de emergencia.

Nivel de complejidad del simulacro:

Bajo-Medio

Participantes: Trabajadores y usuarios del Consejo de la
Judicatura
OBJETIVOS
item Descripcion

Objetivos del Simulacro

e Evaluar la capacidad de reaccion y
actuacion de los brigadistas frente a una
situacion de emergencia.

e Medir la capacidad de respuesta del
personal ante una emergencia

e Comprobar la efectividad del plan de
emergencia y las rutas de evacuacion.
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DESCRIPCION DEL EVENTO (HIPOTESIS)

Se produce un cortocircuito en el cuarto de archivo, originando un conato de incendio. Las

chispas generadas por la falla eléctrica entran en contacto con material combustible, como

hojas de papel y cartones, lo que provoca el inicio de las llamas y una posible propagacion

del fuego dentro del area.

En las instalaciones del Consejo de la Judicatura se documentaron las siguientes

afectaciones:

Afectacion de paredes, techos, pisos y mobiliario por el fuego, durante la evacuacion

empujones, caidas o estampidas en las salidas de emergencia.
DESCRIPCION DE PROCEDIMEINTOS OPERATIVOS
PRIMERA ETAPA: PREPARACION Y ACTIVACION DEL SIMULACRO

brigadas de
emergencia

incendios y evacuacion
reciben la alerta y se dirigen al

area afectada.

Evento Hora Descripcion Responsable
Inicio del simulacro | 15:00 Se informa al personal sobre Coordinador de
el inicio del ejercicio. Se Brigadas
verifica que los brigadistas y
personal clave estén en sus
posiciones asignadas.
Generacion del 15:05 Se simula un cortocircuito en | Coordinadores de
conato de incendio el cuarto de archivo, brigadas
provocando la aparicion de
fuego en contacto con papeles
y cartones.
Activacion de la 15:07 Se activa la alarma de Responsable del
alarma emergencia para alertar a todo | sistema de alarma
el personal en el edificio.
Notificacion a 15:08 Los brigadistas de contra Coordinador de

brigadas
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SEGUNDA ETAPA: RESPUESTA A LA EMERGENCIA Y EVACUACION

Evento Hora Descripcion Responsable
Intervencion de la 15:10 Los brigadistas intentan Jefe de la brigada
?;éiii?o?ntra sofocar el conato de incendio | contra incendios
con extintores portatiles.
Inicio del proceso de | 15:12 Se inicia la evacuacion del Brigada de
evacuacion personal por las rutas evacuacion
establecidas hacia el punto de
encuentro.
Apoyo a personas 15:13 Se asiste a personas con Brigada de
vulnerables discapacidad, adultos mayores | evacuacion
y embarazadas en la
evacuacion.
Inspeccion de la 15:14 La evacuacion continua. Los Coordinadores de
salida brigadistas de evacuacion y brigadas
rescate recorren cada planta y
oficina para asegurarse de que
todas las personas hayan
evacuado.
Comunicacion con 15:16 Se notifica a los servicios de Coordinador del

organismos de
SOCOITO

emergencia externos
(Bomberos, Policia, Cruz
Roja) sobre el incidente

simulado.

simulacro

En el punto de encuentro, los
trabajadores deben estar
sentados formando una
circunferencia con las caras

hacia dentro, organizandose en
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Conteo y
verificacion de los

ocupantes

15:28

grupos. El coordinador de
brigadas procedera con el
conteo y la verificacion de la
asistencia, se evalta si existe
algun faltante, de existir
novedades se lo comunica a la
brigada de evacuacion y

rescate

Todo el personal del inmueble
se encuentra en el punto de

encuentro.

En el punto de encuentro se
espera por un lapso de 30
minutos antes de retornar a sus
lugares, siempre y cuando en
la evaluacion de las
infraestructuras estén aptas

para el reingreso.

Brigadistas

Control del acceso al
edificio

15:30

Se impide el ingreso de
personas no autorizadas y se
verifica que nadie regrese al

area afectada.

Brigada de

evacuacion

TERCERA ETAPA: FINALIZACION Y EVALUACION DEL SIMULACRO

Evento

Hora

Descripcion

Responsable

Los brigadistas informan a su
coordinador sobre cualquier
incidencia ocurrida durante el

proceso de evacuacion.

Los brigadistas comunican al

coordinador la cantidad de
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Evaluacion del

personal

15:31

personas que han sido

evacuadas.

Los coordinadores de brigada
comunican al coordinador del
Consejo de la Judicatura las
novedades sobre la
evacuacion, incluyendo el
numero de personas que han
sido evacuadas y si se
registraron heridos durante el

Proceso.

Brigadistas

Evaluacion de las

instalaciones

15:34

Comprobar que la estructura
del edificio no haya sufrido
dafios antes de autorizar el

regreso.

Informar que las instalaciones
son seguras y aptas para el

regreso

Brigadistas

Retorno

15:36

Se informa al personal que las

instalaciones son seguras

Brigadistas

Se informa al personal que se
puede regresar a las

instalaciones

Brigadistas

Se procede al retorno a las

instalaciones

Todo el personal

Evaluacion y mejora

15:38

Andlisis del simulacro de
evacuacion y elaboracion de
un informe para optimizar el

plan de evacuacion.

Coordinador del
Consejo de la

Judicatura

Brigadistas
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PLAN DE CONTINGENCIA PARA EL EDIFICIO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL CANTON GUANO
1. DATOS GENERALES
INFORMACION GENERAL
Non'lbre'z d ela Consejo de la Judicatura Actividad Econémica A.drr.nn.lstracwn, . ,Vlglla.n(.;la y
institucion: disciplina de la funcion judicial
Nombre de Consejo de la Judicatura de Nombre de . .
. . . - Paulina Chuquimarca
propietario: Chimborazo administrador:
N Av. 20 de diciembre 22-17 | poyarong | 03290013
Direccion: entre Leon Hidalgo y Fax:
. (s): 3
Asuncion
. . . . Parque 20 de
Parroquia: La Matriz Sector: La Matriz | Referencia .
diciembre
. . . .| Hora de
Corre? ] pal}l¥na.chuqu1marca@func1onj ingreso del | 08:00 No. De 14
electronico: udicial.gob.ec. Empleados
personal:
o Cortt
Materia Prima: | N/A salida del | 17:00 P -
mensualmente
personal: .
. Hora de .
Combustible N/A atencién al | 08:00 Cantidad .
empleado: - mensual:
publico:

1.1 Antecedentes:
El Consejo de la Judicatura del Canton Guano carece de un plan de contingencia

actualizado para todas sus instalaciones, esta situacion destaca la necesidad imperativa
de que el edificio disponga de un plan de contingencia, ya que el personal administrativo
no estd preparado para actuar adecuadamente ante emergencias y desastres, tanto
naturales como antropogénicos, como terremotos, sismos, incendios, inundaciones,
explosiones, entre otros, esta falta de preparacion podria resultar en graves afectaciones
al personal, incluyendo posibles pérdidas humanas, asi como significativas pérdidas
econdmicas y materiales. Por lo tanto, es crucial que todas las instituciones cuenten con
un plan de contingencia actualizado, considerado una herramienta invaluable basada en
un analisis de riesgos.

El Canton Guano ha sido propenso a diversas afectaciones tanto de origen natural como
antropogénico, entre los eventos naturales, las intensas precipitaciones han provocado
deslizamientos de tierra, movimientos en masa, activacion de quebradas secas, entre
otros, lo que ha generado inundaciones significativas. Un ejemplo notable ocurrié el 11

de diciembre de 2021, cuando la Quebrada San Sebastian se activo, causando dafos en
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la planta baja de las instalaciones y acumulando material lodoso en las entradas
principales.

El 24 de marzo de 2021, a las 02:08, se registrd un sismo de magnitud 4.15 en la provincia
de Chimborazo, segun informé el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional,
este evento sismico generd una fuerte sacudida en el cantén Guano, evidenciando la
vulnerabilidad de la region a los movimientos teldricos.

Adicionalmente, debido a su ubicacion geografica, el canton Guano estd expuesto a la
caida recurrente de ceniza volcénica, siendo afectado principalmente por la actividad de
los volcanes Tungurahua, Sangay y Cotopaxi. Los informes del Comité de Operaciones
de Emergencia (COE) de la provincia detallan que estos fendmenos volcénicos pueden
afectar la calidad del aire, la salud de los habitantes y la infraestructura local, ademas de

tener impactos negativos en la agricultura y el abastecimiento de agua potable.

1.2 Justificacion:

El Consejo de la Judicatura del Canton Guano no cuenta con un plan de contingencia
actual para todas sus instalaciones, y el edificio se ve en la necesidad de poseer un plan
de contingencia, considerando asi que los trabajadores del edificio administrativo no se
encuentran preparados para actuar correctamente ante situaciones de emergencia,
desastres naturales y antropogénicos, como terremotos, sismos, incendios, explosiones,
inundaciones entre otros, lo cual podria generar graves afectaciones tanto al personal
como pérdidas humanas, y pérdidas econdmicas y materiales.

Durante las diversas actividades realizadas en las instalaciones del Consejo de la
Judicatura del Canton Guano, los trabajadores estan expuestos a multiples riesgos,
incluyendo amenazas de origen natural, antropogénico y social. Estos riesgos pueden
desencadenar emergencias con diferentes caracteristicas y niveles de gravedad. Sin
embargo, la falta de un plan de contingencia actualizado y de recursos disponibles para
gestionar estas situaciones agrava la vulnerabilidad del personal.

Ante la presencia de estos riesgos, es fundamental que los trabajadores estén capacitados
para responder de manera eficiente y oportuna. La ausencia de conocimiento y
preparacion adecuada puede resultar en una respuesta ineficaz, aumentando el potencial
de dafios personales, pérdidas humanas, y afectaciones econdmicas y materiales.
Ademés, la implementacion de simulacros regulares y programas de capacitacion puede

mejorar significativamente la capacidad de respuesta del personal ante situaciones de

emergencia.
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El Plan de Contingencia facilitard la implementacion de un conjunto estructurado de
normas, procedimientos y acciones esenciales de respuesta, disefiadas para abordar de
manera oportuna, adecuada y eficaz cualquier incidente, accidente o situacion de

emergencia que pueda surgir.

1.3 Objetivo del plan:

» Identificar las amenazas y vulnerabilidades que puedan impactar las instalaciones
del Consejo de la Judicatura en un momento determinado, implementando medidas
correctivas y sustitutivas apropiadas.

» Formar y capacitar a los empleados para que adquieran las destrezas y habilidades
necesarias, garantizando asi su preparacion ante cualquier eventualidad adversa.

Uso de suelo Permiso de los Bomberos Compromiso de un
médico -
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2.- COMPROMISO

Yo Gaghay Sagfay Lisseth Vanessa portador (a) de la cédula de ciudadania/identificacion
N°. 0650103856,en calidad de Tesista, exhibo el presente Plan de Contingencia; v,
conociendo la gravedad y las penas de perjurio, declaro bajo juramento que la informacion
proporcionada en este documento es veridica y en caso de comprobarse falsedad en
cualquiera de mis afirmaciones, me someto a las acciones legales correspondientes.

3. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD.

El Consejo de la Judicatura del Canton Guano tiene la responsabilidad técnica y legal de
administrar, supervisar y controlar los servicios judiciales en la jurisdiccion, entre sus
actividades principales se encuentra la planificacion y ejecucion presupuestaria de los
recursos asignados, asegurando una distribucion eficiente y conforme a las normativas
legales. Esto incluye la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento
de los tribunales, siguiendo los procedimientos de contrataciéon publica establecidos.
Asimismo, se encarga también de la implementacion de proyectos de infraestructura y
tecnologia, destinados a mejorar la eficiencia y accesibilidad del sistema judicial, es
responsable de la formacion y capacitacion continua del personal judicial, con el objetivo de
mantener un servicio de justicia de alta calidad y alineado con las exigencias legales y las
necesidades de la comunidad.

El Consejo de la Judicatura del Canton Guano promueve iniciativas que fomentan el
desarrollo econémico local mediante la administracion de justicia. La institucion garantiza
un sistema judicial transparente y eficaz, creando un entorno favorable para la inversion y el
crecimiento empresarial. La resolucion expedita de disputas comerciales y la proteccion de
los derechos de propiedad son fundamentales para fortalecer la confianza en el sistema

judicial.
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4. DESCRIPCION DE LA INFRAESTRUCTURA / AREA
Las instalaciones del Consejo de la Judicatura del cantéon Guano, se encuentra ubicado
en la parroquia La Matriz, barrio La Matriz, distribuido en tres plantas. Con una

distribucion de superficie total de 190,2 m*

AREA

570,6 m*

USoO

570,6 m?

4.1 CAPACIDAD DE CARGA DE LA INFRAESTRUCTURA

3

SECCION AREA TOTAL/ | AREA A EMPLEAR | RESPONSABLE DEL
' m? O EMPLEADA EN m? CONTROL

Planta Alta
. 190,2 m? 190,2 m? Andrés Maldonado
Planta Alta
5 190,2 m? 190,2 m? Andrés Maldonado
Planta Alta

190,2 m? 190,2 m? Andrés Maldonado
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4.2 DESCRIPCION DE LAS AREAS
El edificio del Consejo de la Judicatura consta de tres plantas y de 192,2m? distribuido de la siguiente

manera:

PLANTA ALTA PISO 1

Ne. Seccién Superficie m’

1 Ingreso de causas y escritos 15,4

2 Pagaduria 15,92
3 Archivo 22,17
4 Sala de primera acogida 13,10
5 Médico 11,88
6 Psicologo/a 7,15

7 Trabajador/a Social 22.33
8 Sala Ludica 21,98
9 Mediacién 8,45

Se presenta en las siguientes imagenes las diferentes oficinas que componen la planta alta

piso 1 del edificio del Consejo de la Judicatura.

Ingreso de causas y escritos Pagaduria

Archivo Sala de primera acogida
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Psicologo/a

Trabajador/a Social

Mediacion
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PLANTA ALTA PISO 2

N, Seccién Superficie m’
1 Sala Gesell 28,46
2 Ayudantes Judiciales 19,92
3 Coordinacion 20,68
4 Informatico 10,74
5 Secretarios/as 24,16
6 Jueces/as 16,88

Se presenta en las siguientes imagenes las diferentes oficinas que componen la planta alta

piso 2 del edificio del Consejo de la Judicatura.

Sala Gesell

\ <
-

Ayudantes Judiciales




Coordinacion Informatico

Jueces/as

N, Seccién Superficie m’
1 Sala de Audiencias 51,74
2 Sala de Procesados 50,25

Se presenta en las siguientes imagenes las diferentes oficinas que componen la planta alta

piso 3 del edificio del Consejo de la Judicatura.
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Sala de Audiencias

Sala de Procesados

4.3 RECURSOS

Total, de
RECURSOS HUMANOS
personas

Hombres

Mujeres

Personas con
capacidades

especiales

Personal 14

0

4.4 EQUIPOS/ RECURSOS

Especificacion Total | Bueno

Malo

Regular

No
Funcional
funcional

Puerta de ingreso/salida 1

Puertas de emergencias 1

Vias de evacuacion

sefializada

Gabinete contra

incendio

Extintores 3 X

Detectores de humo 2 X

Detectores de GLP - -

Lampara de emergencia - -

Luz estroboscopica - -
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Detectores de

temperatura

Botiquin de Primeros

Auxilios

Vehiculos - - - - - -

Sistema de camaras de
o _ 11 X X
vigilancia

Sistema de alarma - - - - - -

Dispensario médico
(para empresas o 1 X X

industrias)

4.5 DESCRIPCION DE LOS LOCALES ALEDANOS.

El edificio del Consejo de la Judicatura del canton Guano se encuentra ubicado frente a la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Riobamba Ltda. sucursal Guano, separado por la Av. 20
de Diciembre. En el Sur se encuentra ubicado el rio Guano. En direccion Noreste se sitGian:
aproximadamente a 79,70 m esta ubicado el Parque Central de Guano y aproximadamente a
180,65 m se sitta la iglesia Catolica La Matriz. Al Este aproximadamente a 25m se encuentra
la zapateria Zapatitos, separado por la calle Ledn Hidalgo al Este aproximadamente a 70 m
se sitiia el GAD Guano. En direccion Oeste se sitlian: a 10 m el Banco Pichincha y a 60 m
aproximadamente se encuentra el Monumento a la Tejedora.

El lugar seguro donde puedan acudir los trabajadores de las instalaciones del Consejo de la

Judicatura en caso de una emergencia es el parque 20 de Diciembre.

e LS OO RS || o Py L B
w::'f‘,—u‘—_—-—__..‘.n.._. — e
- - AR (=
X . oy
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5. IDENTIFICACION DEL RIESGO

En esta seccion se identifican y analizan los riesgos potenciales que podrian afectar a las
instalaciones del Consejo de la Judicatura, y por ende a cada uno de los puestos de trabajo,
estos riesgos incluyen eventos de origen natural, antropogénico, y social. La identificacion
detallada de estos riesgos permite implementar medidas de control y mitigacion adecuadas

para reducir su impacto.

5.1 RECURSOS DISPONIBLES

Planta Alta Planta Alta Planta Alta

Especificacion piso 1 piso 2 piso 3 Total
Puerta de ingreso/salida 1 - 1 2
Puertas de emergencias 1 - - 1

Vias de evacuacion
sefializada

Gabinete contra incendio - - - -

Extintores 1 1 1 3
Detectores de humo 1 1 - 2
Detectores de GLP - - - -

Lampara de emergencia - - - -

Luz estroboscopica - - - -

Detectores de temperatura - - - -

Botiquin de Primeros

Auxilios ) ! i 1

Vehiculos - - - -

Slstema‘ d? camaras de 4 4 3 1
vigilancia

Pulsador de emergencia o 1 1 ) )

panico

Sirena 1 - - 1

Sistema de alarma - - - -

Dispensario médico (para i 1 ) ]

empresas o industrias)
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5.2 IDENTIFICACION DE AMENAZAS
La amenaza se define como un peligro latente

de que un evento fisico de origen natural, o provocado o inducido accidentalmente por la
accion humana, se manifieste con una severidad suficiente para causar la pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como dafios y pérdidas en bienes, infraestructura,

medios de sustento, prestacion de servicios y recursos ambientales.
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Sismos
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Inundaciones X X
Erupcion
volcanica X X
Incendio
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Explosion
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5.3 MAPA DE AMENAZAS POR MOVIMIENTOS DE MASA
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5.5 MAPA PRELIMINAR DE AMENAZA POR LAHARES
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5.7IDENTIFICACION Y VALORACION DE VULNERABILIDADES
Para este andlisis, se identificaron amenazas especificas que incluyen sismos, inundaciones,
erupciones volcanicas, incendios, explosiones, asaltos y hurtos.
En este analisis se evaluaron los niveles del edificio, clasificindolos en baja media y alta
vulnerabilidad, este proceso incluird un examen detallado de las caracteristicas estructurales
y operativas del edificio, asi como de los factores externos y las capacidades de respuesta y
recuperacion, para priorizar medidas de mitigacion y reforzar la resiliencia del Consejo de
la Judicatura.
5.7.1 Método de evaluacion de riesgo de incendio
Este método considera los detalles especificos de las instalaciones y los medios de
proteccion, esta metodologia permite realizar una evaluacion rapida durante las
inspecciones, facilitando asi la identificacion de recomendaciones oportunas para reducir la
peligrosidad del riesgo de incendio.
El método estd compuesto por dos componentes caracterizados de factores que a
continuacion se detallan:
“Factor X que son los factores propios de las instalaciones.
“Factor Y que son los factores de proteccion.
El coeficiente de proteccion frente al incendio (P), se calculara aplicando la siguiente
formula:

P=5X/129+5Y/26+B

El valor de P para su analisis esta definido por:

Riesgo muy leve
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EDIFICIO PRINCIPAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

FACTOR X

FACTORY

2 4.18 RIESGO MEDIO

B

A continuacion, mediante el método de MESERI se procede a evaluar y considerar si el

riesgo es aceptable o no.

Valor obtenido 4.18

Como P <5, representa un riesgo no aceptable.

» Factores propios de las instalaciones

Altura del edificio: El edificio principal del Consejo de la Judicatura, se considera
dentro de los 6 y 15 metros.

Mayor sector de incendio: Tanto en la planta alta piso 1, planta alta piso 2, y en la
planta alta piso 3 se encuentran areas donde se almacenan archivos fisicos, ya sean
en carpetas o en cajas de carton, adicionalmente existen en estas plantas equipos y
suministros de oficina.

Resistencia al fuego: Estructura resistente al fuego (hormigon)

Falsos techos: Sin falsos techos.

Distancia de los bomberos: Se considerd el tiempo de respuesta de llegada de los
bomberos al edificio principal del Consejo de la Judicatura de 7 minutos.
Accesibilidad a la edificacion: Se considera media.

Carga combustible: Riesgo ordinario moderado, entre 100 y 200 MJ/m2

Tipo de combustibles de materiales, materia prima, otros usados en la
produccion o servicios: Combustibilidad media, considerando la presencia de
solido combustible, madera, pléstico.

Orden y limpieza: Procedimientos de limpieza y orden irregular.
Almacenamiento en altura: El almacenamiento de productos se realiza a una

altura inferior a 2 metros.
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* Factor de concentracion: Se considera la documentacion de suma importancia.
* Propagabilidad por sentido horizontal: Media, se considera las separaciones
entre areas.

* Propagabilidad por sentido vertical: Bajo

* Destructibilidad por calor: Baja los productos no se destruyen por el calor.

* Destructibilidad por humo: Baja los productos no se afectan.

* Destructibilidad por corrosién: Baja los productos no son afectados.

* Destructibilidad por agua: Media los productos se destruyen por efectos del agua.
» Factores de proteccion

* Extintores portatiles: Se disponen de extintores portatiles sin vigilancia.

* Bocas de incendio equipadas: No se disponen.

¢  Columnas hidrantes exteriores: No se dispone.

*  Deteccion automatica: Se disponen de detectores de humo sin vigilancia.

* Rociadores automaticos: No se disponen.

¢ Extincion por agentes gaseosos: No se disponen.
5.7.2 Método de evaluacion de riesgo sismico FEMA 154
En este apartado es fundamental determinar la vulnerabilidad sismica del edificio del
Consejo de la Judicatura, la metodologia FEMA 154 se utiliza para llevar a cabo la
evaluacion, permitiendo asi una valoracion sistematica dela resistencia estructural frente a

SiSmos.

Indices Vulnerabilidad

Menores a 2

De2a25

Mayores de 2,5

A continuacion, mediante el método de FEMA 154 se procede a evaluar y obtener el

siguiente resultado.

El método FEMA 154 aplicado al edificio del Consejo de la Judicatura dio como resultado

3,7, el cual es una vulnerabilidad BAJA, ya que es un indice mayor a 2,5.
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5.7.3 Matriz de vulnerabilidades

El analisis se realiza considerando la matriz de vulnerabilidad, la cual evalta las amenazas

a las que estan expuestas las instalaciones del edificio principal. Como parte de este

estudio, se lleva a cabo la priorizacién de riesgos, basandose en dos factores clave: el nivel

de probabilidad (1-baja, 2-media, 3-media alta, 4-alta) y la gravedad del impacto (1-

insignificante, 2-relevante, 3-critico, 4-catastrofico). A partir de estos valores, se determina

el grado de vulnerabilidad, clasificandolo en tres niveles: bajo (0 a 33%), medio (34 a

66%) y alto (67 a 100%), lo que permite establecer estrategias de mitigacion adecuadas

segun el riesgo identificado.

PRIORIZACION DE LA AMENAZA

GRAVEDAD
1 2 3
PROBABILIDAD Insignificante Relevante Critico Catastrdfico
1 Baja 5% 10% 15% 20%
2 Mediana 10% 20% 30%
3 Media-alta 15% 30%
. Alta 20%
MATRIZ DE VULNERABILIDAD
GRAVEDAD
PROBABILIDAD SER HUMANO | RPROPIEDAD |REN EL NEGOCIO| SISTY PROC AMBIENTAL | % Total | INTERP.
NATURALES TOTAL 3 FALSO
SISMO 2 30% 0% 28% | BAJA
VIENTOS O VENDABALES 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
LLUVIAS O GRANIZADAS 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% | BAJA
INUNDACIONES 2 30% 0% 28% | BAJA
MAREMOTOS 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% | BAJA
DESLIZAMIENTOS O AVALANCHAS 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% | BAJA
ERUPCION VOLCANICA 2 30% 0% 28% BAJA
EPIDEMIAS Y PLAGAS 2 30% 0% 28% BAJA
TECNOLOGICOS
INCENDIO 2 30% 0% 28% | BAJA
EXPLOSION 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
FUGAS 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% | BAJA
DERRAMES DE SUSTANCIAS PELIGROSAS 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
INTOXICACIONES 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% | BAJA
CONTAMINACION RADIACTIVA - BIOLOGICA 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
ACCIDENTES VEHICULARES 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
ACCIDENTES DE TRABAJO CON MAQUINARIA 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
SOCIALES
ASALTO-HURTO 2 30% 30% 0% 28% | BAJA
SECUESTRO 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
TERRORISMO 2 30% 30% 0% 28% | BAJA
DESORDEN CIVIL - ASONADAS 2 30% 30% 0% 28% | BAJA

ANALISIS DE VULNERABILIDAD

0a33% Baja Vulnerabilidad
34a66% Media Vulnerabilidad
_ 67 2100 % Alta Vulnerabilidad
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El andlisis de la matriz de vulnerabilidad indica que el nivel de exposicion a amenazas

naturales, antrdpicas (tecnologicas) y sociales es bajo, sin embargo, es importante destacar

que, aunque la vulnerabilidad general sea reducida, no se debe subestimar la posibilidad de

que estos eventos ocurran.

6. ANALISIS DE RIESGOS

Para el edificio del Consejo de la Judicatura el analisis de riesgo advierte las posibles

situaciones de emergencia y consecuencias ante la presencia de amenazas naturales o del

tipo antropico y social, ademds nos permite garantizar la proteccion de los trabajadores

adoptando las medidas necesarias de control.

6.1 DESCRIPCION DE RIESGOS

Nivel de
riesgo
. o o asociado
Tipo Descripcion Ubicacion .
(bajo,
medio y
alto)
Movimiento de la superficie terrestre
debido a una dislocacion de la corteza.
Las fuentes de este fendmeno son
diversas  (tectonicas, volcanicas,
explosiones, meteoritos, etc.), siendo
) Canton
SISMO las mas frecuentes las de origen BAJA
) ) Guano
tectonico. Los sismos pueden causar
dafios estructurales, deslizamientos de
tierra y otros efectos adversos en el
medio ambiente y en las construcciones
humanas.
Eventos que se presentan cuando las o
. Edificio
precipitaciones sobrepasan la del
e
capacidad méaxima de retencion de )
INUNDACIONES ‘ ‘ Consejo BAJA
agua e infiltracion del suelo
‘ ‘ . de la
(inundacion por saturacion de suelo), o .
) Judicatura
el caudal de agua supera la capacidad
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maxima de trasporte de los rios,
quebradas o esteros (inundaciones por
desbordamientos de rios) (Secretaria de

Gestion de Riesgos 2018).

ERUPCION
VOLCANICA

Actividad  presentada  por las
erupciones o emisiones de materiales
solidos, liquidos o gaseosos, en
estructuras geologicas formadas en la
superficie terrestre por la energia
interna del planeta que se manifiesta a
poca profundidad. Entre los principales
efectos observados se tiene gases
volcanicos, flujos de lava, domos de
lava, flujos piroclasticos, lluvia de
ceniza y piroclastos y flujos de lodo y
escombros (Secretaria de Gestion de

Riesgos 2018).

Canton

Guano.

BAJA

EPIDEMIAS

Ocurrencia de un numero de casos de
una enfermedad, afeccion o evento de
salud especifico que excede lo que
normalmente se espera en una
comunidad o regién durante un periodo
determinado. Este fenomeno se
caracteriza por la rdpida propagacion
de la enfermedad entre individuos
susceptibles, lo que puede llevar a un
aumento significativo en la morbilidad

y mortalidad.

Canton

Guano

BAJA

INCENDIO

Combustion no controlada que se
propaga en un darea determinada,
generando calor, humo y gases toxicos.
Este fenomeno puede causar dafios

significativos a la propiedad, el medio

Edificio
Consejo
de la

Judicatura

BAJA
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ambiente y poner en riesgo la vida de
las personas. Los incendios pueden ser
provocados por diversas fuentes, como
fallas eléctricas, llamas abiertas,

materiales inflamables o  actos

ASALTO-HURTO

intencionales.
ROBO: apropiacion indebida de bienes
Edificio
ajenos mediante el uso de la fuerza o la
principal
intimidacion. BAJA
GADM-
HURTO: sustraccioén de bienes ajenos oG

sin el uso de la fuerza o la intimidacion.

6.2 ESCENARIOS

Se ha identificado los

siguientes:

escenarios con las situaciones potenciales de emergencia en los

Escenario

Descripcion

SISMO

La intensidad de la actividad sismica puede afectar gravemente al
edificio del Consejo de la Judicatura, causando asi dafios
estructurales significativos, atrapamientos de personal en su
interior, colapso de objetos, caida de cables del fluido eléctrico,
pueden generar también caos y panico entre el personal. Por lo
tanto, es esencial proporcionar capacitacion adecuada a los
trabajadores para enfrentar este tipo de amenazas naturales,
ademas, es crucial la correcta sefializacion de las vias de evacuacion
y la formacién de brigadas de emergencia para asegurar una
respuesta organizada y efectiva durante un sismo. Estas medidas de
preparacion y respuesta son vitales para minimizar el riesgo y
proteger la seguridad y el bienestar de todos los ocupantes del

edificio.

INUNDACIONES

Las inundaciones que regularmente se presentan se debe en especial
al desbordamiento de agua durante la temporada invernal que fluye

por la quebrada San Sebastian, la gran cantidad de agua desbordada

se desplaza a través de las calles aledafias al edificio, afectando
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principalmente la planta baja debido al aumento del nivel del agua.
Esto ocasiona deterioro de mobiliario de oficina, dafios en los pisos,
humedad en las paredes, averias en equipos, corto circuito en los
tomacorrientes, deterioro de puertas de vidrio y acumulacion de
sedimentos. Para controlar estos efectos, se recomienda la limpieza
periddica de la quebrada San Sebastian, el mantenimiento adecuado
de las alcantarillas y la formacion de brigadas de emergencia,
ademas, es fundamental realizar simulacros regulares para preparar
al personal y asegurar una respuesta rapida y efectiva ante futuros

eventos de inundacion.

De acuerdo con su ubicacion geografica el edificio del Consejo de
la Judicatura se encuentra en una zona de actividad volcénica
influenciada por los volcanes Tungurahua y Sangay. En caso de una
erupcion volcanica se produciria una caida de ceniza, lo que
provocaria el taponamiento en el sistema de alcantarillado,
irritacion tanto en las vias respiratorias como en la vista del
personal, asi como también la acumulacion de ceniza en el techo

, del edificio. Para controlar los efectos de una erupcioén volcénica,
ERUPCION

, es esencial que el personal este capacitado correctamente para
VOLCANICA

enfrentar a esta amenaza de origen natural, algunas medidas de
seguridad y prevencion serian disponer de mascarillas de
proteccion respiratoria, gafas de seguridad, y estar capacitados para
la gestion de este tipo de eventos adversos, ademds se debe
conformar brigadas de emergencia especificas para manejar las
consecuencias de la caida de ceniza, y establecer protocolos de
limpieza y mantenimiento preventivo del sistema de alcantarillado

y techos para minimizar el impacto de las acumulaciones de ceniza.

La presencia del virus SARS-CoV-2 ha conllevado a la
Organizacion Mundial De la Salud (OMS) a declararle una
pandemia global, puede presentarse otros virus de contagio
EPIDEMIAS _ o ' _
altamente agresivos. La aparicion de estos virus o bacterias afectan
en la salud de los trabajadores, usuarios que asisten a las

instalaciones del edificio principal, lo que ocasiona una suspension
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en las actividades rutinarias. El trabajador al presentar alguna
sintomatologia de afectacion en su salud debe acudir al

departamento médico del GADM-CG.

Al interior del edificio principal al producirse un fuego incipiente,
que puede ser causado por un corto circuito, la disponibilidad de
material inflamable en el taller de mecanica, las oficinas
administrativas cuentas con materiales de facil combustion (papel,
cartones, textiles), ocasionando lesiones a los trabajadores y dafios
INCENDIO
a sus instalaciones. Como prevencion se requiere la inspeccion de
las instalaciones eléctricas, inspeccion periddica de extintores y la
capacitacion a los trabajadores en el manejo de extintores,

colocacion de detectores de humo. Conformacion de brigadas de

emergencia

El trabajador que laboral al interior del edificio principal es
responsable del bien publico asignado para el desarrollo de sus

actividades. En este edificio existe ventanilla de recaudacion de
ASALTO-

dinero ya sea por impuestos, pago de servicios basicos por lo que
HURTO y p p pag p q

en este lugar se puede cometer asaltos o hurtos. La persona que
detecte estos acontecimientos comunicara al personal de seguridad

inmediatamente.

7. PLAN OPERATIVO

Acorde a los riesgos descritos (natural, antropico y sociales) se describen los protocolos de
accion para ser controlados.
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7.1 PROTOCOLOS DE ACTUACION
PRESENCIA DE SISMO
Diagrama de flujo ante la presencia de Sismo

SISMO

NO

Actividades laborales (Existe una

normales emergencia?

Mantener la calma

l

Ubicarse en un lugar seguro ¥ permanecer hasta
que el evento termine

l

Alerta de las Brigadas

l , !

Brigada contra incendios Brigada de evacuacion Brigada de primeros auxilios
g i ini 2 Evaluar ripidamente el estado
Interrumpir el suministro de Evaluar el riesgo presente P
energia eléctrica l de las personas.
l Inspeccionar las rutas de Brindar asitencia a los heridos
Evaluar los riesgos actuales evacuacion y las salidas de segin su gravedad
emergencia 1
l L Coordinar con servicios
Usar extintores o sistemas Trasladar ordenadamente a medicos externos si es
contraincendios si hay llamas los trabajadores a una zona |e necesario.
pequefias. segura

1 I
Verificar y asegurarse
mediante un listado que
todos los trabajadores se
encuentren en el punto
seguro

Notificar a los bomberos en
caso de incendios graves.

rabajadores en e NO

punto de
encuentro

FIN DE LA
EMERGENCIA
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Protocolo de actuacion ante la presencia de un sismo.

Un sismo es un movimiento repentino de la superficie terrestre causado por una alteracion

en la corteza, generalmente de origen tectonico. También se le conoce como terremoto

(Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018).

Ante la ocurrencia de un sismo, es fundamental que el trabajador esté informado sobre las

acciones que debe tomar para garantizar su seguridad y la de quienes lo rodean.

Antes del evento

Al ingresar a cualquier espacio, incluso si es temporal, ubicar los sitios mas seguros para
resguardarse en caso de un sismo.

Asistir y colaborar activamente en los simulacros programados, recibir capacitacion
sobre protocolos de evacuacion y uso de equipos de emergencia.

Identificar la ubicacién de extintores, botiquines, salidas de emergencia y rutas de
evacuacion dentro del edificio.

Fijar estanterias, mesas y otros elementos que puedan caer o volcarse durante un sismo.
Conocer los procedimientos para cortar el suministro de gas, electricidad y agua en caso

de emergencia.

Durante el evento

Durante el sismo, manténgase en el lugar donde se encuentre y aléjese de objetos grandes
que puedan caer y causarle dafios.

Elija las rutas de evacuacion mas seguras, utilizando pasillos y escaleras, siempre con
calma y sin prisas.

Refugiese en un area segura, cubra su cabeza y mantenga la calma, evitando salir antes
de que termine el temblor.

Evactie las instalaciones unicamente cuando se dé la orden para hacerlo, de forma
ordenada, moviéndose por el lado derecho y siguiendo las instrucciones de evacuacion.
Dirijase al punto de encuentro previamente asignado y permanezca alli hasta recibir
instrucciones de los equipos de emergencia.

Si no puede evacuar, quédese en un lugar seguro, como debajo de un umbral o en una

zona estructuralmente estable, para protegerse hasta que sea seguro moverse.
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Después del evento

Trasladar a los ocupantes del edificio principal hacia el area de seguridad previamente
designada.

Informar a los brigadistas si alguna persona no ha llegado a la zona de seguridad, para
que se inicie la busqueda.

Sefalizar cualquier lugar de interés donde se escuchen ruidos o sefales de emergencia,
y avisar de inmediato a los equipos de socorro.

Permitir que los equipos de socorro realicen las atenciones necesarias a aquellas personas
que requieran ayuda.

Acceder nuevamente a las instalaciones del edificio principal solo cuando se haya dado

la autorizacion correspondiente.
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PRESENCIA DE INUNDACIONES

Diagrama de flujo ante la presencia de Inundaciones

INUNDACION

NO

Actividades laborales
normales

+Existe una
emergencia?

Mantener la calma

!

Ubicarse en un lugar seguro v permanecer hasta
que el evento termine

!

Alerta de las Brigadas

|

L 3 L 3

Brigada de evacuacion Brigada de primeros auxilios

l l

Ewvaluar rapidamente el estado
de las personas.

Ewvaluar el riesgo presente

l !

Inspeccionar las rutas de Brindar asistencia a los heridos
evacuacion y las salidas de segun su gravedad

emergencia. l

L Coordinar con servicios
Trasladar ordenadamente a

los trabajadores a una zona |e
segura

médicos externos si es

necesario.

|

Verificar vy asegurarse

mediante un listado que
todos los trabajadores se
encuentren en el punto
seguro

rabajadores en e
punto de
encuentro
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Protocolo de actuacion ante la presencia de Inundaciones.

Las inundaciones ocurren cuando las lluvias exceden la capacidad de absorcion y retencion

del suelo, o cuando el caudal de los rios, quebradas o esteros supera su capacidad de

transporte (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2018).

Ante este tipo de eventos, es esencial conocer las siguientes acciones a seguir:

Antes del evento

e Capacitar a los empleados en procedimientos adecuados para enfrentar situaciones de
inundaciones.

e Llevar a cabo un mantenimiento regular de los sistemas de drenaje dentro del edificio
para prevenir obstrucciones.

e Realizar la limpieza periddica de los sumideros para asegurar que el agua fluya
adecuadamente en caso de lluvias intensas.

Durante el evento

e Mantener la calma en todo momento.

e Alejarse de areas donde haya grandes corrientes de agua o posibles riesgos de
inundacion.

e Evacuar rapidamente hacia zonas altas y seguras.

e Evitar el contacto con aparatos eléctricos, ya que podrian generar descargas eléctricas.

e No circular por areas inundadas, ya que representan un alto riesgo.

e Estar atento a los avisos provenientes de fuentes oficiales de comunicacion.

Después del evento

e (Conservar la calma en todo momento.

e Verificar que los dispositivos eléctricos no tengan agua ni humedad antes de
enchufarlos.

e Evitar el contacto con cables eléctricos caidos en el suelo para prevenir accidentes.

e Informar a los brigadistas si se encuentran personas afectadas por la emergencia.

e No ingresar al edificio sin la autorizacion de la autoridad competente.
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PRESENCIA DE ERUPCION VOLCANICA

Diagrama de flujo ante la presencia de Erupcion volcdnica

ERUPCION
VOLCANICA

NO

;Existe una
emergencia’?

Actividades laborales
normales

Mantener la calma

l

Ubicarse en un lugar seguro v permanecer hasta
que el evento termine

l

Alerta de las Brigadas

l |

Brigada de primeros auxilios

Brigada de evacuacion

l l

Evaluar rapidamente el estado
de las personas.

| 1

Evaluar el riesgo presente

Inspeccionar las rutas de Brindar atencion inmediata a
evacuacion y las salidas de personas afectadas
EImergencia. l
- N ; N Gestion v distribucion de
Cumplir las instrucciones » d . I I
e B equipos de proteccion persona
emitidas por el jefe de quipe P P
brigada

+Finalizo el A Orden y impieza de los
evento puestos de trabajo

L

Evacuacion inmediata hacia
ZOnas seguras

Reanudar las labores

FINDE LA
EMERGENCIA
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Protocolo de actuacion ante la presencia de Erupcion volcdnica.

Actividad causada por erupciones o liberacion de materiales s6lidos, liquidos o gaseosos,

provenientes de estructuras geoldgicas en la superficie terrestre, generadas por la energia

interna del planeta a profundidades relativamente superficiales (Secretaria de Gestion de

Riesgos, 2018).

Es por esa razon que es importante conocer las siguientes acciones a tomar:

Antes del evento

Entrenar a los empleados para que sepan como actuar en caso de una erupcion
volcanica.

Realizar limpieza regular de techos y balcones para evitar la acumulacion de ceniza.
Tener disponibles mascarillas y gafas de seguridad para proporcionar a los trabajadores
que se encuentren dentro de las instalaciones.

Contar siempre con un botiquin de primeros auxilios disponible.

Durante el evento

Brindar formacion a los trabajadores sobre las medidas de actuacidon ante una erupcion
volcénica.

Conservar la calma en todo momento para actuar de manera efectiva.

Utilizar mascarillas para proteger las vias respiratorias y gafas de seguridad para
prevenir la irritacion ocular.

Permanecer atento a los comunicados oficiales emitidos por fuentes confiables.

Sellar puertas y ventanas para evitar la entrada de particulas de ceniza al interior.

Estar informado sobre el nivel de alerta durante el desarrollo del evento.

Después del evento

Permanecer dentro del edificio principal hasta recibir instrucciones de las autoridades
competentes.

Seguir tnicamente la informacion oficial proporcionada por las entidades responsables
sobre el nivel de alerta.

Inspeccionar las areas del edificio y limpiar los espacios de trabajo, asegurando el
cumplimiento de las normas de seguridad una vez finalizada la erupcion volcénica.
Reanudar la atencién a los usuarios, asegurandose de reponer los insumos de

proteccion personal utilizados, como mascarillas y gafas de seguridad.
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PRESENCIA DE UN INCENDIO

Actividades laborales
normales

NO

Diagrama de flujo ante la presencia de un Incendio (estructural)

INCENDIO
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Protocolo de accion ante la presencia de Incendio

Estan asociados a incendios en entornos urbanos, rurales e industriales, excluyendo aquellos

que afectan la cobertura vegetal o forestal (Secretaria de Gestion de Riesgos 2018).

Para afrontar este tipo de situaciones, es importante conocer y aplicar las siguientes medidas:

Antes del evento

Capacitar a los trabajadores sobre medidas preventivas ante incendios.

Realizar capacitaciones especializadas en el uso y manejo de extintores con el apoyo de
una institucion certificada, como el Cuerpo de Bomberos.

Verificar periddicamente que los extintores, sistemas de comunicacion, dispositivos de
deteccion y sefializacion estén en Optimas condiciones y correctamente ubicados.
Asegurar que las rutas de evacuacion y salidas de emergencia estén despejadas para
permitir una evacuacion rapida y segura.

Realizar inspecciones mensuales a los extintores portatiles para garantizar su
operatividad.

Implementar un plan de mantenimiento preventivo para las instalaciones eléctricas del
edificio.

Ubicar el plano de evacuacion en un area visible y de facil acceso para todos los

ocupantes.

Durante el evento

Conservar la calma en todo momento.

Si no es posible controlar el inicio del incendio, proceder a evacuar a los trabajadores y
demas ocupantes del edificio hacia la zona de seguridad designada, siguiendo las
indicaciones de la brigada de evacuacion.

Brindar asistencia a personas con discapacidad que se encuentren en las instalaciones.
Mantenerse alejado de ventanas o superficies de vidrio para evitar lesiones en caso de
una explosion.

Solicitar de inmediato el apoyo de los organismos de emergencia.

Después del evento

Confirmar, mediante el registro correspondiente, que todo el personal se encuentre en
el punto de encuentro.
Coordinar el traslado de personas heridas a un centro de salud en caso de ser necesario,

gestionando la solicitud de ambulancias.
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e Evaluar los dafios ocasionados en las instalaciones, analizar la situacion actual y
esperar el informe técnico que determine las condiciones para la reanudacion de
actividades.

e Realizar el mantenimiento adecuado de los extintores utilizados durante la emergencia

para garantizar su operatividad futura.
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PRESENCIA DE ASALTO - HURTO

Diagrama de flujo ante la presencia de Asalto - Hurto
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Protocolo de accion ante la presencia de Asalto-Hurto.

Robo: Se refiere a la apropiacion indebida de un objeto ajeno mediante el uso de violencia,

intimidacion o amenazas hacia una persona.

Hurto: Consiste en la apropiacion ilicita de un bien mueble sin recurrir a la violencia,

amenazas o fuerza sobre objetos o estructuras.

Es importante conocer las medidas y protocolos a seguir ante estos incidentes.

Antes del evento

Capacitar a los trabajadores sobre medidas preventivas ante posibles amenazas
delictivas.

Implementar sefializacion en areas de trabajo y oficinas para restringir el acceso a
personas no autorizadas.

Comprobar regularmente el correcto funcionamiento de los sistemas de vigilancia

electronica.

Durante el evento

Conservar la calma en todo momento.

No resistirse al robo, especialmente si los agresores estan armados.

Priorizar la seguridad personal resguardandose en el suelo en caso de disparos.

Evitar el contacto visual directo con los delincuentes, ya que podria interpretarse como
una provocacion.

Prestar atencion a detalles clave como voces, palabras o caracteristicas fisicas de los

asaltantes, informacidon que puede ser valiosa para las autoridades.

Después del evento

Conservar la calma en todo momento.

Informar a las autoridades del edificio sobre lo ocurrido.

Evitar perseguir a los delincuentes tras el incidente.

En caso de ser necesario, solicitar atencion médica y gestionar el traslado de los

heridos a un centro hospitalario.
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7.2 ORGANIZACION
La conformacioén de las brigadas de emergencia se lleva a cabo segun la distribucion espacial

del edificio principal, que consta de tres plantas.

Nominacion Numero de Nombre del Teléfonos
personas que la coordinador
conforman
Jefe/Coordinador de 1 Abg. Andrés Maldonado | 0984678520
brigadas
Coordinador de 1 Abg. Néstor Osorio 0987775123
brigada contra
incendios
Coordinador de 1 Abg. Patricia Villalva 0984465231

brigada de evacuacion

Coordinador de 1 Dr. Vinicio Rojas 0986321581

brigada de primeros

auxilios

Los brigadistas que forman parte de las diversas brigadas de emergencia, para ser facilmente
identificados durante las intervenciones en situaciones de emergencia en el Consejo de la
Judicatura, utilizaran brazaletes de colores especificos segun el tipo de brigada, los cuales se

colocaran en su brazo derecho.

TIPO DE BRIGADA COLOR
Coordinador de emergencias y brigadas Amarillo
Contra incendios Rojo
Evacuacion Naranja
Primeros auxilios Blanco con cruz
roja +
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8. GUIA Y RECURSOS DE EVALUACION

A. Brigadas de emergencia.

Son equipos conformados por personas organizadas, capacitadas y entrenadas para anticipar,

manejar y responder ante situaciones de riesgo, emergencias o desastres, con el proposito de

salvaguardar la integridad de las personas y la seguridad de los bienes.

Organigrama de las Brigadas de Emergencia

Coordinador de Brigadas y emergencia

Abg. Andres Maldonado

!

W

Coordinador de brigada
contra incendios

Abg. Nestor Osorio

Coordinador de brigada de
evacuacion

Abg. Patricia Villalva

B. Coordinador de emergencia y brigadas.

b

Coordinador de brigada de
primeros auxilios

Dr. Vinicio Rojas

Es el responsable designado para ejecutar el plan de emergencia, brindando apoyo

continuo a los coordinadores de las brigadas antes, durante y después de una situacion de

emergencia, con el propdsito de garantizar una respuesta eficaz y organizada.
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Responsabilidades del coordinador de emergencia y brigadas

Nombre del Area/piso
coordinador de | donde se
Responsabilidades
emergencia y ubica
brigadas
Supervisar y dar cumplimiento al plan de
emergencia, asegurando su correcta ejecucion
y actualizacion.
Disefiar y coordinar el cronograma de
formacion y capacitacion para las brigadas de
emergencia, garantizando su preparacion ante
Coordinador: eventos adversos.
Abg. Andrés | Planta alta Mantener una comunicacion constante con la
Maldonado

maxima autoridad del edificio principal,
verificando la operatividad y disponibilidad
de los recursos y equipos requeridos para la
gestion de emergencias. En caso de
deficiencias, gestionar las solicitudes
necesarias para su reposicion.

Establecer estrategias de coordinacion con los
organismos de socorro para la adecuada
respuesta ante posibles amenazas.

Identificar y definir las areas del edificio
donde se requiera la instalacion de
sefializacion de seguridad (informativa,
preventiva, prohibitiva y obligatoria).
Realizar inspecciones programadas en las
instalaciones para evaluar el estado de las
rutas de evacuacion, sefializacion y puntos de
encuentro.

Atender y gestionar las necesidades y

requerimientos presentados por las brigadas
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de emergencia para el desarrollo de sus
funciones.

e Participar activamente en la planificacion y
ejecucion de simulacros, de acuerdo con la
programacion establecida.

e Asegurar que las brigadas de emergencia
cumplan con las disposiciones establecidas
durante una situacion de emergencia.

e Realizar inspecciones posteriores a una
emergencia para evaluar el estado de las
instalaciones antes de permitir el reingreso de
los trabajadores.

e Elaborar informes sobre las acciones
ejecutadas por las brigadas de emergencia y,
en caso de ser necesario, proponer la

actualizacion del plan de emergencia.

C. Procedimiento de actuacion de la brigada contra incendios.
La brigada de respuesta contra incendios actua al identificar un conato de incendio,

utilizando los extintores portatiles ubicados en el edificio para controlar la situacion y
prevenir la propagacion del fuego. Es esencial tener un conocimiento detallado del plan de

emergencia para su implementacion oportuna y eficaz.

Coordinador de Area/piso
la brigada contra donde se Responsabilidades

incendios ubica

Antes de la emergencia
e Disefiar un plan de formacion dirigido a los
integrantes de las brigadas de emergencia.

e Informar a la Unidad de Seguridad y Salud

Coordinador: Ocupacional sobre cualquier irregularidad
Abg. Néstor Planta baja detectada en los extintores portatiles.
Osorio e Durante las inspecciones en las

instalaciones del edificio principal, evaluar
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el estado de las redes eléctricas, asi como
de los dispositivos eléctricos y electronicos
presentes.

e Capacitar al personal del edificio principal
en el uso adecuado y manejo de los
extintores portatiles.

e Familiarizarse con la ubicacion exacta de
los extintores portatiles, los cuales estan
sefnalizados en el mapa de recursos de las
tres plantas del edificio principal.

e Participar activamente en los simulacros
programados, ya que su ejecucion permite
evaluar la efectividad del plan de

emergencia.

Durante la emergencia

e Aplicar los conocimientos adquiridos en las
capacitaciones y entrenamientos previos.

e Actuar ante la deteccion de un conato de
incendio utilizando los extintores portatiles
y otros recursos disponibles, siempre
priorizando la seguridad personal.

e Brindar apoyo a los organismos de socorro,
como el Cuerpo de Bomberos, en caso de
ser requerido y dentro del alcance de sus
competencias.

e Mantener una comunicacion constante y
efectiva con las demads brigadas para

coordinar acciones durante la emergencia.

Después de la emergencia
e Permanecer en estado de alerta ante la
posibilidad de que el fuego pueda
reactivarse, especialmente en presencia del

Cuerpo de Bomberos.
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e Comunicar al Coordinador de la brigada las
incidencias identificadas por los
brigadistas, con el objetivo de optimizar el
plan de emergencia.

e Realizar una inspeccion detallada en las
distintas areas del edificio principal para
evaluar los dafios materiales ocasionados.

e Reportar al Coordinador de la brigada las
acciones ejecutadas y los equipos utilizados

durante la gestion de la emergencia.

D. Procedimiento de actuacion de la brigada de evacuacion.
Los miembros de la brigada de evacuacion son responsables de garantizar que la salida de

los ocupantes del edificio se realice de manera rapida, ordenada y segura hacia el punto de

encuentro designado por el GADM-CG.

Villalva

Carlos

Coordinador de | Area/piso
la brigada de donde se Responsabilidades
evacuacion ubica
Antes de la emergencia
e Disefiar y ejecutar un plan de formacion
dirigido a los miembros de las brigadas, con
contenidos especificos segin sus
responsabilidades.
e Asegurar que las rutas de evacuacion estén
debidamente sefializadas y despejadas para
Coordinador: permitir un transito seguro hacia el punto de
encuentro.
Abg. Patricia Planta Alta

e Familiarizarse con las rutas de evacuacion y
salidas de emergencia, las cuales estan
representadas en el mapa de recursos
ubicado en las tres plantas del edificio

principal.
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Capacitar al personal del edificio en la
ejecucion de ejercicios de evacuacion y en el
desplazamiento hacia las zonas seguras.
Determinar el area destinada para la atencion
inicial de personas lesionadas o afectadas,
previo a su traslado a centros de salud.
Involucrarse activamente en los simulacros
programados, ya que estas actividades
permiten evaluar la efectividad del plan de

emergencia y realizar mejoras.

Durante la emergencia

Orientar a los trabajadores y visitantes del
edificio principal, asegurando que conserven
la calma mientras se desplazan por las rutas
de evacuacion previamente establecidas
hasta llegar al punto de encuentro.

Brindar apoyo prioritario a las personas con
discapacidad durante el proceso de
evacuacion, garantizando su seguridad.
Realizar una evaluacion rapida de la
situacion y, si es necesario, proceder con
labores de buisqueda y rescate.

Mantener una comunicacion constante y
coordinada con las demés brigadas, segun lo

requiera el desarrollo de la emergencia.

Después de la emergencia

Evaluar y analizar el comportamiento y la
respuesta de los trabajadores durante el
proceso de evacuacion hacia el punto de
encuentro.

Confirmar, mediante el listado actualizado,
que todo el personal se encuentre presente en

la zona segura establecida.
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Informar al Coordinador de la brigada sobre

las acciones realizadas y los equipos

utilizados durante la gestion de la

emergencia.

E. Procedimiento de actuacion de la brigada de primeros auxilios.
La brigada de primeros auxilios esta conformada por miembros capacitados para

proporcionar atencion inicial a las personas lesionadas, estabilizandolas hasta la llegada del

personal médico especializado al lugar de la emergencia.

Coordinador de
la brigada de

primeros auxilios

Area/piso

donde se ubica

Responsabilidades

Coordinador:

Dr. Vinicio Rojas

Planta baja

Antes de la emergencia

Establecer un cronograma de
capacitacion para los miembros de las
brigadas, enfocandose en la atencion de
primeros auxilios para personas con
lesiones.

Distribuir estratégicamente en el
edificio principal los equipos de
primeros auxilios necesarios para
brindar atencion inmediata a los
afectados.

Realizar inspecciones periodicas para
comprobar que los insumos médicos y
equipos de emergencia se encuentren
en optimas condiciones.

Definir un area especifica para la
evaluacion inicial de las personas
lesionadas antes de su posible traslado
a centros de salud.

Participar activamente en los

simulacros programados, evaluando
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posteriormente la efectividad del plan
de emergencia y ajustando las
estrategias segun los resultados

obtenidos.

Durante la emergencia

e Mantener la calma y brindar los
primeros auxilios, asegurandose de
realizar maniobras que contribuyan a la
estabilizacion del paciente sin agravar
sus lesiones.

e Aplicar el procedimiento de triage para
clasificar a los heridos segun la
gravedad de sus lesiones en el area
previamente designada para su
atencion.

e (Coordinar con los organismos de
socorro el traslado de las personas
lesionadas hacia los hospitales para su
atencion médica.

e Mantener una comunicacion constante
y efectiva con las demas brigadas para
coordinar las acciones segun la
evolucion de la emergencia.

e Permanecer en el area destinada al
cuidado de los heridos hasta que las
autoridades emitan la indicacion de que

la emergencia ha finalizado.

Después de la emergencia
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Monitorear el estado de salud de los
trabajadores de la institucion que
resultaron con lesiones durante la
emergencia.

Gestionar con la Unidad de Seguridad y
Salud Ocupacional la reposicion
inmediata de los insumos y equipos de
primeros auxilios que fueron utilizados.
Informar al Coordinador de la brigada
sobre las acciones realizadas y los
materiales empleados durante la
respuesta a la emergencia, con el fin de

elaborar el reporte correspondiente.

F. Lineamiento de actuacion a seguir por parte de los trabajadores del Consejo de la

Judicatura.

A través de las socializaciones del plan de contingencia, los trabajadores del edificio del

Consejo de la judicatura deben estar informados sobre su contenido, ser conscientes de las

instrucciones de evacuacion cuando sea necesario y ofrecer apoyo a los usuarios o visitantes

dentro del edificio. En caso de que se d¢ la orden de evacuacion, deben comenzar asegurando

los objetos de valor y la documentacioén, ademas de desconectar los equipos eléctricos.

Posteriormente, deben seguir las indicaciones de los miembros de la brigada de evacuacion,

tales como:

e Mantener la calma en todo momento y evitar correr.

e Seguir las indicaciones de los miembros de la brigada de evacuacion.

e Detener cualquier actividad que se esté realizando.

e Durante la evacuacion, priorizar a los trabajadores de la tercera edad, embarazadas o

con discapacidad.

e Ser guiado por los brigadistas, siguiendo las rutas de evacuacion sefializadas, hasta el

punto de encuentro, donde se debera esperar mas instrucciones.

e Evacuar el edificio principal caminando tranquilamente por el lado derecho de la ruta,

sin separarse de los demas trabajadores.

e No regresar a las 4reas afectadas por la amenaza.
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e Verificar en el punto de encuentro, utilizando una lista actualizada, que todos los
trabajadores del edificio principal estén presentes.
G. Lineamiento de actuacion a seguir por parte de los usuarios/visitantes de las

instalaciones del Consejo de la Judicatura.

e Mantener la calma en todo momento y evitar correr.

e Seguir las indicaciones de los miembros de la brigada de evacuacion.

e Ser guiado por los brigadistas, siguiendo las rutas de evacuacion sefializadas, hasta el
punto de encuentro, donde debera esperar mas instrucciones.

e Durante la evacuacion, dar preferencia a las personas mayores, mujeres embarazadas,
personas con nifios pequefios y aquellas con discapacidad.

e Al llegar al punto de encuentro, mantenga la calma; si es necesario, informe a los
brigadistas sobre cualquier objeto personal dejado en el edificio y su ubicacidon exacta.

e Si necesita reingresar al edificio principal, asegurese de obtener la autorizacion previa.
8.1 Tiempo de evacuacion en caso de riesgos de sismo, explosiones, Movimiento de Masa

0 Incendio y Amenaza, etc. A evaluar.

Para calcular los tiempos de salida tedrico lo hacemos tomando la formula de K. Togawa.

N D

TS = —
AxK) v

Este tiempo estimado es teorico y se verificara durante la realizacion del simulacro. Se toma
en cuenta desde que se activa la alarma hasta que los trabajadores alcanzan el punto de
encuentro.

Planta alta piso 1

Tiempo de evacuacion al punto de encuentro.

Tiempo calculado
Variable Valor
(min)
TS = tiempo de salida (s) A calcular
N = ntimero de personas 8 T=3.29
A = ancho de salida en metros 26
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K = constante experimental (1.3

persona/metros por segundo)

1.3

D = distancia total del recorrido

en metros

117,07

V = velocidad de
desplazamiento (0.6 a 1.3 m/s

horizontal (0.4 m/s vertical)

Im/s (se considera que las
personas y trabajadores,

estan en un rango de edad

media)
Planta alta piso 2
Tiempo de evacuacion al punto de encuentro.
Variable Valor Tiempo calculado
(min)
TS= tiempo de salida (s) A calcular
N= numero de personas 6
A= ancho de salida en metros 1,35
K= constante experimental (1.3 1.3
ersona/metros por segundo
p por segundo) T=332
D= distancia total del recorrido 160,23
en metros
V= velocidad de desplazamiento 0.6 m/s

(0.6 a 1.3 m/s horizontal (0.4 m/s

vertical)
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Planta alta piso 3

Tiempo de evacuacion al punto de encuentro.

Variable Valor Tiempo calculado

(min)

TS= tiempo de salida (s) A calcular

N= numero de personas 14

A= ancho de salida en metros 1,35

K= constante experimental (1.3 1.3

persona/metros por segundo) T_s

D= distancia total del recorrido 175,48

en metros

V= velocidad de desplazamiento 0.6 m/s

(0.6 a 1.3 m/s horizontal (0.4 m/s

vertical)

9. COORDINACION DE ASISTENCIA EN CASO DE EMERGENCIAS

Direccion exacta del UPC #
que le corresponda segun Calle Colon y Juan Montalvo 032900101
telefonico
circuito de Policia.
Centro de atencion médica "
que se encuentra mas cercano Centro de Salud Guano 032900577
telefonico
al local.
Tiempo estimado al cuartel "
de Cuerpo de Bomberos mas | min. | 5 | Cuartel | Guano ‘ 032900930
telefonico
cercano.
Nombre del médico 4
responsable del dispensario Dr. Camilo Tixi 0994942951
‘ telefonico
médico.
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ANEXOS.

1.- Mapa de Recursos y Evacuacion.
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2.- Lineamientos de mantenimiento de equipos de emergencia.

Equipo de
Procedimiento Responsable | Periodicidad
Emergencia
Verificar que el extintor esté en su ubicacion
correcta y accesible. .
o Unidad de
Comprobar que no tenga dafios visibles,
) ) Salud y
Extintores corrosion o fugas. _ Mensual
o Seguridad
Limpieza externa .
. ) Ocupacional
Examinar la manguera, boquilla y seguro de
seguridad para confirmar su buen estado.
Revisar el contenido del botiquin y
comprobar que todos los insumos estén
_ completos. Unidad de
Botiquin de ‘ _
' Verificar la fecha de caducidad de Salud y '
Primeros ) ) ) ] Trimestral
. medicamentos y materiales estériles. Seguridad
Auxilios o ' ' '
Sustituir medicamentos vencidos o dafiados. Ocupacional
Reabastecer  gasas, vendas, alcohol,
antisépticos y otros elementos esenciales.
Se lleva a cabo una limpieza general.
Se verifica el estado de la conectividad, la
Sistema de sefal, las conexiones y su resguardo. .
TIC'S Trimestral
camaras En caso de detectar algun dafio, el elemento
afectado se retira y posteriormente se
reemplaza.
Se efectua la limpieza del dispositivo.
Inspeccionar sus componentes, la conexion ‘
‘ Gestion de
Sirena y los pulsadores. _ Semestral
) Riesgos
Si se detecta alguna falla, el elemento es
retirado y reemplazado adecuadamente.
‘ _ Unidad de
Retirar el polvo y suciedad acumulada en el
Detector de . o Salud y
detector con un pafio seco o aire comprimido ‘ Semestral
Humo ‘ ‘ Seguridad
para asegurar su correcto funcionamiento. ‘
Ocupacional

187



Comprobar que la bateria tenga carga
suficiente y que las conexiones eléctricas
estén en buen estado.

Activar el boton de prueba o generar humo
controlado para verificar que el detector
emita la alarma correctamente.

Anotar la fecha de revision y, si es necesario,
reemplazar baterias o reparar el detector en

caso de fallas.

Senalética

Inspeccionar la estructura para confirmar
que esta correctamente instalada.

Realizar la limpieza para evitar acumulacion
de suciedad.

En caso de detectar alguna falla, proceder

con su retiro para su posterior reemplazo.

Unidad de
Salud y
Seguridad

Ocupacional

Semestral

3.- Cronograma de capacitacion.

La capacitacion es una herramienta fundamental para minimizar la tasa de accidentes, permitiendo

que los trabajadores del Consejo de la Judicatura conozcan los riesgos a los que estdn expuestos en

sus actividades diarias. Se tiene previsto coordinar con instituciones de primera respuesta, como el

Cuerpo de Bomberos, la Policia Nacional y la Cruz Roja, para impartir formacion en gestion de

riesgos y simulacros de evacuacion en el edificio principal. Para llevar a cabo estas capacitaciones,

sera necesario elaborar un cronograma que establezca los temas a tratar, incluyendo primeros auxilios,

prevencion de incendios y procedimientos de evacuacion. Se recomienda que la instruccion dirigida

a los brigadistas combine teoria y préctica, garantizando asi una adecuada preparacion ante posibles

emergencias.
Tema Dirigido a Responsable Fecha
Socializar el Plan de
Contingencia
e Eventos adversos Empleados y
) ‘ Unidad de Salud y Seguridad
e Brigadas de Trabajadores ) ]
) ) Ocupacional y Gestion de 2024
emergencia del Consejo de .
‘ Riesgos del GADM-CG.
e Sefalizacion. la Judicatura
e Simulacros de
evacuacion
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Extintores

Correspondencia entre
tipos de fuego y
extintores adecuados.
Tipos de extintores
Partes y componentes
de un extintor.
Utilizacion de
extintores

Recomendaciones

Empleados y
Trabajadores
del Consejo de

la Judicatura

Cuerpo de Bomberos Guano

2024

Incendios

Tipos de incendios y
sus causas mas
comunes
Procedimientos a
seguir en caso de
incendio.

Teoria del fuego
Clases de fuego
Medios de extincion
del fuego

Medidas preventivas

para evitar incendios.

Empleados y
Trabajadores
del Consejo de

la Judicatura

Cuerpo de Bomberos Guano y
Direccion de Gestion de

Obras Publicas

2024

Primeros Auxilios

Funciones de los
brigadistas

Valoracion primaria
del paciente (ABC: via
aérea, respiracion y
circulacion).

Signos vitales
Principios de actuacion

en una emergencia

Brigada de
primeros

auxilios

Cruz Roja y Servicio Médico

Ocupacional

2024
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e Shock

Evacuacion
e Conocimiento de las

vias de evacuacion del

edificio principal. Brigada de
. Policia Nacional 2024
e Identificacion de la evacuacion
zona segura
e Evacuacion de los
trabajadores y usuarios
Simulacro _ Unidad de Salud y Seguridad
Trabajadores ] ]
e (CoOmo actuar ante la Ocupacional y Gestion de
del Consejo de '
presencia de eventos Riesgos del GADM-CG. 2024

adversos

la Judicatura-

Usuarios

Secretaria Nacional de

Gestion de Riesgos
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4.- Matriz de vulnerabilidad (formato Excel).

MATRIZ DE VULNERABILIDAD
GRAVEDAD
PROBABILIDAD SER HUMANO R PROPIEDAD |R EN EL NEGOCIO| SISTY PROC AMBIENTAL % Total | INTERP.

NATURALES TOTAL 3 3 FALSO
SISMO 2 30% 30% 0% 28% BAJA
VIENTOS O VENDABALES 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
LLUVIAS O GRANIZADAS 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
MAREMOTOS 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
DESLIZAMIENTOS O AVALANCHAS 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
ERUPCION VOLCANICA 2 30% 30% 0% 28% BAJA
EPIDEMIAS Y PLAGAS 2 = 30% 30% 0% 28% BAJA

TECNOLOGICOS
INCENDIO 2 30% [ 40% ] 30% 0% 28% | BAJA
EXPLOSION 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
FUGAS 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
DERRAMES DE SUSTANCIAS PELIGROSAS 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
INTOXICACIONES 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
CONTAMINACION RADIACTIVA - BIOLOGICA 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
ACCIDENTES VEHICULARES 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
ACCIDENTES DE TRABAJO CON MAQUINARIA 1 20% 15% 20% 15% 0% 14% BAJA
SOCIALES

ASALTO-HURTO 2 30% 30% 0% 28% BAJA
SECUESTRO 1 15% 15% 0% 14% | BAJA
TERRORISMO 2 30% 30% 0% 28% BAJA
DESORDEN CIVIL - ASONADAS 2 30% 30% 0% 28% BAJA

ANALISIS DE VULNERABILIDAD
0a33% Baja Vulnerabilidad
34a66% Media Vulnerabilidad

_ 67 a100 % Alta Vulnerabilidad
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CALIFICACION TOTAL POR AMENAZA TABLA DE COMPARACION PARA EL NIVEL DE PROBABILIDAD
No.de item con respuesta A x (1,0) = 41 27-54 |La edificacion presenta una baja probabilidad de ocurrencia
No.de item con respuesta B x (3,0) = 216 55-82 |La edificacion presenta una mediana probabilidad de ocurrencia
No.de item con respuesta C x (5,0) = 315 83-111 |[La edificacion presenta una probabilidad media-alta que puede ocurrir en forma imprevista

Puntaje total (A+B+C)=| 572

La edificacién presenta una alta probabilidad de ocurrencia, se deben revisar todos los aspectos que puedan estar
representando amenazas para las personas que permanecen en el edificio en un momento de emergencia.

[1 ] BAJA | 2] MEDIA | [ 3 | mepa-aLTA | N ALTA
Gravedad
CALIFICACION TOTAL POR TABLA DE COMPARACION PARA EL NIVEL DE GRAVEDAD
FACTOR HUMANO (16) FACTOR HUMANO
No.de item con respuesta A x (1,0) = 0 16 [Sinlesiones o lesiones sin incapacidad
No.de item con respuesta B x (3,0) = 9 17-37 |[Lesiones leves incapacitantes
No.de item con respuesta Cx (5,0) = 38-58 |Lesiones graves
Puntaje total (A+B+C)= - - Muerte
FACTOR RECURSOS SOBRE PROPIEDAD FACTOR RECURSOS SOBRE PROPIEDAD
No.de item con respuesta Ax (1,0) = 4 21  |Destruccion 20% de las Instalaciones
No.de item con respuesta Bx (3,0) = 24 22-50 |Destruccion 30% de las Instalaciones
No.de item con respuesta Cx (5,0) = 45 51-79 |Destruccion 40% de las Instalaciones
Puntaje total (A+B+C)=| 73 - Destruccion >50% de las Instalaciones
FACTOR RECURSOS SOBRE EL NEGOCIO FACTOR RECURSOS SOBRE EL NEGOCIO
No.de item con respuesta A x (1,0) = 2 14 |Menor de $50.000
No.de item con respuestaBx (3,0) = 9 15-32 |Entre $5.000y $50.000
No.de item con respuesta Cx (5,0) = 33-51 |Entre $50.000 y $100.000
Puntaje total (A+B+C)= - IS0 s $ 100.000
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FACTOR SISTEMAS Y PROCESOS

FACTOR SISTEMAS Y PROCESOS

Suspension hasta (2) dos dias.

Suspension entre (3) tres a (5) cinco dias.

Suspension de (6) seis a (9) nueve dias.

-Suspensién mayor a (9) nueve dias.

FACTOR AMBIENTAL

No hay contaminacidn significativa

Fuentes en dreas internas solamente.

No.de item con respuesta A x (1,0) = 6 14
No.de item con respuesta Bx (3,0) = 3 15-32
No.de item con respuesta Cx (5,0) = 35 33-51
Puntaje total (A+B+C)=| 44
FACTOR AMBIENTAL
No.de item con respuesta A x (1,0) = 12 14
No.de item con respuestaBx (3,0) = 6 15-32
No.de item con respuesta Cx (5,0) = 0 33-51
Puntaje total (A+B+C)=| 18

| 1 | INSIGNIFICANTE |

Fuentes en areas secundarias o areas externas

-Fuentes que afectan la comunidad

[ 2 |

RELEVANTE | 3 | Ccrimico

CATASTROFICO
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5.- Matriz Método MESERI

EVALUACION DEL RIESGO DE INCENDIO (METODO MESERI)

FACTORES DE CONSTRUCCION

N.° DE PISOS ALTURA COEFICIENTE PUNTOS
lo2 menor que 6 m 3

3,405 entre 6y 15m 2

6,7,809 entre 15y 27 m 1 2

10 0 mas mas de 27 m 0

SUPERFICIE DEL INMUEBLE (Area Util)

COEFICIENTE PUNTOS

de 0 a 500 m2 5
de 501 a 1.500 m2 4
de 1.501 2 2.500 m2 3
de 2.501 a2 3.500 m2 2 S
de 3.501 a 4.500 m2 1
mas de 4.500 m2 0
RESISTENCIA AL FUEGO DE LA ESTRUCTURA COEFICIENTE PUNTOS
Resistente al fuego (hormigon) 10
No combustible (metélico) 5 10
Combustible (maderas) 0

FALSOS TECHOS

COEFICIENTE PUNTOS

Sin falsos techos
Con falso techo incombustible

Con falso techo combustible

5

3 5
0

DISTANCIA DE LOS BOMBEROS

COEFICIENTE PUNTOS

Menor de 5 km 5 minutos

entre 5y 10 km. 5 y 10 minutos
Entre 10 y 15 km. 10 y 15 minutos
entre 15 y 25 km. 15 y 25 minutos
Mas de 25 km. mas de 25 minutos

10

D O &
Co

ACCESIBILIDAD EDIFICIO

COEFICIENTE PUNTOS

Buena
Media
Mala

Muy mala

5
3
1
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PELIGRO DE ACTIVACION POR MATERIALES COEFICIENTE PUNTOS

DE REVESTIMIENTO
Bajo (tiene elementos no combustibles o retardantes) 10
Medio (tiene maderas) 5 5
Alto (tiene textiles, papeles, pinturas inflamables, otros) 0
CARGA COMBUSTIBLE COEFICIENTE PUNTOS
Riesgo leve (bajo) ((< 1000 MJ /m2) 10
Riesgo Ordinario (moderado) (Entre 1000 y 2000 MJ/m2) 5 5
Alto (Entre 2000 y 5000 MJ / m2) 2
Riesgo Extra (alto) (> 5000 MJ / m2) 0
TIPO DE COMBUSTIBLES DE MATERIALES,
MATERIA PRIMA, OTROS USADOS EN LA COEFICIENTE PUNTOS
PRODUCCION O SERVICIOS
Baja (Sélidos no combustiblgs en condiciones normales, 5
materiales pétreos, metales, hierro, acero)
Media (Sé6lidos combustibles, madera, plasticos) 3 3
Alta (Gases y liquidos combustibles a T® ambiente) 0
ORDEN Y LIMPIEZA DEL LUGAR COEFICIENTE PUNTOS
Bajo (Lugares sucios y desordenados) 0
Medio (Procedimientos de limpieza y orden irregular) 5 5
Alto (Tiene buenos programas y los aplica constantemente, €j. 5S, 10
otros)
ALMACENAMIENTO EN ALTURA COEFICIENTE PUNTOS
Menor de 2 m 3
Entre 2 y4m 2 3
Mais de 4 m 0
FACTOR DE CONCENTRACION
INVERSION MONETARIA POR m2 COEFICIENTE PUNTOS
Menor de $400/m2 3
Entre $400 y $1.600/ m2 2 2
Mas de $1.600/ m2 0
FACTOR DE PROPAGABILIDAD
POR SENTIDO VERTICAL COEFICIENTE PUNTOS
Baja 5
Media 3 5
Alta 0
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POR SENTIDO HORIZONTAL COEFICIENTE PUNTOS
Baja 5
Media 3 3
Alta 0
DESTRUCTIBILIDAD
POR CALOR COEFICIENTE PUNTOS
Baja 10
Media 5 10
Alta 0
POR HUMO COEFICIENTE PUNTOS
Baja 10
Media 5 10
Alta 0
POR CORROSION COEFICIENTE PUNTOS
Baja 10
Media 5 10
Alta 0
POR AGUA COEFICIENTE PUNTOS
Baja 10
Media 5 5
Alta 0
SUBTOTAL (X) 99
FACTORES Y
SV CvV PUNTOS
Extintores manuales 1 2 2
Bocas de incendio equipadas 2 4 0
Columnas de agua exteriores 2 4 0
Detencion automatica 0 4 0
Rociadores automaticos 5 8 0
Extincion por agentes gaseosos 2 4 0
SUBTOTAL (Y) 2

197



_5x 5
P = 129 + y + 1(BCI)

RESULTADO

= 4,22

Posteriormente se reemplaza en la formula del valor de riesgo P, la puntuacion de sumatoria de los

factores de riesgo X, y la sumatoria de los factores de proteccion Y, como se muestra a

continuacion:
_5X 5y
T 129 + 26 +
~5(99)  5(2)
b= 129 + 26 +B
P =422
CALCULO DE MESERI
EDIFICIO PRINCIPAL
FACTORES VALOR P EVALUACION EVALUACION
CUANTITATIVA TAXATIVA
FACTOR X 98
FACTORY
2 4,22 RIESGO MEDIO
B 0

El nivel de riesgo de incendio para el edificio del Consejo de la Judicatura de Guano se ha
determinado utilizando el Método MESERI, obteniéndose un valor de P igual a 4.22, el cual se
encuentra dentro del intervalo de 4,1 a 6. Esto corresponde a un nivel de riesgo de incendio MEDIO.
Se recomienda implementar medidas para mantener este nivel de riesgo controlado, asi como llevar

a cabo evaluaciones periddicas para asegurar que el riesgo permanezca en este estado.
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6.- Conformacion de Brigadas de Emergencia.

Coordinador de Brigadas y emergencia

Abg. Andres Maldonado

!

Coordinador de brigada
contra incendios

Abg. Néstor Osorio

7.- Matriz FEMA

E 3 k.

Coordinador de brigada de Coordinador de brigada de
evacuacion primeros auxilios

Abg. Patricia Villalva Dr. Vinicio Rojas

ESQUEMA ESTRUCTURAL
EN PLANTA Y ELEVACION
DE LA EDIFICACION A
EVALUARSE

DATOS EDIFICACION

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL
CANTON GUANO

Av. 20 de Diciembre 17-25
Parque central de Guano

Nombre de la
edificacion:

Direccion:
Sitio de referencia:

Tipo de uso: Servicios
Nuamero de pisos 3
DATOS CONSTRUCCION
Area construida: 612 m2
Aiio de construccion: 2010
DATOS DEL PROFESIONAL

Nombre del evaluador Gagiay Sagfiay Lisseth
y C.I: Vanessa/0650103856

FOTOGRAFIAS

MADERA Wi
Mamposteria sin URM
refuerzo
Mamposteria RM
reforzada
Mixta acero- MX

hormigén o mixta

Pértico H. Armado con mamposteria confinada sin

refuerzo €3

H. armado prefabricado PC
Pértico acero laminado S1
Pértico acero laminado con diagonales S2
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Portico Hormigon
Armado
Portico H. Armado L e .
Portico de acero laminado con muros estructurales
con C2 ., S4
hormigon
muros estructurales

Cl1 Poértico acero doblado en frio S3

Poértico con paredes de mamposteria de bloque S5

MARQUE EN LA CASILLA QUE CORRESPONDA EN CADA NUMERAL
PUNTAJES BASICOS, MODIFICADORES Y PUNTAJE FINAL

TIPOLOGIA DEL
SISTEMA Wl URM RM MX ClI C2 C3 PC S1I S2 S3 S4 S5
ESTRUCTURAL
Puntaje basico 4.4 1,8 28 18 25 28 16 24 26 3 2 28 2
ALTURA DE EDIFICACION
Baja altura (menor a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4 pisos)

Medianaaltura (42 A 04 02 04 04 02 02 02 04 NA 04 04

7 pisos)
Gran altura (mayor )\ \ya N/A 03 06 08 03 04 06 08 NA 08 08
a 7 pisos)
IRREGULARIDAD DE LA EDIFICACION
Irregularidad 25 -1 -1 15 . 1 -1 -1 -1 2 -15 -1 -l
vertical 1,5
Irregularidad en - - - - - -
planta 0505 0505 5 o5 g5 05 05 1 0 1 g5
CODIGO DE LA CONSTRUCCION
Pr-cédigo moderno
(costruido antes de - - - -
1977 ) o auto 0 02 -1 -2 1,2 -1 0,2 0,8 -Lo-b 08 0,2
construccion
Construido en etapa
de transicion (desde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1977 pero antes de
2001)

Post c6digo moderno
(construido a partir 1 N/A 28 1 14 24 14 1 14 14 1 2 1

de 2001)
SUELO
Tipo de suelo C 0 04 -04 -04 04 04 04 04 04 04 -0.4 04 04
Tipo de suelo D 0 06006 206 46 06 04 06 06 06 OO 06 06
Tipo de suelo E 0 0,8 -04 -1,2 12 08 08 12 12 12 -1,2 1,2 0,8
PUNTAJE FINAL 3,7
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La evaluacion del Método FEMA154, dio como resultado final 3,7 por lo que se establecié que la
edificacion del Consejo de la Judicatura de Guano presenta indices de mayores de 2,5 que pertenece
a un nivel de vulnerabilidad estructural BAJA.

8.- Guion para simulacros.

Un simulacro es un ejercicio practico de acciones operativas que se realiza mediante la escenificacion
de dafios y lesiones en una situacion hipotética de emergencia. Los participantes enfrentan situaciones
recreadas utilizando las destrezas y técnicas como casos reales, implica la movilizacion y operacion

de personal y recursos.

LIBRETA DE ACTUACION

ESTRUCTURA DEL SIMULACRO
ITEM DESCRIPCION
Lugar de realizacion: Consejo de la Judicatura
Area de ejecucion: En el interior del edificio en el cuarto de archivo.
Fecha de realizacion: 20-05-2025
Hora de ejecucion: 15:00
Riesgo de impacto: Incendio
Tipo de alarma: Sirena de activacion manual
Tipo de evacuacion: Total

Codificacion de la alarma de evacuacion: | La sirena sonard tres veces seguidas, indicando la

necesidad de evacuar

Riesgos asociados del impacto Colapso de la infraestructura (debilitamiento de la
edificacion que puede generar derrumbes parciales

o totales).

Riesgos asociados de la evacuacion: Posibilidad de empujones, caidas o estampidas en

las salidas de emergencia.

Nivel de complejidad del simulacro: Bajo-Medio
Participantes: Trabajadores y usuarios del Consejo de la
Judicatura
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OBJETIVOS

Item

Descripcion

Objetivos del Simulacro

e Evaluar la capacidad de reaccion y
actuacion de los brigadistas frente a una
situacion de emergencia.

e Medir la capacidad de respuesta del
personal ante una emergencia

e Comprobar la efectividad del plan de
emergencia y las rutas de evacuacion.

DESCRIPCION DEL EVENTO (HIPOTESIS)

Se produce un cortocircuito en el cuarto de archivo, originando un conato de incendio. Las chispas

generadas por la falla eléctrica entran en contacto con material combustible, como hojas de papel y

cartones, lo que provoca el inicio de las llamas y una posible propagacion del fuego dentro del area.

En las instalaciones del Consejo de la Judicatura se documentaron las siguientes afectaciones:

Afectacion de paredes, techos, pisos y mobiliario por el fuego, durante la evacuacion empujones,

caidas o estampidas en las salidas de emergencia.

DESCRIPCION DE PROCEDIMEINTOS OPERATIVOS

PRIMERA ETAPA: PREPARACION Y ACTIVACION DEL SIMULACRO

Evento Hora Descripcion Responsable
Inicio del simulacro 15:00 Se informa al personal sobre el Coordinador de
inicio del ejercicio. Se verifica que | Brigadas
los brigadistas y personal clave
estén en sus posiciones asignadas.
Generacion del conato | 15:05 Se simula un cortocircuito en el Coordinadores de
de incendio cuarto de archivo, provocando la brigadas
aparicion de fuego en contacto con
papeles y cartones.
Activacion de la 15:07 Se activa la alarma de emergencia | Responsable del
alarma para alertar a todo el personal en el | sistema de alarma
edificio.
Notificacion a 15:08 Los brigadistas de contra incendios | Coordinador de

brigadas de
emergencia

y evacuacion reciben la alerta y se

dirigen al area afectada.

brigadas

SEGUNDA ETAPA: RESPUESTA A LA EMERGENCIA Y EVACUACION
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Evento

Hora

Descripcion

Responsable

Intervencion de la
brigada contra
incendios

15:10

Los brigadistas intentan sofocar el
conato de incendio con extintores

portatiles.

Jefe de la brigada

contra incendios

Inicio del proceso de
evacuacion

15:12

Se inicia la evacuacion del
personal por las rutas establecidas

hacia el punto de encuentro.

Brigada de evacuacion

Apoyo a personas
vulnerables

15:13

Se asiste a personas con
discapacidad, adultos mayores y

embarazadas en la evacuacidn.

Brigada de evacuacion

Inspeccion de la salida

15:14

La evacuacion contintia. Los
brigadistas de evacuacion y rescate
recorren cada planta y oficina para
asegurarse de que todas las

personas hayan evacuado.

Coordinadores de

brigadas

Comunicacién con
organismos de socorro

15:16

Se notifica a los servicios de
emergencia externos (Bomberos,
Policia, Cruz Roja) sobre el

incidente simulado.

Coordinador del

simulacro

Conteo y verificacion

de los ocupantes

15:28

En el punto de encuentro, los
trabajadores deben estar sentados
formando una circunferencia con
las caras hacia dentro,
organizandose en grupos. El
coordinador de brigadas procedera
con el conteo y la verificacion de
la asistencia, se evalua si existe
algun faltante, de existir novedades
se lo comunica a la brigada de

evacuacion y rescate

Brigadistas
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Todo el personal del inmueble se
encuentra en el punto de

encuentro.

En el punto de encuentro se espera
por un lapso de 30 minutos antes
de retornar a sus lugares, siempre y
cuando en la evaluacion de las
infraestructuras estén aptas para el

reingreso.

Control del acceso al
edificio

15:30

Se impide el ingreso de personas
no autorizadas y se verifica que

nadie regrese al area afectada.

Brigada de evacuacion

TERCERA ETAPA: FINALIZACION Y EVALUACION DEL SIMULACRO

Evento

Hora

Descripcion

Responsable

Evaluacion del

personal

15:31

Los brigadistas informan a su
coordinador sobre cualquier
incidencia ocurrida durante el

proceso de evacuacion.

Los brigadistas comunican al
coordinador la cantidad de

personas que han sido evacuadas.

Los coordinadores de brigada
comunican al coordinador del
Consejo de la Judicatura las
novedades sobre la evacuacion,
incluyendo el numero de personas
que han sido evacuadas y si se
registraron heridos durante el

proceso.

Brigadistas

15:34

Comprobar que la estructura del
edificio no haya sufrido dafios

antes de autorizar el regreso.

Brigadistas
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Evaluacion de las Informar que las instalaciones son

instalaciones seguras y aptas para el regreso
Se informa al personal que las Brigadistas
instalaciones son seguras

Retorno 15:36 Se informa al personal que se Brigadistas
puede regresar a las instalaciones
Se procede al retorno a las Todo el personal
instalaciones

Evaluacion y mejora 15:38 Analisis del simulacro de Coordinador del
evacuacion y elaboracion de un Consejo de la
informe para optimizar el plan de | Judicatura
evacuacion. Brigadistas

Elaborado por:

Gagiay Sagnay Lisseth Vanessa
C.I1:0650103856

{ 4 -
-y
—t 2
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