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RESUMEN

El principio de independencia de la Funcion Judicial en Ecuador, elemento fundamental para
un sistema juridico en un Estado de Derecho, la Constitucion de 2008 establece las cinco
funciones del Estado, sin embargo, la Funcion Judicial enfrenta constantes desafios debido
a influencias politicas, especialmente por su capacidad para sancionar a otros poderes. Esta
investigacién busca mejorar la comprension y practica de la independencia judicial,
abordando las injerencias politicas que afectan su autonomia. Con un enfoque documental-
bibliografico y métodos inductivo, dogmatico descriptivo e histérico l16gico, la investigacion
tiene un interés académico y social, asimismo, se incluye un estudio doctrinario y juridico
sobre las consecuencias de la presion politica en la administracion de justicia, ademas del
analisis de una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para ilustrar este
impacto. A través de este enfoque, se espera proporcionar un aporte significativo al
entendimiento y la practica efectiva de la independencia judicial, garantizando asi la

proteccion de los derechos y la confianza en el sistema judicial.

Palabras claves: principio juridico, soberania, politica, administracion de justicia.



ABSTRACT

The principle of independence of the Judiciary in Ecuador is a fundamental element of a legal
system under the rule of law, and the 2008 Constitution establishes the five functions of the
state. However, the Judiciary faces constant challenges due to political influences, especially
in its ability to sanction other powers. This research seeks to improve the understanding and
practice of judicial independence, addressing the political interference that affects its
autonomy. With a documentary-bibliographic approach and inductive, dogmatic descriptive,
and historical-logical methods, the research has an academic and social interest, likewise, it
includes a doctrinal and legal study on the consequences of political pressure on the
administration of justice, in addition to the analysis of a judgment of the Inter-American
Court of Human Rights to illustrate this impact. This approach is hoped to contribute
significantly to the understanding and effective practice of judicial independence, thus

ensuring the protection of rights and confidence in the judicial system.

Keywords: Legal principle, sovereignty, political, administration of just.
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CAPITULO | INTRODUCCION
La presente investigacion postulara un andlisis acerca del principio de independencia
de la Funcion Judicial, mismo que es imprescindible concebir como un elemento
fundamental y caracteristico del poder judicial; el cual representa una parte esencial e
integral de cualquier sistema juridico en un Estado de Derecho (Viteri Naranjo B. D., 2020).

Bajo esta premisa es preciso acotar que la Constitucion de Montecristi expedida en
el afio 2008, enmarca al Ecuador como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia,
ademas delimita la separacion de los poderes publicos y por ende su caracter de
independientes frente a sus similares, esto a fin de llevar a cabo la efectivizacion de un

sistema democratico e imparcial.

Es relevante sefialar que los poderes pablicos sean estos el Ejecutivo, Legislativo,
Electoral, de Participacion Ciudadana o Judicial, por lo general, suelen verse influenciados
por factores internos o externos, empero es innegable la situacion de que el Poder Judicial
ha sido el més atacado por su condicion o facultad de poder sancionar legalmente a miembros
de otros poderes del Estado, por tal motivo Jadan Heredia (2019) manifiesta que la plena e
ininterrumpida independencia en la administracion de justicia en Ecuador ha sido un objetivo
esquivo, debido a que a través de su evolucidn historica, se han implementado maultiples

modificaciones en la estructura institucional y en el marco normativo del poder judicial.

Modificaciones que han visto su génesis bajo diversas causas, sin embargo, el notable
sesgo politico de los altos funcionarios de turno ha sido el mas presente y relevante, ademas
estd concatenada y su continua re-estructuracion ha causado en el sistema judicial
ecuatoriano un compromiso evidente con la politica y esto ha provocado que dicho sistema
se vea instrumentalizado en todo su aparataje (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2013).

Prosiguiendo, es pertinente exponer que la presente investigacion tiene netamente un
interés académico y social, esto en consideracion de que el principio de independencia de la
Funcion Judicial conforme lo mencionado por las Naciones Unidas (2019) “es un requisito
previo del principio de legalidad y una garantia fundamental de la existencia de un juicio
justo’’(p. 9), por tal motivo debe ser analizado y comprendido adecuadamente por quienes
integran la esfera judicial, integrando la misma abogados y funcionarios tanto judiciales,
como judiciales-administrativos, asi como quienes se encuentran fuera de dicha esfera, como

es la sociedad en general, por lo cual la presente investigacion, a partir de un enfoque juridico
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y doctrinal, propondra un aporte para el entendimiento y préctica de la independencia

judicial a fin de evitar cualquier tipo de contaminacion o injerencia politica.

Ahora bien, el presente estudio pretende desenvolverse bajo un analisis documental-
bibliografico enfocado en el principio antes mencionado y en la injerencia politica y su
influencia en el mismo, en razén de esto el presente trabajo investigativo se desarrolla en
observancia del método inductivo, dogmaético descriptivo e historico 16gico, cabe destacar
que al ser una investigacion juridica esta tiene un enfoque cualitativo; de acuerdo a los
objetivos que se desean alcanzar serd una investigacion bibliografica, pura y descriptiva, no

experimental.

Finalmente, es menester sefialar que a fin de llegar a un adecuado entendimiento del
principio de independencia de la Funcion Judicial en la presente convergen tanto un analisis
doctrinario sobre el principio al cual se ha hecho alusidn en lineas anteriores, asi como un
estudio juridico sobre las consecuencias de la existencia de la presion o influencia politica,
que de manera concatenada pretenden dilucidar interrogantes que pueden presentarse al
momento del ejercicio jurisdiccional. Ademas, la presente investigacion aporta un analisis
efectuado a una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos mediante la cual
se determinara la repercusion de la injerencia politica en el principio de independencia de la

Funcién Judicial
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En primer momento, es preciso indicar que a través del tiempo el Estado le ha
otorgado autonomia a la Funcién Judicial, dicho acto vio su génesis a partir del hecho
historico de la division de poderes, propuesta de la Revolucion Francesa; sin embargo,
Salazar (2014) sefiala que, la Funcion Judicial no posee completa autonomia politica,
administrativa, econdémica y disciplinaria, ademas asevera que en determinadas situaciones,
los jueces se desvian de sus principios o criterios a causa de la presion politica ejercida por

grupos de influencia.

Esta carencia de autonomia e imparcialidad permite denotar que la injerencia politica
en el principio de independencia de la Funcion Judicial en la actualidad obedece a un
problema de caracter social, toda vez que la sociedad esta llegando a perder la confianza en
la efectiva proteccion de sus derechos a través del aparataje de justicia. Dicho actuar obedece

al ver instrumentalizado el poder judicial conforme el sesgo politico del funcionario de turno,
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al cual ostentan como aquel ente protector de sus derechos de manera independiente e

imparcial, tal como lo manifiesta Viteri et al. (2020):

En el Ecuador, con honradas excepciones, lamentablemente la administracion de
justicia no ha cumplido eficazmente su papel, ocasionando la desproteccion de los
derechos individuales y colectivos, y esa es la razon por la que ha perdido
credibilidad de la ciudadania, que siente que no tiene las mas minimas garantias de
que los reclamos presentados ante los jueces sean atendidos con independencia, tanto

interna como externa a la funcién judicial.

Acepcion que ademas de denotar la pérdida de confianza por parte de la sociedad
para con el aparataje de justicia, permite determinar a breves rasgos que la Funcién Judicial
como engranaje fundamental en el funcionamiento del Estado Ecuatoriano no opera
adecuadamente y por tal se aleja de su tan grande responsabilidad, la cual como afirma el
jurista Jadan Heredia (2019):

Implica la necesidad de asegurar a los ciudadanos que las decisiones judiciales se
tomen sin arbitrariedades ni discrecionalidad, evitando cualquier tipo de presion
ilegitima. Maximizando el pleno goce de los derechos constitucionales y esto

requiere, entre otras condiciones, de la independencia e imparcialidad.

En este orden de ideas, en cuanto a dichas condiciones se puede aseverar que se
encuentran estrictamente relacionadas para su efectivizacion, toda vez que la independencia

como lo sefiala Vargas (2014):

La independencia no es un fin en si mismo, sino un concepto que sirve como medio
para lograr a la imparcialidad, los dos estan destinados a asegurar que los juzgadores
siempre actien como un tercero en la composicion de los intereses en disputa,

utilizando la ley como punto de referencia inexcusable.

Por otro lado, Abad et. al (2018), indican que la imparcialidad judicial “tiene un
enfoque constitucional, considerado como parte del debido proceso y la seguridad juridica,
ademas, como un elemento que legitima las decisiones judiciales y de la fiabilidad del

sistema judicial en su conjunto” (p. 142).

Consecuentemente, cabe resaltar que, pese a los esfuerzos normativos realizados a lo
largo de la historia ecuatoriana con las modificaciones constitucionales, las cuales se

presume han tenido la finalidad de afianzar al Estado como garantista de derechos, se puede
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deducir que siguen manifestandose diversas presiones o injerencias en el poder judicial,

conforme lo manifiesta Viteri et al. (2019):

La Constitucién del 2008 convirtié a los jueces en garantes constitucionales de los
derechos de los ciudadanos y ciudadanas, pero si esos jueces son subordinados
politicamente, aquellos derechos quedan limitados o eliminados, por cuanto, la
injerencia del poder ejecutivo y los demas poderes del Estado sobre el sistema
judicial afecta negativamente a la proteccion de los derechos constitucionales.

Esta constante vulneracion de derechos constitucionales motivo de la problematica
abordada en el presente trabajo investigativo demuestra que en el Ecuador conforme lo
asevera Viteri et al. (2020):

A pesar de los grandes avances en politicas sociales, en Ecuador aun persiste la
intervencion de otros poderes del Estado, de manera particular, del poder ejecutivo,
sobre el ambito judicial, lo cual, no permite que los jueces garanticen una adecuada
defensa de los derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos

internacionales de derechos humanos, por esa subordinacion politica.

Lo que ha conllevado al Ecuador a tener tintes utopicos, ademas de posesionarse

como los juristas Dominguez-Torres y Pozo (2020), lo denominan:

Un pais, donde prima la trampa y la politizacion en cada uno de los sectores que
incluyan poder o ganancias; con una Funcion Judicial ineficaz por el favoritismo
hacia la clase politica, casi sumidos al miedo de quien ejerce el poder de la Funcion

Ejecutiva.

Esto ha devenido en uno de los principales desafios que el Poder Judicial debe
confrontar que es la injerencia politica y la presion de sectores de poder econdmico,
situaciones que han dado lugar a hechos de corrupcion. Esto ha generado fracturas tanto
estructurales como funcionales, debilitando la capacidad de la institucion para ser soberana,

que lo debilita frente a otras funciones del Estado (Salazar, 2014).
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1.2  JUSTIFICACION

El desarrollo de la presente investigacion es relevante en el contexto juridico debido
a que se abordaran diversos temas enfocados en dilucidar interrogantes sobre el principio de
independencia judicial, ademas de determinar la incidencia y consecuencias de la presion o

injerencia politica.

Por tal motivo, la presente investigacion aportara nuevas perspectivas acerca de como
puede llegar a vulnerarse el principio de independencia de la funcion judicial debido a la
instrumentalizacion de su aparataje por motivos tanto internos como externos, pero en
especial debido a la injerencia o presion politica, ademas aportara nuevos criterios acerca de
cémo la vulneracion del prenombrado principio llega a generar diversas consecuencias en el
funcionamiento adecuado de la funcion judicial, perspectivas y criterios que podran ser
consideradas tanto por servidores de la funcion judicial, asi como abogados, academicos,

estudiantes y la sociedad.

Asimismo, es pertinente manifestar que la presente investigacion pretende abordar la
problematica que se genera al momento de la vulneracion del principio de independencia
judicial debido a la influencia de factores, tanto internos como externos, pero en especial
debido a la presion politica, toda vez que dicha influencia o injerencia genera una notoria
vulneracion al principio de objetividad e imparcialidad, lo que conlleva a la sociedad a

generar un sentimiento de desconfianza en el aparataje judicial.

Prosiguiendo, cabe sefialar que la presente investigacion se efectuara debido a la
notoria ausencia de respeto y observancia al principio de independencia de la funcidn judicial
en la actualidad, por tal motivo es imperiosa la necesidad de dilucidar de manera adecuada
la forma en que se debe concebir al principio de independencia de la funcién judicial, en
razon de que en la actualidad la injerencia politica puede estar presente bajo diversas facetas

y con su presencia vulnerar derechos constitucionales.

Finalmente, es imperativo destacar que la presente investigacion beneficiara
directamente al aparataje estatal de justicia y su esfera, entendiéndose como tal a servidores
judiciales y judiciales-administrativos, asi también beneficiard indirectamente a la
comunidad juridica, la cual puede decirse se encuentra comprendida por abogados en libre
ejercicio, académicos, estudiantes y de manera concomitante el conglomerado social en

general.
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1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

e Analizar el principio de independencia de la funcion judicial, mediante un estudio
doctrinario y juridico a fin de determinar la incidencia de la injerencia politica en
el aparataje judicial ecuatoriano.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Efectuar un andlisis doctrinario acerca de la funcion judicial ecuatoriana y la
injerencia politica.

e Desarrollar un estudio juridico, comparado y critico sobre la independencia
judicial y las consecuencias generadas debido a la injerencia politica en los paises
de Ecuador y Perd.

e Establecer mediante un analisis de la sentencia Aguinaga Aillon vs. Ecuador de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos la factores y repercusion de la

injerencia politica en el principio de independencia de la funcion judicial.
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CAPITULO Il MARCO TEORICO

2.1 ESTADO DEL ARTE

Practicado un andlisis y revision de criterios plasmados por varios juristas en
articulos cientificos y diversas referencias bibliograficas que tienen concordancia con el
presente trabajo investigativo titulado “El Principio de Independencia de la Funcion

Judicial”, se ha logrado recabar las siguientes conclusiones:

En primer momento, en referencia a la conceptualizacion de la independencia
judicial, es preciso hacer alusion a lo manifestado por Briones Enriquez, M. D. L. A., &
Martillo Paredes, E. A. en su trabajo de titulacion para la obtencion del titulo de abogado,
denominado Analisis de la Independencia Judicial Reconocida por la Corte Constitucional
Respecto al Error Inexcusable:

La independencia judicial es un principio fundamental del debido proceso que debe
prevalecer en todo Estado de Derecho con el fin de prevenir las injerencias y
arbitrariedades que puedan afectar la independencia interna y externa de la Funcion
Judicial como poder del Estado encargado de administrar justicia, es imperativo que
se garantice la independencia judicial para salvaguardar los derechos fundamentales.
(Briones Enriquez & Martillo Paredes, 2021)

Ahora bien, en un contexto historico es pertinente mencionar lo concluido por
Ordofiez-Segarra et al., en su articulo cientifico denominado “Analisis de la independencia
judicial en la administracion de justicia del Ecuador” el cual fue divulgado en el 2020 en la

revista lustitia Socialis y menciona lo siguiente:

La separacion de poderes constituye un principio politico y estructural del Estado,
segun el cual las tres principales funciones: ejecutiva, legislativa y judicial, deben
operar de manera independiente, con el proposito de establecer un equilibrio entre
estas funciones, instaurando un sistema de controles que limita las facultades del
gobierno, y, al mismo tiempo, salvaguardando los derechos individuales de los
ciudadanos. (Ordofiez-Segarra, Narvaez-Zurita, Vazquez-Calle, & Erazo-Alvarez,
2020)

En tal sentido, en el contexto ecuatoriano este funcionamiento independiente de los
poderes se ha visto violentado, esto es evidenciado por los juristas Rivas et al., quienes, en

el ano 2022, postularon un articulo cientifico denominado “Independencia Judicial: Disefio
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Institucional y percepcion cotidiana en la provincia de Manabi-Ecuador” en el cual

concluyeron que:

En Ecuador, desde su nacimiento como republica en 1830, la independencia judicial
externa, tanto en su forma formal como material, ha estado ausente debido al disefio
estatal que ha subordinado la funcién judicial a los intereses de las élites, con
excepcion de las constituciones de 1998 y 2008 que reconocen a la independencia
judicial, estableciendo la meritocracia como sistema para nombrar a los jueces, sin
embargo, en la realidad cotidiana, sigue siendo vulnerada. (Rivas, Ponce, &
Solorzano, 2022)

Bajo la misma linea argumentativa es apropiado hacer referencia a lo manifestado

por los juristas Dominguez-Torres y Pozo, en su articulo cientifico titulado “La falta de

independencia y la seguridad juridica, producto de la politizacion e injerencia del ejecutivo

en la funcidn judicial. Ecuadorian case”, publicado en el afio 2020, concluyen manifestando

que:

Las funciones del Estado, dotadas de competencias y atribuciones emanadas de la
voluntad soberana, no operan de manera independiente, la politizacion e injerencia
del ejecutivo, un tanto mas en el judicial soporta los resultados de una Constitucion
fracasada, no por fallas en su dogma sino, por el constante irrespeto de quienes usan
el poder como instrumento para llevar a cabo acciones perjudiciales para el Estado
en sus dimensiones politica, social y culturalmente. (Dominguez-Torres & Pozo-
Cabrera, 2020)

Este planteamiento permite vislumbrar que pueden presentarse factores tanto

internos como externos que atentan contra la independencia judicial y por ende a la

efectivizacion plena de los derechos de los ciudadanos, hecho que también el jurista Jadan

Heredia concluyo en el afio 2019 en su Tesis para la obtencion del titulo de Magister en

Derecho denominada “Independencia Judicial y Poder Politico en el Ecuador”, en la cual

establece lo siguiente:

La independencia judicial se configura en el derecho de todas las personas a contar
con jueces libres de cualquier influencia ilegitima, ya sea por parte de «poderes
externos» a la Funcion Judicial como de injerencias internas, para que los jueces
puedan interpretar el orden juridico existente y salvaguarden de manera efectiva los

derechos, expresando su propia interpretacién de las normas dentro de los limites
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establecidos por la Constitucion, los tratados internacionales y la ley. (Jadan Heredia,
2019)

2.2 ASPECTOS TEORICOS

2.2.1 UNIDAD | ANTECEDENTES HISTORICOS Y FUNDAMENTOS TEORICOS
DEL PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JUDICIAL EN ECUADOR

2.2.1.1 Principio de independencia judicial

Aproximacion doctrinaria.

En primer momento es preciso indicar que para el autor Palacios (1999) el principio
de independencia “constituye el principio fundamental que informa a la potestad
jurisdiccional” (p. 596). Es decir, este es un elemento esencial que guia y fundamenta la

autoridad judicial.

De manera concomitante el autor Rio (2009), manifiesta que la independencia
judicial es absoluta y universal, refiriéndose a la primera quiere decir que existe por completo
0 no existe en absoluto. En cuanto a universal sefiala que se predica frente a todos, incluso

frente al propio juez.
Para Contin (2021), el principio de independencia es aquel que:

Posibilita al juzgador ejercer su potestad jurisdiccional con plena libertad de criterio,
sustrayéndose a toda posible intromision en su quehacer. El juez debe estar protegido
contra presiones externas que se pudieran ejercer sobre él, de cualquier forma, en que
éstas se produzcan, ya sea a través de instrucciones, Ordenes, sugerencias o

influencias de cualquier tipo, y de dondequiera que provengan.

Ahora bien, Alarcon (2001), manifiesta que, la independencia del poder judicial es
fundamental en los Estados democréaticos y una exigencia politica en la jurisdiccion propia
del moderno Estado constitucional. Es decir, la separacion y autonomia del poder judicial
son consideradas esenciales para el funcionamiento adecuado de un sistema democratico y

para cumplir con los principios establecidos en un Estado regido por una constitucion.

Para Jadan (2019), la independencia judicial se configura en el derecho de todas las
personas a contar con jueces libres de toda manipulacién ilegitima, tanto por parte de
«poderes externos» a la Funcion Judicial como de injerencias internas, para que los jueces
puedan interpretar el orden juridico existente y proteger eficazmente nuestros derechos, al

reflejar su propia interpretacion de las normas con los limites que les imponen.
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Prenombrado criterio que converge con lo establecido por los juristas Guarnieri y
Pederzoli (1999), quienes afirman que este principio se trata de medidas concebidas con el
proposito de asegurar que el juez mantenga una posicion imparcial tanto hacia las partes
involucradas en el caso como hacia otras entidades politicas, mientras se salvaguarda la

proteccion de las libertades individuales de los ciudadanos.
Independencia judicial externa

Pefiaherrera (2018), establece que, la independencia judicial externa se define como
la ausencia de influencias externas en el funcionamiento del 6rgano jurisdiccional, su
objetivo es asegurar que los jueces puedan conocer y resolver los conflictos exclusivamente
conforme a la Constitucion, los tratados internacionales de derechos humanos y la
legislacion vigente. Para garantizar esta independencia, los Estados deben proporcionar

garantias que permitan a los jueces desemperiar sus funciones de manera optima.

El autor Ibafez (2023), manifiesta que, la independencia judicial externa salvaguarda
al Poder Judicial-organizacion ante potenciales intromisiones invasivas por parte de otros
organos de poder. Esto quiere decir que, la independencia judicial externa actda como un
escudo para preservar la integridad y la imparcialidad del poder judicial, evitando que sea

influenciado o controlado por otros sectores del gobierno.

Por otra parte, Ibarra (2015), sefiala que la independencia externa se refiere a la
posibilidad de que la esfera politica pueda influir en las decisiones judiciales. Es decir,
cuando el poder judicial esta sujeto a influencias o presiones politicas, su capacidad para
tomar decisiones imparciales y basadas en la ley puede estar comprometida, lo que podria

conducir a una administracion de justicia sesgada o injusta.
Independencia judicial interna

En cuanto a la independencia judicial interna, para Ibafiez (2023), se destaca que
tutela a la jurisdiccién como acto de decir el derecho, frente a si misma, esto es, frente a
inmisiones en la actividad decisional que pudieran provenir del interior de su propio campo
y en virtud de esto, hace a cada juez o tribunal titular inmediato de la plenitud del poder de

decir el derecho en esa instancia.

Jadan (2019), respecto a la independencia interna, indica que esta aborda las
ilegitimas injerencias entre los jueces o influencias provenientes de los consejos de la
judicatura, asi como la imparcialidad de los jueces frente a las partes dentro de un proceso,

conocida también como independencia procesal.
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Mientras que, Basabe Serrano (2015), sefiala en cuanto a la independencia judicial
interna que esta se refiere a la capacidad de los jueces inferiores de mantener autonomia
respecto a sus superiores jerarquicos al momento de tomar decisiones. Es decir, los jueces
de menor jerarquia tienen la libertad de tomar decisiones, sin estar sujetos a presiones o
influencias indebidas por parte de sus superiores, lo que garantiza que su actuacién sea

imparcial y no exista interferencias externas en el ejercicio de sus funciones judiciales.

2.2.1.2 Funcion Judicial: origen y estructuracion.

Funcidén Judicial en el Ecuador

Una vez que se ha disuelto la concentracion del poder politico en una sola entidad,
Montesquieu postulé la trilogia de la separacion de poderes, ahora reconocida en Ecuador
como funciones, para la administracion del Estado. Dentro de estas funciones, se destaca la
administracion de justicia, la cual ostenta un poder especifico de autoridad, sujeto a los
limites estipulados en la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y la legislacion
correspondiente. Asi, la Funcion Judicial no se posiciona jerarquicamente como la primera,
segunda o tercera funcion estatal, sino que constituye una parte del poder soberano del
pueblo, encargada de administrar justicia, su finalidad radica en el mantenimiento del
equilibrio en la convivencia social, salvaguardando el bien comin y la paz colectiva, sin

subordinacion a las demas funciones (Moreno, 2005).

El propdsito intrinseco de la Funcion Judicial consiste en la administracion de
Justicia, valiéndose de los agentes facultados conforme a la normativa establecida en la Ley
Organica de la Funcion Judicial y la normativa constitucional. Estos agentes, que incluyen
la Corte Suprema, Cortes Superiores, Cortes Distritales, Juzgados, funcionarios y demas
Tribunales de Justicia, seleccionados de entre los integrantes del Cuerpo de Abogados,
indudablemente con la participacién obligatoria de los profesionales del ambito juridico
(Moreno, 2005) .

La independencia de la Funcion Judicial se constituye como un fundamento esencial
en todo Estado. En el contexto de Ecuador, un Estado constitucional de derechos y justicia,
se vuelve imperativo garantizar el pleno ejercicio de los derechos reconocidos tanto en la
norma constitucional como en los instrumentos internacionales. Este compromiso con la
independencia judicial refleja el compromiso de Ecuador con el efectivo goce de los
derechos fundamentales en el marco de un sistema legal que busca la justicia y el respeto a

los principios constitucionales.
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Estructuracion de la Funcion Judicial

Ahora bien, es imperativo destacar lo que establece el articulo 3 del Cédigo Orgéanico

de la Funcién Judicial en cuanto a los érganos de la Funcién Judicial:

Los o6rganos de la Funcion Judicial, en el dmbito de sus competencias, deben
desarrollar politicas administrativas que generen cambios en la Funcién Judicial con
el objetivo de proporcionar un servicio de calidad que satisfaga las necesidades de
las usuarias y usuarios. Ademas, deben implementar politicas econdémicas que
permitan la gestion del presupuesto, optimizando los recursos disponibles, asi como
una planificacion y programacion adecuada de las inversiones en infraestructura
fisica y operacional. En lo referente a politicas de recursos humanos, se busca
consolidar la carrera judicial, fiscal y de defensoria publica, fortalecer la Escuela de
la Funcion Judicial, y erradicar la corrupcion. (Codigo Organico de la Funcién
Judicial, 2013)

Concomitantemente, es preciso identificar de manera especifica segun lo establecido

en el Cadigo Organico de la Funcién Judicial cuales son los 6rganos de esta Funcion, siendo

estos los que se detallan a continuacion:

Organos jurisdiccionales, conformados por jueces de la Corte Nacional de Justicia;
jueces de las Cortes Provinciales; jueces de lo penal ordinario, de lo penal especializado,
de lo civil y mercantil, de trabajo, de familia, mujer, nifiez y adolescencia, de violencia
contra la mujer y la familia, de lo contencioso administrativo, de lo contencioso
tributario, de inquilinato y relaciones vecinales, uUnico o multicompetente y de
contravenciones; jueces de Paz; y, conjuezas 0 conjuezes.

Organos auxiliares, integrados por notarios; sindicos, liquidadores de costas,
depositarios judiciales; y, martilladores judiciales.

Organos administrativos, siendo el Consejo de la Judicatura parte de este drgano.
Organos auténomos, dentro de este 6rgano se encuentera la Fiscalia General del Estado

y la Defensoria Pablica.

Es menester sefialar que, con el proposito de garantizar la prestacion de servicios

judiciales de alta calidad a los usuarios, resulta esencial que todos los 6rganos que conforman

la Funcion Judicial organicen y administren de manera efectiva sus recursos econémicos,

talento humano e infraestructura. Este proceso debe llevarse a cabo considerando la

autonomia econdmica, financiera y administrativa otorgada a dichos Organos,
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permitiéndoles cumplir eficientemente con sus propdsitos y competencias en el ambito de la

administracion de justicia.

Por otra parte, se debe tener en cuenta la conformacion de la Funcion Judicial, la cual
se halla establecida de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y lo determinado en el
Cddigo Organico de la Funcion Judicial en su articulo 38, en este sentido su estructura es la

siguiente:

1. Jueces; conjueces, y demds funcionarios que prestan sus servicios en la Corte
Nacional de Justicia, cortes provinciales, tribunales y juzgados de primer nivel;

2. Jueces temporales, durante el tiempo que estén encargados de la unidad;

3. Los vocales, y demas funcionarios que prestan sus servicios en el Consejo de la
Judicatura;

4. El Fiscal General del Estado, Defensor Publico General, y demas funcionarios que
prestan sus servicios en la Fiscalia General del Estado y en la Defensoria Publica;

5. Los notarios y los demas funcionarios que prestan sus servicios en los organos
auxiliares de la Funcién Judicial; vy,

6. Servidores judiciales provisionales que prestan sus servicios en los 6rganos de la

Funcion Judicial. (Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial , 2013)

Cabe hacer hincapié en que, este disefio estructural actia como un pilar fundamental
para la eficaz operacion y cumplimiento de los deberes y responsabilidades atribuidos a la
Funcion Judicial en el ejercicio de su labor diaria, ademas esta estructura resalta la amplitud

y complejidad de esta Funcion en su mision de administrar justicia.
Consejo de la Judicatura

Como se identifico en lineas precedentes, el érgano administrativo de la Funcion
Judicial esta representado por el Consejo de la Judicatura, la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2023), en su articulo 178 inciso tercero, determina que el Consejo de la
Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de mencionada
Funcion. Se podria decir que esta atribucion otorga al Consejo de la Judicatura una posicion
central en la estructura organizativa y funcional del sistema judicial, con responsabilidades
que abarcan la toma de decisiones estratégicas y acorde a la Ley, la gestion administrativa y

la vigilancia del cumplimiento normativo y disciplina en el &mbito judicial.

Concomitantemente, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial en el articulo 254

sefiala que:
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El Consejo de la Judicatura es conceptualizado como un érgano instrumental cuya
finalidad es garantizar el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de los
organos jurisdiccionales, autbnomos y auxiliares de la Funcion Judicial, cabe hacer
hincapié en que esta finalidad encomendada al Consejo de la Judicatura no implica
menoscabar el principio de independencia, tanto interna como externa, inherente a

esta Funcidn del Estado. (Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2013)

Es decir, esta institucion se concibe como un érgano instrumental para garantizar la

eficiencia y coordinacion de la Funcion Judicial, sin menoscabar su principio de

independencia, tanto interna como externa. Esta dualidad refleja el compromiso de mantener

un equilibrio entre la coordinacién eficaz y el respeto a la autonomia judicial en el sistema

Ahora bien, el articulo 179 de la Costitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto

al Consejo de la Judicatura establece que:

Se encuentra integrado por cinco delegados elegidos por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y sus suplentes correspondientes, seleecionados a través
de ternas enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo
representante lo presidird; por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Pablico,

por la Funcién Ejecutiva y por la Asamblea Nacional.

La duracion en el ejercicio de sus funciones de los integrantes del Consejo de la

Judicatura ya sea como titulares o suplentes, sera de 6 afios.

El Consejo de la Judicatura presentara su informe anual ante la Asamblea Nacional,
quien tendré la facultad de fiscalizar y juzgar a sus miembros. (Costitucicén de la
Republica del Ecuador, 2008)

En este contexto, es imperativo determinar ademas la estructura funcional del

Consejo de la Judicatura, debido a que esta consideracion es fundamental para que

mencionada institucion desempefie de manera efectiva y eficiente sus funciones. El articulo

261 del Codigo Organico de la Funcion Judicial establece dicha estructura funcional, que es

la siguiente:

1. El Pleno;
2. La Presidencia;

3. La Direccion General;
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Las Direcciones Provinciales serén ejercidas por el Presidente de la Corte Provincial,
conjuntamente con los Delegados designados por el Consejo de la Judicatura, de
acuerdo con las regulaciones establecidas para este fin.

Las unidades administrativas necesarias, cuya creacion, organizacion, funciones,
responsabilidades y control establecen y regulan el Codigo Organico de la Funcién
Judicial y el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial, segin
corresponda, se encargaran de la planificacion estratégica, la gestion del talento
humanao, la transparencia y la difusion a la comunidad de los resultados de su gestion.
(Cddigo Organico de la Funcién Judicial, 2013)

Resulta relevante mencionar que esta estructura funcional no solo destaca el
compromiso del Consejo de la Judicatura con la eficiencia y transparencia en la
administracion de justicia, sino que también refleja su intencion significativa en fortalecer el
sistema judicial ecuatoriano. Ademas, el papel clave desempefiado por el Consejo de la
Judicatura y sus dependencias en cada provincia del pais se fundamenta en su autonomia

para administrar, supervisar y disciplinar el servicio de justicia a nivel nacional.

2.2.1.3 Control de poderes: separacion e interrelacion en el ambiente judicial.

Escenario historico de la separacion de poderes segun la doctrina

La tradicional separacion de poderes se inspira del autor Montesquieu quien, si bien
no fue el primero en defender esta division, si es a quien mas se lo relaciona por la obra El
espiritu de las leyes en la que establecia una total independencia de los tres poderes,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, siendo una version clasica de las instituciones del Estado
para su correcto funcionamiento. A lo largo de los afios y con el surgimiento de la expresion
del constitucionalismo, en donde los poderes del Estado pueden aumentar de nimero o
encontrarse entrelazados, esta division debe encontrarse clara en las constituciones, mismas
que reconceptualizan a la divisiébn de poderes y la adaptan a los requerimientos

contemporaneos.

En el desarrollo de la forma en que debe organizarse el poder politico, hay tanto
defensores como detractores de la separacion de poderes, Ferrajoli (2010) fundamenta su
criterio en la “imposibilidad de adecuar la trilogia de Montesquieu a las necesidades
actuales” (p. 105). Varias teorias sobre la distribucién y manejo del poder se han manifestado
histéricamente, Diaz Bravo (2012) enfatiza que el poder ha pasado desde la fuerza fisica de

unos sobre otros a la fundamentacién de la divinidad del poder, hasta la postura del Estado

27



contractual en el que la sociedad acuerda entregar parte de su libertad a cambio de seguridad
y una correcta administracion de sus derechos a través de leyes que garanticen la limitacion

de las libertades.

Si bien el origen del concepto de la separacion de poderes tiene raices en la filosofia
de la Antigua Grecia y roma, teniendo a filésofos como Aristoteles defendiendo la
importancia de concentrar el poder en una sola persona o institucién, el actual entendimiento
de esta separacion empieza a tomar forma en la Edad Moderna. Es con la teoria de
Montesquieu que se inspiraron varias constituciones, que incorporaron el principio de
separacion de poderes para garantizar un sistema de balances y contrapesos, con la busqueda

de evitar la tirania.

Durante el primer constitucionalismo no existia un criterio unificado de la finalidad
de la separacion de poderes, por ejemplo, Soto (2018) indica que, hasta la aprobacion de la
constitucion de Estados Unidos, con esta division, se buscaba tener eficiencia dentro del
gobierno, que todos estén bajo el imperio de leyes creadas en funcion del interés de todos,
con administracion legal imparcial, redicién de cuentas y un balance en los poderes del

gobierno.

La determinacion de la separacion de poderes varia de acuerdo a las teorias
filosoficas que adoptan los Estados, que son transcritas dentro de las constituciones, de esta

manera la historia ha pasado:

desde Grecia, donde se concebia como natural la diferencia entre los individuos,
como condicionante en los derechos que a cada uno se le atribuia, pasando por la
disolucion de los poderes intermedios de la época feudal para concentrarlos e
institucionalizarlos en el Absolutismo, hasta la Francia revolucionaria de fines del
siglo XVII1, donde el quiebre con el antiguo régimen fue de tal calado que permitid
establecer las bases del nuevo Estado constitucional, sin dejar de lado la contribucién,
y sobre todo el procedimiento disefiado por los denominados padres fundadores en
Estados Unidos de Norteamérica, quienes incorporaron la teoria de la soberania
nacional, garantizandola a nivel constitucional, a través del reconocimiento y

proteccion de los derechos de los individuos. (Diaz Bravo, 2012, p. 269)

En la actualidad la separacion de poderes es un principio fundamental para los
Estados democraticos, la llamada independencia entre las ramas del gobierno es protegida

por quienes defienden los derechos de los ciudadanos, criticando la concentracion de poder
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o las injerencias politicas y sociales. De esta manera, una concepcion contemporanea de la

separacion de poderes, entendido como principio, es la de Figueroa (2012):

El principio de separacion de poderes publicos implica una vigilancia entre ellos para
controlar el poder politico intrinseco que poseen. Tal control debe velar por el respeto
a los limites establecidos constitucionalmente a cada uno, al mantener el equilibrio
entre ellos y evitar el abuso de las potestades y competencias conferidas5 mediante
el sistema de candados y contrapesos que, aunque aparece en las doctrinas
constitucionalistas de Estados Unidos de América, en la actualidad sigue siendo un
elemento fundamental de los estados democraticos. (p. 33)

Entorno latinoamericano sobre la separacién de poderes y el principio de

independencia de la funcion judicial

En el contexto historico latinoamericano ha influenciado notablemente las gestar
libertarias para la creacion de un modelo constitucionalista caracterizado por la
independencia de la funcion judicial. En esta region comenzaron procesos de reformas
constitucionales y creacion de nuevas constituciones a partir de la segunda mitad del siglo
XX. Es preciso indicar que este periodo tiene lugar después de algunas dictaduras como en
Argentina, Brasil o Chile, asi como también estaba presente la basqueda de la consolidacion

de la democracia como el caso de Colombia y México (Jadan, 2019).

La problematica latinoamericana en el poder judicial es la dependencia politica de la
justicia, pues se debe resaltar que en paises europeos era el poder legislativo el que
influenciaba al judicial, sin embargo, en nuestra region es el poder ejecutivo el que interviene
en el sistema de justicia convirtiéndolo en un instrumento para satisfacer intereses politicos

o del gobierno de turno.

Por este motivo, las reformas que se hicieron en Latinoamérica se caracterizaron por
movimientos constitucionalistas que disminuya este problema de falta de independencia
judicial. Fue con estas reformas que se crearon Organos de control, disciplinario y de
administracion de la Funcion Judicial, se podria decir “cuerpo intermedio entre el poder

judicial y el poder politico” (Gargarella, 1997).

El autor Jadan (2019), sefiala que en el afio 1977 Brasil cre6 el Consejo Nacional de
la Magistratura a través de una enmienda constitucional, once afios mas tarde con la
Constitucién del 88 pasé a nombrarse Consejo de la Justicia Federal y adquirié mas

potestades, apareciendo por primera vez en Latinoamérica la seleccion de jueces a través de
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concursos de méritos y oposicion; por otro lado en Colombia, si bien se cred el Consejo
Superior de la Magistratura en 1955m el nombramiento de jueces no fue el mismo que el
caso brasilefio, pues se caracterizd por la interferencia de pactos politicos, es hasta la
Constitucion de 1991 que se afianz6 dicho Consejo, aunque no se ha fortalecido en su
totalidad la independencia judicial. Por su parte, Argentina cred un érgano administrativo
para la funcion judicial con la Constitucion del 94, denominado Consejo de la Magistratura;
en el mismo afio en Bolivia se creo6 el Consejo de la Judicatura con potestades disciplinarias

y administrativas.

Durante los ultimos afios se ha buscado establecer y fortalecer la independencia
judicial en Latinoamérica, la corrupcion, pactos politicos, narcotrafico, entre otros factores,
han sido obstaculos que han impactado en las cortes de justicia de varios paises. Con la
creacion de los Consejos de la Judicatura o Magistratura, segun la denominacion, se ha
impuesto un control disciplinario de los jueces, su designacion o destitucion en mayor o

menor medida, para garantizar la no interferencia interna o externa.

Division de poderes y la independencia del sistema judicial, componentes

fundamentales del modelo de estado ecuatoriano.

De la clésica division de os poderes del Estados, la constitucion ecuatoriana contiene
dos funciones adicionales, la Electoral y la de Transparencia y Control Social. En relacion a
la Constitucion de la Republica vigentes desde el afio 2008, Martinez (2017), sefiala que
“estamos ante un documento de regeneracion democratica de importancia similar a los que
surgieron en el constitucionalismo fundacional latinoamericano, documento que ademas
plantea retos importantes respecto a sus posibilidades reales de aplicacion”, sin duda se trata

de una novedosa configuracion de la tradicional triada de poderes.

La division del poder en el sistema ecuatoriano busca que este sea independiente con
el objetivo de que unos poderes fiscalicen a otros, es decir, dar seguridad de que unas
funciones frenen las posibles decisiones arbitrarias o abusos de poder de las demas. En la
Constitucién de la Republica actual, emanada en el afio 2008, determina funciones

especificas para cada uno de los poderes que son Ilamados Funciones del Estado.

El nuevo poder que se incorpora al modelo ecuatoriano es el de transparencia y
control social, el cual fue creado con la finalidad de fiscalizar el poder publico, pensado a
partir del derecho de participacion ciudadana, controlando las demas funciones a través de

las instituciones de la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado, las
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superintendencias y el consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. El segundo
nuevo poder es el electoral para garantizar todos los derechos politicos que tienen lugar a
partir del derecho al sufragio, y vigilar la organizacién politica.

De acuerdo con Chuquimarca (2013), la actual division de poderes del modelo
ecuatoriano se debe al llamado neoconstitucionalismo que tuvo lugar en la region
latinoamericana, una nueva forma de leer el constitucionalismo en la que prevalecen los
principios que nacen de la Constitucion. Una caracteristica importante es la proclamacion
del Ecuador como un “Estado constitucional de derechos” (Constitucion del Ecuador, 2023,
art. 1), lo cual hace referencia al respeto y superioridad de todos los derechos reconocidos,

lo cual es nuevo en la region.

Al hablar de la independencia del sistema judicial, es preciso citar los articulos 167
y 168 de la Constitucion de la Republica (2023), pues trata de los principios de la
administracion de justicia, estableciendo que esta proviene del pueblo y se ejerce por los
organos de la Funcion Judicial y los que establezca la misma norma suprema. Es decir, la
administracion de justicia no nace del mandado o voluntad de actores ajenos al pueblo, como
el presidente, ministros, o cualquier persona o institucion que quiera interferir en la correcta

aplicacion del ordenamiento juridico vigente.

El primer principio del articulo 168 menciona la independencia interna y externa de
los érganos de la Funcion Judicial, determinando que la violacion a este principio acarrea
responsabilidad administrativa, civil y penal (Constitucion de la Republica, 2023), es decir,
desde el rango constitucional se determina la relevancia de este principio por el que se rige
el Estado ecuatoriano. Esta constitucion recoge criterios internacionales y doctrinarios
respecto de la importancia de la independencia de los jueces y de cada 6rgano que forma
parte de la Funcion Judicial. Sin embargo, debido a la injerencia politica persistente en las
instituciones puablicas, en especial, en la Funcion Judicial, no se puede establecer de una

independencia total en la practica. Asi, Chuquimarca (2013), expresa que:

Hablar de division de poderes, con el neoconstitucionalismo o sin él, es una verdadera
farsa; demostrado esta que en la practica social no hay independencia absoluta;
siempre se responde a un metapoder que maniobra los desmembramientos en el

Estado y ordena cémo se manipulen los demas peones. (p. 52)

Si bien es cierto que el principio de separacion de poderes se encuentra reconocido,

y por tanto, garantizado en la norma suprema, es necesaria la practica legal de este mandato
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para frenar objetivamente el abuso del poder. Quienes estan llamados a defender los
derechos y la seguridad juridica, como los jueces, se mantendra un equilibrio entre las
distintas funciones del Estado y se podria hablar no solo de una verdadera separacién del

poder, sino también de una independencia judicial.

2.2.1.4 Principios y evolucion normativa

Desarrollo histérico normativo del principio de independencia judicial

El afianzamiento del principio de independencia judicial ha recorrido un arduo
camino a lo largo de la historia, dando sus primeros pasos en la ya analizada separacion de
poderes, empero a criterio del autor los primeros tintes de positivizacion objetiva acerca del
principio ya nombrado data de la Corte Europea de Derechos Humanos, toda vez que
establecio tres parametros indispensables para la adecuada preservacion y operatividad la
independencia judicial los cuales han sido replicados por la Corten Interamericana de
Derechos Humanos en diversas de sus sentencias: “1) que cualquier juez cuente con un
adecuado proceso de nombramiento; 2) con una duracion establecida en el cargo y; 3) con

una garantia contra presiones externas” (Corte IDH, 2013).

Ademas de ello, los principios basicos de las Naciones Unidas Relativos a la
Independencia de las Judicaturas, establece que: La independencia de la judicatura sera
garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas
las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de
la judicatura (Corte IDH, 2001); es decir se insiste en las garantias de contar con un adecuado
proceso de nombramiento, la inmovilidad en del cargo y la garantia contra presiones externa
(Corte IDH, 2009).

Un importante instrumento internacional es el denominado Principios basicos
relativos a la independencia de la judicatura aprobado en el afio 1985 por las Naciones
Unidas, el cual busca ayudar a los Estados Miembros en la promocién y garantia de la
independencia de la judicatura. Estos principios son importantes que estén presentes y

conocidos por los otros poderes, ejecutivo y legislativo, los jueces, abogados y la ciudadania.

Son 20 principios que la Organizacion de las Naciones Unidas (1985) los divide de
la siguiente manera: independencia de la judicatura; libertad de expresion y asociacion;
competencia profesional, seleccion y formacion; condiciones de servicio e inamovilidad;
secreto profesional e inmunidad; medidas disciplinarias, suspension y separacion del cargo.

En relacion al primero, los principios son que los Estados, la Constitucion y la legislacién
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de los paises miembros deben garantizar la independencia de la judicatura, los jueces deben
resolver los asuntos que conocen con imparcialidad, segin los hechos, el derecho, sin
influencias, presiones, amenazas o intromisiones indebidas; ser juzgados por tribunales de
justicia ordinarios segun los procedimientos legalmente establecidos; y la obligacion de los

Estados a proporcionar recursos para que la judicatura desempefie sus funciones.

En relacién con la libertad de expresién y asociacion, la Organizacion de las
Naciones Unidas (1985) establece el derecho de los miembros de la judicatura a la libertad
de expresion, creencias, asociacion y reunion, promoviendo su formacion profesional y
defender la independencia judicial. Respecto a la competencia profesional, seleccion y
formacidn, el principio se basa en que todo método utilizado para la seleccién de jueces debe
garantizar que no se nombren por motivos indebidos, sin discriminacion por raza, color,

sexo, religion, opinidn politica, entre otros.

En cuanto a condiciones de servicio e inamovilidad, Organizacion de las Naciones
Unidas (1985) indica que la ley debe garantizar la permanencia en el caro de los jueces,
garantizando la inamovilidad, el sistema de ascensos de los jueces debe basarse en factores
objetivos de acuerdo a la capacidad profesional y experiencia. Finalmente, los dltimos
principios mencionan el derecho del juez a ser oido ante toda acusacién o queja por su
actuacion judicial, que todo procedimiento de medidas disciplinarias debe resolverse segun

las normas establecidas de comportamiento judicial y sujetas a revision independiente.

Estos principios de la ONU son el inicio para el desarrollo historico de los principios
de la independencia judicial de los paises miembros, pues varias constituciones y su
ordenamiento juridico interno lo han adoptado a lo largo de los afios. Asimismo, otros
instrumentos internacionales como el Pacto de San José y jurisprudencia de la Corte

Interamericana han afianzado el desarrollo normativo de la independencia judicial.

Carta democratica interamericana derecho a la independencia judicial

consagrado en el articulo 8.1 de la Convencion Americana

La Carta democrética interamericana de la OEA fue creada en el afio 2001 con la
finalidad de enfrentar cualquier amenaza, sea interna o externa, que busque la
desestabilizacion de la democracia de un pais. Esta organizacion internacional reconoce a la
democracia representativa como indispensable para la paz y desarrollo de la region en

conjunto, busca la proteccién de los derechos humanos, el fortalecimiento del sistema
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interamericano, la participacion en el proceso de toma de decisiones y la estabilidad politica,

entre otros.

En relacion con la independencia judicial, el articulo 3 de esta carta menciona

claramente que:

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al estado de derecho; la celebracién de elecciones periddicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo;
el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e
independencia de los poderes publicos. (Carta democrética interamericana de la OEA,
2001, art. 3)

Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos, en el articulo 8.1
reconoce el derecho a un juez independiente, el cual no solo implica al derechos de los
ciudadanos a ser juzgados por un juez con independencia interna y externa, sino que radica
la importancia de que el juez cuente con una serie de garantias que permitan la real
independencia individual o funcional de ellos, siendo un derecho subjetivos de los mismos
jueces para que puedan ejercer de forma adecuada sus funciones publicas encomendadas por

el pueblo.

Varios de los principios que se encuentran en la Carta Democratica de la OEA se
encuentran implicitos en el articulo 8.1 de la Convencién Americana, como la permanencia
en el cargo, el deber de contar con un proceso de ascenso adecuado y el no despido
injustificado, es decir, solo ser separados o suspendidos de sus funciones por un
comportamiento que los inhabilite y después de un procedimiento legalmente establecido.
Estas garantias evitan la arbitrariedad y afianzan la independencia de los jueces ante los

demas poderes y cambios politicos de un pais.

Principios que rigen como cimientos del principio de independencia. Principios

de Bangalore

Los Principios de Bangalore, adoptados en una conferencia internacional en
Bangalore, India en el afio 2001, son un conjunto de directrices encaminadas a la promocion
de la conducta ética e integra de los jueces en el ambito de sus funciones. Estos fueron
formalizados en el Cddigo de Conducta para Jueces en Asia y el Pacifico gracias a la

cooperacion de la Union Internacional de Magistrados. La finalidad es dar respuesta a las
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necesidades del fortalecimiento de la independencia en las judicaturas a nivel mundial,
teniendo como resultado una guia para el comportamiento de los jueces, mismo que debe ser

imparcial y transparente.

Los principios de Bangalore se estructuran de acuerdo a varios valores fundamentales
que son: independencia, imparcialidad, integridad, correccion, igualdad, competencia y

diligencia. En relacion al primer valor como principio se sefiala:

La independencia judicial es un requisito previo del principio de legalidad y una
garantia fundamental de la existencia de un juicio justo. En consecuencia, un juez
debera defender y ejemplificar la independencia judicial tanto en sus aspectos
individuales como institucionales. (Principios de Bangalore sobre la Conducta
Judicial, 2001)

Para la aplicacion de este principio, el juez debe siempre valorar los hechos del caso
que conoce de acuerdo a su conocimiento consciente de la ley, libre de cualquier intromision,
presion o amenaza. Se habla de que, ante los ojos de un observador razonable, los jueces
deben estar libres de conexiones inapropiadas de los otros poderes del Estado, lo cual le
permitird que sus decisiones sean propias, motivadas, independiente, imparciales y

transparentes.

La imparcialidad de los jueces se refiere al proceso mediante el cual el juez toma su
decision y la plasma en una sentencia, misma que debe estar motivada, para lo cual debe
ejecutar el proceso de decision judicial sin favoritismos o prejuicios. La integridad busca que
las conductas no sean reprochables para dar confianza a la ciudadania de las decisiones que
toman. La correccidn quiere decir que el juez debe adecuar su comportamiento a la dignidad
de las funciones jurisdiccionales que ejerce, evitar que su conducta parezca tener favoritismo

0 parcialidad.

La igualdad, es el trato igual de todos ante un tribunal, sin discriminacion por raza,
color, sexo, religion, desde la comprensién de la diversidad de las personas. El juez no debe
manifestar los prejuicios hacia las personas que conoce su caso sin motivos relevantes, es
decir, el respeto hacia todas las personas involucradas en un proceso judicial debe
permanecer. Competencia y diligencia hace referencia a que los jueces deben mantener y
mejorar sus conocimientos y habilidades para sus funciones jurisdiccionales, mantenerse
informado de los cambios relevantes del derecho, nacional e internacional, y cumplir con

sus obligaciones judiciales por sobre las demas.
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Periodos clave para la consolidacion del Principio de Independencia Judicial

El Ecuador, a mediados del Siglo XX experimentd reformas politicas y sociales, en
este punto historico es importante mencionar la Constitucion de 1945 como un avance para
la independencia judicial, pues esta buscaba garantizar la autonomia del poder judicial frente
a los demas poderes del Estado, es decir, reforz6 la separacion de poderes en el Ecuador.
Esta Constitucion contenia disposiciones para asegurar la independencia de los jueces, como
lo son mecanismos de seleccion y destitucion de jueces, garantias para la estabilidad del

cargo de jueces, y promovié el derecho al acceso a la justicia.

La siguiente Constitucion relevante para la independencia judicial fue la del afio 1978
que cred un Consejo de la Judicatura cuyas funciones era supervisar la administraciéon de
justicia y el nombramiento de jueces. Un momento histérico en relacion con la
independencia judicial fue que, con la Constitucion de 1978, se creo el Tribunal
Constitucional de Ecuador, cuya funcion era garantizar que las leyes se dicten conforme a la
Constitucion y protegiendo los principios y derechos constitucionales, conformada por
jueces nombrados por la Asamblea Nacional, lo cual ponia en duda la independencia de los
jueces puesto que era evidente la influencia politica en la seleccion de los jueces. Varias
decisiones de este tribunal fueron cuestionados debido a las influencias politicas del
momento, la percepcion publica era de incredibilidad y desconfianza del tribunal, por lo que

la ciudadania paso a llamar la Pichi Corte.

Este principio continuaba en desarrollo, por lo que en el afio 1998 se promulgo otra
Constitucién en medio de crisis econdmicas y politicas, esta reestructuré el poder judicial
con mecanismos para garantizar la independencia judicial frente a otras instituciones del
gobierno, promovid la autonomia administrativa y financiera del poder judicial, y procesos
de seleccién basados en méritos y evaluaciones periddicas para los jueces. La Constitucion
de 1998 en lugar del Tribunal Constitucional, cre6 la Corte Constitucional para el control de
la constitucionalidad, es decir, el respeto y cumplimiento de la norma suprema; con el
propdésito de superar las criticas a su antecesor disefid un proceso de seleccion menos

influenciado por la politica.

La ultima Constitucién, del afio 2008, es mas garantista de derechos que sus
antecesoras, con reformas importantes en la estructura de la Funcion Judicial, consolidé el
Consejo de la Judicatura como el 6rgano de administracion y control de esta funcién,
responsable de la seleccion, evaluacion y destitucion de jueces, y con autonomia

administrativa y financiera para gestionar sus propios recursos, lo cual es fundamental para
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prevenir la influencia externa. La Corte Constitucional tiene la responsabilidad de vigilar la
constitucionalidad de las leyes y actos de las otras funciones del Estado, lo cual busca

fortalecer la independencia de los jueces.

Con estos antecedentes de momentos historicos para la consolidacion del principio

de independencia judicial, el autor Toala et al., menciona que:

Aunque las autoridades politicas y judiciales en el Ecuador sostiene que la
independencia de la funcién judicial es garantizada, sin embargo en la préactica
buscan formas de intervenir en la justicia, algunas envistiéndolas de forma legitima
y otra mas discrecionales, como el controversial caso de la designacion del Consejo
de la Judicatura transitorio para reestructurar de la funcion judicial, la pichi corte y
el habeas corpus otorgado al Ing. Jorge Glas ex — Vicepresidente de la Republica,
este ultimo por citar un ejemplo de actualidad. (Toala et al., 2022, p. 158)

Las reformas legales y constitucionales han tenido lugar para evitar que el poder
politico tome a la justicia como un instrumento para satisfacer intereses particulares. Es una
problematica que aun no ha sido resuelta por los Estados, pero que ha buscado mecanismos
para afianzarla como la meritocracia para nombrar a los jueces, o la autonomia
administrativa y financiera de la Funcion Judicial.

2.2.2 UNIDAD 2 LA INJERENCIA POLITICA EN LA FUNCION JUDICIAL COMO

UN SIMIL PRESENTE EN ECUADOR Y PERU
2.2.2.1 Andlisis de la influencia politica en el Poder Judicial ecuatoriano y peruano

Conceptualizacion de la influencia o presion politica.

Es menester destacar que Posner (2011), define a la presion politica como las
influencias politicas que pueden afectar las decisiones de los jueces, ya sea a través de sus
propias preferencias politicas, la presion de la opinién publica o la percepcién de cémo sus
decisiones pueden impactar en las politicas publicas.

Salazar (2004), define la presion politica como la influencia ejercida por los grupos
de poder, especialmente el poder ejecutivo y legislativo, sobre los magistrados del Poder
Judicial. Esta presion puede manifestarse a través de consignas partidarias para resolver
casos de cierta manera, obstaculizacion en el presupuesto, investigaciones y hasta amenazas,
acoso e intimidacion, lo que puede afectar la independencia y autonomia de los jueces.

Ahora bien, para el autor Pineda (2002), la presidn politica es una caracteristica

distintiva de la sociedad, donde los grupos de interés ejercen presion para influir en las
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decisiones y defender sus intereses particulares. Es decir, la presion politica es una fuerza
activa y constante en la toma de decisiones politicas y gubernamentales.

De manera concomitante, es preciso sefialar que para Mérida (2021), la presion
politica puede ser una de las variables extralegales que influyen en la toma de decisiones
judiciales. Ademas, el autor indica que los jueces pueden estar expuestos a la presion politica
y medidtica, lo que puede afectar su imparcialidad.

Ahora bien, el autor Zamora (2022), indica que:

La presion politica se refiere a los mecanismos y herramientas utilizados por los

actores involucrados en un proceso politico para influir en las decisiones de las

autoridades y obtener resultados favorables a sus intereses. Estos mecanismos
pueden ser formales, informales o ilegales, y pueden incluir la movilizacion social,

el uso de la prensa, la vinculacion con politicos, entre otros. (Zamora, 2022)
Contexto Ecuatoriano del principio de independencia judicial

En Ecuador, el principio de independencia de la Funcion Judicial se define como la
orientacion que procura asegurar las garantias y circunstancias que posibiliten que el poder
judicial pueda ejercer sus funciones de manera legitima, imparcial, transparente y eficiente
(Cuenca, 2017). Se ve taxativamente delimitado en la carta Constitucional y a su vez en la
Ley Organica de la Funcién Judicial; como en varios paises de Latinoamérica que se han
adaptado a una estructuracion que pretende garantizar la democracia y efectivizacion de
derechos a sus ciudadanos, toda vez que a nivel Latinoamericano se ha ido forjando la nocién
de que preservar la independencia implica garantizar que el érgano encargado de tomar
decisiones actle de manera auténoma, sin estar sujeto a influencias externas de otros
poderes. Este principio, que se remonta a Montesquieu, se busca asegurar mediante la

separacion de poderes.

En el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador en vigencia, obedeciendo
a la prerrogativa establecida en los tratados internacionales acerca de que la norma
constitucional, las leyes infra constitucionales y las politicas gubernamentales garanticen
que el sistema judicial funcione con total independencia de las demas ramas del Estado, el
Principio de Independencia de la Funcion Judicial se ve salvaguardado en el articulado 168,

numeral 1 que reza lo siguiente:

Art. 168.- La administracién de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el

ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:
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1. Los érganos de la Funcion Judicial gozaran de independencia interna y externa.
Toda violacion a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y

penal de acuerdo con la ley. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

De prima facie, la concepcion constitucional de este principio permite denotar tintes
de caracter garantista, esto debido a que el citado numeral enviste a la totalidad del aparataje
de la Funcion Judicial de esta facultad de independencia, la cual es inherente a la
efectivizacion de los derechos, toda vez que conforme lo sefialan los juristas Toala et al.
(2022), la independencia judicial se refiere a un conjunto de mecanismos juridicos tendentes
a principios como la divisién de poderes, el juez natural, la imparcialidad y la exclusividad.

Asimismo, permite apreciar la existencia de un caracter sancionatorio del Estado a
través del ius puniendi, el cual se ejercitara en el caso de irrupcion en el Principio analizado,
ya sea que esta injerencia afecte de manera interna o externa a los parametros que han sido
establecidos como precedentes por la Corte Europea de Derechos Humanos y adoptados por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos incluyen en primer momento asegurar que el
proceso de nombramiento de jueces sea adecuado, asi como establecer una duracion definida
en el cargo y; garantizar proteccion contra presiones externas (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2013). Estas conductas acarrearan sanciones en el ambito penal,
administrativo y civil, conforme se hayan determinado las responsabilidades por incurrir en

injerencia en el principio antes mencionado.

Haciendo referencia a la norma infra constitucional denominado Cédigo Organico
de la Funcidn Judicial, esta enmarca en su articulado octavo de una manera mas amplia que

en la Constitucion, el principio de independencia judicial, expresando lo siguiente:

Art. 8.- PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA. — Los jueces Unicamente estan sujetos
en el ejercicio de la potestad jurisdiccional a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley. En el desempefio de sus funciones,

son independientes incluso de otros 6rganos de la Funcién Judicial.

Ninguna Funcidn, érgano o autoridad del Estado podra interferir en el ejercicio de

los deberes y atribuciones de la Funcién Judicial.

Toda violacién a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y/o

penal, de acuerdo con la ley. (Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2013)

Cando Shevchukova (2018), en su obra denominada “El error inexcusable y la

independencia judicial en Ecuador” (Cando, 2018, p. 1) contextualiza de mejor y mas amplia
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manera las aristas bajo las cuales el principio mencionado debe mantener una rigida
observancia, estableciendo al principio motivo del presente trabajo investigativo como un
pilar fundamental para las juezas y jueces en el ejercicio de la potestad jurisdiccional,
destacando que su sujecion se limita netamente a la Constitucion, instrumentos

internacionales de derechos humanos y la ley.

La independencia judicial se subraya al afirmar que, al ejercer esta potestad, las
juezas y jueces son autdnomos incluso respecto a otros 6rganos de la Funcién Judicial, es
decir la independencia interna, por tal motivo la norma prohibe explicitamente cualquier
interferencia de funciones, drganos o autoridades estatales en el ejercicio de las atribuciones
judiciales refiriéndose a la independencia externa. Ademas, el articulo establece
consecuencias graves, incluyendo responsabilidad administrativa, civil y/o penal, para
aquellos que violen este principio, reforzando la importancia de preservar la independencia

judicial como un pilar esencial del sistema legal.

En sintesis, garantizar la autonomia de la Funcion Judicial al establecer la
independencia de las juezas y jueces, protegiéndolos de interferencias externas e internas y
estableciendo consecuencias legales significativas para quienes vulneren este principio,
refuerza la importancia de mantener la integridad y la imparcialidad en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional, contribuyendo asi a fortalecer el Estado Constitucional de Derechos

y Justicia bajo el que se enmarca el Estado Ecuatoriano.
Entorno peruano del principio de independencia judicial

Como se ha logrado denotar en la presente investigacion, en el contexto de
Latinoamérica acerca del principio de independencia de la funcion judicial y segun lo

manifiestan Viteri et al.

La evolucidon de varios paises de América Latina en este campo ha sido marcada por
la existencia de tribunales que, en vez de ejercer el poder otorgado por las
constituciones y leyes, mostraban una tendencia constante a someterse a las

influencias de los poderes politicos.

Esta constante evolucion en el Perl se puede ver plasmada en tres etapas
fundamentales, el primer lapso que cabe resaltar converge entre los afios 1985 a 1992 permite
apreciar una carencia de garantismo al principio de independencia de la funcion judicial,
toda vez que el predominio de los movimientos politicos de la época concentraban sus

acciones con la finalidad de desmedrar a la Funcion Judicial, segun el jurista Besabe Serrano
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(1992), durante este periodo, se percibe una evidente intromision politica en el
nombramiento de jueces superiores y supremos, lo que conlleva un evidente deterioro de la

independencia de los jueces de niveles inferiores.

El segundo intervalo temporal converge entre los afios 1992 al 2000 y
concatenandose con el periodo anterior, este es un periodo en el que se pone en duda la
validez de las normas fundamentales del sistema democrético. (Basabe Serrano, 2015) Es
decir, ademas de la independencia judicial, la seguridad juridica se veia comprometida, esto
se evidenciaba en la designacion de magistrados de alto rango quienes ya afianzados en su
posicion contaban con los recursos necesarios para poder interferir en la justicia obedeciendo

al sesgo politico que le otorgo su estatus laboral.

Finalmente, en referencia al desarrollo historico del principio de independencia de la
funcion judicial en el Per(, es fundamental destacar el tercer intervalo que se desarrolla a
partir del afio 2000 hasta el 2011 y se sostiene hasta la actualidad, segun el jurista Basabe
(2015), que dicha etapa se contextualiza como el regreso a la democracia acompariado de
una reforma judicial efectiva, tanto en lo referente a las estructuras institucionales como en
las estrategias aplicadas para la formacion de los jueces, por consiguiente, estas reformas
mejorarian estructural y normativamente el sistema judicial, hecho que obedeciera a una
mejor consolidacion como Estado de Derechos y por ende a los tratados internacionales de

los cuales Peru es parte.

Ahora bien, en cuanto al &mbito normativo, el principio de independencia judicial es
concebido en la legislacion peruana bajo la tela constitucional y organica, esto debido a que
se ve consagrado en la Constitucion Politica de Pert (1993) en su articulado 139 que
establece: Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 2. La independencia
en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. (...) de prima facie se denota el establecimiento
como principio y derecho de la funcion jurisdiccional la independencia en el ejercicio de

dicha funcion.

Asimismo, cabe resaltar que se otorga un caracter fundamental como un engranaje,
para el correcto funcionamiento del sistema judicial, debido a que garantiza que los jueces
puedan desempefar sus funciones de manera imparcial y libre de influencias externa, en
consecuencia, el reconocimiento de la independencia judicial como un principio y derecho
de la funcién jurisdiccional en el Articulo 139 es un elemento crucial para la integridad del

sistema judicial y para garantizar la justicia y equidad en la aplicacion del derecho peruano.
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De manera consiguiente, este principio también se ve plasmado en el texto de los
articulos 2 y 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del poder Judicial del Peru,
en los que se refieren a la independencia del Poder Judicial y la independencia de los

magistrados respectivamente, y rezan lo siguiente:

Articulo 2.- EI Poder Judicial en su ejercicio funcional es autbnomo en lo politico,
administrativo, econémico, disciplinario e independiente en lo jurisdiccional, con
sujecion a la Constitucion y a la presente ley. (Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del poder Judicial del Perd, 2012)

El presente articulado establece claramente los pardmetros de autonomia e
independencia del Poder Judicial en el ejercicio de sus funciones, resalta que, en términos
de autonomia, el Poder Judicial goza de independencia en aspectos politicos,
administrativos, econdémicos Yy disciplinarios, por ende, esta autonomia politica y
administrativa sugiere que el Poder Judicial tiene la envestidura de tomar decisiones y

gestionar sus asuntos internos sin intervencion directa de otros poderes del Estado.

La independencia jurisdiccional, destacada en el mismo articulo, es menester para
garantizar que los jueces puedan desempefiar sus funciones sin influencias externas,
asegurando asi la imparcialidad en la aplicacion de la ley, cabe acotar que la mencién de que
esta independencia esta sujeta a la Constitucion y a la ley refuerza la idea de que la autonomia
judicial no implica un desapego total de las normas legales y constitucionales, sino mas bien

la capacidad de interpretar y aplicar la ley de manera objetiva y sin presiones indebidas.

Articulo 16.- Los Magistrados son independientes en su actuacién jurisdiccional
dentro de su competencia. Ninguna autoridad, ni siquiera los Magistrados de
instancia superior, pueden interferir en su actuacion. Estan obligados a preservar esta
garantia, bajo responsabilidad, pudiendo dirigirse al Ministerio Publico, con
conocimiento del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, sin perjuicio de ejercer
directamente los derechos que les faculta la ley. (Texto Unico Ordenado de la Ley

Organica del poder Judicial del Perd, 2012)

En cuanto al citado articulo, este afirma que los magistrados son autbnomos en su
actuacién jurisdiccional dentro de su competencia, planteando el indispensable hecho de que
los jueces ejerzan sus funciones sin interferencias externas para garantizar la imparcialidad
en la administracion de justicia, asimismo enfatiza en la prohibicion explicita de cualquier

autoridad, incluso los magistrados de instancia superior, para intervenir en la labor de los
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magistrados refuerza la autonomia de estos ultimos y previene influencias indebidas que
podrian comprometer la objetividad en la toma de decisiones judiciales como sucedia en la
linea temporal de 1985 a 2000.

La disposicion infra constitucional también establece la obligacion de preservar esta
garantia bajo responsabilidad, enfatizando la seriedad con la que se considera la
independencia judicial, asimismo, la posibilidad de que los magistrados se dirijan al
Ministerio Publico y al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial en caso de amenazas a su
independencia demuestra la existencia de mecanismos institucionales para salvaguardar este
principio fundamental, en sintesis, el Articulo 16 configura un marco normativo sélido que,
al asegurar la autonomia de los magistrados en el ejercicio de sus funciones, contribuye
significativamente a fortalecer la confianza en el sistema judicial y a preservar la integridad
del proceso juridico.
2.2.2.2 Casos relevantes de Ecuador y Peru en los cuales se determind injerencia en el

principio de independencia de la funcion judicial.

Caso Tribunal Constitucional vs Peru

Los hechos del caso iniciaron el 28 de mayo de 1997 cuando los jueces Manuel
Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo Marsano fueron revocados del
Tribunal Constitucional de Perd por un juicio politico realizado por el Congreso. Los
referidos jueces, en julio y agosto de 1997 interpusieron acciones de amparo ante las
resoluciones de destitucion, mismos que fueron declarados infundados en segunda instancia
por la Sala Corporativa Transitoria Especializada en Derecho Publico de la Corte Superior
de Justicia de Lima en febrero de 1998. Los Magistrados interpusieron la peticion ante la
Comision Interamericana de Derecho Humanos el 15 de mayo de 1997, el caso fue remitido

ala Corte IDH el 2 de julio de 1999, la audiencia se llevo a cabo el 22 de noviembre de 2000.

En relacion con la violacion del articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que contempla las garantias judiciales, la Corte IDH determind que la destitucion
de los jueces fue producto de una sancion del Poder Legislativo dentro de un juicio politico,
como este se trata de una instancia procesal, es aplicable el articulo 8 de la Convencion

Americana.

En cuanto a la separacién de poderes, la Corte reconoce que otros 6rganos o
autoridades publicas tienen competencias jurisdiccionales como es el caso del Poder

Legislativo con el juicio politico, por lo tanto cuando la Convencién menciona el derecho a
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ser oido por un juez o tribunal competente también se refiere a las autoridades publicas,
administrativas, legislativas o judiciales, por lo que el Congreso debia tomar resoluciones
apegadas a las garantias del debido proceso conforme el articulo 8 de la Convencién,
conducirse de forma imparcial y garantizar el derecho a la defensa.

La Corte IDH sefiala en la sentencia que:

En cuanto al ejercicio de las atribuciones del Congreso para llevar a cabo un juicio
politico, del que derivard la responsabilidad de un funcionario pablico, la Corte
estima necesario recordar que toda persona sujeta a juicio de cualquier naturaleza
ante un organo del Estado debera contar con la garantia de que dicho érgano sea
competente, independiente e imparcial y actie en los términos del
procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la resolucién del caso que

se le somete. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001)

En el caso de analisis, los jueces no tuvieron un debido proceso conforme las reglas
de la Convencion Americana, limitandose el derecho a ser oidas por el Congreso,
restringiendo su derecho a participar en el proceso. Debido a que la Comision de
Investigacion cambid el objeto de la indagatoria, revisando actuaciones jurisdiccionales del

tribunal, lo cual era una prohibicidn, se vulneré el derecho a la defensa a los jueces.

Asimismo, no fue posible para las victimas interponer recursos porque no fueron
efectivos en la posibilidad real de apelar la resolucion de destitucion, el proceso fue lento y
dilatoria, lo cual no dio resultados de manera interna. Un hecho curioso, es que el propio
Congreso del Peru anulé sus propias resoluciones de destitucion de los tres jueces en

noviembre de 2000, por lo tanto, no existié fundamento legal para imponerles esta sancion.

Para la Corte IDH, Per0 viol6 los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana en
perjuicio de los tres jueces del Tribunal Constitucional. La Corte analiz6 la independencia
de los jueces pues ellos tenian la posibilidad de dictar decisiones contrarias a los otros
poderes del Estado, y fue el acto del Congreso como parte del Poder Legislativo lo que

interfiri6 en su autonomia e independencia.
Camba campos vs ecuador

Los hechos se relacionan con el cese del Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo
Electoral y la Corte Suprema de Justicia del Ecuador en noviembre y diciembre de 2004,
impulsados por el Congreso Nacional. La Corte IDH consider6 probado que:
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El 23 de noviembre del 2004 el Presidente de la Republica anuncid el proposito del
gobierno de impulsar en el Congreso la reorganizacion del Tribunal Constitucional,
del Tribunal Supremo Electoral, asi como de la Corte Suprema de Justicia. El 25 de
noviembre de 2004 el Congreso Nacional, mediante Resolucion No. R-25-160
resolvio “[d]eclarar que los vocales principales y suplentes del Tribunal
Constitucional fueron designados en forma ilegal”, y ceso en sus funciones a todos
sus vocales principales y suplentes, algunos de los cuales fueron posteriormente
enjuiciados politicamente por el Congreso. Los vocales del Tribunal Constitucional
cesados no fueron notificados antes de la sesion, ni escuchados durante ésta. Ese
mismo dia, el Congreso Nacional designé a los nuevos vocales del Tribunal
Constitucional. Asimismo, se determind declarar cesantes a los magistrados del
Tribunal Electoral, por considerar que su designacion habia sido realizada de forma
ilegal. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2013)

En la sesion del 1 de diciembre de 2004, se escuchd a los vocales Oswaldo Cevallos,
Miguel Camba Campos, René de la Torre, Manuel Jaramillo, Jaime Nogales, Luis Rojas y
Simén Zavala. El caso es que ellos alegaron la ilegalidad de haberles determinado
responsabilidad por el hecho de haber votado de una forma en las resoluciones, es decir, ser
sancionados por no haber votado en el sentido que deseaba otra institucion del Estado, lo
cual sin duda es una interferencia politica. Dentro del Congreso y con varias convocatorias
a sesiones extraordinarias que unos consideraron ilegales, se aceptd la mocion de censura en
contra de Jaime Nogales, Miguel Camba, Luis Rojas, Simon Zavala y Manuel Jaramillo.

Existio otra interferencia politica, pues el 2 de diciembre de 2004, después de que no
se logr6 aprobar algunas mociones de censura contra algunos vocales del Tribunal
Constitucional mientras se tramitaba un juicio politico, el nuevo Tribunal Constitucional
emitio una respuesta a la solicitud del Presidente que buscaba impedir que jueces de instancia
acepten tramitar acciones de amparo constitucional en contra de la Resolucion del
Parlamento R-25-160, mediante la cual cesaron las funciones de algunos vocales de dicho
tribunal. En efecto, los Juzgados rechazaron los recursos de amparo fundamentados en la
decision del nuevo Tribunal Constitucional.

La Corte IDH determiné gue el Congreso Nacional no tenia competencia para tomar
la decision de cesar a los vocales del Tribunal Constitucional, lo cual se realiz6 en contra del
principio de independencia judicial. Para la Corte, de este principio se derivan otras garantias
como un adecuado proceso de nhombramiento, inamovilidad en el cargo y la garantia contra
las presiones externas, puesto que los jueces solo pueden ser removidos por faltas
disciplinarias graves o de incompetencia de acuerdo con un procedimiento previamente
establecido, con objetividad e imparcialidad.

La independencia judicial se vulneré debido a que atentaron a la inamovilidad y
estabilidad de un juez en su cargo, pues arbitrariamente se afectd el periodo del
nombramiento de los vocales del Tribunal Constitucional. Lo que ocurrié en aquel entonces
fue una desviacion de poder con la finalidad de controlar la funcién judicial, en este caso
con la utilizacion de los juicios politicos. Este cese masivo fue declarado inaceptable por la
Corte IDH, puesto que provoco una desestabilizacion del poder judicial y general en el pais.
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2.2.2.3 Papel de los funcionarios judiciales: autonomia e imparcialidad.

Autonomia

La esfera del servicio judicial se encuentra compuesta por diversos niveles como se
ha detallado en el acapite 2.2.1.2, sin embargo, pese a la marcada jerarquizacion existente,
es imprescindible que el actuar de todos quienes componen esta esfera se vea
intrinsecamente caracterizado por la autonomia en el ejercicio de todas sus competencias, en

este sentido el jurista Jadan (2019), manifiesta lo siguiente:

La independencia del poder judicial es un derecho fundamental que salvaguarda la
autonomia de este poder, resguardandolo de influencias impropias provenientes tanto
de ambitos politicos como econdémicos, ya sean estatales 0 no estatales. Esta
autonomia habilita al poder judicial para ejercer su autoridad de forma independiente,
especialmente en la supervision y regulacion de acciones arbitrarias llevadas a cabo

por dichos poderes.

Bajo esta linea de pensamiento se puede recalcar que el principio de independencia
judicial prolifera su actuar de tal manera que procura, -aunque no en su totalidad debido a
las diversas presiones que sufre el ejercicio judicial-, que el Poder Judicial no sufra sesgos
debido a la dependencia econdémica que sufre del estado, debido a que como lo sefiala Jadan
(2019), cuando el Poder Judicial carece de autonomia financiera y administrativa, se ve
obligado a depender de otros poderes para conseguir los recursos que considere necesarios

para desempefar sus funciones de forma eficiente.

Por tal motivo es imperativo la Funcion Judicial sea un poder autébnomo en la
administracion de sus recursos tanto humanos como economicos, esto con la finalidad de
disminuir las decisiones judiciales politizadas en cuanto al control y sancién a los otros
poderes del Estado, en este sentido el estado ecuatoriano a través de los elementos juridicos
y legislativos pertinentes, obedeciendo a la necesidad de velar por el estado constitucional

de derechos, conforme afirma Jadan (2019):

En 2009 se instituyd como principio del sistema judicial la autonomia en los @ambitos
econémico, financiero y administrativo, con la responsabilidad del Estado de
proporcionar los recursos necesarios para satisfacer las demandas del servicio. La
falta de cumplimiento de este deber se considera como un impedimento para la

administracion de justicia.
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Desde un punto de vista objetivo, es evidente que la autonomia financiera y
administrativa del poder judicial es crucial para su independencia y eficacia, por tal motivo
cuando el Estado no proporciona los recursos necesarios, se corre el riesgo de que el poder
judicial se vea limitado en su capacidad para garantizar el acceso a la justicia, resolver casos
de manera oportuna y justa, y mantener su imparcialidad. Esto puede conducir a retrasos en
los procesos judiciales, falta de acceso a recursos adecuados, y en Ultima instancia, a una

erosion de la confianza en el sistema judicial.

En consecuencia, el incumplimiento de la obligacion del Estado de proveer los
recursos adecuados para el funcionamiento del poder judicial debe ser considerado como un
obstaculo serio para la administracion de justicia y debe abordarse de manera prioritaria para
garantizar la efectividad y la integridad del sistema judicial.

Cabe sefialar también, un aspecto importante referente a la integridad del sistema
judicial y este es que los juzgadores que llegan a fallar en contra de autoridades de otros
poderes del estado, es decir no sufren de injerencias, por lo general suelen verse perseguidos
politicamente e inclusive institucionalmente, lo mencionado ha generado una problematica,
la cual la Corte Constitucional ha abordado y ha establecido en su sentencia 3-19-CN/20 del
29 de Julio de 2020, lo siguiente:

El control disciplinario sobre jueces, fiscales y defensores publicos ha sido
frecuentemente distorsionado e instrumentalizado como un medio de intromision
totalmente inapropiado para dirigir, sancionar, restringir y, en general, influir o
determinar decisiones judiciales o acciones directamente relacionadas con estas
(Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 3-19-CN/20 2020, p. 9).

Este abordaje permite dilucidar cualquier duda sobre la existencia de injerencia
politica en el principio de independencia de la funcion judicial, ademas permite denotar que
el estado ecuatoriano a través de la constante jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional se encuentra en una ardua pelea para visibilizar, combatir y erradicar los actos
de corrupcion presentes tanto de manera interna de la Funcién Judicial, asi como de manera

externa de la misma.

Ante esto, es necesario hacer hincapié en que el actuar de toda la esfera judicial se
debe enfocar en ejercer el contrapeso correspondiente para no solo combatir la existencia de

injerencia en su contexto, sino, también ante los otros poderes del Estado, controlando que
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estos no excedan sus competencias, en tal sentido, convergiendo con el jurista Salazar
(2014):

La independencia del Poder Judicial es fundamental para su capacidad de controlar
a los otros poderes, especialmente al ejecutivo, cuando estos no cumplen con las
leyes. Asimismo, le otorga la responsabilidad principal de ser el guardian de la

aplicacion efectiva del Derecho como instrumento que regula la convivencia social.

Finalmente, esta acepcion permite aseverar que la autonomia del poder judicial es
imprescindible para el correcto funcionamiento del estado constitucional de derechos bajo
el que se enmarca Ecuador, ademas este planteamiento resalta un aspecto esencial que es la
capacidad de ejercer un control efectivo sobre los poderes ejecutivo y legislativo para
asegurar que actuen dentro de los limites establecidos por la ley, toda vez que esta funcion
de control es fundamental para el equilibrio de poderes, evitando asi el abuso de poder y
protegiendo los derechos y libertades de los ciudadanos.

Imparcialidad

Al igual que con la autonomia, la imparcialidad debe verse claramente presente
dentro de la esfera judicial, en este caso especialmente en los autos, resoluciones y sentencias
dictadas los juzgadores, toda vez que conforme lo establece el autor Jadan (2019), en su
texto independencia judicial y poder politico en el Ecuador “la desvinculacion de las partes
esta ligada al principio de imparcialidad del juzgador que, junto con el principio de igualdad
de las partes” (p. 26). Dicha desvinculacion actia como la imposibilidad de que el juzgador
mantenga cualquier tipo de relacion, inclinacién o sesgo hacia alguna de las partes

procesales.

De manera consiguiente, bajo la misma linea de pensamiento, es pertinente hacer
hincapié en la concepcidn acerca de la imparcialidad establecida por el jurista Nieto (2004),

quien afirma lo siguiente:

La imparcialidad del juez es un requisito esencial del derecho a un proceso con todas
las garantias, y busca garantizar que la pretensién sea resuelta por un tercero
imparcial respecto a las partes y sus intereses en disputa, y que se base Unicamente
en el marco legal como criterio de juicio. Esta estricta adhesion a la ley implica que
la libertad de juicio inherente a la independencia judicial no sea influida a priori por
preferencias o aversiones personales o ideoldgicas, creencias o incluso prejuicios, es

decir, por motivos que no estén relacionados con el derecho.
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Esta acepcion plantea de manera determinante un hecho que es notoriamente un
aspecto crucial de la imparcialidad judicial y es que la esta no solo implica una ausencia de
sesgos personales o influencias internas o externas, sino que también subraya que la toma de
decisiones debe estar fundamentada exclusivamente en el derecho vigente, esto debido a que
garantiza que los jueces al aplicar la ley, no se vean influenciados por consideraciones ajenas
al marco legal, como opiniones personales, preferencias ideoldgicas, prejuicios y sesgos

politicos.

Por ende, se puede deducir que la imparcialidad de la esfera judicial, tiene un rol
fundamental en el estado constitucional de derechos, en consecuencia el papel de los
juzgadores y funcionarios del Consejo de la Judicatura debe encontrarse claramente
delimitado para que bajo ningun arbitrio se violente a alguna de las partes procesales, en
especial cabe hacer hincapié en la actuacion de los juzgadores, este sentido el autor Jadan
(2019), manifiesta:

Un juez imparcial es aquel que, durante el curso de un proceso legal y al emitir su
fallo, no se guia por motivaciones moralmente arbitrarias, ni se deja influir por
prejuicios 0 conceptos preconcebidos que puedan favorecer o perjudicar

injustamente a una de las partes.

En cuanto a lo citado cabe hacer hincapié en que obviamente al transgredir el
adecuado desarrollo de los procesos judiciales se deben seguir los respectivos
procedimientos sancionatorios hacia los funcionarios judiciales debido a que se genera una
consecuencia lesiva para los derechos de los justiciables, esto amerita declarar la
responsabilidad correspondiente del funcionario y sancionarlo ya sea de manera civil, penal
administrativa y objetivamente la Gltima refiriéndose a casos de error inexcusable acarreando

su destitucion.
Garantias que amparan a los jueces

Como se ha venido desarrollando en el presente trabajo investigativo la
independencia de la funcién judicial y obviamente la de sus funcionarios debe verse
salvaguardada por los mecanismos pertinentes, en este sentido diversos tratados
internacionales han establecido las pautas necesarias, para que lo estados parte que han
ratificado su contenido acaten las mismas y procuren una efectiva e independiente
administracién de justicia, estas pautas conforme lo afirman Jadan Heredia (2019), es la

efectiva separacion de poderes, basada en un sistema de frenos y contrapesos con un control
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mutuo entre los poderes sin una subordinacién entre ellos, requiere una independencia

externa de la funcion judicial.

Como se analiz6 en péarrafos precedentes, la separacion de poderes fue un proceso
que marco un antes y un después en la evolucion de los estados y por ende de la democracia
en el mundo, el aparecimiento y delimitacion de los poderes estatales y sus actuaciones
permitieron el control de los poderes entre si, esto con la finalidad de eliminar la

concentracion de poder unipersonal.

Cabe hacer hincapié en que esta distribucién de poderes permitié entablar un camino
de desarrollo mas independiente para el Poder Judicial, evolucionando de tal manera que se
ha convertido en aquel poder, que bajo estricta observancia de la ley a través del aparato
jurisdiccional, especificamente de los juzgadores evita influencias internas y externas,
imparte justicia a la sociedad, ademas de sancionar a los otros poderes en el caso de

sobrepasar sus competencias o en el caso de violentar derechos.

De manera consiguiente, otra garantia establecida por tratados internacionales es que
en su actividad jurisdiccional se debe amparar al juzgador en cuanto a la autonomia
financiera y administrativa, en consecuencia, cabe traer a colacion lo referido por Jadan
(2019):

Al no contar con autonomia financiera y administrativa, el poder judicial se ve en la
necesidad de obtener recursos de otros poderes para asegurar su adecuado
funcionamiento, lo que puede influir en el comportamiento de los jueces y en la
funcién judicial como contrapeso. Esta condicion también esta asociada con la

independencia externa del sistema judicial.

Es preciso comprender que al ser un ente estatal el Poder Judicial, obtiene sus
recursos economicos por parte del estado, una concepcion paternalista, sin embargo cabe
resaltar el hecho de que pese a ser el Estado quien proporciona dichos recursos, este no tiene
ninguna competencia en administrar los mismos una vez recibidos por la Funcién Judicial,
toda vez que el Consejo de la Judicatura debe ser el Gnico encargado de administrarlos de tal
manera que satisfaga las necesidades de la ciudadania y no del ejecutivo o de otras funciones

estatales.

Esta administracién auténoma de recursos econdmicos como administrativos,

propende a proporcionar un ambiente que no se encuentre viciado, ni sujeto a ninguna
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tendencia mi influencia y por lo tanto tiende a garantizar la independencia de la Funcién
Judicial.

Prosiguiendo, cabe enfatizar en el &mbito sancionador del Poder Judicial, el cual se
encuentra a cargo del Consejo de la Judicatura el cual conforme Jadan Heredia (2019):

Organo interno dentro de la funcion judicial con responsabilidades administrativas y
disciplinarias, con el propoésito de evitar que estas atribuciones recaigan en los otros
poderes del Estado, ya sea el ejecutivo o el legislativo, o incluso en las cortes
supremas de justicia, las cuales podrian confundir sus funciones jurisdiccionales con

las administrativas, lo que guarda relacion con la independencia interna de los jueces.

Bajo esta acepcidn, es innegable presumir que en algun momento los funcionarios
judiciales pueden llegar a incurrir en el cometimiento de faltas o infracciones, las cuales
tienden a ser generadas por la injerencia interna o externa manifestandose a través de
diversos actores en su mayoria politicos, los cuales estan presentes en las cupulas de alto

poder dentro de los otros poderes del Estado.

En estos casos es imprescindible que el Poder Judicial, identifique y sancione
respectivamente sin ningun tipo de sesgo, esto a través del denominado Consejo de la
Judicatura a los funcionarios infractores, toda vez que si esta facultad estuviese a cargo de
otra funcion estatal, se veria sujeta a una relacion de poder de superioridad para con los
funcionarios judiciales y por ende existiria la posibilidad de que a fin de no sancionar y/o
disminuir la sancion a futuro, soliciten que dichos funcionarios actien de manera viciada y
sin independencia en procesos donde se vean inmiscuidos familiares, conocidos o incluso

las mismas autoridades que optarian por esta facultad sancionadora.

Finalmente, en cuanto a esta garantia es necesario tener en consideracion que el
aparecimiento del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, permite que estas sanciones no
se vean direccionadas solo a jueces y juezas, toda vez que “las facultades disciplinarias del
Consejo de la Judicatura las tienen sobre todos los funcionarios judiciales, incluidos los
servidores de la Fiscalia General y de la Defensoria Publica” (Jadan Heredia, 2019, p. 96),
lo que permite extender el rango de control y de esta manera identificar y sancionar conforme

lo establece el prenombrado cédigo.

Continuando, es pertinente hacer hincapié en la meritocracia, como una garantia para
el ejercicio jurisdiccional; como se ha demostrado a lo largo de la historia juridica del pais,

los partidos politicos siempre propenden y ostentan el poder con la finalidad de beneficiarse,
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en el poder judicial esto se ha visto representado a través de la imposicién y destitucion de
magistrados y funcionarios judiciales, por tal motivo es que en la actualidad a través de la
correspondiente normativa se ha establecido que para ejercer cargos en el ambito judicial se
deben cumplir con ciertos requisitos y posterior a ello en pro de la meritocracia, concursar a

través de evaluaciones para poder ser elegible y ostentar el cargo.

En este orden de ideas es preciso traer a colacion lo establecido lo manifestado en
cuanto a los concursos de méritos y oposicion por el autor Jadan (2019):

Procesos de seleccion y nombramiento de jueces a través de concursos publicos
basados en méritos y oposicién, disefiados para garantizar un nivel técnico-juridico
minimo y fomentar la diversidad ideoldgica y cultural entre los jueces, con el fin de

evitar designaciones arbitrarias influenciadas por intereses politicos o partidistas.

Tomando en consideracion lo citado es imperativo sefialar la democratizacion y
transparencia en la seleccion de funcionarios judiciales en la actualidad permitido disminuir
que los mismos, se vean obligados a seguir tendencias de partidos politicos y por ende a
obedecer decisiones de terceros, esto garantiza procesos judiciales mas independientes y que

no se encuentren viciados de imparcialidad o arbitrariedad.

Finalmente, se debe hacer referencia a la garantia de la seguridad y estabilidad tanto
de jueces y funcionarios judiciales en su cargo, esto de prima facie permite y garantiza a
quienes ejercen cargos dentro del aparataje judicial ejercer sus competencias sin deberse a
la especulacion de la remocion de su puesto, por haber sido designado por alguna autoridad
en especifico o por haber realizado alguna actuacion en contra de algin poder estatal, esto

en convergencia con lo manifestado por Jadan (2019):

La permanencia de los jueces en sus cargos, garantizando que puedan desempefar
sus funciones sin temor a represalias por sus decisiones judiciales, ya que la
estabilidad laboral influye en su actuacién. Este derecho implica la inamovilidad
profesional para proteger a los jueces en su calidad de funcionarios, lo que significa

que no pueden ser despedidos, suspendidos o destituidos de manera arbitraria.

Concluyendo, cabe destacar que es irrebatible la necesidad del cuidado y observancia
de las prenombradas garantias, esto con la finalidad de salvaguardar la independencia de la
Funcion Judicial y a través de dicha salvaguarda, garantizar un acceso a la justicia imparcial

en el que se respeten todas las garantias del debido proceso e impartir la misma bajo los
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lineamientos establecidos en los tratados internacionales que ha ratificado el estado

ecuatoriano.

2.2.2.4 Repercusiones socio juridicas:

Impacto en la confianza ciudadana

Para acudir al aparato jurisdiccional y hacer valer sus derechos y dejar de lado la
resolucion de controversias de manera precaria y sin tutela adecuada de derechos y garantias,
es menester que el conglomerado social contemple cierta confianza en el aparato judicial y
en su capacidad de resolver conflictos de manera imparcial y salvaguardando los derechos
de ambas partes asi lo asevera Giménez (1992), la percepcion de los ciudadanos sobre la
independencia de sus jueces es un factor fundamental para que acepten y valoren los

principios que sustentan el Estado de Derecho.

En consecuencia, se debe considerar que la solidificacion de esta confianza radica en
que la sociedad evidencie que, a través de las decisiones de los magistrados, estos sean
capaces de sancionar adecuadamente a quienes incurren en faltas tanto en el ambito de
desenvolvimiento de la sociedad, asi como en su facultad de balance y control de los otros

poderes estatales.

En este orden de ideas, es preciso enfatizar en la necesidad constante de una
observancia rigida a los principios y garantias que amparan el actuar de los servidores
judiciales, asi lo refiere Alonzo Gracia (2023), la sociedad requiere un sistema judicial que
garantice la efectividad de todos los procesos, mediante la implementacion de medidas que
prevengan la corrupcion y aseguren la independencia del juez, evitando que este se vea

influenciado por intereses externos o terceros.

De la misma manera, el citado precepto permite evidenciar la necesidad de contar
con un sistema de justicia independiente, libre de injerencias externas o corrupcion, como
garantia para el correcto funcionamiento del Estado Constitucional de Derechos y la
proteccion de los derechos de los ciudadanos, toda vez que la sociedad necesita una justicia
que sea aplicada y direccionada a garantizar todos los procesos de forma efectiva, esto
implica que el sistema judicial debe ser capaz de administrar justicia de manera imparcial,

oportuna y apegada a derecho, sin obstaculos que impidan su correcto funcionamiento.

En este sentido, este correcto funcionamiento con observancia al principio de
independencia judicial se refiere a la necesidad de establecer mecanismos y garantias que

salvaguarden la misma, protegiéndola de injerencias o presiones internas y externas que
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puedan comprometer su objetividad e imparcialidad, esto implica la necesidad de blindar al
poder judicial de influencias o presiones provenientes de otros poderes del Estado, grupos
de interés, medios de comunicacion u otras fuentes externas que puedan poner en riesgo su

independencia.

Bajo esta linea de pensamiento, es indiscutible percibir la gran responsabilidad de la
Funcion Judicial a través del Consejo de la Judicatura en el &mbito disciplinario bajo las
facultades otorgadas por el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, ademas de la regulacién
estructural y adecuado funcionamiento del aparataje judicial procurando la injerencia
politica o de cualquier tipo en la independencia judicial, asi lo afirma Viteri et al. (2019), la
funcion judicial conlleva una significativa responsabilidad, asegurando que las decisiones
judiciales se tomen sin influencias ilegitimas, con total imparcialidad, independencia y pleno

respeto a la voluntad democratica de los ciudadanos.

Dicha responsabilidad que tiene la funcién judicial implica que los jueces deben
ejercer sus funciones con la mayor diligencia y apego a los principios que rigen la
administracion de justicia y con rigida observancia a la garantia de imparcialidad e
independencia, por ende, las decisiones judiciales deben ser adoptadas sin presiones

ilegitimas de ningun tipo, con imparcialidad e independencia.

Cabe concluir, manifestando que la credibilidad del aparataje judicial y la confianza
que adquiere la sociedad en el mismo radica netamente en el actuar de los jueces y
funcionarios judiciales, toda vez que, si la sociedad evidencia una correcta administracion y
tutela de sus derechos sin injerencia alguna, va a acrecentar su confianza y acudir al sistema

judicial, esto en consonancia con lo
Politizacién de los procesos judiciales

En cuanto a esta repercusion, en primer momento es pertinente conceptualizarla, para
lo cual es necesario enfatizar en lo establecido por Ordofiez-Segarra et al. (2020), quien
afirma que, la politizacion de la justicia ocurre cuando el juez dicta sus resoluciones en
consideraciones politicas en lugar de juridicas. Es pertinente sefialar que esto representa una
grave amenaza a la independencia judicial, debido a que compromete la imparcialidad y

objetividad en la administracion de justicia.

En consecuencia, cuando los jueces basan sus decisiones en racionalidades politicas
en lugar de juridicas, se pone en riesgo la separacion de poderes, la credibilidad del sistema

judicial y la proteccidn efectiva de los derechos y libertades de los ciudadanos, sin embargo
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es necesario destacar que el principio de independencia judicial no implica que los jueces se
encuentren aislados del contexto politico y social en el que ejercen sus funciones, sino que
deben ser capaces de mantener una separacion clara entre las consideraciones politicas y la
aplicacion imparcial de la ley.

En este orden de ideas, es importante considerar lo manifestado acerca de esta
politizacion y algunas de sus finalidades conforme los juristas Ramos Rollon & Alvarez

Garcia (2019), quienes afirman lo siguiente:

La colaboracion entre jueces y politicos para pactar la estructura y operacion del
sistema judicial, que incluye nombramientos de magistrados y se plantea agendas
favorables al partido gobernante se basa en la ausencia de control democratico o

autocontrol, asi como en la falta de supervision interna del poder judicial.

Ahora bien, cabe enfatizar en que el citado precepto permite determinar que el hecho
de que jueces y politicos pacten sobre la estructura y funcionamiento del sistema de justicia
implica una intromision indebida del poder politico en una esfera que debe ser autdbnoma e
independiente, este pacto deviene obviamente de beneficiar a ambas partes, en el aspecto
politico orientar las decisiones de los magistrados a su favor en procesos en los que sean
participes o tengan interés y en cuanto a los magistrados un posible proximo nombramiento
o0 continuidad en su cargo, acto que se veria vedado de influencia politica, en lugar de basarse

en criterios objetivos de idoneidad y méritos profesionales.

De manera consiguiente es imperativo resaltar que no cabe en un Estado
Constitucional de Derecho un planteamiento acerca agendas que convengan al partido
gobernante de turno, toda vez que implicaria que la administracion de justicia se encuentre
respondiendo a intereses y objetivos politicos especificos, en lugar de ser un poder
independiente y autonomo, como lo establece la carta constitucional y tratados

internacionales.

Finalmente, cabe enfatizar en la aseveracion de Viteri et al. (2019), acerca de la
actuacién de los jueces frente a presiones politicas, toda vez que afirman que los jueces
deben separarse de cualquier afiliacion con grupos politicos para salvaguardar la
independencia judicial y priorizar lo que es justo sobre lo que es politico. Dicha
desvinculacion implica la necesidad de mantener una separacion clara entre el ejercicio de
la funcién judicial y los intereses 0 agendas de partidos politicos u otras organizaciones con

fines politicos.
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Con desvincularse de compromisos politicos se busca garantizar la capacidad de los
jueces para tomar decisiones de manera autonoma, sin injerencias indebidas del poder
politico o de cualquier otro factor externo, esto deviene en que las decisiones judiciales
deben fundarse exclusivamente en la aplicacion objetiva de la ley y los principios juridicos,

sin estar influenciadas por consideraciones o intereses de indole politica.

Concluyendo cabe tener presente siempre la adecuada distincién entre lo juridico y
lo politico, debiendo entender que estas dos esferas deben permanecer separadas en el
ejercicio de la funcion judicial, a fin de garantizar la imparcialidad y la aplicacion objetiva
del derecho.

Violaciones de derechos humanos

Es incuestionable que posteriormente a un proceso judicial viciado, en el que no se
han respetado la independencia judicial, las solemnidades del debido proceso establecidas
en la ley, la Constitucion de Montecristi y los tratados internacionales , resulten violentados
derechos fundamentales de los ciudadanos, en este sentido Viteri et al. (2019), afirman lo
siguiente, en Ecuador, con algunas excepciones loables, lamentablemente la administracion
de justicia no ha desempefiado eficazmente su funcion, lo que ha resultado en la vulneracion

de los derechos tanto individuales como colectivos.

Esta desproteccion a los derechos humanos es una repercusion que evidencia que en
el Ecuador y en general en Latinoamérica, las esferas de poder tienden a obedecer a sus
sesgos politicos e interferir en el ejercicio del Poder Judicial, una clara evidencia de
violaciones de derechos que se han convertido en procesos que ha sustanciado la Corte
Interamericana de Derechos son por ejemplo el caso del Tribunal Constitucional Vs Perq,
donde se evidencié una clara falta a la independencia judicial al vulnerar derechos de los
magistrados, asi mismo el caso Velasquez Rodriguez vs Honduras y Quintana Coello vs
Ecuador, donde también se declaré la responsabilidad del estado ecuatoriano por destituir de
manera ilegal con fines politicos a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia de ese

entonces.

En este sentido, bajo la preocupante necesidad de protecciéon de la independencia
judicial con la finalidad de salvaguardar los derechos y evitar futuros actos que violente los
mismos, la Corte Constitucional ha desarrollado en su sentencia N°37-19-1N/21 del afio 2021

un criterio muy relevante que aborda lo siguiente:
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La Corte Constitucional de Ecuador resalta que la independencia judicial es un
derecho de los justiciables, una garantia del debido proceso y un principio esencial
en la estructura del sistema judicial, que prohibe cualquier intervencién en la Funcion
Judicial, tanto interna como externa, como premisa para mantener la calidad del
servicio de justicia (Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia N°37-19-IN/21,
2021).

Este pronunciamiento permite evidenciar que la Corte Constitucional enfatiza que la
independencia judicial no es solo un principio rector del sistema judicial, sino un derecho de
los justiciables o usuarios del sistema de justicia es decir resalta la importancia trascendental
del principio de independencia judicial como un derecho fundamental de los ciudadanos,
una garantia del debido proceso y un elemento estructural indispensable para un adecuado

funcionamiento del sistema de justicia.

Al enfatizar la proscripcion de injerencias internas y externas, se reconoce la
necesidad de establecer mecanismos legales y constitucionales solidos para proteger la
autonomia e imparcialidad del poder judicial, evitando cualquier tipo de presiones o

influencias indebidas que puedan comprometer la calidad del servicio de justicia.

Este pronunciamiento sienta un precedente relevante en la jurisprudencia
constitucional ecuatoriana, destacando la importancia de la independencia judicial como un
principio rector del Estado de Derecho y una condicion indispensable para garantizar el

respeto a los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos.

Finalmente cabe enfatizar que pese a la evolucidén normativa, en la actualidad siguen
vulnerandose derechos y también se sigue abusando del derecho con la interposicién de
procesos judiciales que se enfocan en favorecer a grupos de poder, por tal motivo el estado
ecuatoriano ha sido responsabilizado en varias ocasiones por parte de la Corte IDH,
permitiendo denotar que debe existir un control mas rigido y con observancia a la
independencia dentro del Poder Judicial a fin de blindar y garantizar el acceso a la justicia

de manera adecuada y funcional para los ciudadanos y autoridades ecuatorianas.
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2.2.3 UNIDAD 3 CASO AGUINAGA AILLON VS ECUADOR DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

2.2.3.1 Analisis doctrinario de los derechos constitucionales tendientes a ser vulnerados
cuando existe injerencia en el principio de independencia.

Derecho a la seguridad juridica

De prima facie, es preciso traer a colacion lo referido por el jurista Fernandez (1997),
quien afirma que la seguridad juridica una combinacion de factores que incluyen la certeza
y el acatamiento de la ley, una estructura normativa jerarquica y transparente, la
imposibilidad de aplicar leyes retroactivamente para perjudicar a los ciudadanos, y la
prohibicion de que las autoridades actten de manera arbitraria.

Esta acepcion permite establecer un punto de partida fundamental, toda vez que aloja
un criterio muy acertado mediante el cual se resalta que varios elementos son los que
convergen y son necesarios para el efectivo cumplimiento y garantia de la seguridad juridica
debiendo enfatizar en que todos se enfocan en la observancia y obediencia a los estandares

normativos impuestos por el Estado.

De manera consiguiente, en el mismo orden de ideas y abarcando un contexto mas

amplio, el jurista Jaramillo (2014), afirma lo siguiente:

Dentro del derecho a la seguridad juridica, se destacan tres aspectos esenciales que
requieren atencion: primero, la garantia en las acciones tanto del Estado y sus
representantes como de los ciudadanos; segundo, la estabilidad y certeza del derecho
en si mismo, independientemente de su contenido particular; y tercero, la proteccion
inherente al derecho, respaldada por normativas apropiadas que garantizan seguridad

especifica en relacion con distintos bienes juridicos.

Ahora bien, cabe sefialar que este contexto doctrinario que distingue varios
componentes concatena con lo establecido en la carta constitucional ecuatoriana promulgada
en el afio 2008 en su articulado octagésimo segundo, el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la presencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008). Conceptualizacion que permite aseverar que el derecho a la seguridad
juridica es un mecanismo para garantizar los derechos de los ciudadanos, el cual es
compuesto por ciertos engranajes o aristas, los cuales de acuerdo con lo que sefiala la jurista

Ortega (2019), son los siguientes:
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1. Respeto a la Constitucion de la Republica del Ecuador como la maxima
normativa,;

2. Presencia de normas legales previas, claras y publicas;

3. Certeza en que las autoridades competentes, tanto administrativas como
judiciales, aplicaran adecuadamente la normativa constitucional y legal vigente;

Y,
4. Laseguridad juridica como medio para garantizar el ejercicio de los derechos.

Llevando a cabo un anélisis sucinto de cada arista se puede aseverar que referente al
respeto a la Constitucion de la Republica del Ecuador como norma suprema, esta garantia
implica que todas las autoridades, funcionarios y ciudadanos deben respetar y acatar la
Constitucién como la norma fundamental del pais, toda vez que la Constitucion establece
los principios y valores fundamentales que rigen el ordenamiento juridico, asegurando

coherencia y estabilidad en las leyes y decisiones judiciales.

En cuanto a la existencia de normas juridicas previas, claras y publicas, esta funcion
garantiza que las leyes y normativas sean establecidas con anterioridad a los hechos o
situaciones a las que se aplican, ademas, las leyes deben ser redactadas de manera clara y
accesible para que los ciudadanos puedan conocer y entender sus derechos y obligaciones,
consecutivamente la publicidad de las normas asegura que todos tengan acceso a ellas y

puedan actuar en consecuencia.

En alusion a la certidumbre en la adecuada aplicacion de la normativa constitucional
y legal vigente por parte de las autoridades competentes, administrativas y judiciales, cabe
mencionar que esta funcion implica que las autoridades encargadas de aplicar la ley, tanto
administrativas como judiciales, deben hacerlo de manera objetiva, imparcial y conforme a
la Constitucién y las leyes vigentes, toda vez que esto asegura que las decisiones y
actuaciones de las autoridades sean previsibles y coherentes, brindando seguridad a los

ciudadanos en sus relaciones y actuaciones.

Ahora bien, mencionando a la seguridad juridica como un instrumento para justiciar
derechos, esta funcién destaca que la seguridad juridica no es un fin en si misma, sino un
medio para garantizar la proteccion de los derechos de los ciudadanos. Al tener certeza en
las normas y en su aplicacion, las personas pueden confiar en que sus derechos seran

reconocidos y protegidos por las autoridades competentes.
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En sintesis, el derecho a la seguridad juridica comprende la necesidad de que las
normas sean claras y accesibles, respeten una jerarquia normativa coherente, se publiquen
para conocimiento de todos, no se apliquen retroactivamente en perjuicio de los ciudadanos,
y eviten cualquier forma de arbitrariedad en la actuacion de las autoridades. Estos elementos
son esenciales para garantizar la confianza de los ciudadanos en el sistema legal y para
asegurar el respeto a sus derechos fundamentales dentro de un marco de legalidad y
estabilidad juridica.

Derecho al debido proceso

En primer momento a fin de dimensionar el derecho al debido proceso es pertinente
traer a colacion lo manifestado por la Corte Constitucional ecuatoriana, la cual a través de

su jurisprudencia ha desarrollado lo siguiente:

Con relacion al debido proceso, se han delineado dos dimensiones fundamentales, la
primera concepcion del debido proceso lo considera como un derecho que protege
las facultades del individuo para participar en los procedimientos del Estado
constitucional democratico y ejercer, dentro de esos procedimientos, la capacidad de
presentar argumentos, afirmaciones, evidencia y la habilidad para refutar los
argumentos de otros. Por otro lado, la segunda, también se considera como un
mecanismo para salvaguardar otros derechos fundamentales (Corte Constitucional
del Ecuador, Sentencia No. 109-12 SEP-CC, 2012).

Conforme lo sefialado por la Corte Constitucional ecuatoriana, el debido proceso se
entiende como un conjunto de garantias que salvaguarda las capacidades del individuo para
participar en los procesos del Estado democratico constitucional, esto implica el ejercicio de
hacer argumentaciones, afirmaciones, presentar pruebas y refutar los argumentos de otros
dentro del marco de estos procedimientos, por otro lado, se reconoce que el debido proceso
también acta como un mecanismo de proteccion para todos los derechos fundamentales, e
decir, no solo garantiza un trato justo en los procedimientos legales, sino que también se
convierte en una salvaguarda esencial para asegurar el respeto y la efectividad de otros

derechos constitucionales y fundamentales.

Continuando, cabe hacer hincapié en lo establecido por el jurista Perea Criollo
(2022), quien acertadamente establece que el prenombrado principio actia como una
salvaguarda o restriccion frente a cualquier medida coercitiva por parte del Estado que pueda

conducir a la privacién de un bien juridico de un ciudadano, incluyendo sus derechos
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fundamentales. Es decir que, funciona como un mecanismo de proteccion para los
ciudadanos frente a cualquier accién estatal que pueda afectar sus derechos fundamentales y
garantiza que las decisiones del Estado sean tomadas de manera transparente, justa y
respetando siempre la dignidad y los derechos de cada individuo involucrado.

De manera consiguiente es imperativo resaltar que Bernal (2005), afirma que este
derecho es un principio constitucional que abarca todos los ambitos, no restringiéndose
exclusivamente a las acciones en los ambitos judicial y administrativo, sino que también se
aplica a todas las acciones tanto publicas como privadas. Acepcion que refiere que este
derecho no esta supeditado solo a los procedimientos judiciales y administrativos, sino que
también se aplica a cualquier situacion en la que el Estado o cualquier entidad privada realice

actuaciones que puedan impactar los derechos fundamentales de los individuos.

Por lo tanto, este principio constitucional garantiza importantisimas garantias para el
ejercicio y garantia de los derechos de los ciudadanos conforme el articulado 76 de la
normativa constitucional ecuatoriana que en su parte pertinente establece en todo
procedimiento en el que se establezca derechos y obligaciones de cualquier naturaleza, se
garantizara el derecho al debido proceso (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
En consecuencia, es irrebatible el hecho de que este principio procura garantizar que todas
las personas tengan la oportunidad de ser escuchadas y de ejercer sus derechos de manera
justa 'y equitativa, sin importar el ambito en el que se encuentren involucradas, asi, se asegura
que las decisiones y actuaciones, tanto del Estado como de entidades privadas, sean
realizadas conforme a los principios de legalidad, transparencia, imparcialidad y respeto a

los derechos humanos.
Derecho a la defensa

En primer momento es preciso hacer hincapié que debe entenderse a este derecho
como un elemento de indiscutible existencia, practica y desarrollo en todas las legislaciones;
ahora bien, en un contexto internacional cabe resaltar que el estado ecuatoriano ha ratificado
diversos instrumentos, pactos y tratados internacionales y especificamente en lo que refiere
al derecho en cuestidn, es imperativo resaltar dos, como son la Declaracion Universal de los
Derechos, la cual vio su génesis a partir de diciembre 1948 y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1996, instrumentos que han sentado precedentes

fundamentales para el desarrollo y practica del derecho a la defensa.
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Prosiguiendo, a fin de dilucidar doctrinariamente el concepto del derecho a la defensa

es pertinente hacer referencia a lo establecido por los juristas Pifias et al. (2020):

El derecho a la defensa implica la facultad de participar en un proceso judicial,
asegurando todos los derechos de los implicados en él. Este derecho comprende tanto
las estrategias defensivas como las afirmativas. Las acciones defensivas tienen como
objetivo impugnar las reclamaciones de la otra parte, mientras que las afirmativas

buscan respaldar las alegaciones en favor de los propios intereses.

El citado precepto permite concebir al derecho a la defensa como aquel elemento sine
qua non para el adecuado ejercicio de los derechos de la ciudadania, en sintesis, implica el
reconocimiento de todos los derechos de las partes involucradas en proceso de cualquier
indole, cabe hacer hincapié en que dicha acepcion establece que dentro de este derecho se

distinguen dos tipos de acciones: las defensivas y las afirmativas.

En lo que respecta a las acciones defensivas, estas permiten refutar argumentos y
evidencias presentadas en contra, mientras que las acciones afirmativas buscan demostrar y
sustentar los argumentos y derechos que se estan defendiendo, en consecuencia, esta
dualidad de acciones dentro del derecho a la defensa asegura un equilibrio procesal que
garantiza la efectividad y justicia del proceso legal, otorgando a cada parte la oportunidad

de exponer sus argumentos y pruebas de manera completa y equitativa.

Bajo la misma linea de pensamiento, pero tomando un contexto mas amplio y
especifico en el tema procesal del aparataje judicial, el jurista Zavala Baquerizo (2002),

determina:

El derecho de defensa constituye el escudo de la libertad y el resguardo del honor y
la presuncién de inocencia. Desde una perspectiva procesal, la defensa se puede
categorizar en dos tipos: general y restringida. La defensa general es un derecho
subjetivo otorgado por el Estado a cualquier individuo para solicitar proteccion de
sus intereses y bienes juridicos antes y durante un proceso. La defensa restringida se
refiere a la capacidad del demandado en un proceso civil o del acusado en un proceso
penal para impugnar las reclamaciones presentadas por el demandante o el acusador,

ya sea oficial, particular o privado.

Dicha acepcion permite ubicar al derecho a la defensa como aquel guardian de la

libertad y un resguardo del honor y la inocencia de las personas, ademas permite determinar
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que, desde una perspectiva procesal, este derecho puede dividirse en dos categorias: la

defensa general y la defensa restrictiva.

Refiriéndose a la defensa general esta puede ser concebida como el derecho subjetivo
otorgado por el Estado a toda persona, permitiéndole exigir proteccion para sus bienes
juridicos e intereses tanto antes como durante el desarrollo de un proceso no solamente el
judicial.

Por otro lado, la defensa restrictiva se refiere a la facultad que posee el demandado
en un proceso civil, o el acusado en uno penal, para oponerse a las pretensiones presentadas
por el demandante o acusador, ya sea este particular o privado, cabe indicar que esta
distincion resalta la importancia fundamental del derecho a la defensa en la garantia de un
proceso justo y equitativo, asegurando que cada individuo pueda hacer valer sus derechos y
argumentos de manera adecuada dentro del ambito juridico correspondiente.

En cuanto a la regulacion normativa, este derecho se ve contenido como una garantia
del debido proceso de acuerdo con lo dispuesto en el articulado 76 de la Constitucion del
Ecuador y por obvias razones la Corte Constitucional, se ha visto en la necesidad de exponer
y contextualizar de mejor manera los factores mas relevantes para la efectivizacion al
derecho a la defensa, por tal motivo mediante diversa jurisprudencia se ha ido desarrollando
este derecho, en este sentido la sentencia signada con el niUmero 3123-19-EP/24, emitida el

07 de marzo del afio 2024 establece lo siguiente:

El articulo 76, numeral 7, de la Constitucion establece el derecho a la defensa como
una garantia del debido proceso. Este derecho asegura que todos los aspectos de un
caso se manejen de acuerdo con los valores y principios constitucionales. Permite a
cada parte en un proceso acceder, en todo momento, al tiempo y recursos que la ley
proporciona para ser escuchada en igualdad de condiciones, hacer reclamaciones,
hacer valer sus derechos y proteger sus intereses; asistir a las diligencias cruciales y
estar al tanto de todas las actuaciones; tener acceso a una defensa técnica adecuada;
presentar y respaldar sus argumentos y pretensiones, asi como refutar los de la parte
contraria; y apelar las decisiones judiciales. Dado su significado crucial, su ejercicio
completo resulta fundamental durante la tramitacion del proceso, ya que de ello
dependerd, en ultima instancia, la legitimidad constitucional del resultado. (Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia 3123-19-EP/24 07, 2024)
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De acuerdo con lo citado en lineas anteriores, este derecho se constituye como un
elemento fundamental en la estructura del debido proceso, esto debid a que este derecho no
solo asegura que cada parte involucrada en un proceso judicial tenga la oportunidad de
participar en igualdad de condiciones, sino que también garantiza la posibilidad de reclamar,

hacer valer sus derechos y velar por sus intereses.

Asimismo, permite a las partes acceder al tiempo necesario, a los recursos y medios
legales pertinentes para ser escuchadas de manera efectiva en todas las etapas del proceso,
hecho que conjuntamente con una defensa técnica adecuada se erige como un pilar
fundamental, posibilitando la sustentacién y prueba de argumentos, asi como el
cuestionamiento de los de la contraparte, se puede aseverar que la importancia de este
derecho radica en que su pleno ejercicio no solo garantiza un proceso justo, sino que también
determina en Gltima instancia la legitimidad constitucional del resultado final del proceso,
otorgando asi un marco de seguridad juridica indispensable en el desarrollo de la tramitacion

procesal, lo cual permite evitar vulneraciones de derechos y futuras nulidades.
Derecho a recurrir

En similitud al derecho a la defensa, el derecho a recurrir ha sido plasmado en varios
instrumentos internacionales, sin embargo, los mas relevantes y que obviamente se
encuentran ratificados por el Ecuador son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 14, inciso 5y el articulo 8.2 literal h de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, lo que permite aseverar que todos los Estados parte tienen la
obligatoriedad de velar por el cumplimiento de esta garantia y brindar los mecanismos
adecuados para poder acceder ello, debido a que son garantias basicas del debido proceso

ademas de estandares internacionales para la proteccion de derechos.

En este orden de ideas, es preciso traer a colacion al valioso articulado 76 de la
Constitucién de Montecristi, especificamente el apartado sobre el derecho a la defensa, en el
cual se trata sobre este derecho a recurrir y el respectivo literal m perteneciente al numeral 7

del prenombrado derecho reza lo siguiente:

Garantias basicas del derecho al debido proceso (...) el derecho a la defensa de las
personas comprendera las siguientes garantias" destacando, a. hinguna persona podra
ser privada del derecho a la defensa en ninguna fase o etapa del procedimiento (...)
el recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decidan sus

derechos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
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El carécter constitucional otorgado al derecho a recurrir implica la obligatoriedad del
Estado ecuatoriano, de garantizar que en todos los procedimientos en los que se decida sobre
derechos, exista la posibilidad y los mecanismos necesarios para impugnar decisiones
adversas y buscar una revision justa e imparcial, esto considerando que estas garantia
constituye un cimiento esencial para un proceso legal equitativo y justo, donde cada persona
involucrada tenga la oportunidad de una defensa efectiva y el derecho a cuestionar las
decisiones que afecten sus intereses y derechos fundamentales.

Es irrefutable aceptar que la impugnacién juega un papel fundamental en el ambito
procesal de cualquier procedimiento, sea este judicial, administrativo, etc., a fin de poder
subsanar, en caso de existir, errores en el procedimiento o en la resolucién y/o sentencia y
dicha impugnacion se manifiesta a través de la interposicion de recursos, los cuales conforme

los concibe Alvarez Landete (2014):

Son, en términos generales, medios de impugnacion de los actos procesales, después
de la realizacion del acto, la parte afectada por él tiene, dentro de los limites
establecidos por la ley, el derecho a impugnar el acto con el fin de buscar una revision

y eventual modificacion de este.

Es decir, a través de las correspondientes interposiciones de recursos, sean estos
horizontales o verticales, el recurrente se plantea que otra autoridad asevere, rechace o
modifique juridicamente su situacion, bajo este criterio Devis Echandia (2012), al referirse

al derecho recurrir o impugnar asevera lo siguiente:

Se trata de un derecho subjetivo de todas las partes involucradas en el proceso,
independientemente de su titulo o condicidn, para solicitar la correccién de los
errores cometidos por el juzgador que les ocasionan dafio o perjuicio, considerando
que el recurso es una accion procesal exclusiva de los litigantes, mientras que la
resolucion es prerrogativa del juez. La impugnacion es el género, mientras que el

recurso constituye la especie.

Ahora bien, una vez dilucidada la conceptualizacién impugnacién y recursos,
finalmente es pertinente sefialar que, la autoridad competente que conozca el
correspondiente recurso, puede ser de superior o de la misma jerarquia, en el primer caso al
ser un recurso vertical como por ejemplo la apelacion, obviamente un tribunal de alzada con

mayor jerarquia sera quien ratifique, revoque o modifique la decisién emitida por el juez ad-
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quo y el segundo caso puede darse al momento de la interposicion de un recurso horizontal

como el de ampliacion o el recurso de hecho.
Derecho a la motivacion

La independencia de los jueces se da cuando sus decisiones estan basados Unicamente
en el caso que resuelven, sin que sus decisiones sean influenciadas por opiniones de
particulares ajenos al proceso, por lo que si se rompe este principio, se esta afectando el
derecho a la motivacion que consiste en justificar la decision con una argumentacion

suficiente, basado en normas juridicas.
El autor Jordi Ferrer, menciona que:

cuando se dice que la motivacion de la decision exige la fundamentacion légica de la
misma en las premisas del razonamiento, se estd apelando a la justificacion de la
decision como proposicion lingiistica, puesto que sélo ellas admiten relaciones
I6gicas con las premisas. Y los actos, en efecto, no son susceptibles de mantener
relaciones logicas. Por otro lado, en cambio, cuando se afirma, por ejemplo, que la
motivacion exige al juez que exprese el iter mental que le ha llevado a la conviccion
sobre los hechos del caso, parece apelarse claramente a la motivacion del acto de
decidir del modo x por parte de la autoridad judicial competente. (Ferrer, 2011, p.
88-89)

En varias sentencias de la Corte Constitucional se ha plasmado la concepcion de la
motivacion como una garantia constitucional importante, puesto que es un derecho de los
ciudadanos conocer los fundamentos de las autoridades publicas como los jueces que les

llevaron a tomar una decision dentro de sus competencias.

Anteriormente, en la Corte Constitucional existia un test de motivacion en el que
todas las decisiones motivadas debian reunir los requisitos de razonabilidad, légica y
comprensibilidad, en la Sentencia No. 017-14-SEP-CC la Corte dijo:

Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que
la autoridad que tome la decision exponga las razones que el derecho le ofrece para
adoptarla. Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, légica vy
comprensible, asi como mostrar como los enunciados normativos se adecuan a los
deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decisidn razonable es aquella
fundada en los principios constitucionales. La decisidn logica, por su lado, implica

coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre ésta y la decisién. Una
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decisién comprensible, por Ultimo debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a
su fiscalizacion por parte del gran auditorio social, méas all& de las partes en conflicto.
(Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 017-14-SEP-CC, 2014)

Este test de motivacion se ha mantenido durante afios, hasta que en el afio 2021 en la
Sentencia No. 1158-17-EP/21 la Corte se pronuncié sobre la garantia de la motivacion,
alejando explicitamente del test descrito en lineas anteriores, basandose principalmente en
jurisprudencia actualizada de la Corte y estableciendo pautas, no para crear un nuevo test de
motivacion, sino para examinar cargos en los cuales se puede vulnerar esta garantia del
debido proceso, pauta denominadas deficiencias motivacionales que son, la inexistencia,
insuficiencia y la apariencia, y dentro de esta Gltima se encuentra la argumentacion juridica,
misma que puede tener un vicio motivacional que son la incoherencia, inatinencia,

incongruencia y la incomprensibilidad.

En general, la motivacion es una garantia que se constituye dentro de la decision final
de un proceso judicial, en la que se debe demostrar que la decision es legal, conforme a
derecho, racionalmente justificada. Asi, el autor Jorge Pérez (2012) destaca que “los casos
de insuficiente motivacion de las resoluciones judiciales vulneran el principio l6gico de
razon suficiente, mientras que los casos de motivacion defectuosa se presentan cuando el
razonamiento del juez viola los principios l6gicos y las reglas de la experiencia” (p. 3).
2.2.3.2 Estudio del caso denominado Aguinaga Aillén vs. Ecuador. De la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

Analisis de los hechos facticos que dieron lugar a la vulneracion de derechos

Los hechos expuestos en la prenombrada sentencia en un primer momento permiten
evidenciar la existencia de una base normativa de caracter tanto constitucional establecida
en la Constitucion Politica del Ecuador de 1998, asi como una base normativa infra
constitucional siendo estd constituida por la Ley de Elecciones del afio 2000, la Ley de
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa de 1968, que amparaban al ex miembro del

Tribunal Supremo Electoral, Aguinaga Aillon en el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, en cuanto a los antecedentes es preciso enfatizar en la inestabilidad
democratica en la que se hallaba Ecuador, situacion critica que se reflejé en un coartado
ejercicio del cargo en ejecutivo, dado que durante el periodo comprendido entre 1996 y 2007,
siete presidentes ocuparon el cargo en Ecuador, ninguno de ellos logré completar el mandato
constitucional de cuatro afios, segun sefiala la sentencia Aguinaga. Hecho que notoriamente

resquebrajo de manera estructural a la democracia ecuatoriana y devino en una frecuente
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injerencia por parte del ejecutivo en la Funcion Judicial, tanto en su estructura como en la
toma de decisiones por parte de juzgadores, esto en funcidn de que en ese entonces y hasta
la actualidad, quien ostenta el cargo de Presidente tiende a sesgarse a favor del movimiento
o alianza politica que apoy0 su candidatura.

De manera consiguiente, dentro de este contexto de inestabilidad, en el afio 1998 se
procedié a llevar a cabo el nombramiento de los integrantes del Tribunal Supremo Electoral
el cual de conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulado 209 de la
Constitucién Politica de 1998:

Se conformaré por siete vocales principales, cada uno con sus respectivos suplentes,
designados por los partidos politicos, movimientos o coaliciones politicas que hayan
obtenido la mayor cantidad de votos en las ultimas elecciones pluripersonales a nivel
nacional. Estos presentardn al Congreso Nacional las ternas de las cuales se
seleccionaran los vocales principales y sus suplentes (Constitucion Politica De La
Republica Del Ecuador, 1998).

En cuanto a este inciso cabe acotar que la integracion del Tribunal Supremo Electoral
con representantes de partidos politicos permite plantear dudas sobre la independencia de
dicho érgano, debido a que en ese entonces pudo generar presiones o influencias politicas
en las decisiones que en algunos casos tenian caracter jurisdiccional, dudas que se generan
también debido a que la representacion politica en la integracion de érganos judiciales puede
ser considerada ilegitima y antidemocratica en algunos contextos por ello es fundamental en
la actualidad asegurar que el proceso designacion de jueces o autoridades no comprometa la

independencia y la imparcialidad del Poder Judicial.

Prosiguiendo, el sefior Aguinaga Aillon una vez designado miembro de este Tribunal,
ostento distintas envestiduras como por ejemplo la referente a la vicepresidencia la cual
conforme la presente sentencia se le encomend6 mediante sesion inaugural del TSE, llevada
a cabo el 3 de diciembre de 1998, es decir un dia posterior a su designacion, de manera
consiguiente por el paso de este Tribunal el sefior Aguinaga ocupo también el cargo de

presidente y se mantendria en el cargo como vocal principal reelecto.

Es asi pues que en el ejercicio de sus funciones el prenombrado miembro del
Tribunal, llega a ser desvinculado debido a la injerencia que el representante del ejecutivo
de ese entonces ocasiond en el Congreso, esto con dos objetivos claros, el primero fue evitar

el proceso de juicio politico que se aproximaba para el Presidente Lucio Gutiérrez y el
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segundo fue la anulacion de los procesos judiciales que enfrentaba el ex mandatario Abdala
Bucaram, lo que consecuentemente devino en una de las méas atroces violaciones al Estado
de Derecho y un retroceso agigantado en el ejercicio de la justicia debido a la destitucion de
jueces y vocales y la formacién de la denominada Pichi Corte.

Finalidades que serian ejecutadas mediante estrategias tanto del ejecutivo como de
los congresistas que cabe sefialar tendian a apoyar al Presidente, por lo cual se dictaron los
actos que violentan derechos constitucionales, en primer momento la resolucion N° R-25-

160 dictada por el entonces Congreso y la misma estipulaba lo siguiente:

1. Declarar que la designacion de los vocales principales y suplentes del Tribunal
Constitucional fue realizada de manera ilegal y proceder a su designacion
conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de la Republica y la ley,
eligiendo entre las ternas presentadas ante el Congreso Nacional en su momento.
Designar a los dos vocales principales y suplentes del Tribunal Constitucional
que corresponde directamente al Congreso Nacional. Los designados deberan
posesionarse ante el Presidente y/o cualquiera de los vicepresidentes del
Congreso Nacional y permaneceran en sus cargos hasta ser sustituidos legalmente
en enero de 2007.

2. Declarar cesantes en sus cargos a los sefiores vocales principales y suplentes del
Tribunal Supremo Electoral debido a su designacion sin observar lo establecido
en el articulo 209 de la Constitucidn Politica de la Republica, en cuanto a la forma
de designacion, y, proceder a su designacion de acuerdo con la normativa
constitucional sefialada, de acuerdo con los resultados electorales del 20 de
octubre de 2002 (Congreso Nacional, Resolucion No. R-25-160 , 2004)

Esta resolucion oportunamente para el ejecutivo conllevo a una re-estructuracion a
las entidades estatales que estaban en contradiccion con el ejecutivo, las cuales en pro del
ejercicio del estado de derecho conjuntamente con la Corte Suprema de Justicia obedeciendo
a la teoria de contrapesos o checks and balances, iban a enjuiciar al Presidente politicamente
por el delito de peculado, lo que evidentemente fue obstaculizado de manera ilegal, ilegitima

y arbitraria, debido a la resolucidn en analisis.

Como segunda estrategia desestabilizadora y que interfirid en el principio de
independencia de la funcién Judicial, conforme lo asevera la Corte IDH, el Congreso
Nacional también cesé a todos los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sus

conjueces, procediendo a la designacion de nuevos magistrados (Corte Interamericana de
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Derechos Humanos, Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs.
Ecuador, 2013). Hecho que se vio representado a través de resolucion del Congreso N° R-
25-181, la cual notoriamente se realizaba para cumplir con la finalidad propuesta de erradicar
los procesos judiciales que pesaban en contra de Abdald Bucaram y obviamente de tener al

Poder Judicial sumiso a su mando.

En consecuencia a estos actos que denotaban tintes de ilegalidad, era irrebatible el
camino legal a tomar por parte de las autoridades destituidas mediante las citadas
resoluciones emitidas por el Congreso a favor del ejecutivo , este era la interposicion de la
entonces denominada accion de amparo prevista en el articulado 95 de la Constitucion
Politica del afio 1998, la cual en la presente carta constitucional del afio 2008 se configura
como una garantia jurisdiccional, denominada Accion de Proteccion y contenida en el

articulo 88 ibidem, ambas con la finalidad de amparo ante la vulneracion de derechos.

Empero, como ultima estrategia e intervencion de manera ilegitima en el principio
de Independencia de la Funcion Judicial y de nuevo de manera externa, el Congreso
favoreciendo al ejecutivo y a sus intereses, se propuso impedir la prosecucion e inclusive la
interposicion de dichas acciones de amparo que indudablemente favorecerian a los
exmagistrados y vocales por el caracter de tal accidn para con la proteccion de derechos
constitucionales, por tal motivo se expidio la resolucion N° 01-027 mediante la cual se

establecia lo siguiente:

Las acciones de amparo no eran procedentes y debian ser rechazadas de inmediato
respecto de, inter alia, “[I]Jos actos normativos expedidos por una autoridad publica,
como leyes organicas y ordinarias, decretos leyes, decretos, ordenanzas, estatutos,
reglamentos y resoluciones de obligatoriedad general (erga omnes), debido a que
para suspender sus efectos por violacion de la Constitucidn, tanto en el fondo como
en su forma, cabe la accion de inconstitucionalidad que debe proponerse ante el

Tribunal Constitucional.

Dicha estrategia notoriamente coartaba el derecho a recurrir ante la justicia, tanto al
ex vocal Aguinaga Aillon y a los demas exmiembros destituidos arbitrariamente, debido a
que de plano esta resolucién erréneamente imposibilitaba interponer una accién de amparo
frente a un acto que evidentemente violenta derechos constitucionales y disponia su
tratamiento por la via del Tribunal Constitucional, el cual por obvias razones de haber sido
designado por el Congreso que apoyaba al entonces presidente, se encargaria de entorpecer

la efectivizacion y proteccion de derechos violentados.
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En consecuencia, es importante considerar que, en algunos sistemas juridicos como
el ecuatoriano, la posibilidad de impugnar actos normativos mediante acciones de amparo
podia ser concebida como una garantia adicional para proteger los derechos fundamentales
de los individuos, empero el destituido vocal Aguinaga Aillon al conocer la decision dictada
por el Tribunal constitucional en diciembre del 2004 que rezaba lo siguiente:

Para suspender los efectos de una resolucion parlamentaria, entre ellas la 25-160,
adoptada por el H. Congreso Nacional el 25 de noviembre de 2004, alegando una
presunta violacién a la norma constitucional, tanto en el fondo como en su forma, la
Unica accién que cabe es la accién de inconstitucionalidad que debe proponerse ante
el Tribunal Constitucional [...] y, que cualquier recurso de amparo relacionado con
dicha resolucion que se presente en los juzgados del pais deber ser rechazado de
plano e inadmitido por los jueces, debido a que de lo contrario se estaria despachando
una causa contra ley expresa, lo que daria lugar a las acciones judiciales
correspondientes (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Aguinaga
Aillon Vs. Ecuador, 2023).

Decision que cabe mencionar, pretendia sancionar a cualquier autoridad
jurisdiccional que admita a trdmite cualquier recurso de amparo relacionado con esta
resolucion, presentado ante los juzgados del pais, toda vez que debia ser rechazado
de manera inmediata e inadmitido, como paso con varios cesados, motivo por el cual
se presume el ex vocal Aguinaga Aillon no interpuso dicha accién y recurrié a la

Corte IDH, para la tutela de sus derechos vulnerados en mayo del afio 2005.
Alegatos y derechos abordados por la Corte IDH vy las partes

Toda vez que en lineas anteriores se ha profundizado de manera doctrinaria en los
conceptos de los derechos que tienden a ser vulnerados el momento en que existe injerencia
en el principio de independencia de la funcién judicial, es imprescindible analizar los
derechos que fueron objeto de emision de alegatos de las partes y de criterios por parte de la
Corte, en consecuencia se hara hincapié en la independencia judicial, las garantias judiciales,

el derecho al trabajo y los derechos politicos:

En cuanto a la independencia judicial en primer momento cabe resaltar la envestidura
con la cual se ven protegidos los miembros del Tribunal Supremo Electoral, esto debido a lo
manifestado por la Comision, toda vez que independientemente de la ubicacion organica del

Tribunal Supremo Electoral (TSE) en el disefio institucional del Estado, dicha autoridad
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ejercia funciones materialmente jurisdiccionales. (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Aguinaga Aillén Vs. Ecuador, 2023) esto debido a las facultades que le
otorgaba la Constitucion Politica del Ecuador de 1998.

En referencia a estas facultades, en la sentencia analizada se destaca que la Comisién
reconoce que, independientemente de la ubicacidn del Tribunal Supremo Electoral en la
estructura estatal, este ejercia funciones jurisdiccionales, lo que llevaria a encontrarse
amparado por las garantias de inamovilidad, de manera consiguiente, la desvinculacion del
sefior Aguinaga Aillén se realiza por una decision legislativa que busca corregir un supuesto
nombramiento ilegal, por tal motivo la Comision considera que este acto, al carecer de un
proceso formal, constituye una sancion de facto es decir arbitraria y por la fuerza y viola las
garantias del debido proceso y la independencia judicial.

Prosiguiendo, cabe enfatizar en la arbitrariedad e ilegitimidad de los procesos
disciplinarios a los cuales la Comision cifie estrictamente con la independencia, toda vez que
la Comision argumenta que el Estado ceso al sefior Aguinaga Aillon de manera arbitraria,
utilizando un procedimiento no previsto en la legislacion interna, esto, segun la Comision,
vulnera el principio de independencia judicial, legalidad y derecho a una autoridad
competente con procedimientos establecidos, esto debido a inobservar las dos unicas vias
legitimas para poder conllevar este acto, las cuales conforme al alegato de los representantes
del vocal destituido expuestos en la sentencia de la Corte Interamericana caso Aguinaga
Aillon Vs. Ecuador 2023:

Durante la época de los hechos, solo existian dos procedimientos disponibles para
destituir a los vocales miembros del Tribunal Supremo Electoral por parte del

Congreso Nacional, a. el juicio politico y b. la fiscalizacion.

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Aguinaga Aillon Vs. Ecuador,
2023)

En este sentido, se debe hacer hincapié en que la Comision en sus alegatos pone de
manifiesto y destaca la importancia de la independencia judicial y la aplicacion de garantias
de inamovilidad en cargos judiciales, por tal motivo enfatizan que el cese de un juez,
especialmente de manera arbitraria y sin un debido proceso, socava la independencia y la
imparcialidad del poder judicial, ademas la falta de un procedimiento claro para el cese de

un vocal del TSE y la emision de una resolucion que limita la posibilidad de recursos
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efectivos, como el amparo, muestra una vulneracion de los derechos fundamentales del

debido proceso y de proteccion judicial del sefior Aguinaga Aillon.

Por otra parte, sobre el argumento del Estado acerca de la naturaleza administrativa
del Tribunal Supremo Electoral, aunque relevante en el aspecto de argumentacion, este no
justifica el cese arbitrario de un miembro del citado Tribunal, el cual debido a sus facultades
cumplia ciertas funciones jurisdiccionales, sin un proceso legal adecuado, lo que conllevo a
que el estado ecuatoriano no tenga otra opcién que reconocer su responsabilidad por
violentar derechos fundamentales del vocal destituido, ademas por haber generado una
situacion en la que la ausencia de un recurso judicial efectivo, como el de amparo conforme
la Constitucion Politica de 1998, ponia en duda la imparcialidad y efectividad del sistema

judicial en observancia del principio de independencia.
Marco normativo relevante

En un orden Kelseniano, en primer momento se analizara lo establecido en la carta
constitucional politica ecuatoriana de 1998, en tal virtud cabe enfatizar en lo establecido en

el articulo 119 de dicha norma que reza:

Las instituciones del Estado, asi como sus organismos, dependencias y funcionarios
publicos, estan limitados a ejercer Unicamente las atribuciones establecidas en la
Constitucion y en la ley. Ademas, tienen el deber de coordinar sus acciones para la
consecucién del bien comun. Aquellas instituciones que sean designadas por la
Constitucion y la ley gozaran de autonomia para su organizaciéon y funcionamiento
(Constitucion Politica De La Republica Del Ecuador, 1998)

El citado articulo permite evidenciar tres puntos fundamentales, los cuales son la
limitacion de atribuciones para con las instituciones del Estado, el deber de coordinacion de
las mismas y la autonomia institucional con la cual se veran protegidas dichas instituciones,
esto en razén de que se dispone gue las instituciones del Estado y sus funcionarios publicos
solo pueden ejercer las atribuciones que estan consignadas en la Constitucion y en la ley,
esta disposicion es fundamental para el principio de independencia judicial, en razon de que
limita la capacidad de las autoridades estatales de intervenir en asuntos que no estan
claramente definidos por la ley, lo que de manera concatenada ayuda a evitar interferencias

indebidas en la labor de los jueces y tribunales.

En cuanto al deber de coordinacion, se establece el deber de coordinar acciones para

la consecucién del bien comdn, empero cabe resaltar que, si bien la coordinacion entre
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instituciones es importante para el funcionamiento efectivo del Estado, esta debe llevarse a
cabo de manera que no comprometa la independencia del poder judicial, toda vez que esto
implica que los jueces y tribunales deben poder ejercer sus funciones de manera imparcial y

sin presiones indebidas de otros poderes del Estado.

De manera consiguiente, en referencia a la autonomia institucional, se destaca que
las instituciones determinadas por la Constitucion y la ley gozardn de autonomia para su
organizacion y funcionamiento, cabe enfatizar que esta autonomia es crucial para el principio
de independencia judicial, debido a que garantiza que los drganos judiciales puedan
administrar sus asuntos internos, disciplinarios, asi también como la gestion de recursos
humanos, financieros y materiales, sin interferencias externas que puedan comprometer su

imparcialidad.

En conclusion, el texto normativo citado respalda el principio de independencia
judicial al establecer limitaciones claras sobre las atribuciones de las instituciones estatales
y los funcionarios publicos, al mismo tiempo, reconoce la importancia de la coordinacion
entre las entidades estatales para el bien comun, siempre y cuando esta coordinacion no
afecte la autonomia e imparcialidad de los 6rganos judiciales, finalmente es fundamental que
estas disposiciones se interpreten y apliquen de manera coherente con el objetivo de
preservar la independencia y la imparcialidad del poder judicial dentro del Estado

constitucional de derechos.

Prosiguiendo, a fin de comprender el amplio espectro de facultades que poseia el
entonces Congreso Nacional es pertinente, analizar lo establecido en el articulado 130 de la

Constitucién Politica de 1998, numerales 9y 11:

9. Se procederé al enjuiciamiento politico, a peticién de al menos una cuarta parte de
los miembros del Congreso Nacional, de los siguientes funcionarios durante el
ejercicio de sus funciones y hasta un afio después de finalizadas: el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, los ministros de Estado, el Contralor General y
Procurador del Estado, el Defensor del Pueblo, el Ministro Fiscal General, los
superintendentes, los vocales del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo

Electoral.

El Presidente y Vicepresidente de la Republica solo podran ser enjuiciados
politicamente por delitos contra la seguridad del Estado, concusion, cohecho,

peculado y enriquecimiento ilicito. Su censura y destitucion requeriran el voto
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favorable de las dos terceras partes de los miembros del Congreso. No seré& necesario

un proceso penal para iniciar este procedimiento.

Los deméas funcionarios mencionados podran ser enjuiciados politicamente por
violaciones constitucionales o legales cometidas en el ejercicio de sus funciones. El
Congreso podra censurarlos si se declara su culpabilidad, mediante mayoria de sus

miembros.

La censura resultara en la destitucién inmediata del funcionario, excepto en el caso
de los ministros de Estado, cuya permanencia en el cargo sera decidida por el
Presidente de la Republica.

Si la censura revela indicios de responsabilidad penal del funcionario, se remitira el

caso al juez competente.

11. Nombrar (...) a los vocales del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo

Electoral, asi como conocer sus excusas 0 renuncias y designar a sus reemplazos.

En los casos en que los nombramientos se hagan a partir de ternas, estas deberan ser
presentadas dentro de los veinte dias posteriores a la vacancia del cargo. Si no se
reciben las ternas en este plazo, el Congreso procedera a realizar los nombramientos

sin ellas.

El Congreso Nacional debera efectuar las designaciones dentro de los treinta dias
contados a partir de la recepcion de cada terna. Si no lo hace, se considerara
designada la persona que figure en el primer lugar de dicha terna (Constitucion
Politica De La Republica Del Ecuador, 1998).

Llevando a cabo un analisis del presente articulo desde la perspectiva del principio

de independencia judicial, es necesario considerar que este establece los deberes y

atribuciones del Congreso Nacional, entre los cuales se incluia el enjuiciamiento politico de

ciertos funcionarios del Estado, asi como el nombramiento de vocales para el Tribunal

Constitucional y el Tribunal Supremo Electoral.

En referencia a enjuiciamiento politico de funcionarios se delimitan los delitos que

darian cabida para el enjuiciamiento politico de varios funcionarios del Estado, incluidos el

Presidente y Vicepresidente de la Republica, ministros de Estado, entre otros, empero hay

que considerar que es fundamental que los juicios politicos se basen en criterios objetivos y
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legales y no estén sujetos a influencias politicas o partidistas que puedan comprometer la
imparcialidad del proceso.

Continuando, cabe hacer hincapié en el nombramiento de vocales para el Tribunal
Constitucional y Tribunal Supremo Electoral, es preciso acotar que dicho articulo otorga al
Congreso Nacional la facultad de nombrar a los vocales de estos tribunales, asi como de
conocer sus excusas 0 renuncias y designar a sus reemplazos, debiendo hacer un paréntesis
y sefialar que si bien la Constitucion de 1998 legitimaba que el poder legislativo participe en
el proceso de seleccién de estos funcionarios, es imperativo observar que este proceso se
lleve a cabo de manera transparente y que los nombramientos se basen en méritos y

cualificaciones profesionales, y no en consideraciones politicas o partidistas.

Ahora bien, de manera concatenada es pertinente analizar lo dispuesto en el articulo

199 de la Constitucion Politica de 1998, que reza lo siguiente:

Los drganos de la Funcion Judicial actuardn de manera independiente en el
desempefio de sus responsabilidades y competencias. Ninguna otra funcion del
Estado podra intervenir en sus asuntos. Los magistrados y jueces mantendran su
independencia en el ejercicio de su autoridad jurisdiccional, incluso en relacion con
otros 6rganos de la Funcion Judicial, estando unicamente sujetos a la Constitucion y

a la ley (Constitucion Politica De La Republica Del Ecuador, 1998).

Practicando el mismo ejercicio planteado con los articulados anteriores, el presente
permite evidenciar tres puntos de analisis fundamentales, los cuales se enfocan en la
independencia de los 6rganos de la Funcion Judicial, la prohibicion de interferencia por parte
otras funciones del Estado y la independencia de los magistrados y jueces, toda vez que en
primer momento dispone que los 6rganos de la Funcién Judicial deben ser independientes
en el desarrollo de sus facultades, esta disposicion es fundamental para asegurar que el poder
judicial pueda ejercer sus funciones de manera imparcial y libre de interferencias externas,
toda vez que la independencia de los d6rganos judiciales es esencial para preservar la
integridad del sistema de justicia y garantizar la proteccién de los derechos fundamentales

de los ciudadanos.

De la misma manera, el citado articulo prohibe explicitamente que cualquier funcién
del Estado interfiera en los asuntos propios de los 6rganos de la Funcion Judicial, en este
sentido se puede aseverar que esta disposicion refuerza la idea de que el poder judicial debe

operar de manera autonoma y sin influencias externas que puedan comprometer su
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imparcialidad, asi mismo, la prohibicion de interferencia garantiza que los jueces y
magistrados puedan ejercer su potestad jurisdiccional de manera independiente y conforme
a la ley, relacionando esto con la independencia judicial externa.

Finalmente, se pauta que los magistrados y jueces deben ser independientes en el
ejercicio de su potestad jurisdiccional, incluso frente a otros 6rganos de la Funcién Judicial,
esto en sincronia con la teoria de contrapesos, ademas esta disposicion normativa resalta la
importancia de la independencia individual de los jueces y magistrados, quienes deben poder
tomar decisiones basadas Unicamente en la Constitucion y la ley, sin estar sujetos a presiones

internas dentro del Poder Judicial, es decir refuerza la independencia interna.

Subsiguientemente, es imperativo analizar la estructuracion y directrices bajo las
cuales erigia su funcionamiento el denominado Tribunal Supremo Electoral, en este sentido

el articulo 209 de la norma constitucional de 1998 establecia lo siguiente:

El Tribunal Supremo Electoral, cuya sede se encuentra en Quito y cuya jurisdiccion
abarca todo el pais, es una entidad juridica de derecho publico. Disfrutara de
autonomia administrativa y economica, permitiéndole organizarse y cumplir con sus
responsabilidades de gestionar, supervisar, monitorear y asegurar los procesos
electorales, asi como evaluar las cuentas presentadas por partidos, movimientos
politicos, organizaciones y candidatos, con relacion al monto, origen y uso de los

recursos empleados en las campanas electorales.
La ley determinara su organizacion, deberes y atribuciones.

Estard integrado por siete vocales principales y sus respectivos suplentes,
representando a los partidos politicos, movimientos o alianzas politicas que hayan
obtenido las mayores votaciones en las ultimas elecciones pluripersonales a nivel
nacional, los cuales presentaran al Congreso Nacional las ternas para la eleccion de

estos vocales principales y suplentes.

Los vocales seran designados por la mayoria de los integrantes del Congreso,
ocuparan sus cargos por un periodo de cuatro afios y podran ser reelegidos
(Constitucion Politica De La Republica Del Ecuador, 1998).

Desde el punto de vista del principio de independencia judicial, el presente articulo
permite resaltar tres aristas, la primera refiriéndose a la autonomia administrativa y
econdmica, la segunda delimitando la integracion y designacion de vocales y la tercera

estableciendo las pautas para el periodo de funciones del Tribunal Supremo Electoral, en tal
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sentido, la primera arista se enfoca en el dote al Tribunal Supremo Electoral de autonomia
administrativa y econdmica para su organizacion y el cumplimiento de sus funciones
electorales, esto con la finalidad de. buscar garantizar su independencia en la toma de
decisiones y en el manejo de recursos, sin injerencia de otros poderes del Estado.

En cuanto a la segunda arista, se establece que la designacion de vocales se llevara a
cabo por parte del Congreso Nacional, a partir de ternas presentadas por los partidos politicos
y movimientos con mayor votacion, cabe enfatizar que este mecanismo de designacion

involucra directamente intereses politicos.

En referencia a la tercera arista, el presente articulo permitia a los vocales periodo
fijo de ejercicio de sus funciones de cuatro afios, con posibilidad de reeleccion, lo que
reflejaba cierta estabilidad en el cargo y evita una rotacion excesiva que podria comprometer
la independencia del Tribunal.

Sin embargo, también se debe enfatizar en aspectos del presente articulo que podrian
interpretarse como limitantes al principio de independencia judicial, partiendo del punto de
que la designacion busca representatividad, el hecho de que sea el Congreso el que elija a
los vocales podria generar cuestionamientos sobre la independencia del Tribunal respecto al
poder politico, toda vez que la conformacidn del Tribunal con vocales en representacion de
partidos y movimientos politicos podria implicar riesgos de politizacion en la toma de

decisiones y posibles conflictos de intereses.

De manera concatenada, una vez dilucidado lo mas relevante en el ambito
constitucional, se analizara lo establecido en normas de menor jerarquia, en este caso lo
establecido en la Ley de Elecciones promulgada en el afio 2000, principalmente lo referente
a las atribuciones y facultades del Tribulan Supremo Electoral, en este sentido el articulo 13

de la mencionada norma disponia:

Los organos electorales tienen autoridad exclusiva para abordar todos los aspectos
relacionados con la implementacion de esta legislacion; para atender las
reclamaciones presentadas por los actores politicos a través de sus representantes
legales, apoderados o mandatarios especiales, segun corresponda, asi como por los
candidatos; y para aplicar las sanciones contempladas en esta normativa (Ley de
Elecciones, 2000)

El citado articulado permite denotar que los organismos electorales se veian

facultados con la competencia exclusiva y excluyente para conocer y resolver los asuntos
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referentes a su &mbito, el citado articulo buscaba dotar de autonomia e independencia en su
ambito de actuacion tanto procedimental como decisorio, sin injerencia de otros poderes del
Estado.

Asi mismo cabe resaltar que se reconocia la facultad de diversos legitimados activos
para interponer reclamos ante los organismos electorales, con lo que se busca se garantice el
derecho a la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia electoral, esto en consonancia
con el hecho de que estos organismos tienen la potestad sancionatoria electoral, lo que les
otorga independencia para hacer cumplir la normativa y ejercer su funcion sancionadora sin

interferencias.

En este orden de ideas es fundamental concebir claramente cuéles eran los preceptos
que amparaban a los vocales del Tribunal Supremo Electoral, para lo cual es pertinente
analizar el articulado 17 de la prenombrada ley:

Los vocales del Tribunal Supremo Electoral gozaran de inmunidad durante su
ejercicio; mientras que los vocales de los tribunales provinciales electorales gozaran
de esta proteccion desde el momento en que se anuncie la convocatoria a elecciones
hasta treinta dias después de la verificacion de los escrutinios. (...) No podran ser
enjuiciados ni detenidos sin previa autorizacion de la Corte Suprema, en el caso de
los vocales del Tribunal Supremo y de la Corte Superior de su respectiva jurisdiccion,
y respecto a los vocales de los tribunales provinciales y de las juntas receptoras del
voto. (...) Sin embargo, esta inmunidad no aplicard en casos de infracciones
electorales contempladas en esta ley ni en situaciones de flagrancia delictiva (Ley de
Elecciones, 2000).

A partir del precepto normativo citado se puede determinar que se buscaba otorgar
inmunidad a los vocales del Tribunal Supremo Electoral y a los vocales de los
tribunales provinciales electorales durante el ejercicio de sus funciones, esto con la
finalidad proteger a los funcionarios electorales de posibles represalias o
persecuciones por parte de terceros en relacion con su labor en la organizacion y

supervision de procesos electorales.

De manera consiguiente, en cuanto a la proteccidn de ser procesados y privados de
la libertad, el nombrado articulo busca asegurar que cualquier proceso penal contra los
vocales electorales se llevase a cabo de manera justa y respetando el principio de separacién

de poderes, observando y limitando la aplicacién de la inmunidad en situaciones especificas
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en las que los funcionarios electorales puedan haber adecuado su conducta a una conducta

sancionable segun la ley.

En si el presente articulo dota de inmunidad a los vocales electorales para proteger
su independencia e imparcialidad durante el ejercicio de sus funciones, empero, estas
garantias estan sujetas a excepciones, lo que asegura que los funcionarios electorales puedan
ser responsabilizados por sus acciones en situaciones especificas que afecten la integridad
del proceso electoral, 0 a su vez por el cometimiento de actos punibles.

Bajo esta linea de pensamiento, es preciso enfatizar en la ya mencionada autonomia
decisoria y funcional, la cual se encuentra recogida en el articulado 134 de la ley de

elecciones del afio 2000:

Ninguna autoridad ajena a la estructura electoral podra interferir, de manera directa
o indirecta, en las labores de los organismos electorales. En consecuencia, la Fuerza
Publica solo podra intervenir siguiendo las instrucciones de los presidentes y vocales
de los tribunales Supremo Electoral y provinciales electorales, asi como de los

presidentes de las juntas receptoras del voto (Ley de Elecciones, 2000).

El citado articulo permite evidenciar la prohibicion de la intervencion directa o
indirecta de autoridades externas en el funcionamiento de los organismos electorales, lo que
busca garantizar su autonomia e independencia, evitando presiones o influencias indebidas
de otros poderes del Estado o actores externos, cabe resaltar que al establecer que la Fuerza
Pablica s6lo puede actuar en cumplimiento de las 6rdenes de los organismos electorales, se
refuerza la independencia y autoridad de estos Gltimos en el ambito de su competencia, esto
debido a que al asegurar la no injerencia externa y el control de la Fuerza Publica, se busca
proteger la integridad y transparencia del proceso electoral, lo cual es fundamental para la

legitimidad y credibilidad del sistema democratico.

Concluyendo, cabe hacer hincapié en el fuero y competencia para juzgamiento de
infracciones a los cuales se veian sometidos los vocales del Tribunal Supremo Electoral, esto
se encontraba delimitado en el articulo 143 de la mencionada Ley de Elecciones promulgada

en el ano 2000:

Las infracciones electorales contempladas en esta normativa, salvo las establecidas
en el Cédigo Penal, seran juzgadas por diferentes instancias: la Corte Suprema de
Justicia para los vocales del Tribunal Supremo Electoral y las personas bajo la

jurisdiccion de esta corte; el Tribunal Supremo Electoral para los vocales de los
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tribunales provinciales electorales y las personas bajo la jurisdiccion de las cortes
superiores de justicia; y los tribunales provinciales electorales para los vocales de las
juntas receptoras del voto y cualquier otra persona involucrada (Ley de Elecciones,
2000).

A criterio del autor, el presente articulo establece una jurisdiccion especial electoral,
toda vez que atribuye la competencia para juzgar infracciones electorales a drganos
especificos como la Corte Suprema, el Tribunal Supremo Electoral y los tribunales
provinciales electorales, se puede aseverar que se a través de este articulo se reconoce la

especialidad y autonomia del &mbito electoral.

Asi mismo, se pretende plantear una jerarquia en la competencia para juzgar
infracciones electorales, asignando casos especificos a la Corte Suprema, siendo estos de los
vocales del Tribunal Supremo Electoral y personas con fuero de dicha corte y a los tribunales
provinciales electorales les compete conocer sobre infracciones de vocales de juntas

receptoras del voto y otras personas naturales.

Es pertinente concluir con este analisis normativo aseverando que, al atribuir la
funcién de juzgar infracciones electorales a 6rganos distintos de los encargados de organizar
y dirigir los procesos electorales, se busca mantener una separacion de funciones que

pretendia en ese entonces contribuir a la independencia judicial.
Consideraciones de la Corte IDH

En primer momento, cabe hacer ahinco en que la Corte establece de manera sucinta
una conexion intrinseca entre las normas analizadas en el acapite precedente, las cuales
generaban en el contexto para el desenvolvimiento de funciones del ex vocal y miembro del
Tribunal Supremo electoral y afirma que el TSE ejercia funciones con caracter jurisdiccional
en asuntos electorales, y, por ende, sus miembros, incluyendo al sefior Aguinaga Aillén,
disfrutaban de las mismas salvaguardias de independencia judicial que los jueces. Bajo esta
linea de pensamiento la Corte aborda y examina en sus consideraciones el derecho a la

independencia judicial, garantias judiciales, derechos politicos y derecho al trabajo.
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En cuanto a la independencia judicial:

Tabla 1. Consideraciones de la CIDH

Independencia

judicial y Estado
Constitucional de
Derechos
Reconocimiento
constitucional e

internacional

Independencia de los

tribunales electorales

Vinculacion con
derechos politicos
Seleccion y

destitucion de jueces

electorales

Revision judicial de

las elecciones

CONSIDERACIONES DE LA CORTE

La Corte IDH afirma que sin independencia judicial no existe
Estado de Derecho ni democracia, debido a que los jueces deben
contar con garantias adecuadas para resolver conflictos

conforme al orden juridico (péarrafo 68).

La independencia judicial se encuentra garantizada a nivel
internacional, regional y en las constituciones de los Estados que
han reconocido la competencia de la Corte IDH (parrafos 69 y
70).

La Corte IDH enfatiza la importancia de la independencia
judicial de los tribunales electorales como parte del sistema
democratico y garante de elecciones justas, libres y creibles
(parrafo 70).

La proteccion de la independencia de los tribunales electorales
constituye una garantia para el ejercicio de los derechos
politicos, como el derecho a participar en los asuntos publicos,

votar y ser elegido (parrafo 70).

El mecanismo de seleccion y destitucion de jueces electorales
debe ser coherente con el sistema democratico, evitando
demérito o

cualquier regresividad en sus garantias de

independencia, estabilidad e inamovilidad (parrafos 71y 72)

Se cita la importancia de contar con un sistema eficaz de revision
judicial de las elecciones, segun la Observacion General No. 25
del Comité de Derechos Humanos de la ONU y el Codigo de
Buenas Préacticas Electorales de la Comision de Venecia

(parrafos 72y 73).
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Jurisprudencia  del Se hace referencia a la obligacion de los Estados de contar con
Tribunal Europeo de un sistema nacional para el examen efectivo de las demandas y
Derechos Humanos  apelaciones en materia electoral, con garantias que eviten la

arbitrariedad (parrafo 73).

Fuente: Sentencia Aguinaga Aill6n vs. Ecuador
Autor: Julio Moreano
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Tabla 2. Consideraciones de la CIDH

CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Interpretacion de la Corte

Relacion con la independencia

judicial

Determinacion de la Corte

Conclusién

Fundamento juridico

El derecho de acceso conlleva la garantia de
permanencia en el cargo (estabilidad laboral).
Los procedimientos de nombramiento, ascenso,
suspension y destitucion deben ser objetivos,
razonables y respetar el debido proceso.

La igualdad de oportunidades en el acceso y la
estabilidad en el cargo garantizan la libertad
frente a injerencias o presiones politicas,

esencial para la independencia judicial.

La destitucion fue un cese arbitrario, realizado
por un Organo incompetente y mediante un
procedimiento no establecido legalmente. Viold
el derecho del sefior Aguinaga Aillon a
permanecer en su cargo en condiciones de
igualdad (Articulo 23.1.c).

Importancia de la estabilidad e inamovilidad de
los jueces como garantia del derecho de acceso
a cargos publicos. Los procedimientos de
destitucion deben ser objetivos, razonables y
respetar el debido proceso para evitar

injerencias politicas indebida

Articulo 23.1.c de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos: derecho a acceder a

cargos publicos en condiciones de igualdad.

Fuente: Sentencia Aguinaga Aillén vs. Ecuador

Autor: Julio Moreano

Decisién
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Ahora bien, una vez dilucidado el aspecto factico y normativo bajo el cual se
desenvolvio el presente proceso, ademas de las consideraciones realizadas por la Corte IDH,
es pertinente hacer referencia al ambito decisorio de la sentencia analizada el cual se recoge

en diez puntos, los cuales seran analizados a continuacion.

En primer momento debido a que el Estado ecuatoriano, reconocié su
responsabilidad por violentar los derechos fundamentales del ex vocal Aguinaga Aillon, la
Corte IDH, en el primer punto resolutivo de la sentencia de 30 de enero de 2023 acoge este
reconocimiento y decide, 1. Aceptar el reconocimiento de responsabilidad estatal conforme
a los términos de los parrafos 16 a 23 de la presente Sentencia (Caso Aguinaga Aillon Vs.
Ecuador, 2023).

Cabe enfatizar que el reconocimiento realizado por parte del Estado ecuatoriano se
enfoca netamente en el contexto del derecho a recurrir y por el cese inadecuado el ex
funcionario del Tribunal Supremo Electoral, por tal motivo en las consideraciones realizadas
por la Corte analizadas en parrafos anteriores se determina la existencia de otras violaciones

a derechos establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Bajo esta linea de pensamiento, la Corte IDH, en su segundo punto decisorio abarca
la responsabilidad estatal ecuatoriana referente a la vulneracion de la independencia judicial

y las garantias del derecho a la defensa del ex miembro del Tribunal Supremo Electoral:

2. El Estado es responsable por la violacién de los derechos a las garantias judiciales,
contenidas en los articulos 8.1 y 8.2 b), 8.2 c¢) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, y de la
consecuente afectacion a la independencia judicial, en perjuicio de Carlos Julio
Aguinaga Aillon, en los términos de los parrafos 16 a 23, y 55 a 90 de la presente

Sentencia. (Caso Aguinaga Aillon Vs. Ecuador, 2023).

En si, este punto resolutivo de la sentencia refleja la importancia que la Corte IDH
otorga al principio de independencia judicial como parte esencial de las garantias
judiciales y del debido proceso, toda vez que al declarar la responsabilidad estatal

ecuatoriana por la violacion de estos derechos al ex vocal Aguinaga Aillon.

Es imperativo resaltar que mediante la emision de esta sentencia se reafirma la
obligacion de los Estados de garantizar la independencia e imparcialidad de sus sistemas
judiciales, asi como el derecho de las personas a ser juzgadas por tribunales independientes

e imparciales.
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Ahora bien, el siguiente punto no se refiere directamente al principio de
independencia judicial, empero, existe una vinculacién con el mismo, toda vez que derechos
politicos estan estrechamente relacionados con el sistema democratico y por ende con el
Estado Constitucional de Derechos y Justicia bajo el cual se enmarca el Ecuador conforme
el articulado 1 de la Constitucion de Montecristi, en este sentido la Corte IDH manifiesta lo

siguiente:

3. El Estado es considerado responsable por la violacion de los derechos politicos,
contenidos en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Carlos Julio
Aguinaga Aillon, en los términos de los parrafos 91 a 93 de la presente Sentencia
(Caso Aguinaga Aillon Vs. Ecuador, 2023).

En sintesis, el presente punto resolutivo de la sentencia aborda una tematica distinta
a la independencia judicial, pero guarda una relacion indirecta con ella, asi mismo cabe
resaltar que la Corte IDH reconoce la importancia de los derechos politicos como parte del
sistema democratico y el Estado de Derecho, los cuales son fundamentales para asegurar la
independencia y autonomia de los distintos poderes, incluido el electoral en ese entonces, el

cual tenia ciertas facultades jurisdiccionales.

Por lo tanto, este punto resolutivo complementa y refuerza la necesidad de proteger
no solo la independencia judicial de manera directa, sino también de garantizar los derechos

y principios democraticos que son indispensables para su pleno ejercicio y respeto

Por otra parte, como siguiente punto resolutivo la Corte IDH aborda el derecho al
trabajo y declara la responsabilidad al Ecuador por también violentar este derecho, debido a
generar un contexto de inestabilidad laboral, es preciso hacer hincapié en que este punto fue
abordado sin ser parte de los alegatos de las partes o del Estado ecuatoriano, en este sentido

se pronuncia de la siguiente manera en la sentencia analizada:

4. El Estado es considerado responsable por la violacién del derecho al trabajo,
determinado en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de
Carlos Julio Aguinaga Aillon, en los términos de los parrafos 94 a 101 de la presente

Sentencia (Caso Aguinaga Aillon Vs. Ecuador, 2023).

Este punto resolutivo al igual que el anterior aborda una temaética distinta a la

independencia judicial, pero guarda una relacion indirecta con ella, debido a las
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circunstancias bajo las cuales se violento este derecho, en tal sentido la Corte IDH reconoce
la importancia del derecho al trabajo como parte de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los cuales son fundamentales para garantizar una vida digna y el pleno ejercicio

de otros derechos humanos.

En el contexto de las funciones relativas a un juez que cumplia el ex vocal Aguinaga
Aillon, el respeto al derecho al trabajo de los operadores judiciales y de sus similes es
esencial para asegurar su independencia y autonomia, con la finalidad de evitar que sean
objeto de represalias o despidos arbitrarios que puedan afectar su imparcialidad en el

ejercicio de sus funciones, como sucedié en el presente caso.

Por lo tanto, se puede aseverar que este punto resolutivo complementa y refuerza la
necesidad de proteger no solo la independencia judicial de manera directa, sino también de
garantizar otros derechos humanos, como el derecho al trabajo, que son indispensables para

el adecuado funcionamiento del sistema de justicia y la preservacion de su independencia

De manera consiguiente, la Corte IDH, al evidenciar la clara intencion del Congreso
de ese entonces de coartar el derecho a recurrir a lailegal e infundada resolucion que destituia
al vocal Aguinaga Aillon y por ende violentaba sus derechos, también declara la

responsabilidad del estado ecuatoriano y establece lo siguiente:

5. El Estado es considerado responsable por la violacion de los derechos a la
proteccion judicial y a recurrir el fallo, establecidos en los articulos 25y 8.2.h) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 1.1
y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Carlos Julio Aguinaga Aillén, en los
términos de los parrafos 16 a 23, 103 a 109 de la presente Sentencia (Caso Aguinaga
Aillon Vs, Ecuador, 2023).

Esta declaratoria de responsabilidad aborda directamente el principio de
independencia judicial al declarar la violacion de derechos que son fundamentales para el
correcto funcionamiento del sistema de justicia y la proteccién de los derechos de las

personas frente a decisiones judiciales arbitrarias o carentes de debido proceso.

Asi mismo, se puede destacar que a través de este punto resolutivo la Corte IDH
consolida la importancia de estos derechos y su vinculacion con la obligacion de los Estados
de garantizar un sistema judicial independiente e imparcial, en el cual las personas puedan

acceder a recursos efectivos y obtener una revision adecuada de las decisiones judiciales.
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Finalmente, la Corte IDH, en la sentencia analizada ante la notoria comprobacion de
violacion de derechos del ex vocal Aguinaga Aillén, asevera que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 63.1 de la Convencion Americana, la Corte ha sefialado que
cualquier incumplimiento de una obligacion internacional que cause dafio conlleva la
obligacion de repararlo de manera adecuada (Caso Aguinaga Aillon Vs. Ecuador, 2023).
Bajo este estricto criterio es irrebatible que el Estado ecuatoriano repare e indemnice de
manera material e inmaterial al ciudadano ecuatoriano y ex vocal de Tribunal Supremo
Electoral Aguinaga Aillon, por tal motivo la prenombrada Corte en su sentencia también
decide lo siguiente:

6. Esta Sentencia, por si misma, constituye una forma de reparacion.

7. En el plazo de seis meses desde la notificacion de esta Sentencia, el Estado
efectuara las publicaciones indicadas en el parrafo 121.

8. El Estado debera pagar las cantidades fijadas en los parrafos 119, 130 y 136 de
esta Sentencia, por concepto de indemnizacion, dafios materiales e inmateriales, y

por el reintegro de costas y gastos, en los terminos de los parrafos 139 a 144.

9. El Estado, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta
Sentencia, rendira al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir

con la misma, sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo 121 de la presente Sentencia.

10. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, conforme sus
atribuciones determinadas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya cumplido plenamente

con lo dispuesto en la misma (Caso Aguinaga Aillon Vs. Ecuador, 2023).

Cabe comenzar sefialando que esta parte de la sentencia tiene una importancia
trascendental, debido a que las medidas de reparacion y supervision son fundamentales para
garantizar la efectividad de las decisiones de la Corte IDH y el restablecimiento de los
derechos vulnerados, incluyendo la independencia judicial, derecho que es motivo del

presente trabajo investigativo.

Ahora bien, analizando de manera critica los puntos resolutivos referentes a la
reparacion integral del vocal destituido cabe enfatizar que se le otorga a la sentencia un
caracter de reparacion simbdlica, toda vez que en si misma representa un hecho de reparacion
integral, asi mismo cabe resaltar la importancia de la publicacién de la sentencia, toda vez

que al ordenar al Estado realizar publicaciones especificas de la sentencia, esto contribuye a
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la difusién y toma de conciencia sobre la importancia de la independencia judicial y las

garantias judiciales.

Prosiguiendo la Corte IDH, valorando adecuadamente la afectacion econdémica que
sufrié el vocal al ser destituido de manera ilegitima , ademas de los gastos incurridos durante
sus procesos legales, dispone reparaciones econémicas, esto obedeciendo al criterio
establecido acerca de que, la reparacion del perjuicio causado por la infraccion de una
obligacion internacional exige, siempre que sea factible, la restitucién total (restitutio in
integrum) (Caso Aguinaga Aillon Vs. Ecuador, 2023). Lo que permite evidenciar que la
Corte IDH, no solo responsabiliza al estado Ecuatoriano de manera inmaterial, sino también
de manera material reconociendo y en su mayor posibilidad los alcances del dafio sufrido

por el ex vocal.

En estricta relacion a este punto resolutivo, se emite el siguiente que se enfoca
netamente en un informe de cumplimiento, toda vez que se fija un plazo para que el Estado
rinda un informe el cumplimiento de lo decidido en la sentencia, lo que permite a la Corte
IDH monitorear y supervisar el efectivo cumplimiento de sus disposiciones, lo que
obviamente va de la mano con su siguiente punto resolutivo que trata acerca de la supervision
del cumplimiento, toda vez que la Corte IDH se reserva la atribucion de supervisar el
cumplimiento integro de la sentencia y cerrar el caso una vez evidenciado el cumplimiento

de todas las disposiciones emitidas por el organismo internacional.

Finalmente cabe sefialar que esta sentencia de la Corte IDH resalta la importancia del
principio de independencia judicial como parte fundamental de las garantias judiciales y del
debido proceso, toda vez que al declarar la responsabilidad estatal por las violaciones
cometidas y ordenar medidas de reparacion, la Corte IDH busca restablecer los derechos de
la victima y reafirmar la obligacion de los Estados de garantizar la independencia e
imparcialidad de los sistemas judiciales.
2.2.3.3 Determinacion de la repercusion de la injerencia politica en el principio de

independencia de la funcion judicial en el Caso Aguinaga Aillén Vs Ecuador.

Tomando como punto de partida el analisis realizado a los antecedentes, las
consideraciones emitidas por la Corte IDH, el marco normativo relevante y la decision de la
sentencia referente al ex vocal del Tribunal Supremo Electoral Aguinaga Aillon vs Ecuador,
es incuestionable aseverar que el un escenario que violento derechos, genero repercusiones

tanto para el vocal destituido como para la sociedad ecuatoriana, en este sentido en referencia
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a las repercusiones anotadas en el acapite 2.2.2.4 el autor determina el alcance de las mismas

de la siguiente manera.
Repercusion de impacto en la confianza ciudadana

Conforme se asevera en la sentencia la intromision es clara en la independencia de la
Funcidn Judicial, esto conforme afirma la Corte IDH represent6 no solo un ataque contra la
independencia judicial sino también contra el orden democratico (Caso Aguinaga Aillén Vs.
Ecuador, 2023). Y es entendible que esta afectacion al orden democrético de un estado en
este caso el ecuatoriano ocasione que su ciudadania ponga en tela de duda la eficacia de la
proteccion y garantia de sus derechos.

En consonancia con lineas anteriores, cabe resaltar lo manifestado el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, en el Caso Oleksandr Volkov Vs. Ucrania, no. 21722/11.
Sentencia de 9 de enero de 2013, la independencia judicial es uno de los pilares
fundamentales para el funcionamiento efectivo de las democracias (Caso Oleksandr VVolkov
Vs. Ucrania, no. 21722/11. Sentencia de 9 de enero de 2013, parr. 199, 2013). Esto permite
evidenciar ain mas que la independencia judicial constituye un elemento clave para

preservar la confianza de los ciudadanos en el sistema judicial.

En, este sentido necesario enfatizar que la confianza de la ciudadania en las funciones
estatales en especial en la Funcion Judicial juega un rol muy importante toda vez que si el
sistema y aparataje judicial se ven carentes de la colaboracion por parte de la ciudadania,
esto va devenir en que a posterior sigan presentandose mas injerencias ya sean desde el
ambito externo o interno a la independencia de la funcion judicial, con la finalidad de pactar

procesos a favor de una de las partes.

Finalmente, es necesario determinar que las condiciones que generaron que se
violente los derechos del ex vocal Aguinaga Aillon a mas de violentar los derechos,
repercutieron de tal manera que evidenciaron a la ciudadania que hasta las mas altas
autoridades, que incluso se veian amparadas con una inmunidad, pueden ser violentadas por
el sistema, si estas autoridades se ven obstaculizando sus intereses politicos, lo que ha
generado que hasta la actualidad el estado Ecuatoriano se vea obligado a indemnizar al vocal
afectado, ademas es preciso enfatizar que si los tribunales electorales no gozan de
independencia judicial, sus decisiones podrian verse influenciadas por intereses politicos o
de otro tipo, lo que en este caso repercutio en socavar la confianza ciudadana en el proceso

electoral y, en Gltima instancia, en la legitimidad del gobierno electo.
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Repercusion acerca de la politizacion de procesos judiciales

En primer momento es necesario destacar que conforme lo menciona en su sentencia
la Corte IDH en Ecuador prevalecia un ambiente de inestabilidad que afectaba a importantes
instituciones del Estado (Caso Aguinaga Aillon Vs. Ecuador, 2023). Esta inestabilidad
propendia directamente a los sistemas judicial y electoral, toda vez que el representante del
Ejecutivo de ese entonces pretendia orientar estos poderes a su favor con diversas finalidades
pero todas orientadas a satisfacer su plan politico mas no a garantizar en el ejercicio de sus
atribuciones un adecuado desenvolvimiento y proteccién de derechos en el Ecuador.

Bajo esta linea de pensamiento, en cuanto al poder electoral el representante del
Ejecutivo, se presume conforme la sentencia analizada, concebia la posibilidad de que si
destituia a todos los vocales a mas del sefior Aguinaga Aillon y posesionaba a funcionarios
orientados a satisfacer su plan politico aseguraria a cualquier costo la mayoria de su partido

politico en las proximas contiendas electorales

Asi mismo, cabe determinar que esta injerencia del ejecutivo a través del Congreso
Nacional de ese entonces repercutié de tal manera en el ambito del Poder Judicial, que lo
desestabilizé desde sus mas altos representantes, toda vez que de manera simultanea al cese
de funciones del vocal Aguinaga Aillon, también se cesé en funciones a los magistrados de

la entonces denominada Corte Suprema de Justicia.

Concluyendo, el cese de los prenombrados magistrados de manera ilegal e ilegitima
violentando el principio de independencia judicial y las garantias establecidas en tratados
internacionales que se abordaron en acépites anteriores, genero una repercusion en la justicia
orientada en que la posesion de nuevos magistrados cuyos objetivos debian estar alineados
al sesgo politico del representante del ejecutivo y asegurasen el neutralizar procesos
judiciales de sus afines politicos y del ex mandatario Abdald Bucaram, lo que obviamente

se concibe como una politizacién de la justicia.
Repercusion de violacion de derechos

Ahora bien, se ha resaltado mucho en el presente trabajo investigativo el hecho de
que la independencia judicial debe ser concebida desde dos aristas, como un derecho que
cubre al ciudadano y como una garantia para el sistema judicial, en este sentido su afectacién
en el presente caso, ha ocasionado que no solo se vea atentado la independencia judicial

como derecho del ex vocal Aguinaga Aillon, sino también se ha mencionado que este
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derecho en el presente caso se ha interrelacionado con la transgresion del derecho al trabajo,

las garantias judiciales, los derechos politicos.

Estas transgresiones repercutieron de diferente manera a los derechos fundamentales
del ex vocal Aguinaga, en cuanto al derecho al trabajo como se ha analizado en el presente
trabajo investigativo y como evidencio la Corte IDH, este se vulner6 al momento de
desvincular y privar de ejercer sus funciones de manera ilegitima y arbitraria y por ende

percibir una remuneracion que le permita desarrollar su proyecto de vida.

En cuanto a la independencia y las garantias judiciales, su repercusion fue
evidenciada en la intromision del Congreso Nacional dirigida por ejecutivo para desvincular
al vocal Aguinaga y de la misma manera mediante el mismo acto de desvinculacion
comprometer su derecho a recurrir mediante la Accion de Amparo ahora denominada Accién
de Proteccion, afectando a méas de sus derechos el orden democratico, criterio que va en

consonancia con lo referido por la Corte IDH:

La independencia judicial de los tribunales electorales es esencial en un sistema
democratico, debido a que estas instituciones constituyen el nucleo del sistema electoral
y actian como el mecanismo de revision judicial que asegura elecciones justas, libresy

creibles (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2023).

Finalmente, en referencia a los derechos politicos del vocal Aguinaga que fueron
violentados, cabe mencionar que este menoscabo deja de lado el concepto que generalmente
se entiende sobre elegir y ser elegido, mas bien esta transgresion repercute netamente en el
amparo y proteccion que debia brindar el Estado ecuatoriano al prenombrado vocal en el
ejercicio de sus funciones como autoridad elegida, escenario que no se generd y mas bien se

violentaron sus derechos.

92



CAPITULO Il METODOLOGIA

3.1 Tipo de Investigacion

Teniendo de fundamento los objetivos que se pretenden lograr, en esta investigacion

convergen los siguientes tipos de investigacion:

e Investigacion dogmética, se encarga del estudio l6gico de la estructura del Derecho
positivo (normas juridicas, jurisprudencia, doctrinas, precedentes, etc.), para llegar a
determinar la validez del ordenamiento juridico en un contexto determinado.

¢ Investigacion historica juridica, se encarga de estudiar la evolucion histérica del
Derecho, el origen y desarrollo de las instituciones juridica; analiza las normas,
reglas, costumbres, tradiciones, etc., en las diferentes etapas del desarrollo social.

e Investigacion juridica correlacional, tiene como fin medir o determinar la
influencia, impacto o incidencia de una variable sobre otra.

e Investigacion juridica descriptiva, se encarga de describir las cualidades y

caracteristicas del problema, fendmeno o hecho juridico investigado.

3.2 Enfoque de investigacion
Debido a la caracterizacion del presente trabajo investigativo, el mismo se rige bajo

un enfoque cualitativo.

3.3 Disefio de Investigacion

Tomando en consideracion la complejidad del presente trabajo investigativo, de
manera conjunta con los objetivos que se buscan lograr, ademas los métodos que se utilizaran
para analizar el problema juridico y el tipo de investigacion en si, se ha optado por un disefio

no experimental.

3.4 Técnicas de recolecciéon de datos
3.4.1 Técnicas de investigacion:

En la presente investigacidn como técnica se utilizo fue al fichaje, toda vez que esta
técnica permite recolectar la informacion mas importacion y organizarla de manera
comprensible.

3.5 Poblacién de estudio y tamafio de muestra
La poblacién comprende casos judiciales en los cuales se ha determinado la
injerencia o presion politica en el principio de independencia de la Funcion Judicial

ecuatoriana.
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La seleccién de la muestra se llevara a cabo de manera intencionada y no

probabilistica, siguiendo ciertos criterios especificos de eleccion del autor.

3.6 Hipotesis de ser el caso
La presencia de injerencia politica menoscaba el Principio de Independencia Judicial
y atenta contra el pleno ejercicio de los derechos constitucionales de los ciudadanos.

3.7 Métodos de analisis, y procesamiento de datos.
3.7.1 Unidad de analisis

El presente trabajo investigativo se ubica en la ciudad de Riobamba, y dentro de la
esfera de Derecho Comparado en los paises de Ecuador y Perd, cabe resaltar que como objeto
de estudio se enfocard en el principio de independencia de la funcién judicial.

3.7.2 Meétodos
3.7.2.1 Método juridico-analitico:

De prima facie, es necesario concebir a este método conforme lo define Witker
(2021), quien establece la siguiente aseveracion:

Esta metodologia caracteristica del sistema juridico anglosajon, se
fundamenta principalmente en un analisis légico del lenguaje legal. Este
andlisis involucra la descomposicion de conceptos y declaraciones en
distintas partes, permitiendo asi la adquisicion de conocimiento en el &mbito

legal mediante el desglose de proposiciones.

Tomando en consideracion lo manifestado en lineas anteriores, la presente
investigacion se desarrollara bajo la observancia de este método, toda vez que permite
desglosar y analizar detalladamente los conceptos relevantes acerca del Principio de
Independencia de la Funcién Judicial, examinando cada elemento para comprender sus
significados y relaciones con otros conceptos, debido a que es imprescindible analizar la
normativa existente y en el contexto que esta se generd con un criterio juridico que permita
el adecuado entendimiento y alcance del principio que es objeto del presente trabajo

investigativo.

3.7.2.2 Método dogmaético:

En cuanto a este método Bardales (2013), sefiala que:

La dogmatica juridica, integrante del ambito juridico, se caracteriza por un método

que se basa en la construccién de complejos sistemas de caracter formal, constituidos
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por dogmas juridicos o tipos. Tales dogmas han de extraerse del contenido de las
normas juridicas positivas, empleando la abstraccion, y siguiendo una serie de
operaciones logicas que confieren a la dogmatica juridica un caracter eminentemente

sistematico.

En consonancia con lo citado en lineas anteriores, es fundamental para el desarrollo
de la presente investigacion juridica, toda vez que se basa en el andlisis del derecho positivo,
lo que permitira establecer una base solida y objetiva para el presente trabajo, cabe destacar
ademas que por la claridad y precision que otorga este método mediante el analisis de norma,
doctrina, jurisprudencia , permite evitar ambiguedades, esto respaldando argumentos con
interpretaciones detalladas de las normas relevantes, asi mismo permite analizar la evolucion
historica de las normas relacionadas, proporcionando una perspectiva mas completa de su

relevancia.

3.7.2.3 Método de comparacion juridica:
Ahora bien, a fin de conceptualizar el presente método es preciso hacer hincapié en

lo manifestado por Abreu (2015), quien destaca lo siguiente:

Este procedimiento implica identificar semejanzas y diferencias mediante
enfoques de busqueda que destacan similitudes y contrastes. La metodologia
comparativa facilita la distincion entre eventos o variables recurrentes en las
realidades analizadas, lo que puede resultar en la identificacion de

caracteristicas generales en algunos casos y particularidades en otros.

Tomando como base lo mencionado, este método estara presente en el desarrollo del
presente trabajo toda vez que la comparacion juridica, al proporcionar una perspectiva
internacional, enriquece la contextualizacion del tema de estudio al analizar como otros
sistemas juridicos abordan cuestiones similares, asi mismo este enfoque contribuye al
desarrollo de argumentos mas firmes al respaldar afirmaciones con ejemplos de enfoques en
otros contextos, toda vez que al estudiar diferentes sistemas legales se obtiene una
comprension mas profunda de las perspectivas culturales y sociales que radican en las
normas y practicas juridicas, lo que finalmente permite identificar principios consistentes en

varios contextos.

3.7.2.4 Método juridico correlacional:

Finalmente, en referencia a este método Riofrio et al. (2015), indican que:
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El método correlacional implica la existencia de alguna relacion entre los extremos
comparados, con el propdsito de consecuencias. Los extremos comparados pueden
abarcar una muy variada naturaleza (pueden ser juicios, principios, valores,
ideologias, leyes, etc.). Por otro lado, la ponderacion juridica o balancing compara a

su manera valores, bienes, principios y derechos.

Tomando en consideracién lo mencionado este método aportara al desarrollo de la
presente investigacion toda vez que el mismo se empleara para identificar relaciones
causales o correlativas entre variables juridicas, ademas de investigar la posible correlacion

entre la implementacién de leyes y cambios en el comportamiento social o econémico.

Finalmente, resulta Util para analizar el impacto de politicas o précticas legales
especificas, brindando acepciones sobre como ciertos factores legales afectan otros

elementos en un sistema juridico.
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CAPITULO IV RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacién, se analizaran documentos bibliograficos que guardan relacion con

la independencia judicial y la separacién de poderes.

4.1 Resultados

a)

b)

La vieja y la nueva separacion de poderes en la relacion entre el poder
ejecutivo y el poder legislativo (Soto, 2018): La vieja separacion de poderes es
la que teorizé Montesquieu, mientras que la nueva es la que surge con el Estado
moderno, siendo el hecho del surgimiento de los partidos politicos la causa de
que la alineacion de intereses deje de girar en torno al poder ejecutivo y
legislativo, y pase a depender de la politica, de la mayoria del mismo partido
politico que ocupe el legislativo y ejecutivo. Asimismo, en la actualidad se busca
evitar la concentracion del poder, esto a traves del reparto de funciones a través
de 6rganos del Estado, por lo que se ha perdido la idea de separacion de poderes
para proteger derechos y libertades de Montesquieu.

Independencia judicial y poder politico en Ecuador (Jadan, 2019): El autor
sefiala la concepcidn de la independencia judicial como el derecho de todas las
personas a ser juzgados por jueces libres de cualquier manipulacion ilegitima, y
asi puedan ejercer sus labores jurisdiccionales, en especial, el deber de proteger
los derechos de los ciudadanos, siendo el Gnico limite la Constitucion, los tratados
internacionales y la ley. Las garantias de los jueces: que exista un Organo
administrativo y disciplinario, seleccion de jueces con concursos de méritos y
oposicion, inamovilidad del cargo arbitrariamente. En relacién a la injerencia
externa, el autor menciona que el Ejecutivo y Legislativo han condicionado el
comportamiento de los jueces en varias ocasiones, sobre todo si es una de sus
competencias la seleccidn de jueces. Por otro lado, la injerencia interna se da por
parte de otros magistrados o del érgano de gobierno.

Independencia judicial: Disefio institucional y percepcion cotidiana en la
provincia de Manabi-Ecuador (Toala et al., 2022): EIl autor establece que la
percepcién de la independencia judicial en la provincia de Manabi es relativa
porque los jueces susceptibles a presiones internas y externas se debe a que
buscan devolver la ayuda que recibieron para acceder al cargo o para mantenerse
en el mismo, por lo que determina la relevancia de fortalecer los méritos, es decir,

el conocimiento y experiencia de los jueces para garantizar la independencia
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d)

f)

judicial. Ademaés, enfatiza que un juez independencia es aquel que cumple con el
debido proceso, pues este es el verdadero limite para regular el poder estatal en
una democracia.

La independencia judicial en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Cruz, 2019): El autor sefiala que en instancias internas
de un Estado es muy vulnerable la independencia judicial, por lo tanto, es
relevante que organismos internacionales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos corrijan los actos de poder arbitrarios que lesionan la
independencia de los jueces. La jurisprudencia de la Corte IDH ha destacado
como un objetivo principal de la separacion de poderes el garantizar la
independencia de los jueces, que el Estado lo debe hacer en la faceta institucional,
es decir el Poder Judicial, y la parte individual o el juez como persona. El deber
del Estado radica en garantizar la apariencia de independencia que inspire
legitimidad y confianza a los sujetos procesales y a la poblacion.

La independencia judicial en Ameérica Latina. Las consecuencias de la
permanencia en el cargo y los procesos de designacion judicial (Smit, 2016):
Existen tres formas en que se expresa la independencia judicial en un Estado de
derecho, la primera es la independencia real de los jueces para que dicten
sentencias sin represalias, temor o favorecer a nadie, la segunda es la
independencia percibida por los ciudadanos, en la confianza que tienen en que
sean resueltos sus conflictos, y la tercera forma en que se expresa es con las
garantias dentro del ordenamiento juridico para sostener estas dos
independencias descritas, mismas que son la permanencia en el cargo y el proceso
de seleccion de jueces. Destaca la importancia de los principios basicos relativos
a la independencia de la judicatura de la ONU en los que consta la permanencia
en el cargo por periodos establecidos, es decir, nombramientos permanentes y
por periodos.

Debido proceso e independencia judicial en América Latina (Medina et al.,
2017): La independencia judicial como garantia del debido proceso debe estar
garantizada por la existencia de tribunales independientes e imparciales, y
constituye el ndcleo central de un sistema judicial garante de los derechos
humanos. Los mecanismos de proteccion de la independencia judicial son un
adecuado proceso de nombramiento, duracion del cargo, inamovilidad y garantia

contra presiones externas. Sin embargo, crear una justicia demasiado autbnoma
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también suele tergiversar la posicion de los méas altos magistrados, quienes se
suelen resistir ante cualquier posibilidad de rendir cuentas o de dar respuesta a
sus acciones, bordeando los limites de la arbitrariedad.

4.2 Discusion

a)

b)

La vieja y la nueva separacion de poderes en la relacion entre el poder
ejecutivo y el poder legislativo (Soto, 2018): La vision de este autor da posibles
soluciones a la nueva concepcién de la separacion de poderes para evitar la
concentracion del poder por un solo partido politico que controle una funcién del
Estado, pues como se ha evidenciado en este investigacion, las injerencias
externas de los jueces provienen de otras funciones que estan controladas por un
partido politico que tiene mayoria. La organizacion y estructura de los Estados
contemporaneos han cambiado, por lo que la separacion de poderes actual debe
actualizarse a las democracias vigentes que, a su vez, responden a los partidos
politicos fuertes del momento.

Independencia judicial y poder politico en Ecuador (Jadan, 2019): El respeto
a la Constitucion y la ley es una garantia no solo para el respeto a los derechos de
los justiciables y evitar la arbitrariedad de los jueces, sino también es una
seguridad de los jueces para limitar las injerencias internas y externas. De las
posibles respuestas a la problematica de la falta de independencia judicial, el
autor destaca que todos los jueces deben tener igual tratamiento sin preferencias
por instancias superiores en razén de recursos verticales; y la delimitacion de las
competencias del Consejo de la Judicatura a fin de que no se utilicen mecanismos
legales para presionar a los jueces, lo cual concuerda con otros autores
analizados.

Independencia judicial: Disefio institucional y percepcion cotidiana en la
provincia de Manabi-Ecuador (Toala et al., 2022): Sin duda los concursos de
méritos y oposicién son los que se han pensado para evitar favoritismos y
designar puestos a conveniencia o por convenios politicos, sin embargo, la falta
de estos mecanismos es lo que ha marcado una desconfianza, pues no se ha
eliminado por completo, razon por la cual, los jueces que han conseguido su cargo
a cambio de favores, lo contintian haciendo para mantenerse en el cargo de jueces.

El vigilar por parte de otros 6rganos el cumplimiento de la ley, la Constitucion,
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d)

f)

el debido proceso, permite que se garantice la independencia judicial para que las
decisiones judiciales no sean tomadas por injerencias y vulneren otros derechos.
La independencia judicial en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Cruz, 2019): La independencia judicial es un tema
trascendental que no ha permanecido inmdvil dentro de las instancias internas de
un Estado, sino que han sido sometidos a justicia internacional para que
organismos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos resuelva y
repare los derechos vulnerados por transgredir la independencia de los jueces o
de la funcion judicial. Varios Estados sometidos a la Corte IDH han sido
declarados responsables de violacidn a este principio, por lo que la jurisprudencia
desarrollada es importante para ser alegada en conflictos internos donde se
argumenta la falta de independencia judicial.

La independencia judicial en Ameérica Latina. Las consecuencias de la
permanencia en el cargo y los procesos de designacion judicial (Smit, 2016):
A nivel internacional se ha destacado la importancia de garantizar la permanencia
en el cargo de los jueces, pues esto permite que aquellos ejerzan sus deberes
jurisdiccionales sin temor a perder su fuente de trabajo, a luchar por la
prevalencia del derecho, de la constitucion y los derechos de las partes, a decidir
de la forma mas justa y apegada a derecho posible. EI temor de los jueces por
tomar decisiones por presion se limita bastante si se garantiza su permanencia en
el cargo de juez después de un proceso de seleccion adecuado. La preocupacion
internacional es la inestabilidad laboral de los jueces, por lo que esto podria
acarrear vulneraciones de derechos de las partes.

Debido proceso e independencia judicial en América Latina (Medina et al.,
2017): A la independencia judicial se la debe entender como una autonomia de
los jueces a las influencias de otros, sin embargo, es relevante comprender que
crear una justicia demasiado autonoma también suele tergiversar la posicion de
los més altos magistrados, quienes se suelen resistir ante cualquier posibilidad de
rendir cuentas o de dar respuesta a sus acciones, bordeando los limites de la
arbitrariedad. La rendicidn de cuentas también debe ser considerada para evitar
abusos de poder por parte de los propios jueces y como un mecanismo de control

ciudadano.
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CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Es pertinente concluir que el principio de independencia de la Funcion Judicial, debe
ser observado como absoluto, debido a que funge como aquel regulador y garante de la
imparcialidad y autonomia, que deben primar al momento de la administracion de justicia,
tanto como para la esfera judicial, actuando en esta como observador y mitigador hasta del
mas minimo sesgo politico proveniente de factores endégenos o exdgenos, asi como para la
esfera no judicial, comprendida por quienes acuden en pro de activar el aparataje judicial a
fin de salvaguardar sus derechos amparados en un marco normativo que consagre la
independencia judicial, sin embargo a lo largo de la historia ecuatoriana y en la praxis
juridica actual se denota una continua intervencion politica en asuntos judiciales, ejemplos
traidos a colacion como la designacion del Consejo de la Judicatura transitorio o casos de
alto perfil politico demuestran que aun existen formas, algunas aparentemente legitimas y
otras més discrecionales, mediante las cuales las autoridades politicas buscan influir en la
justicia con la finalidad de favorecer a sus sesgos politicos.

De manera consiguiente, cabe concluir que a partir del estudio juridico comparado
y critico sobre la independencia judicial en Ecuador y Per( se puede aseverar que a pesar de
los avances normativos y constitucionales en ambos paises, debido a los casos compatibles
de vulneracion de derechos constitucionales, mediante los cuales se han establecido
garantias constitucionales y legales para salvaguardar la independencia judicial, incluyendo
la autonomia financiera y administrativa, procesos meritocraticos de seleccion de jueces, y
la prohibicidon expresa de interferencias externas, persisten desafios significativos en la
proteccion efectiva de este principio fundamental, toda vez que la consecuencia mas
recurrente es el sesgo del funcionario judicial a favor de quien ostente su orientacion politica
siendo esto una problematica en los sistemas juridicso a nivel Latinoamericano.

Finalmente, los casos analizados, como el del Tribunal Constitucional vs. Pert y
Camba Campos vs. Ecuador, ponen de manifiesto diversos factores que exponen que la
politizacion de la justicia puede llevar a la destitucidn arbitraria de jueces y magistrados
electorales, comprometiendo y repercutiendo seriamente la independencia judicial, hecho
que cabe resaltar no solo socava la confianza ciudadana en el sistema de justicia, sino que
también deviene en violaciones de derechos humanos, como se ha evidenciado en las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humano, asi mismo el caso Aguinaga

Aillon vs. Ecuador ilustra como la injerencia politica en la funcién judicial, motivada por
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intereses coyunturales del poder ejecutivo y legislativo, conjuntamente con la inestabilidad
politica que atravesaba Ecuador en los afios 1996-2007, pudo socavar gravemente el
principio de independencia judicial y dejar de lado el debido proceso, lo que devino en serias
consecuencias para los derechos individuales y la institucionalidad democréatica del
denominado en este entonces Tribunal Supremo Electoral.

5.2 Recomendaciones.

Es de suma importancia recomendar la revision y reforma de los mecanismos de
seleccion, evaluacion, control y remocién de los jueces y funcionarios judiciales con la
finalidad de minimizar la influencia politica, debiendo fortalecer las salvaguardias
constitucionales y legales para preservar la autonomia e imparcialidad del poder judicial
frente a presiones politicas considerando estandares y doctrina nacionales e internacionales.

De la misma manera, es necesario recomendar la realizacion de controles,
capacitaciones y evaluaciones periodicas sobre el impacto positivo de doctrina y
jurisprudencia sobre la Independencia Judicial en otras legislaciones latinoamericanas, a fin
de instruir a los funcionarios judiciales en su generalidad y promover la aplicacion de
instrumentos y normativa eficaces que permitan consolidar la aplicacion y observancia del
principio de independencia de la funcion judicial

Finalmente es recomendable que la instruccion y capacitacion a legisladores y
autoridades judiciales y no judiciales en general, en el ambito de la independencia judicial,
sea constante con la finalidad de evitar repetir un escenario que atente contra derechos y

principios constitucionales y genere inestabilidad estatal.
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ANEXOS

Fichas bibliogréaficas

Tabla 3. Ficha Bibliografica Nro 1.

FICHA BIBLIOGRAFICA

Autor:
Sebastian Soto Velasco

Obra:

La vieja y la nueva separacion de poderes en la relacion
entre el poder ejecutivo y el poder legislativo

NO
001

DATOS GENERALES
Afo: 2018

Pais: Chile

N° de paginas: 449-480
Idioma: Espariol

RESUMEN DE LA OBRA

Examina el principio de separacion de poderes desde el
pensamiento de Montesquieu quien teoriza con enorme
influencia la separacion en tres poderes equilibrados, la cual
denomina la vieja separacion de poderes, siendo la nueva un
reparto de funciones entre diversos 6rganos del Estado para
evitar la concentracion del poder.

Investigador:

Julio Santiago Moreano
Robalino

Biblioteca: Virtual

Fuente: Soto, S. (2018)

Autor: Julio Santiago Moreano Robalino

Tabla 4. Ficha Bibliografica Nro. 2.

FICHA BIBLIOGRAFICA

Autor:

Diego Gonzalo Jadan
Heredia

Obra:
Independencia judicial y poder politico en Ecuador

NO
002

DATOS GENERALES
Afo: 2019

Pais: Ecuador

N° de paginas: 122
Idioma: Espariol

RESUMEN DE LA OBRA

La independencia judicial es el derecho a tener jueces libres de
cualquier manipulacion ilegitima. Algunas garantias de los
jueces son que exista un érgano administrativo y disciplinario,
que la seleccion de jueces sea con concursos deméritos y
oposicion, y el derecho a la inamovilidad del cargo
arbitrariamente.

Investigador:

Julio Santiago Moreano
Robalino

Biblioteca: Virtual

Fuente: Jadan, D. (2019)
Autor: Julio Santiago Moreano Robalino
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Tabla 5. Ficha Bibliogréfica Nro. 3.

FICHA BIBLIOGRAFICA

Autor:

Johnny Marcelo Toala
Rivas, Diocles Boanergeés
Suérez Ponce, y Diego
Gregorio Intrigago

Obra:

Independencia Judicial: Disefio institucional y
percepcion cotidiana en la provincia de Manabi-Ecuador

N o
003

DATOS GENERALES
Afo: 2022

Pais: Ecuador

N° de paginas: 157-178
Idioma: Espariol

RESUMEN DE LA OBRA

En el Ecuador desde su nacimiento como republica en 1830
nunca ha existido independencia judicial externa de manera
formal ni material debido al disefio de Estado, que ha
supeditado a la funcidn judicial a los intereses de las elites, con
excepcion de las constituciones de 1998 y 2008 que reconocen
a la independencia judicial, estableciendo la meritocracia como
sistema para nombrar a los jueces, sin embargo, en la practica
sigue siendo vulnerada.

Fuente: Toala et al. (2022)
Autor: Julio Santiago Moreano Robalino

Tabla 6. Ficha Bibliografica Nro. 4.

FICHA BIBLIOGRAFICA

Autor:
Fernando Cruz Castro

Obra:

La independencia judicial en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

N o
004

DATOS GENERALES
Afo: 2019

Pais: Ecuador

N° de paginas: 29

Idioma: Espariol

RESUMEN DE LA OBRA

En instancias internas de un Estado es muy vulnerable la
independencia judicial, por lo tanto, es relevante que
organismos internacionales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos corrijan los actos de poder arbitrarios que
lesionan la independencia de los jueces. Asi, criterios
interpretativos sobre este principio deben ser respetados en
aplicacion del control de convencionalidad.

Investigador:

Julio Santiago Moreano
Robalino

Biblioteca: Virtual

Fuente: Cruz, F. (2019)
Autor: Julio Santiago Moreano Robalino
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Tabla 7. Ficha Bibliogréfico Nro. 5.

Obra:
Autor: N® La independencia judicial en América Latina. Las

Jvan Zyl Smit 005 consecuencias de la permanencia en el cargo y los
ZE) procesos de designacion judicial
5 DATOS GENERALES RESUMEN DE LA OBRA
?D: Afio: 2016 No hay dudas sobre la impor_tanciglde la permanencia en el
'®) Pais- Inalat cargo y los procesos de designacion de los jueces para la
= | Fais- Inglaterra independencia judicial, una independencia real para que los
% N° de paginas: 41 jueces sentencien sin miedos ni favores, y una independencia
< | I1dioma: Version Espaiol percibida en la que la ciudadania sienta confianza en la Funcion
T ' Judicial.
O
LL

Investigador:

Julio Santiago Moreano | Biblioteca: Virtual
Robalino

Fuente: Smit, J. (2016)
Autor: Julio Santiago Moreano Robalino

Tabla 8. Ficha Bibliografica Nro. 6.

Autor: N° Obra:
Arnel Medina, Ernesto | ggg | Debido proceso e independencia judicial en América
Salcedo y Omar Huertas Latina

RESUMEN DE LA OBRA

DATOS GENERALES

. La independencia judicial como garantia del debido proceso
Ano: 2017 debe estar garantizada por la existencia de tribunales
Pais: Colombia independientes e imparciales, y constituye el nucleo central de
un sistema judicial garante de los derechos humanos. Los
mecanismos de proteccién de la independencia judicial son un
Idioma: Espariol adecuado proceso de nombramiento, duracion del cargo,
inamovilidad y garantia contra presiones externas.

N° de paginas: 20

FICHA BIBLIOGRAFICA

Investigador:

Julio Santiago Moreano | Biblioteca: Virtual
Robalino

Fuente: Castellano, Pere (2021)
Autor: Julio Santiago Moreano Robalino
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