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RESUMEN

La contaminacion por CO2 generada por el transporte publico es un problema creciente que
afecta la calidad del aire y la salud de los ciudadanos en Riobamba. Este estudio busca
analizar la regulacion normativa del GAD municipal respecto a este tema y su relacion con
el derecho a un ambiente sano. El objetivo principal es analizar la regulacion normativa del
GADM de Riobamba respecto a la contaminacion por CO2 y el derecho a un ambiente sano
de los ciudadanos. Se emplearon métodos como el historico-l6gico, juridico-doctrinal,
juridico-analitico, inductivo, analitico y descriptivo. La investigacion es de tipo basica,
documental-bibliogréfica, de campo, analitica y descriptiva. Se aplicaron encuestas a una
muestra de 20 funcionarios del departamento de movilidad del Municipio de Riobamba. El
analisis juridico reveld la ausencia de una regulacion legalmente establecida para controlar
las emisiones de CO2 en Riobamba. Las encuestas mostraron un desconocimiento
generalizado sobre la legislacién ambiental y una falta de interés en implementar proyectos
para abordar el problema. Se identifico una carencia de cultura ambiental en la poblacién, lo
que dificulta la capacidad de los individuos para hacer valer su derecho a un ambiente sano.
Se concluye que existe una violacién del derecho a un ambiente sano atribuible a la
deficiente normativa del GADM de Riobamba. Es necesario revisar y actualizar las
disposiciones para mitigar efectivamente las emisiones de CO2, desarrollar un plan de
educacion ambiental, promover un rol proactivo de las autoridades y regular la normativa
siguiendo ejemplos de otras ciudades. Se recomienda fortalecer la legislacion y promover la
conciencia ambiental para garantizar el derecho a un ambiente sano frente a la contaminacion

por CO2 del transporte publico en Riobamba.

Palabras claves: Politica gubernamental, Contaminacién, Medio Ambiente, Dioxido de

Carbono.



ABSTRACT

CO2 pollution generated by public transportation is a growing problem that affects air
quality and the health of citizens in Riobamba. This study seeks to analyze the regulation
of the municipal GAD of Riobamba and its relationship with CO2 pollution and the right
to a healthy environment. The main objective is to analyze the regulatory regulation of
the GADM of Riobamba regarding CO2 pollution and the right to a healthy environment
for citizens. Methods such as historical-logical, legal-doctrinal, legal-analytical,
inductive, analytical, and descriptive were used. The research is basic, documentary-
bibliographic, field, analytical, and explanatory. Surveys were applied to a sample of 20
officials from the mobility department of the Municipality of Riobamba. The legal
analysis revealed the absence of legal regulation to control CO2 emissions in Riobamba.
The surveys showed a general lack of knowledge about environmental legislation and a
lack of interest in implementing projects to address the problem. A lack of environmental
culture was identified in the population, which hinders the ability of individuals to assert
their right to a healthy environment. To conclude, it shows a violation of the right to a
healthy environment due to the deficient regulations of the GADM of Riobamba. It is
necessary to review and update the provisions to effectively mitigate CO2 emissions,
develop an environmental education plan, promote a proactive role of the authorities, and
regulate regulations following examples from other cities. It is recommended that
legislation be strengthened, and environmental awareness promoted to guarantee the right
to a healthy environment in the face of CO2 pollution from public transportation in

Riobamba.

Keywords: Government policy, Pollution, Environment, Carbon Dioxide.
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CAPITULOI.
1. INTRODUCCION

La contaminacién por CO2 es uno de los grandes factores para el cambio climatico
que se vive en la actualidad (Crippa, 2023) , entendiéndose que el mismo no es un fenémeno
nuevo; pese a ello, el proceso acelerado de cambio climéatico no ha pasado desapercibido en
los dltimos tiempos. El Dioxido de carbono es uno de los principales gases de efecto
invernadero, donde el mismo se concentra en el calentamiento de la superficie terrestre por
el calor que es atrapado en la atmosfera.

Las emisiones de CO2 se originan por diversas actividades tanto antropogénicas como
naturales , resultando las fuentes moviles las principales generadoras de contaminantes
atmosféricos en centros urbanos, producto de un crecimiento acelerado del parque
automotor, a nivel mundial se estan realizando inventarios de emisiones de vehiculos
automotores, en especial de CO2 que es el mas abundante y uno de los causantes del
cambio climatico, con la finalidad de conocer la cantidad descontaminantes que aporta cada
categoria vehicular a la atmosfera, informacion que es indispensable para la modelacion de
localidad del aire, permitiendo establecer limites geograficos y zonas de mayor impacto
y con base en ello proponer alternativas eficientes tanto de control como de prevencién
(Benavides, 2007).

Ademas, de maneral global la contaminacion ambiental es un problema que se agrava
con el pasar del tiempo en paises primermundistas existen normativas que ayudan a erradicar
el deterioro del medio ambiente, es el caso de los paises europeos, han creado normas para
evitar la contaminacion atmosférica y que su impacto en la salud de los ciudadanos se
disminuya notoriamente (Ruales, 2023).

En Latinoamérica se han realizado estudios respecto a la contaminacion ambiental,
mismos que han arrojado conclusiones realmente impresionantes, ya que contamos con una
contaminacion superior a los paises norteamericanos, esto por las actividades industriales
que se desarrollan sin ningun tipo de cuidado y responsabilidad, cada uno de los paises debe
hacer mayor énfasis en la contaminacion ambiental para poder mitigar el dafio (Freire, 2021).

Se debe tomar en consideracion que, en Ecuador, la naturaleza y por ende todo su
ecosistema cuenta con una proteccion legal desde la norma suprema como lo es la
Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE) de 2008, centrandose en otorgar
y reconocer los ‘derechos de la naturaleza’ constituyéndose como el avance mas audaz de la
ley suprema.

En Ecuador es evidente el deterioro del medio ambiente es tan impactante que se han
creado regulaciones para la erradicacion de CO2, como lo es la Ley Organica De Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, el Reglamento a La Ley Orgéanica Transporte Terrestre,
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Trénsito y Seguridad Vial, La Normativa Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2207 (2002),
Todas las leyes citadas previamente comparten una finalidad comun de caracter nacional: la
preservacion y proteccion del medio ambiente. A nivel de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales (GADM) de las diversas provincias del pais, se han
promulgado disposiciones destinadas a la reduccion de emisiones de didxido de carbono
(C0O2), tal como se observa en el caso de la ciudad de Quito. No obstante, en el contexto de
la presente investigacion, focalizada en nuestra localidad, Riobamba, ain no se ha emitido
ninguna resolucién que contemple sanciones especificas respecto a la contaminacion por
dioxido de carbono. (Chiriboga, 2018)

En la ciudad de Riobamba, en los ultimos afios, se ha observado un incremento
significativo en la extension del parque automotor, fendbmeno que ha captado la atencién de
los investigadores y motivado el surgimiento del presente estudio sobre las emisiones de
diéxido de carbono (CO2) derivadas de los vehiculos automotores. Esta tendencia, junto con
los datos empiricos y las tendencias observadas, proporciona un contexto relevante para el
desarrollo de la investigacion en cuestion. Se debe realizar un estudio normativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Riobamba ya que es uno de los
objetivos primordiales de esta investigacion, donde efectivamente se encontr6 como
resultado la deficiencia en base a la existencia de ordenanzas que regulen o mantengan un
control adecuado de gases dafiinos (CO2) para el medio ambiente, demostrando la falta de
preocupacion de las autoridades por el debido cuidado de un ecosistema sano para la
ciudadania. No se puede omitir que esto puede verse potenciado con el paso de los afios si
no se toman medidas para mitigar los efectos del cambio climatico. Es por esto, que debe
existir un Plan de Accién de Cambio Climatico en Riobamba proponiendo estrategias de
mitigacion y adaptacion, como el aumento de porcentajes de inversiones en proyectos de
adaptabilidad. (Ruales, 2023).

Esta investigacion se propone examinar detalladamente el papel del dioxido de
carbono (CO2) como el gas preeminente en la generacion del efecto invernadero,
particularmente en el contexto del transporte urbano. Se destaca que el sector del transporte
figura entre los principales agentes contaminantes del aire y representa la principal fuente de
emisiones gaseosas vinculadas al cambio climéatico. Es fundamental reconocer que los
vehiculos de combustidn interna, tales como automdviles, camiones y autobuses, que operan
con derivados de combustibles fdsiles, ostentan un protagonismo significativo en la
contaminacion atmosférica. Se estima que mas del cincuenta por ciento de los Oxidos de
nitrégeno presentes en la atmosfera, compuestos que impactan directamente en la calidad
del aire, derivan de actividades vinculadas al transporte. Asimismo, es imperativo resaltar
que el sector del transporte es uno de los principales contribuyentes a las emisiones
antropogénicas responsables del cambio climatico, exponiendo asi la necesidad imperante
de explorar alternativas mas sostenibles en materia de movilidad urbana.

1.1 Planteamiento del Problema

En Ecuador, con la promulgacion de la norma Constitucional y esta, al reconocer como
sujeto de derechos a la Naturaleza, da un giro y a la vez una notoria distincion con los demas
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paises del mundo donde han olvidado la importancia de la proteccion y conservacion del
medio ambiente, omitiendo que el entorno natural hoy en dia merece un especial cuidado
pues los dafios al mismo en las Gltimas décadas han pasado una factura de incontables
cambios perjudiciales para el planeta tierra y por ende para la humanidad. (Ramos, 2023)

La contaminacion atmosférica al ser un problema social, de manera directa vincula a
los habitantes que se desarrolla dentro de ella y como tal la responsabilidad se convierte en
compartida, es decir, entre el Estado y la ciudadania. (Simioni, 2003) Se debe precisar que
el CO2 o didxido de carbono aumenta con cada especie eliminada o dafio a cualquiera de los
ecosistemas (agua, aire, tierra) pues se desencadena un innumerable de reacciones que ponen
en riesgo al ambiente; incluso se ha llegado a concretar que el dioxido de carbono es uno de
mas dafiinos y que comunmente las ciudades grandes donde existe bastante industria o
produccién se llevan el titulo mayor de la ciudad mas contaminante. (Muentes, 2022)

Efectivamente el dafio ambiental no solo responde a un problema social sino también
juridico, y es ahi ciertamente donde llega la legislacién ambiental ecuatoriana amparada por
la carta magna la CRE. El Ecuador al ser un Estado constitucional de derechos y justicia
enmarca al medio ambiente como uno de sus ejes principales, y para efecto crea varias
normativas secundarias que regularan todo lo referente a la naturaleza y sus derechos. Pero,
como norma eminentemente ‘superior’ cabe a lugar mencionar los derechos de la Naturaleza
que son reconocidos por la Constitucion.

Varios articulos como el Art.73 de la CRE que sefala el respeto por la existencia y
regeneracion de sus ciclos vitales, funciones y por supuesto sus procesos evolutivos; derecho
a la restauracion (art.72/CRE); el incentivo a las personas naturales y juridicas para que
acaten el cuidado de todos los elementos del ecosistema (art.71/CRE); entabla también que
dentro de los casos de impacto ambiental que como resultado han dejado un dafio grave a la
Madre Tierra de manera obligatoria mitigara y buscara las soluciones claves para dar
solucion a los percances gque se han dado por la explotacion de los recursos dados por la
tierra.

Consiguientemente, esto dio origen a la creacion de varias normativas que actualmente
se usan para aplicar en las distintas defensas donde se ven violentados los derechos de la
naturaleza, partiendo con el Codigo Organico del Ambiente (en adelante COA) cuyo objeto
se centra en garantizar el correcto cumplimiento de las personas a vivir en un ambiente sano
y libre de contaminacion direccionandose al cumplimiento del buen vivir. Posterior a ello,
ubicandonos dentro de la norma dictada por Tratados y Convenios Internacionales como por
ejemplo el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de Ozono donde su finalidad es
fijar estandares que protejan la salud humana de quienes habitan la tierra. (Ruales, 2023)

La Ley de Gestion Ambiental se puede posicionar como la norma de mayor relevancia
ambiental pues es bastante completa al contener las directrices generales del uso de la norma
para controles y sanciones en esta materia; el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Descentralizado (en adelante COOTAD) dentro de su articulado contiene que los gobiernos

15



autonomos descentralizados de gestion Ambiental son considerados como mecanismos de
coordinacion transectorial, de interaccion y cooperacion entre los sistemas de manejo de
recursos naturales; dentro de este documento un punto importante que se encuentra dentro
del mismo es la disposicion que tiene el ‘Ministerio del Ambiente’ como la maxima
autoridad ambiental.

El sistema descentralizado de Gestion Ambiental por su parte nace mediante dictamen
de la norma jerarquica superior (CRE) donde otorga la facultad del ejercicio integral de la
tutela estatal en lo que a medio ambiente corresponda como por ejemplo la responsabilidad
de la ciudadania por la preservacion del ecosistema mediante el sistema mencionado en
lineas anteriores encargada de la defensa medioambiental.

El problema juridico que se abordara en esta investigacion parte de la premisa de que
la normativa suprema, al ser garante de los derechos de la Naturaleza, debe promover
activamente, en todas sus esferas, el cumplimiento del propdsito establecido en la misma
norma, que consiste en la proteccion y preservacion del medio ambiente. Esta promocion
debe ser complementada por la normativa existente, coadyuvando asi a la elaboracién de
politicas publicas en gestion ambiental que contribuyan a mitigar la multitud de conflictos
generados por la violacion de los derechos de la Naturaleza.

Desde esta perspectiva, la falta de compromiso por parte del Estado en la elaboracion
de politicas publicas, sin considerar que la preservacion y cuidado del medio ambiente no es
una tarea sencilla, dada la rapida evolucion tecnologica cotidiana, la cual conlleva consigo
la contaminacion atmosférica y sus consecuencias en la salud humana, constituye un punto
de partida relevante. Con estos antecedentes, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
del pais deben ser conscientes de su responsabilidad en la mitigacion de este problema social
y ambiental. Para ello, es imperativo que apliquen como normas fundamentales en materia
ambiental la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), el Codigo de Ambiente y la
Ley de Gestion Ambiental, y establezcan la vigencia de ordenanzas que, en el &mbito de
cada ciudad, deban ser cumplidas por empresas, organizaciones, ciudadanos, entre otros
actores involucrados (Basantes, 2010).

Las politicas publicas ambientales representan un componente esencial en el contexto
de esta investigacion, dado que su propoésito fundamental radica en asegurar la sostenibilidad
ambiental y mitigar los efectos adversos derivados del deterioro medioambiental. La
implicacion activa de las entidades gubernamentales adscritas al poder Ejecutivo del Estado
en la concepcion y ejecucion de estas politicas resalta su relevancia en la basqueda de
soluciones efectivas para los desafios ambientales contemporaneos.

En este sentido, resulta imperativo examinar detalladamente las medidas y estrategias
adoptadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) de Riobamba en
relacién con la problematica especifica de la contaminacion atmosférica provocada por la
emision de dioxido de carbono (CO2) por parte de las flotas de transporte urbano e
interparroquial. Este analisis permitira evaluar la eficacia de las acciones legales
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implementadas por dicha entidad para abordar este desafio ambiental y proteger el derecho
fundamental de los ciudadanos a disfrutar de un ambiente sano y equilibrado.

En consecuencia, se llevara a cabo un estudio exhaustivo de las politicas, regulaciones
y programas desarrollados por el GADM de Riobamba en este ambito, con el objetivo de
identificar posibles areas de mejora, asi como de destacar buenas practicas que puedan servir
como referente para otras jurisdicciones. Ademas, se analizara el impacto concreto de estas
medidas en la calidad del aire urbano y en la salud y bienestar de la poblacién local, con el
fin de proporcionar una evaluacion integral de su efectividad y pertinencia.

En suma, la inclusion de las politicas publicas ambientales en el marco de esta
investigacién constituye un elemento fundamental para comprender y abordar las complejas
interrelaciones entre el poder estatal, la proteccion del medio ambiente y los derechos
ciudadanos en el contexto especifico de la ciudad de Riobamba.

1.2 Justificacion

Esta investigacion se enmarca en el analisis de las normativas ecuatorianas vigentes
que regulan las emisiones de gases producidas por los vehiculos automotores. Dicho anélisis
reviste una importancia significativa debido a la multiplicidad de problemas que han
emergido en el pais como resultado del impacto ambiental generado cotidianamente. Esta
problematica afecta de manera directa a la sociedad ecuatoriana, manifestandose en diversas
esferas, tales como la calidad del aire, la salud publica, y la sostenibilidad ambiental en
general. La escasez de investigaciones previas que aborden exhaustivamente este tema
especifico subraya aun mas la relevancia de este estudio, ya que un andlisis detallado de las
normativas existentes y su aplicacion efectiva puede proporcionar informacion crucial para
la formulacion de politicas publicas més eficaces y la implementacion de medidas concretas
destinadas a mitigar los impactos negativos asociados con las emisiones vehiculares. En
consecuencia, esta investigacion no solo busca llenar un vacio en la literatura académica
sobre esta tematica en el contexto ecuatoriano, sino también contribuir al desarrollo de
soluciones practicas y sustentadas en evidencia para abordar esta problematica ambiental
cada vez mas apremiante.

Dado el dinamismo inherente al campo del Derecho, resulta imperativo llevar a cabo
un analisis exhaustivo, abordado desde una perspectiva doctrinaria y, en particular, juridica.
Esta investigacion se propone examinar minuciosamente las medidas legales implementadas
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) de Riobamba con respecto
a la emision de dioxido de carbono (CO2) proveniente de las redes de transporte urbano e
interparroquial, asi como el derecho de los ciudadanos a disfrutar de un entorno ambiental
saludable. Se destaca la existencia de un vacio normativo en relacion con el tema de
investigacion, lo cual subraya aun mas la relevancia de este estudio. Ademas, uno de los
objetivos primordiales de esta indagacion consiste en evaluar la importancia de la
formulacién de politicas pablicas destinadas a mitigar la contaminacion ambiental. Se
examinara como los GADM del pais, en virtud de la normativa legal pertinente, han
elaborado ordenanzas con el fin de regular la emision de CO2 generada por el transporte
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urbano. Todo ello se realiza en consideracion del derecho fundamental de todo ciudadano
ecuatoriano a habitar y desarrollarse en un entorno que promueva su bienestar y garantice la
preservacion de un ambiente saludable.

La investigacion que se llevara a cabo posee una relevancia notable, no solo para la
comunidad riobambefia, sino también para el conjunto de la poblacion ecuatoriana. A través
de este estudio, se espera poner de manifiesto una problematica latente relacionada con el
incumplimiento del derecho a un entorno ambiental saludable. Asimismo, se aspira a
fomentar una mayor conciencia entre los ciudadanos acerca del impacto adverso que sus
acciones pueden tener en el medio ambiente. Al profundizar en la investigacion sobre este
tema, se espera arrojar luz sobre la aplicacion defectuosa de la normativa por parte de las
autoridades gubernamentales, particularmente en la ausencia de ordenanzas que impongan
sanciones a los gremios de transportistas de la ciudad que no cumplen con lo establecido por
la ley.

Resulta pertinente destacar que es responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) garantizar que todos los vehiculos a gasolina o diésel que circulen
en la ciudad cumplan con los estandares establecidos para el sistema de escape. Ademas, es
importante mencionar que el municipio tiene la facultad de licitar el servicio de verificacion
de emisiones vehiculares con el objetivo de prevenir posibles impactos negativos en el medio
ambiente. Sin embargo, se ha observado una falta de aplicacion efectiva de estas medidas en
la ciudad de Riobamba.

Esta falta de interés ha conllevado que este problema social y natural sea calificado
como no prioritario por las autoridades tanto del poder ejecutivo encabezado por el
presidente de la repblica como por parte de las autoridades méaximas de los cantones, donde
desconocen de la ley que ampara y garantiza de derechos al medio ambiente.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General
e Analizar la regulacion normativa del Gobierno Autonomo Descentralizado de
Riobamba respecto a la contaminacion de CO2 y el derecho a un ambiente sano de
los ciudadanos.

1.3.2 Objetivos Especificos
e Determinar mediante un analisis juridico la norma vigente respecto al control de las
emisiones por CO2 en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Riobamba.
e Revisar mediante el estado del arte las afectaciones por emision de CO2 en el canton
Riobamba.
e Determinar la vulneracion del derecho a un ambiente sano para los ciudadanos a
partir de los procesos de emision de CO2 en el cantdén Riobamba.
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e Establecer la relacién de afectacién al derecho a un ambiente sano de los ciudadanos
respecto a la regulacion normativa existente.
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CAPITULO ILI.
2. MARCO TEORICO

2.1. Estado del Arte
El Estado del arte consiste en los resultados de investigaciones de autores que
mantienen relacion con el problema juridico a investigarse, estableciendo lo siguiente:

El estudio de Vela (2017), relacionado con una propuesta de reduccién de gases de
efecto invernadero mediante medicion de huella de carbono en la operacion de transportes
Sanchez Polo del ecuador, menciona que se puede considerar como un aporte de informacion
a los empresarios particularmente del pais, adoptar una metodologia de calculo de Huella de
Carbono Corporativa para las empresas de transporte terrestre de carga pesada. La
implementacidn de esta metodologia puede ahorrar costos de combustible, nimero de viajes
mientras se ejecutan practicas amigables con el ambiente.

En la investigacion que realiza Muentes (2022), de factores determinantes de las
emisiones de co2 en los sectores industrial y transporte en Ecuador, muestra en general que
los factores méas representativos en la variacion de emisiones de CO2 son el indice de
carbonizacion y el mix energético. Estos se han determinado empleando una variacion de
la identidad Kaya, permitiendo conocer la variacion de las emisiones de CO2 y de manera
desagregada el efecto de cada uno de los factores. Asi mismo, otro factor con incidencia es
la intensidad energética en la produccién de emisiones, lo que indica que las energias de
origen fdsil son las causantes de gran parte de las emisiones totales de las cuales el pais es
responsable.

Dery Sanchez, en el afio 2020, investigd el calculo de las emisiones de co2 producida
por el transporte de uso publico masivo, aqui se present6 3 alternativas de solucidn, la
primera es la implementacion de una normativa que controle la cantidad de dioxido de
carbono emanada por cada unidad de transporte publico. La segunda alternativa es la
sustitucion de las unidades actuales por buses eléctricos, siguiendo el ejemplo de las
ciudades pioneras en estos sistemas de transporte como lo son Quito, Guayaquil y Cuenca.

El anélisis de emisiones de co2 del transporte en la ciudad de Ibarra, que realizé Sonia
Chiriboga en el afio 2018, sefiala que los mayores emisores de CO2 de fuentes maviles del
transporte terrestre a la atmdsfera en la ciudad de Ibarra, son los vehiculos de carga pesada
emitiendo un 45% de CO2, debido a que el factor de emision de combustible diésel es mayor
que el de la gasolina y que la mayoria de esta modalidad de vehiculos es a diésel. Para poder
lograr una reduccion significativa de las emisiones de CO2, se debe tomar en cuenta las
alternativas planteadas por otros paises que han sido eficientes en su aplicacion, como se
observo en los casos de Hong Kong y Singapur, es decir mejorar el transporte publico e
incluir impuestos o certificados al momento de adquirir un auto nuevo.
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El andlisis de las emisiones de co2 provocadas por el sector transporte en el ecuador.
un analisis regional, que realiz6 Gabriela Quinde en el afio 2017, sefiala que para el estudio
de las emisiones totales del contaminante de CO2 a la atmosfera, se pudieron identificar
variables que permitieron evidenciar la contaminacion ambiental que provoca el parque
automotor en las diferentes provincias del Ecuador. El factor de emision permitié identificar
la cantidad de emisiones emitidas a la atmosfera por tonelada métrica de combustible
consumido, los kilometros recorridos ayudaron a reflejar en promedio la cantidad de
kilometros o millas recorridas por un vehiculo para una zona geogréfica especifica cada afio
y el Total de vehiculos permitié conocer que cantidad de vehiculos usan gasolina y que
cantidad de vehiculos usan diésel.

La investigacion de emision de gases de efecto invernadero en las opciones dominantes
de movilidad del distrito metropolitano de Quito que Alex Posso realiz6 en el 2020,
menciona que el uso comercial de las distintas clases de vehiculos hace que el estudio tenga
un nivel de incertidumbre que pueda afectar levemente los resultados obtenidos. En este
sentido, se hace necesario que, para este tipo de estudios, las bases de datos indiquen
especificamente el uso que se da al vehiculo. Entre muchas caracteristicas de los
combustibles, una muy importante al analizar su calidad refiere al contenido de azufre; la
cual permite, entre otras cosas, cumplir con regulaciones de bajo impacto ambiental. El uso
de biocombustibles y otras energias sustentables deben ser incorporados en las politicas
publicas, con el fin de sustituir progresivamente el uso de combustibles fésiles.

En el trabajo de investigacion de Maria de los Angeles Carrasco, en el afio 2017,
Ilamado plan de manejo ambiental para la unidad desconcentrada de terminales de Ambato
a fin de mitigar la huella de carbono, concluyendo que se categorizo las fuentes de emisiones
de gases de efecto invernadero, clasificando por alcances las fuentes de emisiones, siendo el
Alcance 1, una camioneta D-MAX, que representa la fuente de emisién directa de la UDTA
y que se encuentra en el area de transferencia Ingahurco; el Alcance 2 comprende emisiones
por energia y esta conformado por el consumo eléctrico del area de transferencia Ingahurco;
en el Alcance 3 se encuentra la flota vehicular de las 3 areas de transferencia Ingahurco,
Cashapamba y Ameérica.

2.2 Aspectos Teoricos

2.2.1 UNIDAD |: CONTAMINACION CON CO2: REGLAS Y GENERALIDADES

En el presente capitulo se introduce las reglas y generalidades de lo que concierne a la
contaminacion ambiental por CO2, pero se parte dando una explicacion general de la crisis
medioambiental que vive esta generacion; el dioxido de carbono es un elemento latente en
la atmosfera pues uno de los factores principales se debe a la explosion demogréafica humana,
la deforestacion y como tal los avances tecnoldgicos. En este sentido, a continuacion, se
detallaran todos los aspectos importantes y generales referentes a la contaminacion
ambiental.
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2.2.1.1 Contaminacién Ambiental: Definiciones

En este punto es importante mencionar que de acuerdo con la Real Academia Espafiola
se define al medio ambiente como “un sistema conformado por elementos naturales y no
naturales que son transformados por la intervencion del hombre” (Real Academia Espaiola,
2006); la misma institucion alude que tanto el suelo, aire y todo lo que sea fabricado por la
mano del hombre son elementos del medio ambiente. Entendiendo que la contaminacion
ambiental generalmente nace de la actividad humana.

Antes de definir a lo que se considera como ‘contaminacion ambiental’ es pertinente
partir sefialando lo referente a medio ambiente; y, es precisamente ahi donde se califica al
mismo como una constante interaccién entre el humano y todo lo que contiene la naturaleza;
pero ya adentrandonos en materia la Legislacion Ambiental del Ecuador se entiende como
medio ambiente al “sistema global constituido por elementos naturales y artificiales, fisicos,
quimicos o bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por
la naturaleza o la accién humana, que rige la existencia y desarrollo de la vida en sus diversas
manifestaciones” (Ley de Gestion Ambiental, 2004).

En lo que respecta a los componentes del medio ambiente, la doctrina sefiala los méas
importantes, como por ejemplo la biodiversidad, que es el elemento principal de los
ancestros de las comunidades; como segundo punto encontramos al agua, aire, suelo,
subsuelo, compuestos que requieren proteccion; por otro lado, encontramos a la civilizacién
que son las construcciones historicas realizadas por el hombre. Finalmente, encontramos al
enfoque socioecondémicos y de la Salud Publica, donde la sociedad industrial por medio de
transacciones econdmicas y comerciales que configuren el modelo capitalista moderno; y de
la Salud Publica se pretende proteger al ser humano de enfermedades provenientes de un
mal uso de los recursos naturales.

El Derecho Ambiental, por su parte, “es un conjunto de normas sociales de caracter
obligatorio que emite el Estado para regular las relaciones e interrelaciones entre las personas
y los recursos naturales que los rodean y de los cuales dependen” (Bustos, 2010, p.35). Entre
sus objetivos principales se destacan los siguientes: proteger al medio ambiente, conservarlo
y buscar maneras de erradicar la contaminacién para evitar desastres naturales que
perjudiquen al planeta tierra y por ende a todo ser vivo.

La contaminacién tiene origen en el vocablo latino “contaminatio” que significa
corromper o alterar por el contacto, por lo que entendemos que contaminacion es la variacion
dafina realizada al estado normal de un objeto que afecta de manera al medio ambiente y,
por lo tanto, a las condiciones de vida y la salud de los seres vivos.

Segun Luis Enriquez Sanchez (2012), el verbo contaminar es de origen latino,
contaminare, y significa profanar, contagiar, pervertir. Contaminar es profanar la Naturaleza,
ensuciandola. En el informe preparado para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Ambiente Humano realizada en Estocolmo en 1972, titulado una sola tierra, Ward y Dubos
(1972) discuten “el precio de la contaminacioén”, del cual el mundo se concientizaba: entre
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otros ejemplos, los autores citan el gran smog londinense de 1952, al que se atribuyeron mas
de 3000 muertes.

Basicamente, la contaminacion es entendida como una condicion del entorno de los
seres vivos (aire, agua, suelo) que puede llegar a serles nociva. Las causas de la
contaminacion son las actividades humanas que, en el sentido etimolédgico, “ensucian” el
ambiente. De esta forma, dichas actividades deben ser controladas para evitar o disminuir la
contaminacion (Sanchez, 2011, pag. 22).

Otra definicion es, toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar con la atmdésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier
elemento natural altere o modifique su composicién y condicién natural (SEGOB, 2016).

La contaminaciéon ambiental global llega por la acumulacion de componentes nocivos
estos pueden ser de origen quimico, bilégico o fisico en el medio ambiente, los cuales
perjudican de forma gradual o total la vida de los seres vivos que lo habitan. La
contaminacion ambiental se le atribuye por causas de la actividad humana es decir por la
desmedida explotacién de recursos naturales y por la emision de gases contaminantes.

El resultado de esta desmesurada contaminacion a nivel mundial ocasionado por los
seres humanos ha generado que nuestro planeta entre en una etapa de calentamiento Global
también conocido como cambio climatico, por lo cual la temperatura del planeta va
aumentando de forma progresiva tanto la temperatura atmosférica como la de los mares y
océanos.

La compleja dindmica de la relacion del ser humano con su ambiente y su interrelacion
con otras formas de vida no humanas ha sido desde siempre un debate sin definiciones claras.
Bajo el paradigma antropocéntrico el ser humano es superior a la naturaleza, la domina; esta
vision ubica a la naturaleza en una esfera separada de la humanidad.

Desde antiguos tiempos hasta la actualidad se presentan dos caminos que alimentan
este paradigma: la primera los seres humanos estan Ilamados a participar de la naturaleza y
la segunda, la naturaleza fue creada para el disfrute del ser humano vy, por lo tanto, este tiene
el derecho a disponer de ella de cualquier manera. (Rodriguez, 2019)

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, lo define como el conjunto
de circunstancias culturales, economicas y sociales en que vive una persona; siendo de esta
manera las condiciones fisicas y quimicas exteriores a un ser vivo y que influyen en el
desarrollo y en las actividades fisioldgicas del mismo. (Real Academia de la Lengua, 2015)

2.2.1.2 Antecedentes historicos

En este punto es pertinente aludir que, en 1820, Joseph Fourier descubre que la
atmosfera es capaz de absorber el calor que emite la Tierra. Es en 1861, cuando el fisico
Irlandés John Tyndall descubre que el CO2 es un gas capaz de absorber el calor y aunque se
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encuentra en pequerias cantidades, tiene un efecto importante en la temperatura de la Tierra.
El Cambio Climatico es el resultado de una alteracidon artificial del balance de gases de la
atmosfera desde la Revolucion Industrial.

Por ende, el cambio climatico resulta como un fendmeno que se manifiesta en un
aumento de la temperatura promedio del planeta. Este aumento de la temperatura tiene
consecuencias en la intensidad de los fendmenos del clima en todo el mundo. En este mismo
sentido, de acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético: "Por cambio climéatico se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables™ (Organizacién de la Naciones Unidas, 2005).

Con la tasa actual de emisiones, rebasariamos el limite de incremento de dos grados
centigrados para el afio 2024 y podriamos alcanzar una elevacion de temperatura de cuatro
grados centigrados por encima del promedio para la Tierra para finales de este siglo. “La
tasa de calentamiento del planeta en los Gltimos 100 afios no tiene precedentes de acuerdo
con datos que expanden 11,300 afios” (Hernandez, 2010, p.25); “la mitad de las plantas y el
30% de los animales perderan la mitad de su rango climético resultando en una disminucién
en la biodiversidad”. (Solis, 2015, p.12)

De todo lo expuesto, algo que se desemboca dentro de esto es el llamado ‘efecto
invernadero’ en sintesis es un fenomeno atmosférico natural que permite mantener una
temperatura del planeta apropiada para la vida al retener parte de la energia proveniente del
Sol. La Tierra recibe de forma permanente la radiacion solar; parte de la cual es reflejada al
espacio por las nubes, pero la mayor parte de dicha radiacion atraviesa la atmosfera y
alcanzan la superficie terrestre. La energia recibida del sol (radiacién solar o de onda corta)
calienta la superficie de la Tierra y los océanos.

Pero Ricaurte (2018) sefiala que, la superficie de la Tierra emite su energia de vuelta
hacia la atmosfera y hacia el espacio exterior en forma de ondas térmicas conocidas como
radiacion de onda larga (radiacién infrarroja). Sin embargo, no toda la energia liberada por
la Tierra es devuelta al espacio; parte de ella queda atrapada en la atmosfera debido a la
existencia de ciertos gases, denominados gases de efecto invernadero (en adelante GEI). Los
GEl, atrapan el calor emitido por la Tierra y lo mantienen dentro de la atmosfera, actuando
a modo de un ‘gigantesco invernadero’. A este fendmeno se le conoce como efecto
invernadero.

Comprendemos que los gases de efecto invernadero se encuentran de manera natural
en la atmoésfera, y también provienen de actividades humanas. Es decir, existen de manera
natural y se mantienen con cierto equilibrio dentro de la atmosfera debido a los procesos
geofisicos del planeta, tales como el ciclo del agua y el ciclo del carbono. Sin embargo, las
actividades humanas han aumentado la concentracion de los GEI en la atmosfera.
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Murillo & Lépez (2010) con respecto al bidxido de carbono determina que: el bidxido
de carbono (CO2) proviene principalmente de la quema de combustibles fosiles (petroleo,
carbon, gas natural, o sus derivados) en la produccion de energia, en el funcionamiento de
los procesos industriales, y en su uso en el sector transporte; también proviene de los
procesos industriales (como la produccion de cemento, cal, sosa, amoniaco, carburos de
silicio o de calcio, acero, y aluminio), la deforestacion que provoca la descomposicion de la
materia organica y de la quema de la biomasa vegetal. (Murillo & Lopez, 2010, p. 25)

Finalmente, se puede mencionar que con el paso de los afios el cambio climético podria
también afectar la productividad de los ecosistemas terrestres y marinos, con pérdida
potencial de diversidad genética y de especies; podria acelerar la tasa de degradacién de la
Tierra, y aumentar los problemas relacionados con la cantidad y calidad del agua en muchas
zonas geograficas.

2.2.1.3 La contaminacion medio ambiental en el mundo

Los problemas ambientales que acosan al mundo de las postrimerias del Siglo XX son
de una magnitud tan maydscula, que requieren soluciones enormes en costo y aln en
sacrificio.
El impetu necesario para implantar tales soluciones no puede ser el resultado tan solo del
esfuerzo de los dirigentes politicos y sociales, sino que, ademas, debe estar respaldado por
un consenso nacional y, a la postre, global. Aqui radica el rol de los comunicadores
profesionales, quienes tienen que asumir la responsabilidad de lograr este consenso haciendo
que la ‘aldea global’ que es el mundo de hoy, reciba el mensaje de que se va a tener que
pagar (y ojala que voluntariamente) el costo del abuso del ambiente.

Con respecto a las cuestiones globales nace el efecto invernadero y la atmosfera donde
Ruiz (2019) alude que quienes viven a la orilla del mar es una pesadilla recurrente que el
agua pueda subir, ya sea en un violento ‘tsunami’ 0o mas lentamente, hasta que las olas se
traguen las casas. Esta escena ya no es ciencia ficcion, sino una posibilidad mas o menos
cercana pues el clima del mundo se esta calentando un equipo de meteor6logos ingleses ha
comprobado que seis de los diez afios mas calientes registrados desde 1889 han ocurrido en
la Gltima década (Ruiz, 2019, p.42).

La causa de este fendmeno parece ser el Efecto de Invernadero, que el blogueo de la
radiacion infrarroja en una magnitud proporcional al contenido atmosferico de gas carbénico
(C02). Este gas siempre ha sido un componente del aire; animales y plantas lo liberan en la
respiracion mientras estas ultimas lo toman para la fotosintesis, aunque su concentracion es
pequefia frente a la de los gases atmosféricos mayores como el nitrégeno y el oxigeno.

Pero de igual forma que la respiracion, la combustién de cualquier compuesto
carbonado -Diesel, gasolina o la madera liberan gas carbénico a la atmésfera; y como el uso
mundial de combustibles carbonados ha aumentado vertiginosamente, la proporcion de CO2
en el aire esta creciendo y creciendo; lo comprueban los registros de la composicion de la
atmosfera mantenidos por el Observatorio Atmosférico de Hawai, que afio a afilo muestran
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un gréfico ascendente en esta proporcion. Cazorla & Pérez (2015) menciona que el CO2 es
opaco a los rayos infrarrojos y son éstos los que enfrian la Tierra enviando energia recibida
del sol de vuelta al espacio sideral. Al haber mayor concentracion de CO2, hay mas opacidad
a este tipo 2 de radiacion y la Tierra no se enfria como antes. (Cazorla & Pérez, 2015, p. 26)

El aumento de calor podria llegar a afectar el hielo acumulado en los casquetes polares,
que al desleirse produciria elevacion del nivel del mar, con lo cual se afectarian a su vez
ciudades e instalaciones que se han construido cerca de la orilla, proyectos de irrigacion y
drenaje, campos de cultivo de bajio y muchos otros elementos esenciales para el bienestar
de una buena parte de la humanidad. Los paises tienen que defenderse de esta catastrofe
potencial; y para hacerlo, las sociedades de todos ellos deben estar bien informadas de sus
causas Y sus posibles efectos.

Otras cuestiones atmosféricas

El problema del calentamiento del clima no es sino uno de los muchos problemas
relacionados con la atmdsfera que afectan al mundo. EI consumo de combustibles fosiles
tales como Diesel, gasolina, gas natural y carbén de piedra, ha aumentado conforme las
naciones han construido carreteras para acomodar un siempre creciente parque vehicular. El
proceso de urbanizacién que caracteriza a los paises del Tercer Mundo requiere cada vez
mas transporte para las ciudades y dentro de ellas. Y los requisitos energéticos del mundo
industrializado también han aumentado aceleradamente.

Solo en Estados Unidos, que es la nacién que méas combustibles fésiles consume en el
mundo, la tasa anual de incremento de consumo de energia es del cinco por ciento y se espera
que no baje del 3.5 por ciento en las proximas tres décadas. Ademas del aumento del CO2
resultante, otros gases producidos por la combustion de estos materiales ingresan a la
atmosfera a un ritmo ascendente. Entre ellos estan los gases que se disuelven en la humedad
del aire, incluyendo aquellos que acidifican la lluvia.

2.2.1.4 Problemas ambientales en el Ecuador

Como se explico en el acapite anterior las emisiones de carbono son derivadas de las
actividades humanas y como principal causa el calentamiento global: produccion en fabricas,
transporte de productos, tala de bosques; pero no siempre ha sido asi. En el siglo XVIII, el
descubrimiento de combustibles como el carbon y el desarrollo de inventos como la maquina
de vapor transforman por completo nuestra forma de vivir.

Diariamente se discute en los medios de comunicacion masiva sobre los problemas
sociales, asi como ambientales de gran magnitud que se suscitan en nuestro pais. Ante esa
evidencia, el individuo suele reaccionar buscando culpables o responsables, sefialandose a
si mismo como uno de ellos. Es un hecho que cada persona tiende a aceptar su rol como
miembro y actor de la sociedad cuando se trata de gozar de beneficios que ésta ofrece. No
sucede lo mismo cuando hay que compartir responsabilidades y obligaciones.
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En efecto, los cambios, problemas, procesos, etc., que se dan en nuestra sociedad son
el resultado de la accién de cada individuo, que, en conjunto con la de los demas, define las
grandes tendencias que impulsan y orientan a los conglomerados humanos. Precisamente y
como respuesta a dicha agregacion de individualidades, nuestra sociedad ha asumido una
posicién antropocentrista, en virtud de la cual la satisfaccion de las necesidades propias es
el fin dltimo de la existencia.

Enmarcada en esta comprension de la responsabilidad individual y social, esta seccion
del trabajo presenta una seleccion de temas del medio humano que evidencian procesos de
vital importancia para los argumentos propuestos en el presente documento.

La Revolucion Industrial supuso una revolucion para el hombre en todas sus facetas:
cambid la forma de producir, de consumir, de viajar y eso también tuvo una repercusion
sobre el planeta. La invencién de la locomotora y los primeros trenes aumento la demanda
de carbdn. Las emisiones se dispararon y no han dejado de crecer hasta hoy: méas de 200
afios lanzando toneladas de CO2 a la atmosfera. Un siglo después, la evolucion tecnolégica
permitio refinar el petroleo, convirtiéndolo en uno de los principales combustibles,
responsable de una tercera parte de las emisiones contaminantes (Fernandez, 2020)

Los efectos locales del cambio climéatico implican que cada pais tiene que enfrentarlos
de diferentes maneras en comparacion con otros paises. El riesgo que el Ecuador tiene que
afrontar no sélo se debe a los peligros vinculados a su ubicacion geografica a lo largo de la
linea ecuatorial, sino también a su vulnerabilidad econdémica y cultural, su preparacion para
los proximos desastres y la importancia del cambio climético para la sociedad. (Otéafiez,
2010, p.20). La relacion que tiene el hombre con el ambiente durante varios siglos fue
analizada por las ciencias sociales como: la antropologia, la sociologia y la geografia. No
fue hasta el siglo XV 111 donde se manifestd una consciencia creciente del impacto que tienen,
las actividades humanas sobre la naturaleza, lo que permitio establecer bases para reformular
radicalmente la relacion entre sociedad y medio ambiente, vision alternativa que daba
protagonismo a lo social y cultural.

En este punto, los problemas ambientales mas dificiles que existe en Ecuador y contra
los cuales las autoridades se enfocan mas, es el tema de Yasuni buscando evitar la
explotacion y mantener la preservacion del mismo en base a lo dictado dentro de la norma
constitucional y demés. Otro de los problemas ambientales mas destacados del Ecuador es
la contaminacion de Aire, Agua y Suelo; donde Empezando por el aire, la emision de
carbonos provenientes de la industria petrolera, la combustion de los motores, entre otros
factores, contaminantes que estan siendo emitidos practicamente todos los dias.

Ocasionando que la calidad de aire sea deficiente, e inclusive convertirse en un factor
generador de enfermedades. Uno de los problemas por la cual los automotores son tan
contaminantes, es debido a que los propietarios no suelen tener un control adecuado. Es
decir, no dan mantenimientos periddicos que aseguren el buen funcionamiento del vehiculo.
No obstante, existen procesos de revision anual que valoran la emision de gases previo a
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poder ser renovada la matricula. Actividad que contribuye a una mejor regulacion de
emisiones.

Segun Nestor Fraume en su Diccionario Ambiental, define a la Contaminacion
Ambiental como: “Presencia de sustancias nocivas, perjudiciales o molestas en un recurso
natural como el aire, el agua y los suelos, sin que el medio los pueda absorber o regenerar
por si mismo, y colocadas alli por la accion del hombre, o por procesos naturales temporales,
en tal calidad y cantidad que pueden interferir la salud y el bienestar de los hombres, los
animales y a las plantas” (Fraume, 2015, p.12), es decir la contaminacion es aquella sustancia
perjudicial que ingresa al medio ambiente causando desequilibrio. Las fuentes moviles al
emitir gases de efecto invernadero causan problemas de salud y hacen que la permanencia
de los seres vivos en el planeta tierra sea corta.

Actualmente en el Ecuador, los ciudadanos y extranjeros que hacen del Ecuador su
residencia habitual han considerado que existe un gran incremento de la contaminacion en
la atmosfera, generado por combustibles provenientes comdnmente del transporte publico
como los buses, trolebus, eco vias, Metrobls y deméas medios de transporte privados. Se
considera al smog como aquella nube densa de color obscuro que causa enfermedades en el
ser humano, comunmente causadas por las emisiones de gases de vehiculos a motor.

2.2.2 UNIDAD II: LEGISLACION AMBIENTAL EN ECUADOR CON MENCION
EN CONTAMIANCION POR CO2

En la presente seccion se aludira de manera legal toda normativa vigente en el territorio
ecuatoriano que ampara a la naturaleza entre estos como principal el que se reconoce y
garantiza a las personas el derecho de vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza. Al sector transportista
lo regula, controla, administra y gestiona el Estado ya que es considerado un sector
estratégico de conformidad con los principios de precaucién (si existe seguridad de un dafio
a producirse por cierta actividad), prevencion (son medidas que deberan tomar el Estado
para con los posibles dafios ocasionados por un determinado proyecto y existe inseguridad),
sostenibilidad ambiental y eficiencia.

Buen Vivir

Con respecto a la contaminacion ambiental por emision de gases, en el marco
constitucional en su art. 397 numeral 2 se establece que el Estado se compromete a
“establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion ambiental
para vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado y establecer un Sistema
Nacional de Prevencién Gestion de Riesgos y Desastres Naturales, basado en los principios
de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). El Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, esta
conformado por instituciones del Estado que manejan temas ambientales, entre sus
competencias se encuentran: promover la participacion ciudadana, ejecutar y verificar los
principios y normas establecidos por el Ministerio del Ambiente.
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Titular de los derechos de la Naturaleza

Definir a la Naturaleza no es tarea facil. Es una palabra polisémica. Basta con referir
que el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua (2013) sefiala 18 acepciones.
Esto podria constituir un problema al momento de definir a quién corresponde la titularidad
de los derechos que el constituyente otorgo a la Naturaleza. Sin embargo, el articulo 71 de
la Constitucion 2008 define con precision que la titular de los derechos que enuncia es: “la
naturaleza, donde se reproduce y realiza la vida” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

Queda claro que, en la Constitucion del Ecuador, la titularidad de los Derechos de la
Naturaleza corresponde a la Madre Tierra. La misma a quien se refiere el preAmbulo
constitucional: “Celebrando a la naturaleza, de la que somos parte y que es vital para nuestra
existencia” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Nada mas acorde con la
plurinacionalidad e interculturalidad del Estado ecuatoriano, proclamada en el art. 1 de la
Constitucién de Montecristi, que la Naturaleza, madre que acoge, genera y nutre la vida y
cuya invocacion sagrada constituye un rasgo fundamental de la cosmovision de pueblos y
nacionalidades ancestrales. Madre Tierra, conceptos que nos remiten al sentimiento
arquetipico de ser hijos todos, humanos y no humanos, de una misma madre. “Gaia, la del
ancho seno, eterno e inquebrantable sostén de todas las cosas” (Reino, 1985, p. 4).

A decir de Boff, el nuevo constitucionalismo americano:

Se acopla esta tradicion ancestral, eficaz, de la cultura andina, que va de la
Patagonia a América Central, a la nueva comprension derivada de la cosmologia
contemporanea, de la biologia genética y molecular, de la teoria de los sistemas, que
entiende la Tierra como un super organismo Vvivo que se autorregula con vistas a
mantener siempre la vida y la capacidad de reproducirla y hacerla coevoluciones.
Esta Tierra, denominada Gaia, engloba a todos los seres y genera y sustenta la tela
de la vida en su inconmensurable biodiversidad (Boff, 2013, p.16).

Madre Fecunda es el nombre que concibe a la Tierra como espacio de vida, como la
chacra, el huerto que la gente cultiva para su alimentacion, la naturaleza prédiga en agua,
aire, etc. En este marco es fundamental, el concepto de crianza: la gente, como los demas
seres que pueblan la Tierra, son en conjunto miembros de una comunidad de vida. La
cualidad fecunda da cuenta de esa capacidad unica, la de albergar una comunidad de vida,
una comunidad que fructifica de manera constante y renovada.

Fundamentos de los derechos de la Naturaleza

Godofredo Stuntzin, ya en la década de los ochenta, aborda la tarea de sustentar el
reconocimiento de la Naturaleza como una entidad dotada de derechos. Para ello, parte de
considerar que existe una imposibilidad en desconocer la existencia real de aquella entidad
integral llamada Naturaleza, constituida por una infinidad de partes siempre cambiantes e
interconectadas, cuyo todo es mas que la suma de estas partes y que representa el principio
de la vida misma.
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En presencia de esta realidad el hombre est4 en la obligacion ineludible de
entablar relaciones conscientes con la naturaleza como tal y de hacer lo posible por
entenderla y por entenderse con ella. Para lograrlo, es preciso que reconozca que la
naturaleza posee intereses propios que son independientes de los intereses humanos
y muchas veces contrapuestos a estos en la perspectiva temporal (Santillan, 1984, p.
103).

Gudynas, a partir del reconocimiento de los derechos de la Naturaleza en la
Constitucion del Ecuador, desarrolla la nocion de sustentabilidad como la incorporacion de
la dimension ambiental en los procesos de desarrollo, frente a la situacion de
insustentabilidad dominante en la actualidad y que se caracteriza porque en ella: “persisten
las metas de crecimiento econdémico, se persigue el lucro y la competitividad, se alienta la
artificializacion del ambiente, se rechazan los limites ecoldgicos. Ideologia del progreso”
(Samaniego & Loyola, 2011, p.86).

El grado de compromiso que observen las politicas pablicas con esta incorporacion de
lo ambiental, lleva a este autor a clasificar su sustentabilidad en débil, fuerte y super fuerte;
este Ultimo grado esta caracterizado por una critica sustantiva a la ideologia del progreso;
bdsqueda de nuevos estilos de desarrollo; concepto de Patrimonio Natural; ética de los
valores propios en la Naturaleza; enfoque politico” (Samaniego & Loyola, 2011, p.86). Para
él son el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza, y el derecho a su restauracion, los
que colocan a la propuesta ecuatoriana dentro de la sustentabilidad stper fuerte. Es que alli
se expresa, sin dudas, una postura biométrica, donde la Naturaleza tiene valores intrinsecos,
junto a valoraciones humanas que son multiples, ecoldgica, estética, religiosa, econdémica,
etc. (Granizo, 2011, p.90).

El reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos se encuentra vinculado
indivisiblemente con la ética de vivir bien, y con la definicion del Estado plurinacional. Estas
tres categorias que, como se ha sefialado en este mismo trabajo, conforman los pilares del
nuevo constitucionalismo ecuatoriano, cuestionan de manera radical los modelos de
sociedad generados por la modernidad, fundados en el lucro y el egoismo, que han llevado
a la situaciodn de deterioro ambiental irreversible que se atraviesa en la actualidad, asi como
a la inequidad y exclusion social que caracterizan al mundo moderno.

Como sefiala Zaffaroni, “contra este modelo civilizatorio, el nuevo constitucionalismo
latinoamericano opta por proclamar una convivencia con todos los seres vivientes dentro de
la Tierra, denunciando coyunturalmente al fundamentalismo de mercado de las dltimas
décadas del siglo pasado, aunque desde una perspectiva mucho mas amplia y universal”
(zaffaroni, 2012, p. 54).

No se trataba, como lo menciona el investigador peruano Marco Huaco, de generar
nuevas opciones constitucionales en las que se profundizara la ideologia democratica liberal
de derechos humanos en clave intercultural, ni menos la instauracion de una orientacion
econdmica nacionalista o socialista en materia de recursos naturales, sino de un:
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trascendental paso hacia la descolonizacidn del poder, la economia y la cultura,
via la superacion de paradigmas occidentales que situaban al “hombre”(un abstracto
que en lo concreto equivalia al hombre blanco, burgués, propietario y cristiano) como
el agente dominador de la naturaleza y centro de la creacion, y no como un ser
integrante de la naturaleza a la cual adaptarse para convivir con ella de manera
armoniosa, tal y como lo conciben de manera ancestral los pueblos indigenas (Huaco,
2012, p.32).

2.2.2.1 La Constitucion del Ecuador y sus efectos en el medio ambiente.

Una de las tantas novedades que presentd la Constitucion del 2008, es que no solo
integra a la naturaleza y sus recursos, sino que, ademas le otorga derechos, esta condicion,
como afirma Acosta, desencadena una serie de procesos a diferentes niveles, y cambiaria
por completo el modo de vida de la sociedad (o al menos eso se proyecto), asi como las
reglas del juego para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en el pais (Acosta,
2010, p. 20). Por otro lado, en la carta magna también se identifican responsabilidades y
garantias por parte del estado, y finalmente se establecen principios ambientales, a los que
se deberan remitir posteriormente los procesos de formulacién de ley, sus reformas, asi como
todas las normas ambientales secundarias.

Tanto la planificacion politica como la institucionalizacion del estado en materia
ambiental deberan estar acorde a los derechos, responsabilidades y principios ambientales
establecidos en la Constitucion, tomando en cuenta, ademas, las garantias del Estado sobre
el ambiente. (Conceptos formulados por sintesis de estudios impartidos en clase de
legislacion ambiental). Generalmente hablando, a partir de las premisas mencionadas, el
aparato del Estado crece y se instaura, entre otros aspectos, han emergido organismos de
control, regulacién y manejo de los recursos naturales que trabajan coordinadamente en el
manejo del ambiente.

Constitucionalismo ecoldgico

La Constitucién de la Republica del Ecuador, puesta en vigencia en octubre de 2008,
dentro de su art. 71 representa el producto mas avanzado del nuevo constitucionalismo
latinoamericano. Su propuesta de pais se levanta sobre la base de tres pilares ideoldgicos
fundamentales: el reconocimiento de la plurinacionalidad del Estado ecuatoriano, la
orientacion general de los procesos de desarrollo hacia el vivir bien y el reconocimiento de
los Derechos de la Naturaleza.

Desde el punto de vista juridico, este Gltimo pilar constituye el avance mas audaz de
la Constitucion gestada en Montecristi. Reconocer a la Naturaleza como sujeto de derechos
implicé romper con el criterio antropocéntrico, resumido por Ost para definir el sentido y
alcance del derecho: “si el derecho existe por los hombres, también existe para los hombres,
por la simple e ineludible razén de que su lenguaje solo tiene sentido para ellos” (Martinez,
2009, p.10), pues convierte en titular de derechos a una entidad que no es humana ni es
elaboracion de los humanos.
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El reconocimiento constitucional de la personalidad juridica de la Naturaleza
constituye un corte en la historia del Derecho Constitucional contemporaneo, no sélo en lo
referente a la proteccion de la Naturaleza y el ambiente, sino también respecto a los sujetos
de derechos.

La Constitucion ecoldgica ecuatoriana busca ir mas alld del fundamento que el
constitucionalismo clésico, basado en el contrato social de cufio antropocéntrico, daba a los
derechos, incluyendo “el contrato natural que es el acuerdo y la reciprocidad que deben
existir entre los seres humanos y la Tierra viva que nos da todo y a la que nosotros en
retribucioén cuidamos y preservamos” (Fernandez, 2013, p.38).

Por tanto, se hace necesario construir una nueva rama del Derecho, pues, como sefiala
el jurista colombiano Luis Fernando Macias Gomez, “la constitucionalizacion del
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho, no s6lo genera un nuevo principio
constitucional, sino que contribuye a la construccion de un nuevo orden juridico que debe
desarrollar ese principio” (Gomez, 2010, p.22).

Desde el punto de vista juridico, este reconocimiento implica rupturas, pero también
encuentros con la teoria y la practica de los Derechos Humanos. Como lo sefiala Ramiro
Avila:

La Constitucion de Ecuador, pionera en la ruptura de la concepcién tradicional
de derechos humanos, reconoce por primera vez el derecho de la naturaleza como un
derecho auténomo del ser humano. No cabe ya el término genérico de “derechos
humanos” para referirse a los derechos que tienen una proteccion especial en las
Constituciones. Conviene denominarlos derechos fundamentales o derechos
constitucionales. Otra ruptura es que la proteccion a la naturaleza no se la hace porque
conviene al ser humano sino por la naturaleza en si misma. Tercera ruptura, la teoria
juridica tradicional, para entender el derecho, tiene que buscar nuevos fundamentos
y renovadas lecturas, que tienen que ver con la ruptura del formalismo juridico y con
una superacion de la cultura juridica imperante (Avila, 2011, p.8).

Este nuevo paradigma, el de ver a la Naturaleza no como un ‘algo’ sino como un
‘alguien’ que tiene derechos, propicia nuevos debates filoséficos que cuestionan el
racionalismo de la modernidad, que es, en gran medida, el motor ideologico que empuja la
enorme depredacion provocada por el predominio del lucro sobre el equilibrio en la relacion
de lo social con lo natural. Como agudamente analiza Enrique Gomez, la ética del buen vivir
y el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza, incorporados en la Constitucion del
Ecuador, pretenden mostrar al mundo que otros modos de vida son posibles.

En la postulacion de la naturaleza como sujeto de derecho se expresa el
imaginario derivado de la fenomenologia y de la ontologia existencial en la
revolucion filosofica que operan frente al racionalismo de la modernidad. Asi, la
vuelta al ser y la idea de ‘dejar ser al ser’, se expresan en esos derechos intrinsecos
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de existencia de la naturaleza que han “informado” tanto a la ecologia profunda como
a la ética ambiental; tanto a una nueva antropologia de la praxis, como a nuevos
principios de gestion fundados en el cuidado de la naturaleza (Gémez, 2010, p. 79).

2.2.2.2 Leyes ecuatorianas con repercusion ambiental

Conforme el articulo 4 del borrador del Reglamento del Comité Interinstitucional de
Cambio Climatico (2018), el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica es la
entidad rectora en materia ambiental junto a su Subsecretaria de Cambio Climatico, las
instituciones estatales que conforman el CICC son ministerios del Estado como: Electricidad
y Energia Renovable; Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; Coordinacion de
los Sectores Estratégicos; Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad;
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca; Coordinacién de Desarrollo Social; Secretaria Técnica Planifica
Ecuador; Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador; Sistema
Integral de Vigilancia Epidemiol6gica; Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero, Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Para una abordar mas el tema podemos mencionar también a politicas publicas y en
éstas existen diversos criterios para definirlas, sin embargo, una aproximacién a la realidad
nacional las define como: “una concatenacion de decisiones 0 acciones intencionalmente
tomadas por diferentes actores generalmente publicos, cuyos recursos, nexos institucionales
e intereses varian a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente definido
como colectivo” (N§jera, 2014, p. 14).

En términos generales, las politicas publicas ambientales pretenden garantizar la
sostenibilidad ambiental y conseguir patrones de desarrollo sostenible, conservando la
capacidad de produccion de los ecosistemas naturales para las generaciones futuras. Segun
Alcivar (2008) “las politicas publicas ambientales reflejan las acciones que tienen como
objetivo, incidir en la preservacién ambiental, prevencion y control de la contaminacion y la
gestion de recursos naturales en cuanto responsabilidad de todos los ciudadanos para
alcanzar el desarrollo sustentable” (Alcivar, 2008, p.13).

La aplicacion de las politicas publicas se ejecuta a través las diferentes leyes, planes y
herramientas del marco juridico. Asi tenemos que el Plan Nacional del Buen vivir constituye
un elemento de suma importancia a nivel nacional y recopila una serie de politicas,
estrategias y metas relacionadas con la planificacion territorial en todos sus campos de
accion, incluyendo también los temas relacionados al ambiente y sus recursos naturales.

En el 2009, se cred la Subsecretaria de Cambio Climatico, que asegura la aplicacion

de politicas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. En el afio 2010, se implementa
el Comiteé Interinstitucional de Cambio Climatico, que con un enfoque transversal concentra
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a las diversas instituciones estatales con competencia ambiental, y cuya operativizacion
funciona con grupos técnicos de trabajo.

En el plano de politica publica ecuatoriana se ha tomado en esta investigacion como
informacién documental, en total 13 documentos (tabla 2) que constituyen politica pablica
(estrategias, planes y programas).

Siguiendo con los reglamentos en el afio 2008 se implementd el Programa de la ONU
con el fin de reducir las emisiones por la deforestacion y la degradacion de los bosques a
través de inventarios donde se estimen las emisiones de carbono forestal. Por su parte, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2016) destaca
que Ecuador mantiene vigente el mapa forestal de apoyo para el inventario forestal nacional.

Desde el afio 2010, el Plan Nacional de Calidad del Aire del Ecuador (Ministerio del
Ambiente 2010) trabajo tres programas sobre la contaminacion del aire. EI primer programa
sobre control y vigilancia de la calidad de aire tuvo como politicas a desarrollar: el inventario
nacional de emisiones de GEI, el monitoreo de la calidad de aire, el sistema de informacion
de la calidad de aire y el sistema de vigilancia epidemioldgica de las enfermedades
respiratorias vinculadas a la contaminacién del aire. ElI segundo programa, titulado
Mejoramiento de la calidad de aire y prevencion de su deterioro, desarrolla politicas como:
investigacion en gestion de la calidad de aire, implementacion del programa de reduccion de
emisiones y sistema nacional de revision técnica vehicular. EI tercer programa contiene
medidas durante los estados de alerta que implementa planes de contingencia frente a graves
sucesos de contaminacion del aire.

La politica ambiental ecuatoriana, se ve plasmada en la normativa legal desde el afio
2013. Ella esta4 emitida y ejecutada por el ministerio rector, mediante acuerdo ministerial
namero 95, dentro de las principales consideraciones a destacar de este instrumento se
encuentran que propone la planificacion de investigaciones, dentro de las cuales se
identifican lineas de accion para la gestién de cambio climatico.

Las dos lineas estratégicas del Estado ecuatoriano frente al cambio climatico se definen
en: a) adaptacion y b) mitigacion. La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) para
su aplicacion considera que es necesario trabajar en fases: a) generar informacion de cambio
climatico en Ecuador, a través de investigaciones; b) gestionar el conocimiento y la
concientizacion del cambio climéatico en la sociedad civil; c) desarrollar y fortalecer las
capacidades humanas para afrontar el cambio climatico, y d) facilitar el financiamiento para
la ejecucidn de actividades de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

2.2.2.3 Convenios internacionales tendientes a mitigar la contaminacion del medio
ambiente por los vehiculos.

El Derecho Ecologico es un conjunto sistematizado de principios y normas juridicas,
internas e internacionales, que regulan: la actividad humana en su interaccion con los
ecosistemas y el medio ambiente, estableciendo medidas apropiadas para su conservacion y
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proteccion, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.
También podemos decir que la Ecologia tiene relacion con el Derecho porque este Gltimo
otorga a la primera las normas que sancionan las faltas, contravenciones o delitos cometidos
en contra del medio ambiente y los recursos naturales.

El Derecho tiene que actualizar constantemente la tipologia de los hechos cometidos
contra los ecosistemas para poder identificarlos y sancionarlos. A finales de 1960, la ONU
convoco a la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Humano, que fue realizada en
Estocolmo, Suecia en 1972. “Inmediatamente después de Estocolmo la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprueba, en su vigésimo séptimo periodo de sesiones, una serie de
resoluciones sobre el medio ambiente

2.2.3 UNIDAD Ill: ESTANDARES NORMATIVOS ACOPLADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DEL CANTON RIOBAMBA RESPECTO A LA MITIGACION
POR CONTAMINACION DE CO2 PRODUCIDA POR EL TRANSPORTE
PUBLICO

En esta Gltima unidad se analizara la contaminacién ambiental por CO2 y la actuacion
de la municipalidad para mitigar en algun porcentaje la degradacién del medio ambiente
donde tiene como actor principal a los buses de transporte publico que son de uso diario para
la ciudadania; las ordenanzas o proyectos que se han creado con el objeto de reparar en algo
la afectacion que tiene el planeta por el mal uso de recursos. Dejando constancia de que el
Municipio de Riobamba cuenta con ordenanzas con respecto a desechos farmacéuticos,
contaminacion por ruido y otras relacionadas; pero no cuenta con alguna que haga relacion
a la contaminacion por CO2 ni mucho menos a la regulacién del mismo.

2231 ElI Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon (COOTAD) y el control de la contaminacion ambiental.

EL Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Suplemento del Registro oficial No. 303, de fecha 19 de octubre del 2010,
el mismo que contiene normativa juridica que determina las competencias Yy
responsabilidades administrativas municipales para la prevencion y control de la
contaminacion ambiental.

Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano
en el territorio; el regimen de los diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados
y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a
través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion y mecanismos para compensar
los desequilibrios en el desarrollo territorial.

Una de las tantas novedades que presentd la Constitucion del 2008, es que no solo

integra a la naturaleza y sus recursos, sino que, ademas le otorga derechos, esta condicion,
como afirma Acosta, desencadena una serie de procesos a diferentes niveles, y cambiaria
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por completo el modo de vida de la sociedad (0 al menos eso se proyectd), asi como las
reglas del juego para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en el pais (Acosta,
2010, p. 20). Por otro lado, en la carta magna también se identifican responsabilidades y
garantias por parte del estado, y finalmente se establecen principios ambientales, a los que
se deberan remitir posteriormente los procesos de formulacion de ley, sus reformas, asi como
todas las normas ambientales secundarias.

Tanto la planificacion politica como la institucionalizacion del estado en materia
ambiental deberéan estar acorde a los derechos, responsabilidades y principios ambientales
establecidos en la Constitucion, tomando en cuenta, ademas, las garantias del Estado sobre
el ambiente. (Conceptos formulados por sintesis de estudios impartidos en clase de
legislacion ambiental). Generalmente hablando, a partir de las premisas mencionadas, el
aparato del Estado crece y se instaura, entre otros aspectos, han emergido organismos de
control, regulacion y manejo de los recursos naturales que trabajan coordinadamente en el
manejo del ambiente.

EI COOTAD tiene como objetivo reunir en un solo cuerpo legal las normas que deben
regir la actividad administrativa de los gobiernos autonomos descentralizados; Ademés
establece la descentralizaciéon, la conformacién de las regiones, las competencias que tienen
los Consejos Provinciales, Juntas Parroquiales y Alcaldias, como también la equidad que
debe existir entre los gobiernos autbnomos.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales

El articulo 54, literal k del COOTAD establece como funcion del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal la siguiente: “Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales”. De la misma manera el articulo 55 literal d, dispone “d) Prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

De acuerdo a lo expuesto, los Municipios deben crear politicas ambientales para evitar
graves perjuicios a nuestro medio ambiente, brindando los respectivos servicios publicos,
como saneamiento ambiental y manejo de desechos sélidos, los cuales también se encuentran
contemplados en el articulo 264 numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

Estos articulos manifestados en los parrafos anteriores, es muy claro y suficiente lo
que nos explica, en decir que la funciones y competencia es conocer sobre el medio
ambiente, contaminacion, en sus territorios o canton jurisdiccional, pero tenemos que
estudiar si los Municipios se encuentran ejecutando lo que nos dice el COOTAD, mas aln
cuando estos vehiculos fuera de uso causan una contaminacion notable al medio ambiente
dentro de estos territorios y sin que los mismos realicen o presenten proyectos para tratar
estos vehiculos que se encuentran fuera de uso dentro de zonas urbanas.
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Como se puede ver, es responsabilidad de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
la prevencion, regulacion y control del medio ambiente dentro de sus territorios. Del
precepto juridico se establece que la COOTAD, establece la corresponsabilidad de la
ciudadania para la preservacion del medio ambiente; la secretaria del ambiente; y que
corresponde a los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la secretaria del ambiente, en el &ambito
de su territorio. Estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional descentralizado
de gestién ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental
nacional.

2.2.3.2 Ordenanzas municipales enfocadas a la mitigacién o preservacion del medio
ambiente; departamento de medio ambiente.

La falta de Gestion Municipal para la prevencion y control de la contaminacion
ambiental en la ciudad de Riobamba es innegable; pese a que las competencias municipales
se amplian dia a dia, alimentadas por las crecientes demandas sociales referidas a diversas
problematicas cuyas soluciones o bien no estan adjudicadas a un érgano especifico, o bien
son soslayadas por la administracién responsable. Como ejemplo, puede citarse que la gran
mayoria de los reclamos ciudadanos a través de medios de comunicacion locales estan
dirigidos al gobierno municipal para darse cuenta de este fenOmeno; aunque es evidente que
afios anteriores existia un poco de conciencia por parte de la ciudadania, actualmente la
despreocupacion por parte de las autoridades y las personas es increible.

Préacticamente todos los dias una de las misivas se refiere a una cuestion municipal,
que podia verse antes con el reclamo de alglin aspecto erréneo, pasando por cuestiones de
transito vehicular, hasta probleméticas ambientales de gran impacto como la contaminacién
de las aguas del Rio; se trata de una variada gama de tematicas que tienen como denominador
comun el reclamo de soluciones a las autoridades locales, quienes, por su inmediatez,
aparecen como de mas fécil acceso al ciudadano comun.

El principal problema de la contaminacion del aire son los vehiculos. Mas del 90% de
contaminantes en la ciudad de Riobamba son producto del transporte pablico, camiones y
automoviles que emplean combustibles fosiles, es decir gasolina y diésel. Es preciso destacar
que en la ciudad de Riobamba no existe normativa legal especifica que ampare o precautele
el cuidado del medio ambiente

2.2.3.3 Analisis del nivel de contaminacion de CO?2 existente en la ciudad de Riobamba.

El analisis que se presenta a continuacion es en vista a un estudio que fue realizado
por personal del centro ciencia digital; el fin de esta investigacion es analizar el nivel de
contaminacion de CO2 existente en el centro de la ciudad de Riobamba mediante un
prototipo de red WSN para medir los indices de contaminacion y la polucién actual en las
calles méas congestionadas de la ciudad y que estos datos sean enviados en tiempo real para
su analisis posterior, ademas de disefiar un dispositivo economico portable y preciso en los
datos de contaminacion obtenidos.
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En primer lugar, se realiz6 un analisis comparativo de tecnologias inaldmbricas y
segln el andlisis de eficiencia conseguido, se determind que Wi-Fi es la tecnologia
inalambrica més adecuada para el disefio de la red. La precision del prototipo se determind
al realizar los célculos del error absoluto con datos recogidos de mediciones experimentales,
en donde se demostré que el nivel de confiabilidad del prototipo es del noventa y cinco por
ciento a una altura maxima de dos metros con una variacion de datos del 3%, lo que lo hace
estable y preciso. Una vez realizadas las pruebas de funcionamiento del prototipo y
validacion del mismo, se concluye que el prototipo implementado cumple con los
requerimientos necesarios para que la red sea segura, portable, de facil configuracion y sobre
todo es escalable por lo que permite la insercion de nodos sin complicacion alguna luego de
que la red ya ha sido implementada.

Tecnologias de comunicacion inalambrica

Zigbee. - La tecnologia inalambrica Zigbee esta disefiada para sistemas de baja potencia con
una velocidad baja de transmision de datos, opera en las bandas ISM del espectro de radio y
utiliza la técnica de espectro expandido para el transporte de la informacion hacia su destino;
esta tecnologia se basa en el estandar IEEE 802.15.4 destinado para redes WPAN de bajo
coste. Particularmente, esta tecnologia est4 orientada a la domética, pero también es muy
utilizado en sistemas de control y medida, ya que ofrece la capacidad de utilizar
microcontroladores pequefios y baratos; debido a la baja expectativa en su velocidad de
transmision, los dispositivos finales Zigbee son capaces de configurarse en modos de reposo,
esto hace que Zigbee sea ideal para aplicaciones que requieran un consumo minimo de
energia. (Arias, 2012, p.20).

Wi — Fi. - Es la tecnologia inalambrica de conexién de bajo coste que permite el transporte
de informacion a distancias limitadas; esta tecnologia de comunicacion inaldmbrica se basa
en el estandar IEEE 802.11 y utiliza la técnica de radio de espectro extendido para que la
sefial se pueda propagar dentro del intervalo de frecuencias de los anchos de banda publicos
permitidos. (Burgos, 2010, p.12)

Wi — Fi permite implementar redes locales sin la necesidad de hacer uso de cables,
debido a que esta tecnologia utiliza ondas de radio y sefiales infrarrojas en la banda de
frecuencias libres; existen diferentes versiones de las redes inalambricas Wi — Fi, entre las
mas utilizadas se encuentran las siguientes: IEEE 802.11a, IEEE 802.11b e IEEE 802.11¢;
sin embargo, actualmente la tltima version IEEE 802.11n es la que se impone en el mercado.
(Cabezas y Gonzélez, 2010)

WiIMAX. - Es la tecnologia para redes inalambricas de banda ancha (WLAN o WMAN)
disefiada para competir con las redes XDSL y cable — mddem debido a que no es necesario
que exista vision directa para realizar la conexion de la red, se considera como una alternativa
de solucidn para la instalacion de plataformas empresariales. Esta tecnologia se basa en el
estdndar IEEE 802.16 permitiendo ofrecer servicios de voz y datos ya sea de forma
residencial o comercial; WiMAX brinda movilidad a los usuarios ya que es capaz de llegar
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a lugares donde otras tecnologias no pueden funcionar, es asi que, compite directamente con
la tecnologia Wifi, pero se antepone a ésta debido a que incorpora QoS (calidad de servicio),
caracteristica que las redes Wifi no son capaces de asegurar. (Ordofiez, 2011)

Ambientes de Prueba

Una vez comprobado el funcionamiento del prototipo se procede a la instalacion de la
red WSN en el centro de la ciudad de Riobamba, en donde los ambientes seleccionados para
realizar las pruebas de monitorizacion de concentracion de CO2 se consideraron en base al
congestionamiento vehicular existente. Ademas, los lugares seleccionados fueron
recomendados por la Direccion de Gestion, Salubridad e Higiene; el Ambiente A de prueba
es considerado el punto de menor congestionamiento vehicular y corresponde al GADM de
Riobamba, mientras que el punto de mayor congestionamiento corresponde al Ambiente B
del sector del Terminal Terrestre. Las pruebas de funcionamiento del prototipo de medicion
de CO2 en el centro de la ciudad de Riobamba se realizaron por un periodo de 6 dias.
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CAPITULO IILI.

3. METODOLOGIA

Con este proposito, en el presente estudio denominado “La regulacién normativa del
GAD municipal de Riobamba respecto a la contaminacion con CO2, de las lineas de
transporte urbano e interparroquial y el derecho a un ambiente sano de los ciudadanos” se
emplearon varios métodos, técnicas, instrumentos y recursos que permitieron alcanzar los
objetivos planteados.

3.1 Unidad de analisis

La unidad de anélisis se ubica en la ciudad de Riobamba, trabajadores de la direccion
de gestién de movilidad, transito y transporte del GADM del Canton Riobamba donde en
conjunto con la actual normativa legal vigente se analizara su aplicabilidad y a su vez se
establecera el nivel de conocimiento sobre dicho uso en los funcionarios.

3.2 Métodos
En el desarrollo de la investigacion se utilizaron el método histérico-l6gico, juridico-
doctrinal, juridico-analitico, inductivo, analitico, descriptivo y de comparacion juridica.

3.2.1 Método inductivo

La ejecucidn del proyecto investigativo se facilito mediante la aplicacién del método
del pensamiento inductivo, el cual se distingue por su naturaleza ampliativa. Este enfoque
se fundamenta en la observacion de evidencia singular, la cual sugiere la viabilidad de
alcanzar conclusiones de alcance universal. En el analisis de los principios que deben regir
la formulacion de ordenanzas destinadas a mitigar la contaminacion y garantizar el derecho
de los ciudadanos a habitar en un entorno libre de contaminacion, este método se mostro
especialmente Util.

El enfoque inductivo permitié partir de observaciones especificas sobre la
problematica ambiental y, a partir de ellas, desarrollar principios generales que orienten la
elaboracion de politicas y normativas pertinentes. Estos principios, basados en la evidencia
empirica recabada durante la investigacion, constituyen una guia fundamental para asegurar
que las ordenanzas municipales sean efectivas y respeten los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

Al adoptar este enfoque, se pudo examinar detalladamente las diferentes dimensiones
del problema de la contaminacion, asi como identificar las necesidades especificas de la
comunidad y las mejores practicas a nivel internacional. Esto permiti6 formular
recomendaciones Yy directrices concretas para la elaboracion de ordenanzas que sean tanto
efectivas como respetuosas de los derechos de los ciudadanos a vivir en un entorno saludable
y sostenibles
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3.2.2 Método histérico-logico

Permitio evaluar el decurso evolutivo del objeto materia de la investigacion en un
ambito espacial local, nacional o mundial con el fin de entender su comportamiento historico
y explicar su estado actual. Se desarroll6 un analisis ordenado de la problematica objeto del
presente trabajo investigativo, la evolucion del COOTAD con respecto a la emision de
Dioxido de carbono de las unidades de transporte urbano e interparroquial

3.2.3 Método juridico-doctrinal

Consintio de un andlisis minucioso acerca de las posiciones legales sobre el tema
objeto de investigacion, para arribar a conclusiones cientificamente validas. Esto en base a
que se realiz6 un andlisis a través de la recopilacion de diversas fuentes doctrinarias sobre la
aplicacion de los trabajadores de la direccion de gestion de movilidad, transito y transporte
del GADM del Cantén Riobamba. Que permitio el correcto desarrollo del presente estudio.

3.2.3 Método juridico-analitico

Facilito el correcto entendimiento del alcance de las normas juridicas sobre el tema a
investigarse y su estudio en funcién del contexto politico, econdmico y social. Puesto que,
las leyes vigentes no han otorgado un aporte real y veridico para buscar preservar el medio
ambiente.

3.2.4 Método analitico

Permitié estudiar y analizar detalladamente los aspectos principales del problema a
investigarse, ademas de analizar casos particulares, para poder establecer conclusiones
especificas. Permitira estudiar y analizar detalladamente los aspectos principales del
problema a investigarse, ademas de analizar casos particulares, para poder establecer
conclusiones especificas. Mediante un anélisis de las ordenanzas creadas por el municipio
de Riobamba.

3.2.5 Método descriptivo

Permitid describir y evaluar ciertas caracteristicas de una situacion particular en uno o
mas puntos investigados, analizando los datos reunidos para descubrir asi, cuales variables
estan relacionadas entre si. Se pudo establecer la falta de normativa legal precisa y la poca o
nula capacitacion por parte de la institucion municipal para con los funcionarios del
departamento de movilidad.

3.3 Enfoque de la Investigacion

Enfoque cuantitativo. - En el presente estudio se empled el método cuantitativo,
debido a que se describe un fendmeno social cuya realidad se evidencia en la contaminacion
ambiental y la afectacion que conlleva a la salud de los ciudadanos.
3.4 Tipo de Investigacion

Por los objetivos que se pretende alcanzar, la presente investigacion es de tipo basica,
documental-bibliogréafica, de campo, analitica y descriptiva.
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3.4.1 Basica
La investigacion es basica porque los resultados permitieron descubrir y establecer
nuevos conocimientos sobre el objeto de estudio.

3.4.2 Documental Bibliogréafica

La investigacion es documental-bibliogréafica, porque para la elaboracion del estado
del arte y los aspectos tedricos se utilizara documentos tales como: libros como
Contaminacion urbana del aire del autor Enrique Sanchez entre otros, revistas cientificas, y
fuentes bibliogréaficas de internet, asi como normativa legal relacionada con la investigacion.

3.4.3 De campo
La investigacion se realiz6 en un espacio definido, en el departamento de movilidad y
transporte del GADM del canton Riobamba.

3.4.4 Analitica

El problema de investigacion se descompuso en partes, para analizarlos parte por parte, con
el proposito de determinar las cualidades y/o caracteristicas del objeto de estudio, lo cual se
puede verificar en las unidades contenidas en los aspectos teoricos.

3.4.5 Descriptiva
Los resultados de la investigacion permitieron detallar los aspectos relacionados a la
normativa existente referentes a la contaminacion ambiental con CO2.

3.5 Disefio de Investigacion
Por la naturaleza y complejidad de la investigacion es de disefio no experimental, porque se
investigd el problema en su contexto, sin que exista manipulacién intencional de variables.

3.6 Poblacién y muestra
La poblacion implicada corresponde a ciudadanos y profesionales de la ciudad de Riobamba
a los cuales se les aplicara la técnica de encuesta.

Respecto de la muestra, al no ser extensa se aplica criterios de una muestra intencional no
probabilistica por conveniencia. Por tal razon no existio la necesidad de obtener una muestra
porqgue se trabajé con los individuos que libre y voluntariamente aceptaron formar parte del
estudio, en este caso en un numero de 79 participantes.

3.7 Técnicas e instrumentos de investigacion
Para la recopilacion de la informacidn se aplicaron las siguientes técnicas e instrumentos:

3.7.1 Técnica

La técnica de investigacion en el presente trabajo es la Encuesta de tipo online, sobre la
contaminacion con CO2 en las lineas de transporte urbano e interparroquial.
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3.7.2 Instrumento de investigacion
Para aplicar la técnica de investigacion, es necesario como instrumento de la misma una guia
de entrevista que fue aplicada a la poblacion involucrada en el trabajo investigativo.

3.8 Técnicas para el tratamiento de informacion

La técnica para el tratamiento de la informacion fue el analisis de acuerdo con la secuencia
de los interrogantes de las preguntas abiertas de la encuesta aplicada a la poblacion. La
interpretacion de la informacion se lo realizo través de la induccion, el analisis y la sintesis,
para lo cual se tomo en cuenta la informacion recabada.
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CAPITULO IV
4. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados

4.1.1. Andlisis de la norma vigente respecto al control de las emisiones por CO2 en el
Gobierno Autonomo Descentralizado de Riobamba.

Marco legal general:
La Constitucion del Ecuador reconoce el derecho de las personas a vivir en un
ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado (Art. 14 y 66.27).

El COOTAD otorga competencias a los municipios para regular, prevenir y controlar
la contaminacion ambiental en su territorio (Art. 54 literal k).

Situacién actual en Riobamba:
No existe normativa legal especifica del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Riobamba que regule o controle las emisiones de CO2 u otros contaminantes.

En cuanto a ordenanzas municipales, se indica que "la falta de Gestion Municipal para la
prevencion y control de la contaminacion ambiental en la ciudad de Riobamba es innegable™.

Se menciona que el principal problema de contaminacién del aire son los vehiculos,
especialmente del transporte publico, que emiten CO2 y otros contaminantes. Ademas, se
indica que "es responsabilidad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados la prevencion,
regulacion y control del medio ambiente dentro de sus territorios". Con ello, se afirma
explicitamente que "en la ciudad de Riobamba no existe normativa legal especifica que
ampare o precautele el cuidado del medio ambiente

Anélisis:

A pesar de que la Constitucion y el COOTAD establecen el derecho a un ambiente
sano y las competencias municipales para protegerlo, en la practica, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Riobamba no cuenta con normativa ni gestion especifica para prevenir y
controlar la contaminacion ambiental por emisiones de CO2 y otros contaminantes.

La falta de regulacion y control sobre las emisiones de CO2, principalmente del
transporte publico, pone en riesgo el derecho de los ciudadanos de Riobamba a disfrutar de
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

4.1.2. Determinacion de la vulneracion del derecho a un ambiente sano para los
ciudadanos a partir de los procesos de emision de CO2 en el canton Riobamba.

A continuacién, se detalla los resultados de la encuesta realizada 79 ciudadanos y
profesionales transportistas sobre la vulneracion del derecho a un ambiente sano dicha
encuesta fue dividida en 4 categorias:
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e Categoria 1. Sobre el conocimiento sobre las Normativas Ambientales
e Categoria 2. Participaciéon Ciudadana en la Regulacién Ambiental

e Categoria 3. Percepcidn sobre el Papel del Gobierno Municipal

e Categoria 4: Perspectiva Legal y Normativa

De las cuales se desprenden los siguientes analisis.

Categoria 1: Conocimiento sobre las Normativas Ambientales

Las encuestas realizadas en la categoria consultada sobre el conocimiento de las
normativas ambientales, se observa que existe una dicotomia entre el conocimiento
declarado y la percepcién de eficacia en cuanto a las normativas municipales destinadas a
mitigar la contaminacién por CO2 en el transporte publico de Riobamba. Aunque un
porcentaje significativo de los encuestados afirma estar informado sobre estas normativas,
la mayoria no considera que sean suficientes para resolver el problema. Esta discrepancia
podria explicarse por diversos factores, como la complejidad de las normativas, la falta de
implementacion efectiva, la ausencia de medidas de seguimiento o la percepcion de que las
normativas existentes no abordan adecuadamente la magnitud del problema ambiental.
Ademas, la presencia de una proporcion considerable de respuestas neutrales en ambas tablas
indica una falta de claridad o informacion insuficiente sobre las normativas municipales y
su impacto en la reduccion de la contaminacion por CO2. Este hallazgo sugiere la necesidad
de una comunicacion mas efectiva por parte de las autoridades municipales para informar a
la poblacion sobre las normativas ambientales y garantizar una comprensién adecuada de su
proposito y alcance.

Respecto a la percepcidn de la eficacia de las Normativas Municipales al problema de
la contaminacion por CO2 en el transporte publico de la ciudad de Riobamba, la percepcién
generalmente es negativa sobre la eficacia de las normativas resalta la importancia de revisar
y fortalecer las politicas existentes, asi como de implementar medidas adicionales que
aborden las preocupaciones planteadas por los ciudadanos, con el fin de mejorar la calidad
del aire y promover un transporte publico mas sostenible en Riobamba. Es esencial abordar
estas discrepancias entre el conocimiento y la percepcion para garantizar una participacion
informada y una accion efectiva en la lucha contra la contaminacién ambiental en la ciudad

Categoria 2: Participacion Ciudadana en la Regulacion Ambiental

Sobre la participacion de la ciudadania en los aspectos de la regulacién ambiental los
informantes consultados en la ciudad de Riobamba estd lo suficientemente informada o
participa activamente en el cumplimiento de las normativas ambientales relacionadas con el
transporte publico; sin embargo, se revela una preocupante desconexion entre la percepcién
y la participacion real de la ciudadania de Riobamba en la regulacion ambiental relacionada
con el transporte puablico. Aunque, la mayoria de los encuestados muestran una percepcion
negativa sobre el nivel de informacion y participacion de la ciudadania en el cumplimiento
de normativas ambientales.

45



Respecto a lo consultado en referencia a la participacion en iniciativas ciudadanas o
actividades relacionadas con la reduccion de la contaminacion por CO2 en el transporte
publico, se refleja alin mas en la falta de participacion significativa en iniciativas para reducir
la contaminacion por CO2 en el transporte publico, donde la gran mayoria indica que nunca
han participado en tales actividades. Esta discrepancia es necesario estrategias para aumentar
la conciencia ambiental y fomentar una participacion ciudadana mas activa y efectiva en la
regulacién y acciones ambientales, particularmente en el contexto del transporte publico, lo
que podria implicar campafias de sensibilizacion, educacion ambiental y la creacion de
espacios para la participacion ciudadana en la toma de decisiones ambientales locales

Categoria 3. Percepcion sobre el Papel del Gobierno Municipal

El anélisis de la categoria 3, acerca de la evaluacion de la gestion del GAD Municipal
de Riobamba en cuanto a la aplicacion y supervision de las normativas ambientales
relacionadas con el transporte publico se observa diversas percepciones sobre el desempefio
del Gobierno Municipal de Riobamba en la gestion y regulacién ambiental relacionada con
el transporte publico. La mayoria de los encuestados considera deficiente o muy deficiente
la gestion del GAD Municipal en la aplicacion y supervision de normativas ambientales, 1o
que refleja una insatisfaccion generalizada con la efectividad de las acciones municipales en
este mbito.

Sin embargo, el GAD Municipal deberia implementar normativas para mejorar la
calidad ambiental en el transporte publico de Riobamba; existe un claro apoyo a la
implementacién de normativas para mejorar la calidad ambiental en el transporte publico,
asi como la necesidad de establecer incentivos para promover medios de transporte mas
limpios y sostenibles.

Aunque, se menciona como calificar la transparencia del proceso de aplicacion de las
normativas ambientales por parte del GAD Municipal de Riobamba, esta es mayormente
percibida como opaca, un segmento significativo de encuestados considera importante
establecer incentivos para promover el uso de medios de transporte mas limpios y
sostenibles. El analisis revela que la normativa ambiental en cuestion es mayormente
percibida como opaca por los encuestados. Esta percepcion de opacidad sugiere una falta de
claridad y transparencia en la formulacién y aplicacién de las regulaciones ambientales
vigentes. Esta falta de transparencia puede generar incertidumbre y confusion entre los
ciudadanos y otros actores involucrados, lo que a su vez puede obstaculizar la comprension
y el cumplimiento de las normativas ambientales.

Ademas, se destaca que un segmento significativo de los encuestados considera
importante establecer incentivos para promover el uso de medios de transporte méas limpios
y sostenibles. Esta observacion resalta el reconocimiento de la necesidad de adoptar medidas
positivas que estimulen comportamientos y decisiones en linea con los objetivos ambientales
y de sostenibilidad. Los incentivos pueden adoptar diversas formas, como beneficios
fiscales, subsidios, descuentos en tarifas de transporte publico o programas de incentivos
para la adquisicion de vehiculos mas eficientes y respetuosos con el medio ambiente.
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Este hallazgo sugiere que la implementacion efectiva de politicas ambientales puede
requerir no solo una mayor transparencia y claridad en la normativa, sino también la creacion
de un entorno favorable que incentive y premie la adopcidén de comportamientos y practicas
mas sostenibles. En este sentido, el disefio e implementacion de incentivos efectivos puede
desempefiar un papel crucial en la promocion de un transporte mas limpio y sostenible, asi
como en la consecucion de objetivos ambientales mas amplios.

En el andlisis referente a si el GAD Municipal de Riobamba deberia o no establecer
incentivos para promover el uso de medios de transporte mas limpios y sostenibles se indica
que existe la falta de conciencia ciudadana sobre la importancia del problema se identifica
como el principal obstaculo, seguido por la resistencia de los operadores de transporte. El
texto hace hincapié en que la falta de conciencia ciudadana acerca de la importancia del
problema ambiental en cuestion se posiciona como el principal obstaculo, seguido por la
resistencia manifestada por los operadores de transporte. Esta observacion resalta dos
aspectos fundamentales que obstaculizan los esfuerzos por abordar la problematica
ambiental asociada al transporte publico.

En primer lugar, la falta de conciencia ciudadana revela una brecha significativa en el
entendimiento y reconocimiento de la magnitud y la gravedad del problema ambiental en
cuestion. Esta carencia de conciencia puede derivar de una variedad de factores, que van
desde la falta de informacion y educacion ambiental hasta una percepcion errénea de la
relevancia de las acciones individuales en la mitigacion de los impactos ambientales.
Abordar este obstaculo requiere una estrategia integral que incluya campafias de
sensibilizacion, educacién ambiental y promocidn de la participacion ciudadana en la toma
de decisiones relacionadas con el transporte publico y el medio ambiente.

En segundo lugar, la resistencia por parte de los operadores de transporte sugiere la
existencia de intereses y practicas arraigadas que pueden ser contrarias a la implementacion
de medidas ambientales. Esta resistencia puede estar motivada por preocupaciones
econdmicas, logisticas o regulatorias, asi como por una falta de incentivos adecuados para
la adopcion de practicas mas sostenibles. Superar esta resistencia requerira la colaboracién
activa de los operadores de transporte, asi como la implementacion de politicas y medidas
que incentiven y apoyen la transicion hacia formas mas limpias y sostenibles de transporte
publico.

Se indica ademés que el principal obstaculo que enfrenta el GAD Municipal de
Riobamba para lograr una reduccién significativa de la contaminacion por CO2 en el
transporte pablico dando como resultado que es la falta de conciencia ciudadana sobre la
importancia del problema, es el obstaculo més fuerte que enfrenta el GAD de Riobamba y
promueven campafas para concientizar a la ciudadania sobre el cuidado del medio ambiente.
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Categoria 4: Perspectiva Legal y Normativa

Se revela una serie de percepciones y experiencias relacionadas con la perspectiva
legal y normativa en torno a la regulacion y mitigacion de la emision de CO2 en el transporte
publico en Riobamba. Comenzando, que desde la ciudadania esta al tanto de la existencia de
normativas, reglamentaciones o regulaciones emitidas por el GAD Municipal de Riobamba
especificamente para regular y mitigar la emision de CO2 en el transporte publico, El analisis
revela que la gran mayoria de los participantes en la encuesta evidencia una carencia de
informacion con respecto a las normativas promulgadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Municipal, destinadas a regular y mitigar la emision de dioxido de
carbono (CO2) en el transporte publico. Un considerable porcentaje de los encuestados
sefiala no estar seguros o no tener conocimiento acerca de estas regulaciones. Este hallazgo
resalta una importante brecha de conocimiento que denota una necesidad apremiante de
mejorar tanto la difusion como la concienciacion publica sobre las normativas ambientales
pertinentes.

La falta de conocimiento observada podria atribuirse a diversas causas, que van desde
la complejidad técnica de las regulaciones hasta deficiencias en los mecanismos de
comunicacion y divulgacion empleados por el GAD Municipal. Esta situacion plantea
interrogantes sobre la efectividad de los esfuerzos de comunicacion y sensibilizacion
Ilevados a cabo hasta el momento, asi como sobre la necesidad de implementar estrategias
mas efectivas para informar a la ciudadania sobre las normativas ambientales relacionadas
con el transporte publico y su impacto en la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Por consiguiente, es crucial que las autoridades competentes emprendan acciones para
mejorar la accesibilidad y comprensién de estas regulaciones, mediante la utilizacion de
canales de comunicacion adecuados, campafias de informacién publica y programas de
educacién ambiental. Esta medida no solo contribuird a cerrar la brecha de conocimiento
identificada, sino que también promovera una mayor participacion y colaboracién de la
comunidad en la implementacion de medidas para la reduccion de la contaminacion
atmosférica en el ambito del transporte publico.

Si la ciudadania esta al tanto de las leyes se consideraria o no ser suficientemente claras
y accesibles para los ciudadanos y los operadores de transporte publico, se observa que una
parte minoritaria de los encuestados (27.85%) que estan al tanto de las leyes ambientales
manifiesta opiniones diversas respecto a la claridad y accesibilidad de estas regulaciones.
Dentro de este grupo, una proporcion considerable de individuos manifiesta una posicion
neutral en relacion con si consideran que dichas leyes son lo suficientemente claras y
accesibles para la ciudadania y los operadores de transporte publico. Este hallazgo sugiere
una percepcion ambivalente entre los individuos informados acerca de la eficacia y la
comprension de las leyes ambientales. La neutralidad expresada puede indicar una falta de
consenso 0 una indecision respecto a la claridad y accesibilidad de las regulaciones, lo que
podria atribuirse a diversos factores, como la complejidad inherente de las leyes ambientales,
la variabilidad en la interpretacion de estas o la falta de experiencia directa en su aplicacion.
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Este analisis resalta la importancia de abordar las preocupaciones y percepciones de
este grupo particular de encuestados, ya que su comprensién y aceptacion de las regulaciones
ambientales son fundamentales para su efectiva implementacion y cumplimiento. Se sugiere
que futuras investigaciones podrian profundizar en las razones detras de la neutralidad
expresada por estos individuos, asi como en las posibles estrategias para mejorar la claridad
y accesibilidad de las leyes ambientales, con el fin de promover una mayor conformidad y
participacion por parte de la ciudadania y los operadores de transporte publico.

Se analiza ademaés, que ha existido o no experiencias personales en la aplicacion o
cumplimiento de estas normativas, reglamentaciones o regulaciones relacionadas con la
emision de CO2 en el transporte publico de Riobamba pone de manifiesto que la gran
mayoria de los sujetos involucrados en el estudio carece de experiencia préctica en la
aplicacion o seguimiento de las disposiciones normativas mencionadas, lo cual insinta una
ausencia significativa de involucramiento directo en el proceso de implementacion de las
regulaciones ambientales.

Esta observacion sugiere que existe una brecha entre la formulacion de politicas y su
implementaciéon efectiva, lo que puede tener implicaciones importantes para la eficacia y el
impacto de las medidas regulatorias en la préctica. La falta de experiencia directa en la
implementacion de las regulaciones podria traducirse en una comprension limitada de los
desafios y obstaculos practicos asociados con su cumplimiento, lo cual a su vez podria
afectar la efectividad de las politicas ambientales.

En mencidn a la evaluacion de la claridad y accesibilidad de la normativa ambiental
relacionada con el transporte publico emitida por el GAD Municipal de Riobamba es la
ausencia de experiencia que puede ser entendida, en cierta medida, como una consecuencia
de la percepcion que los encuestados poseen respecto a la claridad y la accesibilidad de las
regulaciones ambientales actuales. Este fendmeno se manifiesta en una proporcion
considerable de los participantes, quienes expresan dificultades para comprender dichas
normativas, describiéndolas como confusas o incluso sumamente confusas. Este anélisis
sugiere que la falta de familiaridad con las regulaciones ambientales puede estar
intrinsecamente relacionada con la complejidad percibida de las mismas. La dificultad en la
interpretacion y comprension de estas normativas puede obstaculizar la capacidad de los
individuos para cumplir con las disposiciones legales establecidas. Por consiguiente, la
clarificacion y simplificacion de las regulaciones ambientales pueden ser imperativas para
aumentar la participacion y el cumplimiento por parte de la ciudadania y otros actores
involucrados.

En este sentido, la identificacion y el abordaje de las barreras que dificultan la
comprension y el cumplimiento de las regulaciones ambientales podrian contribuir
significativamente a promover una mayor conciencia y accién en pro del medio ambiente.
La adopcidn de medidas dirigidas a mejorar la claridad y la accesibilidad de las normativas
ambientales podria facilitar su implementacion efectiva y, en ultima instancia, promover un
comportamiento mas sostenible y respetuoso con el entorno.
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Los resultados obtenidos acerca de cual deberia ser el papel de las autoridades
nacionales en apoyar y complementar las medidas adoptadas por el GAD Municipal de
Riobamba para mitigar la contaminacion por CO2 en el transporte publico subrayan la
relevancia de simplificar y mejorar la accesibilidad de la normativa ambiental como
estrategia para promover una mayor implicacion y observancia por parte tanto de la
ciudadania como de los actores involucrados en el ambito del transporte. Este analisis
sugiere que la complejidad percibida de las regulaciones ambientales puede constituir una
barrera significativa para su entendimiento y, consecuentemente, para su aplicacion efectiva.
Por ende, la simplificacion y la facilitacion del acceso a dichas normativas no solo podrian
incrementar la comprension de las mismas, sino también estimular una mayor conformidad
y accion en consonancia con los preceptos ambientales establecidos. Esta perspectiva resalta
la importancia de adoptar medidas dirigidas a optimizar la legibilidad y la disponibilidad de
la legislacion ambiental, lo cual no solo puede redundar en beneficios para la proteccién del
medio ambiente, sino también en una mayor eficacia y eficiencia en la gestién y el
cumplimiento de las normativas pertinentes.

En consideracion respecto a si afirmativamente el marco legal actual es adecuado para
abordar eficazmente los problemas ambientales relacionados con el transporte publico en
Riobamba concerniente al rol de las autoridades nacionales, los resultados de la encuesta
revelan una diversidad de opiniones entre los participantes, no obstante, una porcion
significativa respalda la idea de llevar a cabo acciones coordinadas entre el gobierno
municipal y otras entidades gubernamentales con el fin de abordar las problematicas
ambientales asociadas al transporte publico. Este discernimiento enfatiza la imperiosa
necesidad de establecer una cooperacion interinstitucional como estrategia fundamental para
hacer frente de manera efectiva a los desafios ambientales a nivel local.

Este andlisis pone de relieve la importancia de una sinergia entre las distintas instancias
gubernamentales, destacando asi la relevancia de una gestion coordinada y colaborativa para
desarrollar e implementar politicas y medidas efectivas en el &mbito del transporte publico
y su impacto en el medio ambiente. La cooperacion interinstitucional emerge como un
elemento clave para la articulacion de acciones concertadas, optimizando recursos y
esfuerzos en la basqueda de soluciones integrales y sostenibles para los problemas
ambientales asociados al transporte publico en el &mbito local.

Finalmente, la percepcion sobre la adecuacion del marco legal actual para abordar
eficazmente los problemas ambientales relacionados con el transporte pablico en Riobamba
es mixta, con una cantidad considerable de encuestados expresando neutralidad (Tabla 6).
Esta ambigliedad puede reflejar una necesidad de revision y fortalecimiento del marco legal
existente para garantizar su efectividad en la mitigacion de la contaminacion por CO2 en el
transporte pablico.
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4.1.3. Relacion de afectacion al derecho a un ambiente sano de los ciudadanos respecto
a la regulacion normativa existente

Grafico 1. Relacion de los efectos al derecho a un ambiente sano
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Segun el grafico 1, y en base a los hallazgos generados a partir del analisis de la
encuesta, asi como el anélisis del marco legal existente, se puede indicar que: la ausencia de
una normativa municipal especifica genera una percepcion de ineficacia, lo cual influye en
una falta de gestion municipal adecuada. Esta falta de gestion municipal causa una
percepcion de deficiencia en la gestién, lo que a su vez aumenta e impacta negativamente en
la contaminacion ambiental.

Por otro lado, el transporte publico se identifica como la principal fuente de
contaminacion por CO2, lo que produce emisiones de CO2 que contribuyen a la
contaminacion ambiental. Ademas, la falta de participacion ciudadana también se presenta
como un factor que contribuye a la contaminacion ambiental.

En conjunto, la contaminacion ambiental impacta negativamente en el derecho a un
ambiente sano de los ciudadanos. Por lo tanto, la falta de regulacion normativa especifica y
la deficiente gestion municipal, sumadas a la contaminacion por el transporte publico y la
baja participacion ciudadana, afectan de manera significativa el derecho a un ambiente sano
de la poblacion.

Por tanto se destaca la importancia de contar con una normativa municipal clara, una
gestion eficiente, la participacion ciudadana y medidas para reducir la contaminacion,
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especialmente por el transporte publico, para garantizar un ambiente sano y preservar este
derecho fundamental.

4.2. Discusion

A través de un detallado andlisis juridico de la normativa emitida por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) de Riobamba, se ha constatado la carencia
de regulaciones establecidas legalmente para controlar las emisiones de CO2 en la ciudad.
Este vacio normativo se atribuye al estado no legalizado de la normativa en cuestion, ain en
fase de desarrollo, evidenciando una laguna juridica, hallazgo consistente con
investigaciones previas como la de Ruales (2023), que también sefial6 la ausencia de
ordenanzas que supervisen y regulen este aspecto tanto dentro como fuera de la ciudad. La
falta de regulacion se traduce en la operacion de vehiculos que emiten niveles
desproporcionados de contaminacién, subrayando la urgencia de establecer normativas que
sancionen estas acciones perjudiciales para los ciudadanos.

El aumento constante de las emisiones, reflejado en el crecimiento del parque
automotor en Riobamba en los ultimos afios, constituye una amenaza significativa para el
entorno ambiental. La sociedad, en general, no parece ser plenamente consciente de las
repercusiones negativas de estas emisiones para su bienestar, o que podria perpetuar el
impacto ambiental adverso y afectar tanto a las generaciones actuales como futuras. Estudios
como el de Naranjo (2019) resaltan las implicaciones de la contaminacién por CO2 en la
salud humana y el medio ambiente, especialmente en areas urbanas y rurales, donde se
manifiesta el "Sindrome de los edificios enfermos”. Carrasco (2017) aboga por un plan
integral de comunicacién y educacién ambiental para empoderar a la comunidad en la
mitigacion de las emisiones de CO2 y mejorar la calidad de vida en Riobamba.

Quinde (2017) expone las graves consecuencias de la contaminacion por CO2 en la
salud publica y la calidad de las viviendas en Riobamba, atribuyendo estas repercusiones a
la falta de iniciativas efectivas para proteger el medio ambiente. Posso (2020) destaca la
necesidad de promover una cultura ambiental méas solida y la accion gubernamental
orientada hacia la sostenibilidad ambiental. Estas perspectivas coinciden en la importancia
de politicas y acciones integrales para abordar los desafios ambientales.

Las encuestas entre choferes de transporte y ciudadanos revelan una vulneracion del
derecho a un ambiente sano debido al desconocimiento de la legislacion vigente y la falta de
interés en abordar la problematica ambiental. Chiriboga (2018) resalta la necesidad de
acciones alternativas en materia de movilidad y la colaboracion ciudadana para proponer
soluciones sostenibles. Este enfoque se respalda en los principios establecidos en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, que consagran el derecho de los ciudadanos a un
ambiente sano y la responsabilidad colectiva de preservarlo.

Ruales (2020) destaca la necesidad de regular la normativa ambiental en Riobamba

para abordar equitativamente las necesidades de todas las comunidades, independientemente
de su ubicacion geogréafica. La escasez de regulaciones efectivas obstaculiza los esfuerzos
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por mitigar los efectos del calentamiento global, como sefiala Pefia (2011), quien propone el
plan RENOVA para fortalecer un entorno ambiental sostenible y promover un desarrollo
integral a largo plazo.
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CAPITULOV.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Tras un andlisis exhaustivo, se puede concluir con claridad que las disposiciones
normativas vigentes en el municipio de Riobamba no satisfacen las demandas locales ni
nacionales en lo que concierne a la reduccion de las emisiones de CO2. Principalmente, estas
normativas se enfocan en aspectos relacionados con la gestion de residuos, la salud publica
y el comercio, descuidando la necesidad urgente de establecer disposiciones que asignen
responsabilidades a entidades competentes para abordar la medicion y regulacion de las
emisiones de CO2 provenientes del transporte publico en la ciudad.

En base a las investigaciones realizadas por diferentes autores respecto al tema de la
contaminacion ambiental con CO2 se evidencia las afectaciones en la salud humana vy el
medio ambiente, destacando la importancia de preservar la integridad de los edificios
urbanos, ademas de abogar un plan integral de comunicacion y educacion ambiental en
Riobamba para involucrar a la comunidad en la mitigacion de las emisiones de CO2,
reconociendo la responsabilidad colectiva en la proteccion del medio ambiente, sefialando
también las graves repercusiones de la contaminacién por CO2 en la salud publica y la
calidad de vida en Riobamba, enfatizando la necesidad de medidas proactivas para
contrarrestar esta problematica, también se menciona la importancia de la accion
gubernamental proactiva y orientada hacia la sostenibilidad ambiental, reconociendo la
interrelacion para abordar estos desafios contemporaneos. En resumen, estos estudios
enfatizan la urgencia de medidas coordinadas y efectivas para proteger la salud humanay el
entorno natural en Riobamba.

En conclusidn, la investigacion revela una flagrante violacion del derecho a un
ambiente sano de los ciudadanos, atribuible a la deficiente normativa promulgada por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) de Riobamba, la cual no ha
otorgado la debida prioridad a la problematica de la contaminacién ambiental causada por la
emision de CO2. Esta constatacion se fundamenta en los resultados de encuestas realizadas,
que evidencian el desconocimiento generalizado de los encuestados respecto a la legislacion
vigente relacionada con esta tematica, asi como su falta de interés en respaldar la
implementacion de proyectos existentes destinados a abordar este problema. Ademas, se ha
identificado una notable ausencia de una cultura ambiental arraigada entre la poblacion, lo
que obstaculiza la capacidad de los individuos para hacer valer sus derechos a vivir en un
entorno saludable. En vista de lo expuesto, emerge con claridad la imperiosa necesidad de
implementar medidas educativas y de sensibilizacion ambiental destinadas a fomentar la
conciencia y la participacion ciudadana en la proteccidn y preservacion del medio ambiente,
como paso fundamental hacia el restablecimiento de los derechos fundamentales de la
poblacién a un entorno ambiental seguro y saludable.
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Al existir una falta de legislacion ambiental efectiva en Riobamba el impacto en el
derecho a un ambiente sano es caduco, subrayando urgente la necesidad de regular la
normativa vigente, abordando las disparidades en la percepcion de la ley entre diferentes
comunidades y promoviendo una mayor conciencia ambiental. Siguiendo el ejemplo de las
propuestas existentes en diferentes ciudades como Quito, se destaca la importancia de
implementar iniciativas para fortalecer un entorno ambiental sostenible mediante normativas
mas solidas y practicas que contribuyan al bienestar de la poblacion y a la preservacion del
medio ambiente.

5.2 Recomendaciones

Es fundamental revisar y actualizar las disposiciones normativas existentes en el
municipio de Riobamba para asegurar que aborden de manera efectiva la mitigacion de las
emisiones de CO2. Se deben establecer normativas especificas que asignen
responsabilidades a las entidades competentes para medir y controlar estas emisiones,
priorizando acciones destinadas a reducir la contaminacion del transporte publico.

Se recomienda desarrollar e implementar un plan integral de comunicacion vy
educacién ambiental en Riobamba. Este plan debe involucrar a la comunidad en la
concienciacion sobre los impactos de la contaminacion por CO2 en la salud humana y el
medio ambiente, asi como en la adopcion de medidas para mitigar estas emisiones. Se
pueden organizar campafias de sensibilizacion, talleres educativos y actividades
comunitarias para promover una mayor conciencia ambiental.

Es esencial que las autoridades locales asuman un papel proactivo y orientado hacia la
sostenibilidad ambiental. Se deben desarrollar e implementar politicas y programas que
promuevan practicas mas sostenibles en el transporte publico y otras areas relevantes.
Ademas, se debe priorizar la asignacion de recursos y la coordinacién interinstitucional para
abordar eficazmente los desafios ambientales en la ciudad.

Dada la falta de legislacion ambiental efectiva en Riobamba, es necesario adoptar
medidas para regular y fortalecer la normativa vigente. Se deben establecer disposiciones
gue promuevan una mayor conciencia ambiental y una gestion mas responsable de los
recursos naturales. Siguiendo el ejemplo de otras ciudades, se puede considerar la
implementacion de iniciativas como el plan RENOVA, destinadas a fortalecer un entorno
ambiental limpio y sostenible mediante normativas mas solidas y practicas.
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