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RESUMEN

La tesis se centra en analizar la incidencia de la inmigracion en el derecho a la seguridad
ciudadana, utilizando el derecho comparado como marco de referencia. La problematica
abordada se relaciona con el aumento de la migracion venezolana y su impacto en la
seguridad ciudadana en varios paises. El estudio se enfoca en comparar las politicas y
normativas de diferentes paises para identificar mejoras en el marco legal, asi como en la
gestidén migratoria y la seguridad ciudadana. La metodologia utilizada combina un método
comparativo, exegético, dogmatico y juridico analitico. Se consideran los aspectos legales,
sociales y politicos relacionados con la inmigracién y la seguridad ciudadana en cada pais
estudiado. Ademas, se incluyen encuestas a profesionales del derecho y ciudadanos para
obtener criterios adicionales y enriquecer el analisis comparativo. El cual se enfoca en
destacar las diferencias y similitudes en las politicas migratorias y de seguridad ciudadana
entre los paises seleccionados. Se destaca las medidas mas efectivas para gestionar la
migracion de manera segura y garantizar la seguridad de los ciudadanos en el contexto de la
migracion. Este proyecto de tesis contribuye al conocimiento sobre la relacion entre la
inmigracion venezolana y la seguridad ciudadana, aportando elementos para mejorar las
politicas publicas en este ambito. Esta investigacion busca dar una perspectiva mas amplia
respecto a la inmigracion y como afecta al derecho a la seguridad ciudadana analizando
diferentes factores que se presentan en las personas que provienen de otros paises.

Palabras clave: Inmigracion, seguridad ciudadana, inseguridad, politicas migratorias



ABSTRACT

Abstract

The thesis focuses on analyzing the impact of immigration on the right to citizen secunty,
using comparative law as a frame of reference. The problem addressed is related to the
increase in Venezuelan migration and its impact on citizen security in several countries.
The study focuses on comparing the policies and regulations of different countries to
identify improvements in the legal framework, as well as in migration management and
citizen security. The methodology used combines a comparative, exegetical, dogmatic
and legal analytical method. Legal, social and political aspects related to immigration and
citizen security in each country studied are considered. In addition, surveys of legal
professionals and citizens are included to obtain additional criteria and enrich the
comparative analysis. It focuses on highlighting the differences and similarities in
migration and citizen security policies among the selected countries. It hnghlights the most
effective measures to manage migration safely and ensure the safety of citizens in the
context of migration. This thesis project contributes to the knowledge about the
relationship between Venezuelan immigration and citizen security, providing elements to
improve public policies in this area. This research seeks to provide a broader perspective
on immigration and how it affects the right to citizen security by analyzing different

factors that are present in people coming from other countries.

Keywords: Immigration, citizen security, insecurity, migration policies.

Reviewed by:
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CAPITULO |
1. INTRODUCCION

En los dltimos afios, Ecuador ha experimentado un fendmeno de relevancia global
en el aumento del flujo migratorio que ha transformado la dinamica demogréafica y social del
pais y ha tenido como consecuencia una serie de desafios legales. Este proyecto de
investigacion busca analizar la compleja interseccion entre la inmigracion y el derecho a la
seguridad ciudadana. Para los migrantes, Ecuador se ha convertido en un lugar atractivo por
factores socioecondmicos, sociales y politicos, por otra parte, el derecho a la seguridad
ciudadana es un derecho fundamental que implica la proteccion de los ciudadanos contra
amenazas internas o externas para asegurar un entorno adecuado para el desarrollo de la vida
en sociedad.

Segun Herrera et al., (2021) los motivos del aumento de inmigracion hacia el
Ecuador estan encaminados por situaciones laborales, los cubanos migraron al Ecuador
gracias al Convenio Integral de Cooperacion Econdmica entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y la Republica de Cuba para colaborar en el area de salud y educacién, pero
muchos de ellos no lograron regresar a su pais por el delito de traicion a la patria que les
impide regresar a Cuba.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2022) sefiala que la crisis
econOmica, politica y social que vive Venezuela en los ultimos afios, ha generado la
migracion de personas a paises cercanos, entre ellos Ecuador, generando asi un aumento
masivo de migrantes venezolanos, para finales del 2020 alrededor de 5.4 millones de
venezolanos salieron del pais y un estimado de 4.6 millones se encuentran en la regién de
Latinoamérica y El Caribe, y un millén se encuentra en situaciéon irregular.

En este contexto, se examinard como la inmigracion repercute en la seguridad
ciudadana del Ecuador, analizando multiples dimensiones en el campo legal esto se enfoca
en analizar la situacion juridica en la que se encuentran las leyes migratorias actuales,
ademas del impacto que dichas politicas ejercen sobre la incidencia en el derecho a la
seguridad ciudadana. Se exploraran cuestiones relacionadas con el acceso a derechos y
servicios por parte de los migrantes, las medidas de control y vigilancia en las fronteras.

De acuerdo con Luzes et al., (2023) con la nueva Constitucién y la admisién de
principios constitucionales que respaldan el derecho a la libre movilidad y la ciudadania
universal, es visible el aumento y la diversificacidn de las fuentes de inmigracién en el pais.
De esta manera los articulos constitucionales 9, 40 y 416 garantizan de manera absoluta la
igualdad de derechos para los ciudadanos ecuatorianos como para los extranjeros, ademas
menciona la libre movilidad.

Por consiguiente, la presente investigacion busca proporcionar una vision amplia de
esta problematica juridica, examinando los puntos de convergencia y las posibles tensiones
entre la inmigracion y el derecho a la seguridad ciudadana, teniendo como consecuencia
factores socioecondmicos y laborales esto permitird comprender los factores sociales y
juridicos subyacentes; asi pues, Ecuador no ha sido ajeno a estos flujos migratorios por parte



de Colombia y Venezuela puesto que huyen de una situacion de violencia en su territorio y
buscan radicarse en el Ecuador.

Ramirez (2020) sefiala que en el Ecuador el gobierno cambi6 el enfoque de las
politicas migratorias para proteger el derecho a la seguridad ciudadana, viendo a los
migrantes tanto como victimas como amenazas, se implementaron medidas para poder
controlar la situacion legal de los inmigrantes venezolanos, entre estas medidas se dio la
imposicion de un requisito de visa y la conformacién de brigadas para poder controlar la
situacion juridica de las personas que ingresan a territorio ecuatoriano.

Metodoldgicamente la investigacion realizard& una comparacion documental y
doctrinal en la legislacion de Pert, Colombia y Ecuador, enfocandose en el flujo migratorio
que se presenta en estos paises por parte de los venezolanos y como repercute en el derecho
a la seguridad ciudadana, ademas de realizar un analisis juridico para examinar la normativa
migratoria, con el objetivo de evidenciar las barreras legales para la integracion de los
migrantes.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El proceso migratorio de los ciudadanos venezolanos ha incrementado hacia los
paises con mas desarrollo, por lo cual esto ha tenido consecuencias para los paises de paso
y destino, por la crisis econdmica que generan los servicios migratorios y la situacion
econdmica en la que se encuentra Ecuador, por la falta de empleo en ciudadanos ecuatorianos
y la inseguridad causada por los inmigrantes que llegan al pais en busca de mejores
oportunidades.

Segun Diaz de Perales & Perales (2020) manifiesta que existe una percepcion sobre
la emigracion selectiva y en cantidades menores, ademas de un cambio significativo, que se
presenta por factores como la crisis econémica, politica, juridica y social que el pais
venezolano atraviesa desde el afio 2015, este problema ha creado un cambio en la postura
migratoria, provocando que los ciudadanos venezolanos se desplacen hacia los paises
vecinos con el objetivo de mejorar su situacion econdémica, tiendo como consecuencia una
congestion en el &mbito laboral, como es el caso de la Republica del Ecuador, donde existe
una gran mayoria de persona migrantes que provienen de Venezuela.

El deterioro de la economia del pais venezolano, los niveles altos de pobreza, la
inestabilidad politica, la situacion de inseguridad, la falta de servicios pablicos han sido los
factores principales por los cuales varias personas han decidido migrar de su pais de origen,
y esto se relaciona con el fenémeno migratorio que vive Ecuador al recibir migrantes dando
como consecuencia la falta de control en personas que ingresan al territorio ecuatoriano.

Jokisch (2023) afirma que Ecuador enfrenta varios problemas importantes que estan
relacionados con la migracion, en la actual era la emigracion continua y se diversifica hacia
nuevos destinos con el aumento de violencia del narcotréfico, la delincuencia organizada o
una economia mas lenta, un problema importante es el papel que tiene Ecuador como pais
de transito y destino para los migrantes.

Morales (2022) manifiesta que la inmigracion hacia el Ecuador se han identificado
problemas con ciudadanos en las principales ciudades, por motivos de inseguridad y el



deterioro de las condiciones laborales, por lo cual estos motivos estdn asociados a que
diferentes extranjeros venezolanos acudan a cometer delitos por la situacion de mendicidad
en la que se encuentran.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2023) menciona que
3.245 personas privadas de la libertad que se encuentran en los centros penitenciarios son
extranjeras y 28.070 son de nacionalidad ecuatoriana, de igual forma la poblacion de mujeres
privadas de la libertad el 17.6% pertenecen a otros paises, mientras que en la poblacién de
hombres (2.900) el porcentaje de 9.9%, y que la mayor proporcion de personas que se
encuentran privadas de la libertad son colombianos, venezolanos y peruanos.

De acuerdo con Rueda (2023) menciona que “Zapata recordd que la actual Ley de
Movilidad ecuatoriana no permite ejecutar controles efectivos a los migrantes que ingresan
al pais como para poder determinar su pasado judicial y, peor aun, aplicar expulsiones aun
cuando la situacion lo amerite”. La creciente inmigracion de venezolanos en la region
latinoamericana, en particular aquellos expulsados desde Per( que han ingresado a Ecuador,
constituye un fendmeno de gran complejidad que exige una atencién prioritaria.

En este contexto, se presenta una problematica especifica relacionada con el derecho
a la seguridad ciudadana en Ecuador. La llegada masiva de estos migrantes plantea desafios
tanto para la legislacion migratoria ecuatoriana como para la percepcién de seguridad de la
poblacion local. La situacion se vuelve ain més crucial al considerar el derecho comparado,
examinando las respuestas juridicas y politicas adoptadas por otros paises frente a
situaciones similares de expulsién e inmigracion.

1.1.1. Formulacién del Problema

¢La inmigracion influye en el derecho a la seguridad ciudadana considerando las politicas
migratorias y marcos legales?

1.2. JUSTIFICACION

Es importante investigar sobre la inmigracion y su incidencia en el derecho a la
seguridad ciudadana, porque brinda una percepcién de como la migracién por parte de los
venezolanos puede influir en la inseguridad, debido a que este fendmeno global se da por
diversas caracteristicas como la falta de economia, la crisis politica o la inseguridad. En este
contexto la inmigracién y el derecho la seguridad ciudadana se ha convertido en un tema de
gran importancia a nivel nacional e internacional, por lo cual es fundamental realizar la
investigacion con el fin de entender las consecuencias y poder aportar para mejorar las leyes
migratorias y que sean mas efectivas.

Por lo que, mediante la publicacion del presente trabajo se busca analizar los
desafios que enfrentan otros paises al enfrentar el flujo migratorio venezolano en el tema de
la seguridad, por lo que es primordial analizar como la inmigracion impacta en el derecho a
la seguridad ciudadana identificando tanto los riesgos que se puede presentar con el flujo
migratorio.

Ademas, la inmigracion esta relacionada con cuestiones de derechos humanos y para
proteger y hacer efectivo el derecho a la seguridad ciudadana debe ser acorde con el respeto



de los derechos de los migrantes, tal como lo estipula en la Constitucion del Ecuador de 2008
en su articulo 9 donde menciona que las personas extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que los ecuatorianos. Por otra
parte, la inmigracion se da por una amplia escala de factores, por lo que es necesario realizar
la investigacion para abordar el problema de la inmigracién y tener una percepcion de las
implicaciones que se pueden dar en el derecho a la seguridad ciudadana.

Este estudio se apoyard en el derecho comparado para analizar y contrastar las
distintas aproximaciones legales y politicas adoptadas por diversos paises, lo que permitira
identificar los mecanismos juridicos que han resultado eficaces en la promocién de una
convivencia armonica entre migrantes y ciudadanos. Al hacerlo, se contribuird al debate
academico y politico con evidencia sélida sobre como la regulacion de la migracion puede
disefiarse de manera que se protejan los derechos humanos y se fortalezca la seguridad
ciudadana. La pertinencia de la investigacion es para entender y abordar cuales son los
desafios legales que enfrenta el pais con el tema de la inmigracion y el derecho a la seguridad
ciudadana, y para analizar como los paises como Colombia y PerG afrontan este fenémeno.

1.3. OBEJTIVOS
1.3.1. Objetivo General

Analizar el impacto del flujo migratorio venezolano en Ecuador sobre la seguridad
ciudadana, utilizando el derecho comparado como referencia y proponiendo mejoras en las
politicas migratorias.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Determinar el aumento del flujo migratorio venezolano en Ecuador y su posible
asociacion con indicadores de seguridad ciudadana.

e Analizar las normas juridicas pertenecientes a los paises de Ecuador, Pera y
Colombia, con el fin de resaltar la diferencia de leyes y otros factores que regulan el
flujo migratorio, bajo la luz del derecho comparado.

e Proponer recomendaciones y enfoques normativos con el objetivo de mejorar la
gestion migratoria en Ecuador y fortalecer la seguridad ciudadana.



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1. ESTADO DEL ARTE

En base al tema “La inmigraciéon y su incidencia en el derecho a la seguridad

ciudadana a la luz del derecho comparado™ dentro de los proyectos de investigacion de la
carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Chimborazo, no se han realizado
investigaciones similares, sin embargo, existen algunos semejantes al que se pretende
investigar cuyas conclusiones mas importantes son las siguientes;

Agudelo (2019) realizo un proyecto de investigacion con el tema “Impacto de la

migracion en la seguridad ciudadana en CALI (Colombia)”, en el cual concluye sefialando

que:

De acuerdo con la argumentacion, resulta inadecuado hacer generalizaciones
respecto a la existencia de una relacion entre la inmigracion y la criminalidad. No
obstante, hay andlisis que exploran diversos factores asociados a la conducta
delictiva, entre los cuales se incluyen las condiciones en las que se encuentran los
migrantes. Estas condiciones los colocan en una situacion de vulnerabilidad tanto
como potenciales victimas como perpetradores del delito. En este contexto, se
incrementan las posibilidades de que la migracion sea identificada como un factor
que pueda tener un impacto significativo en la seguridad ciudadana. Es esencial
contar con méas datos estadisticos y estudios de casos que permitan evidenciar una
conexion potencial entre la migracién y su repercusion en la seguridad. (p. 21)

Morales (2022), en la Revista Cientifica Retos de la Ciencia, realiza una

investigacion con el tema “La movilidad humana y su influencia en la dindmica delictiva,
analisis comunidad venezolana y colombiana en Ecuador” en el cual sefiala que:

Se concluye que un significativo contingente de ciudadanos venezolanos presentes
en diversas areas del pais comete delitos de oportunidad, motivados principalmente
por necesidades econémicas. En el caso de los ciudadanos colombianos, se asocian
con actividades delictivas en el crimen organizado. No obstante, se examina la falta
de evidencia suficiente para afirmar que el aumento de la delincuencia sea una
consecuencia directa de la migracién de ciudadanos venezolanos y colombianos. Se
reconoce, sin embargo, una relacion limitada entre la inmigracién y el incremento
del delito. (p.1)

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM, 2022) realizd una

investigacion en el portal Reliefweb con el tema “Resultados del Registro Migratorio de
ciudadanos venezolanos en el Ecuador 2019-2020: caracteristicas, condiciones, dindmicas y
factores con perspectiva geografica de la poblacion objetivo”, en el cual concluye que:

Varias razones impulsan a individuos de naciones como Venezuela a optar por la
migracion, ya sea debido a la crisis econdmica, politica y social que ha afectado al
pais. En los ultimos afios, se ha observado un notable flujo hacia Ecuador, segun
datos estadisticos que revelan que aproximadamente 5.4 millones de venezolanos
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abandonaron su patria para finales de 2020. De este grupo, alrededor de 4.6 millones
se encuentran en la region de Latinoamérica y EI Caribe. Asimismo,
aproximadamente un millon de ellos se hallan en situacion migratoria irregular.

Herrera et al., (2021) realizaron una investigacion en la revista IGOBERNANZA con
el tema “La inmigracion internacional en el Ecuador: un estudio en la capital de la republica”
en el cual sefialan que:

El estudio identifica varias caracteristicas que tienen estrecha relacion con la
inmigracion. En los Gltimos afios, el aumento considerable en la migracion extranjera
hacia Ecuador se ha originado principalmente a raiz de la crisis politica, los desafios
socioecondémicos y los conflictos armados. Estas probleméticas son inherentes a los
Estados de Venezuela, Colombia y Cuba, forzando a sus ciudadanos a abandonar sus
lugares de origen en busca de empleo, refugio y seguridad. En este contexto, los
afectados muestran una disposicion a enfrentar las posibles consecuencias derivadas
de su decision de emigrar. (p. 71)

Segun Diaz de Perales & Perales (2020), realiza una investigacion en la revista
Prohominum con el tema “La diaspora venezolana en el Ecuador y su impacto educativo,
juridico, econdmico y social” en el cual sefiala que:

Los estados deben establecer un marco legal para abordar las leyes de inmigracion
que garanticen la igualdad de trato para las personas que viven en sus territorios,
independientemente de su condicién migratoria. Desde esta perspectiva el Ecuador
ha tenido una experiencia migratoria bien gestionada con la promulgacion de la
Constitucion del afio 2008, que fue pilar fundamental para iniciar una reforma en el
marco juridico humanitario. (p. 16)

2.2. ASPECTOS TEORICOS

2.2.1. UNIDAD 1: EL DERECHO A LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
ECUADOR

2.2.1.1. Analisis del concepto de seguridad ciudadana

El presente capitulo tiene como propoésito contextualizar los conceptos empleados a
lo largo de la presente investigacion, focalizadndose especialmente en la temaética de la
inmigracion y su impacto en la seguridad ciudadana.

La seguridad ciudadana guarda una relacion directa con un derecho protegido por el
Estado y reconocido en instrumentos internacionales. La Constitucién de la Republica del
Ecuador [C.R.E.] (2008) contempla el derecho la seguridad ciudadana como una garantia
que el Estado resguardard, asegurando la seguridad de las personas mediante la
implementacion de politicas y acciones coordinadas. El propdsito es asegurar la convivencia
pacifica, promover una cultura de paz y prevenir manifestaciones de violencia,
discriminacion, asi como la comision de infracciones y delitos. La planificacion y ejecucion
de estas politicas estaran a cargo de organismos especializados en distintos niveles de
gobierno.



Segun Sanchez et al., (2020) “la seguridad ciudadana es una condicion que tiene el
hombre para vivir sin temor y necesidad dentro de una sociedad” (p. 765). Para Solorzano
& Contreras, (2019) la seguridad ciudadana contempla todas las causas que generan
violencia y delincuencia, siendo que las acciones se dirigen tanto a las raices sociales como
a los programas para la prevencion de delitos y la lucha contra los mismos. Asi, el objetivo
de la seguridad ciudadana en palabras de Chinchilla & Vorndran, (2018) “es la proteccion
de los derechos y las libertades de los ciudadanos por igual” (p.10).

La seguridad ciudadana es indudablemente, una de las dimensiones mas cruciales
dentro del dmbito de la seguridad humana. Por lo tanto, debe ser un punto central de
discusién en la agenda de las politicas de seguridad ciudadana en cualquier pais y sociedad.
El enfoque debe dirigirse hacia la consecucion de la transparencia y la participacion
ciudadana, consideradas como aspectos esenciales para fomentar la confianza, el desarrollo
y la sostenibilidad. Segun Posas, (2007) la ciudadania se refiere a la condicion de pertenencia
de los individuos a una comunidad politica, representada por el Estado y el conjunto de leyes,
instituciones y practicas relacionadas con este ente, que confiere derechos y deberes. En este
sentido, la ciudadania implica la capacidad y el conocimiento de los individuos para asumir
y cumplir obligaciones y deberes, asi como la condicién de ser titulares de derechos debido
a su pertenencia legal a una region.

Por ende, la seguridad ciudadana visto desde varias aristas coinciden en que es un
aspecto fundamental para el bienestar de la sociedad en su conjunto. Implica la
implementacidn de politicas y acciones coordinadas por parte del Estado para garantizar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir diversas formas
de violencia, discriminacion, asi como el cometimiento de infracciones y delitos. La
seguridad ciudadana no solo implica la respuesta a situaciones de emergencia, sino también
la creacién de condiciones que promuevan la paz y la prevencién de conflictos, fortaleciendo
asi la cohesion social y el desarrollo sostenible de la comunidad.

2.2.1.2. Identificacion de los deberes y derechos asociados

Los Derechos Humanos estan directamente vinculados con el respeto a la dignidad
inherente a todas las personas, considerandolas como individuos con derechos, Para
Jiménez, s.f.) destaca la importancia del reconocimiento otorgado en la Declaracion de Viena
de 1993, la cual establecid y validé como atributos fundamentales de los derechos humanos
su universalidad, su caracter indivisible y la interconexién existente entre ellos. En este
sentido, se subraya que son interdependientes y se encuentran relacionados entre si, lo que
implica que su abordaje debe ser equitativo, otorgandoles a todos igual importancia y peso.

Desde el ambito internacional, existe un persistente problema con el tema
relacionado a la inmigracion, y es por eso por lo que se ha vuelto uno de los mayores hitos
en los gobiernos al acogerse a los derechos humanos y convenios Internacionales; para que
puedan sobrellevar el ambito migratorio, Declaracion Universal de los Derechos humanos,
(1948). Es asi como, los estandares internacionales de derechos humanos se fundamentan en
la libertad de movimiento de las personas en todo el mundo, sin imponer restricciones. Estos
principios estan reflejados en acuerdos internacionales y buscan proteger los derechos de



migrantes, solicitantes de asilo, refugiados, victimas de trata de personas y desplazados
internos.

La Organizacion de Naciones Unidas, [ONU], (1948), ha emanado numerosas
normas, tratados y reglamentos para regular los derechos humanos de las personas
inmigrantes, es asi que cada pais goza de soberania, para Kaiser, (2018) la soberania es uno
de los principios cardinales de la teoria del Estado. La soberania de los Estados denota el
derecho legal inalienable, exclusivo y supremo de ejercer poder dentro de su territorio. El
ejercicio de los poderes soberanos en la esfera nacional comprende los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, con relacion a las personas fisicas y morales (p. 85). Estos convenios y
tratados internacionales son practicados por los Estados los cuales aceptan que estos estén
inmersos en su ordenamiento juridico, lo que constituye un cimiento para poder asi emanar
politicas publicas concernientes al respeto de los derechos de los ciudadanos.

Los acuerdos y tratados internacionales son comunmente adoptados por los Estados
que los incorporan en sus sistemas legales, constituyendo asi la base, junto con las leyes
nacionales, para la formulacién de politicas publicas destinadas a garantizar el respeto y la
plena aplicacion de los derechos de los ciudadanos. Es importante destacar que, en el
contexto de este tema, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) opera
como un organismo internacional dedicado a fomentar y salvaguardar los derechos humanos
de los migrantes en la region. (Vifia, 2019)

Asi mismo para Vifia, (2019), explica que, al implementar formulismos para las
personas inmigrantes, estas puedan entrar o salir de los paises se ve fuertemente influenciada
por la percepcidn negativa que la sociedad ha desarrollado hacia ellos, considerandolos
intrusos no bienvenidos. En la actualidad, existe una lucha en pro del reconocimiento de los
derechos de las personas no nacionales y sus familias para participar en una sociedad
inclusiva (p. 32). Sin embargo, lamentablemente, se han logrado acuerdos tolerantes que no
abordan esencialmente los derechos humanos, sino que funcionan méas como una estrategia
evasiva para eludir las criticas de la comunidad internacional. Esto se hace con el objetivo
de que las relatorias especiales, impulsadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, lleven a cabo evaluaciones objetivas, evitando la imposicién de criterios
subjetivos.

En el ambito de la proteccion a los migrantes, se encuentran otros instrumentos
internacionales, ademas de los previamente examinados, que abogan por la libre movilidad
y el respeto hacia los migrantes y sus familias. Entre estos instrumentos, destaca la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
que especificamente aborda las restricciones en la expulsion, deportacion o traslado de una
persona de un Estado del cual no es nacional a otro [DUDH], (1948). Este tratado establece
que tales acciones no deben llevarse a cabo cuando existan razones fundamentadas para creer
que la persona esta en riesgo de sufrir tortura. Para determinar si la persona no nacional debe
recibir proteccion, se consideraran aquellos Estados en los que persistan violaciones
manifiestas de los derechos humanos.

Ante lo expuesto en el marco internacional que provee que el derecho que tienen las
personas de circular libremente y el respeto que amerita a este hecho, ademas es obligacion



de los Estados cumplir de manera ineludible con los principios establecidos en los estandares
internacionales relativos a esta cuestion. De este modo, se busca alcanzar un pleno respeto y
ejercicio de los derechos humanos.

Resulta evidente que, a pesar de la existencia de un marco normativo positivo, los
Estados, incluido el ecuatoriano, adoptan politicas migratorias que provocan la violacion de
los derechos humanos, como la criminalizacion de la condicién de irregularidad. Aunque
existen normativas favorables y estdndares internacionales basados en la libre movilidad y
el consiguiente respeto a los derechos humanos, en la practica, estos deben aplicarse y no
quedarse simplemente en una regulacion formal.

2.2.1.3. Marco juridico que protege este derecho en diferentes jurisdicciones

La seguridad ciudadana en Latinoamérica es un problema de interés colectivo y
publico que involucra a toda la sociedad y sus instituciones. No es exclusivamente un
conflicto que recae en la responsabilidad unica de la policia y la justicia, ni es exclusivo del
gobierno. La poblacion no debe apartarse ni adoptar una actitud pasiva, si no depender
completamente del del Estado no contribuye al desarrollo de la ciudadania.

Es por eso que, en la legislacion peruana se considera a la seguridad ciudadana segun
(Ubillus, 2016), como aquella que se encuentra dentro del ambito de la vida diaria de los
ciudadanos, enfrentandose a las amenazas provenientes de individuos o bandas organizadas.
Estos elementos no buscan perjudicar el orden democratico ni las estructuras del Estado; por
el contrario, sus objetivos se centran en mejorar sus ganancias patrimoniales u obtener otros
beneficios personales o grupales mediante la perpetracion de delitos como robo, hurto,
asesinatos, crimen organizado, entre otros. (p. 17)

A traveés de la Ley del Sistema Nacional de seguridad ciudadana, en su articulo 2, ha
indicado que la Seguridad Ciudadana se refiere a la accién coordinada que realiza el Estado,
con la participacién de la ciudadania, con el propésito de garantizar una convivencia pacifica
a través de la eliminacion de la violencia y el uso tranquilo de las vias y espacios publicos.
Asimismo, busca prevenir la comision de delitos y faltas. De esta manera, el legislador
interpreta la Seguridad Ciudadana desde la perspectiva de la convivencia pacifica y de la
sociedad, alejandose del enfoque del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
que considera la seguridad ciudadana como un aspecto fundamental para el desarrollo
humano y la estabilidad social ademas reconoce que la seguridad ciudadana no solo implica
la ausencia de delitos y violencia, sino también la promocidn de la convivencia pacifica, la
participacion ciudadana en la prevencion del delito y la construccion de instituciones sélidas
que garanticen la proteccion de los derechos humanos.

La seguridad ciudadana, como se mencioné anteriormente, esta definida en la
Constitucion y recae en la responsabilidad de las municipalidades en colaboracion con la
Policia Nacional. Esto se debe a que los Constituyentes tenian una comprension clara o
cercana de la seguridad ciudadana, enfocada en la proteccién del ciudadano comun que
enfrenta la delincuencia. (Constitucion Politica de Peru, 1993)

Es asi como la norma suprema de Perd ordena que las municipalidades tendran mayor
autonomia frente a la seguridad ciudadana, ya que tienen que llevar a cabo una funcion



trascendental siendo las células protagonistas de la descentralizacién, ya que conforman el
primer espacio politico del Pera. [C.P.] (1993).

Por otro lado, la legislacion colombiana cuenta con un mayor desarrollo de
conocimientos en comparacion con otros paises, gracias a la informacion disponible, la
comunidad académica y la estructura institucional que posee. En los paises andinos, se estan
proponiendo enfoques innovadores para el control y la prevencion de la violencia urbana,
que van mas alla de las concepciones que abogan por abordar el problema mediante acciones
policiales, la privatizacion de la seguridad y el aumento de penas. Algunos gobiernos
nacionales y locales, instituciones policiales, ONG y organismos académicos han
emprendido investigaciones y adoptado medidas especificas para prevenir la violencia,
logrando resultados positivos.

Por consiguiente, la Ley 2297, (2022) tiene por objeto la consolidacion de la
seguridad ciudadana la cual implica la implementacion de reformas en el Cddigo Penal, el
Caodigo de Procedimiento Penal, el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
el Codigo de Extincion de Dominio, asi como la regulacion de armas, elementos y
dispositivos menos letales. Ademas, se busca asegurar la sostenibilidad del Registro
Nacional de Identificacion Balistica, junto con la introduccion de otras disposiciones
normativas. (p. 1)

Por otro lado, el Ministerio del Interior, (2013), constituye un instrumento de
planeacion estratégica por medio del cual todos los departamentos, distritos especiales y
municipios del pais, pueden implementar la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PNSCC); el mismo es creado a partir de la Ley 62, (1993), en el articulo 16, en
el cual se establecen las atribuciones especificas de las autoridades en esta materia. Su
construccién involucra la participacion de diferentes actores institucionales, sociedad civil y
sector privado del territorio para el abordaje de las diferentes situaciones de violencia,
delincuencia, crimen e inseguridad que afectan a la ciudadania.

Los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), responden a
la politica de descentralizacion que el Estado Colombiano ha ido desarrollando en los
diferentes sectores de la nacion, respondiendo a los lineamientos de la Constitucién Politica;
no obstante, para su construccion deben articularse con otros instrumentos de politica
publica, tales como el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la Politica Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (PNSCC), en la cual se estable varios pardmetros en la seguridad
ciudadana los cuales hacen hincapié en ejes estratégicos y lineas de accion en el cual la
prevencion social y situacional nos explica lo siguiente: Este concepto se centra en tacticas
para neutralizar, controlar y disminuir los riesgos especificos e inminentes de cometer
delitos, desde una perspectiva tanto social (individuos) como situacional (acto delictivo).

Por lo tanto, abarca una variedad de enfoques y métodos de prevencion dirigidos a
la poblacién y al &mbito territorial; es decir, no se limita Gnicamente a la amenaza de castigo
0 a la intervencion policial. El objetivo de la prevencion es disminuir las posibilidades de
que se inicien o continlen actividades delictivas, al mismo tiempo que se estructuran
entornos que dificultan la perpetracion de delitos y se imponen consecuencias severas a
quienes los llevan a cabo, y el plan de desarrollo local, con el fin de unificar las acciones y
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recursos dirigidos a la atencidn de estas problematicas, unificando los objetivos a fin de ser
mas eficaces y coherentes en dicha intervencion

2.2.1.4. El derecho a la seguridad ciudadana en la legislacion ecuatoriana

La seguridad ciudadana para Sanchez et al., (2020) puede entenderse como una
modalidad especifica de la seguridad humana, relacionada con la seguridad personal y, mas
especificamente, con amenazas como el delito y la violencia.

Siguiendo la perspectiva de Tudela (2015), se define la seguridad ciudadana como el
estado o condicién socio-institucional que, tanto objetiva como subjetivamente, puede
considerarse Optimo para garantizar el ejercicio libre de los derechos individuales y
colectivos. Este estado depende de una serie de condiciones sociales y culturales, asi como
de aspectos juridicos, institucionales y politicos. En este contexto, la seguridad ciudadana
implica sentirse seguro en los espacios publicos, lo cual resulta de acciones realizadas tanto
por el Estado como en colaboracion con los individuos.

Ecuador ha ganado reconocimiento a nivel internacional como un destino turistico
gracias a su politica publica que ha sido caracterizada por tener "fronteras abiertas"”. Sin
embargo, en la actualidad, el tema de la politica migratoria ha adquirido una mayor
importancia o visibilidad, especialmente en relacion con la decision de no requerir visas de
ingreso, dada la situacién actual de riesgo. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece el derecho a migrar
en su Art. 40 y nos menciona que “Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificara ni se considerara a ninguin ser humano como ilegal por su condicion migratoria™.
Por otro lado, especifica de manera clara las medidas que el Estado debe llevar a cabo para
asegurar que los derechos de los ciudadanos ecuatorianos en el extranjero sean respetados,
independientemente de su situacion migratoria. La Constitucion establece los derechos de
asilo y refugio, sujetos a lo dispuesto tanto en las leyes internas como en los tratados

internacionales sobre derechos humanos.

Ademas, se establece en dicha norma que las personas no nacionales que se
encuentren en calidad de asilados o refugiados recibiran proteccion para asegurar la plena
realizacion de sus derechos, y el Estado se comprometera a cumplir el principio de no
devolucién. Ademas, estas personas no seran penalizadas por su ingreso 0 permanencia en
Ecuador en situacion irregular. Asimismo, existe la posibilidad de otorgar de manera
excepcional el estatus de refugiado a un grupo segun lo estipulado por la ley. [C.R.E.] (2008)

La Constitucion de 2008 motivo la creacion del Plan Nacional del Buen Vivir (2013),
en el cual se destaca la importancia de promover y consolidar regulaciones relacionadas con
la movilidad humana, asi como de fortalecer los mecanismos para proteger a individuos en
movimiento, ya sean ecuatorianos en el extranjero o personas de otras nacionalidades dentro
del pais. Sin embargo, no se formulan politicas especificas en relacién con personas no
nacionales en situacion irregular; la atencion se centra exclusivamente en la protecciéon y
prioridad de la poblacion ecuatoriana en el exterior.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado (2014), ha manifestado que la seguridad
ciudadana representa una politica gubernamental con el proposito de fortalecer y actualizar
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los mecanismos esenciales para asegurar los derechos humanos, focalizandose
particularmente en el derecho a vivir sin violencia y delincuencia, la reduccién de los indices
delictivos, la salvaguarda de las victimas y la mejora de la calidad de vida de todos los
residentes en Ecuador. (p. 6)

2.2.2. UNIDAD 2: LA INMIGRACION EN EL ECUADOR
2.2.2.1. Definicién y caracteristicas de la inmigracion

La inmigracion es un fendmeno historico que se remonta a la antigliedad
caracterizado por migraciones en las que el hombre prehistorico buscaba nuevas
oportunidades. Este fendmeno perdura hasta la actualidad, se considera como un hecho
estructural, por lo que, no es la persona que lo decide, es la organizacion social y otros
factores que ayudan a determinar y que impulsa el desarrollo de los movimientos
migratorios, en el indole social se manifiesta en la sociedad desde el punto de partida y
llegada de las personas, cuando se trata de lo cultural, implica una transformacion en la
cosmovision, teniendo asi un proceso de integracion que tiene implicaciones politicas. En el
ambito juridico la inmigracion se refiere al proceso en el cual personas ingresan y establecen
su residencia en un pais diferente al de su origen (Bel & Gomez, 2001).

Tabla 1. Aspectos sociales, culturales y juridicos
Aspectos Analisis
Social | e Impacto en la cohesidon social: Existen preocupaciones sobre la
integracion de los inmigrantes en la sociedad de acogida y posibles
tensiones sociales.

e Efectos en el mercado laboral: La inmigracion puede generar
competencia por puestos de trabajo y afectar los salarios.

e Cargaen los servicios publicos: Preocupaciones sobre la capacidad de
los sistemas de salud, educacidn y vivienda para atender a la poblacion
inmigrante. Percepciones de inseguridad: Algunas comunidades
pueden asociar la inmigracion con un aumento de la delincuencia y la
inseguridad.(Bel & Gomez, 2001)

Cultural | e Diversidad cultural: La inmigracion enriquece la diversidad cultural,
pero también puede generar choques culturales y desafios de
adaptacion.

e Las comunidades de acogida a menudo temen que la inmigracion
erosione su identidad cultural y sus valores tradicionales(Gutiérrez et
al., 2020)

e La integracion exitosa de los inmigrantes requiere un esfuerzo
bidireccional, tanto de los inmigrantes como de las sociedades de
acogida

Juridico | e "Los Estados tienen la soberania para regular la inmigracion, pero

también tienen la obligacion de respetar los derechos humanos de los

inmigrantes” [OIM], (2022) p. 3).
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e “Las politicas migratorias restrictivas pueden conducir a un aumento
de la inmigracion irregular y la trata de personas™ (Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR], 2017)

e La cooperacion internacional es esencial para abordar de manera
efectiva los desafios relacionados con la migracién, como la seguridad
fronterizay la lucha contra el tréfico ilicito de migrantes [O1M], (2022)
p. 14

Fuente: Elaboracion a partir de autores
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Los procesos migratorios se presentan de manera regular en la actualidad y presentan
diversos desafios, para los migrantes que ingresan de diferentes paises tienen que afrontar
un proceso de adaptacion fuerte, ya sea a nivel personal, familiar y social, otros factores que
influyen en los inmigrantes constituyen en estudiar las vivencias que permiten evidenciar y
disminuir las barreras para que las personas se puedan integrar sobre una regién multicultural
(Baeza-Rivera et al., 2022).

La inmigracion refiere a un proceso de las personas que se trasladan de un pais a otro
con la intencion de residir en el pais que tienen como destino ya sea permanentemente o por
un periodo prolongado de tiempo, implica cruzar fronteras internacionales y asentarse en un
nuevo pais, algunas de las razones por las cuales se dan los procesos migratorios son las
oportunidades econdmicas que se presentan, mejores perspectivas laborales y niveles de vida
o también el acceder a una mejor educacion, escapar de conflictos o persecuciones en sus
paises de origen, razones culturales y sociales (Bove et al., 2023).

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) sefiala que los
flujos migratorios se ven impactados por la globalizacion, que primordialmente se distingue
por las interacciones que se despliegan en maultiples ubicaciones y trascienden en las
fronteras de los paises, estos elementos abarcan el capital, mercancias, servicios e
informacion, ademéas de individuos que establecen conexiones tanto virtuales como
presenciales a lo largo de las fronteras. Razones por las cuales la relacion entre la migracion
y los procesos asociados a una mayor interconexion se vuelva mas relevante al analizar los
motivos por los cuales se produce este fendmeno (Organizacién Internacional para las
Migraciones [OIM], 2018).

El fendmeno migratorio al pasar el tiempo ha tenido un gran crecimiento y las causas
son principalmente por el trabajo, o buscan una mejor oportunidad laboral, la migracion
implica el traslado de los individuos de un lugar a otro, implicando asi una travesia de los
limites de una division demografica, el flujo migratorio tiene como consecuencia tanto en el
pais de origen como el pais a donde los migrantes tiene como destino, afectando de esta
forma a todos los habitantes en el contexto de un mundo globalizado, y este impacto se
extiende a las areas del comercio la politica y la cultura. La migracién se compone de dos
elementos fundamentales, la salida conocida como emigracion y la entrada como
inmigracion, es importante mencionar que la migracion se puede dar de manera voluntaria o
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factores que inciden para que las personas decidan emigrar hacia otros paises (Franco &

Granados, s.f.).

La migracion tiene diferentes caracteristicas entre ellas se la considera como un
proceso demografico y que puede ser analizada como un fendomeno social que cambia la
forma en la que se compone, el crecimiento y la distribucion de la poblacion del pais al que
las personas deciden emigrar, dado a que las personas realizan el cruce de limites de un pais,
ya sea en busca de oportunidades para mejorar sus condiciones de vida. Se conoce como
migrantes a las personas que decide salir de su pais para trasladarse; emigrante el individuo
que cambia su lugar de residencia habitual, y el inmigrante la persona que decide vivir y
asentarse en el lugar de destino que escogid (Gutiérrez et al., 2020).

Tabla 2. Definiciones sobre migrante, emigrante e inmigrante

Término

Definicion

Migrante

Segun Gutiérrez et al (2020) menciona que la migracion es un
componente fundamental de los procesos demograficos que, se
vincula con el desplazamiento o movimiento espacial de las
personas, una practica que ha sido constante a lo largo de la
historia de la especie humana. Por lo que un migrante es una
persona que decide salir de su pais hacia otro territorio o cuando
se desplazan en la misma region.

Emigrante

Gutiérrez et al., (2020) afirma que la emigracion es el acto
voluntario de dejar el pais de origen para instalarse de manera
temporal o permanente en otro pais, 0 ya sea dentro del mismo
Estado o en un Estado extranjero. Este proceso implica un cambio
de residencia significativo y puede estar motivado por diversas
razones, como mejorar las condiciones de vida, buscar nuevas
oportunidades laborales o escapar de situaciones adversas en el
pais de origen. La emigracion tiene un impacto tanto en el pais
de origen, al perder parte de su poblacion, como en el pais de
destino, al recibir nuevos residentes que pueden contribuir al
desarrollo econémico y cultural.

Inmigrante

Ruiz (s.f.) menciona que el concepto de inmigrante se lo utiliza
desde el pais receptor y refleja una construccion social y una
fragmentacion institucional, siendo objeto de atencion tanto por
la ley de extranjeria como por los departamentos de Asuntos
Sociales y Trabajo, que lo consideran un sujeto necesitado.
Ademas, las politicas culturales e interculturales se ocupan de él
debido a su papel como portador de nuevas culturas, lo que
destaca la complejidad y la multidimensionalidad de la
experiencia migratoria en la sociedad contemporanea.

Fuente: Elaboracion propias a partir de autores
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Factores que motivan la migracion

Los factores principales que inciden para la migracion de personas hacia otros paises
es que el lugar de destino, se lo considera como un lugar con oportunidades e ingresos
mayores que ayuden a mejorar las condiciones de vida, los movimientos migratorios
provocan consecuencias politicas, econdmicas y sociales pueden provocar en muchos casos
conflictos con el pais que reciben a los inmigrantes, ademas que la falta de empleo que puede
surgir como consecuencia la pobreza en los ciudadanos del pais receptor y asi puede
aumentar la discriminacion y la xenofobia hacia los migrantes (Aruj, 2008).

Los factores politicos son determinantes para la migracion, ya que se puede deducir
por problemas que se dan producto del disefio y la aplicacion de politicas que puede traer
como consecuencia la corrupcion, la persecucion y por esto las personas deciden abandonar
su pais de origen, en si el Estado se encarga de dirigir a toda la nacién, el territorio y a la
ciudadania, analizado desde un punto de vista multidimensional que tiene como resultado
un flujo migratorio masivo de las personas a diferentes paises con mejores oportunidades.
De esta manera los gobiernos son los encargados de que las leyes que rigen en el pais se
apliguen y se garanticen a la ciudadania (Zapata, 2012).

Las causas econdémicas por las cuales las personas deciden migrar son unas de las
mas comunes. Hay que tomar en cuenta que las barreras oficiales no son obstaculo para los
flujos migratorios, porque no imposibilitan el movimiento de las personas, por ende, las
transformaciones socioeconémicas pueden ser causa en la existencia de fases para la llegada
de personas provenientes de otros paises (Sobczyk et al., 2020).

2.2.2.2. Clasificacién de los distintos tipos de migracién

La migracion puede clasificarse de diversas maneras segun diferentes criterios, entre
los cuales son por la duracion, distancia, las causas y otros factores significativos:

Segun la duracion:
Migracion Temporal

La migracion temporal se caracteriza por tener sus propias particularidades y entre
ellas se aplican diversos factores diferenciados y comparten en general una serie de légicas
comunes, en esencia la migracion temporal o los programas de migracién temporal deduce
una contratacion de trabajadores de otros paises para realizar labores o satisfacer necesidades
en sectores especificos, pero la principal limitacion que tiene este tipo de migracion es el
tiempo o los permisos que son otorgados para residir en el pais, en algunos casos también se
da la imposibilidad de llevar a sus familias o de cambiar de sector laboral (Molinero, 2018).

Este fenomeno fue abordado como un proceso ligado a la urbanizacion y a la
movilidad laboral por parte de los migrantes, y a la vez esta relacionada con las politicas que
maneja un Estado que dan como resultado la movilidad demografica como una estrategia
para las diferentes industrias cuyo objetivo esta enlazado con la migracion temporal para
lograr acelerar el crecimiento econdmico de las diferentes empresas, con la ayuda de la mano
de obra de personas que buscan mejorar su condicion de vida, con la Unica caracteristica que
este tipo de migracién es por un tiempo limitado (Rivera, 2017).

15



Migracion Permanente

Los migrantes con el paso del tiempo buscan establecerse de forma permanente en
un lugar, con el fin de mejorar su situacion econdmica, pero no van a formar parte de la
sociedad, o van a contribuir con el desarrollo del pais donde se encuentran o decidieron
emigrar, las definiciones de desarrollo buscan enfatizar en las necesidades basicas que
necesita cada persona, tener un equilibrio en aspectos que hacen referencia al desarrollo
humano y sostenible, al igual es primordial tomar en cuenta que la migracién permanente
puede ayudar o dafar el desarrollo, pues todo tipo de migracion tiene ventajas y desventajas
tanto en el &mbito social, cultural y laboral (Sutcliffe, 1998).

Las migraciones se destacan por varios temas relevantes, tales como la duracién ya
sea permanente o temporal, los impactos se los puede evidenciar tanto en el pais de origen y
destino, la circulacion del conocimiento, las redes trasnacionales y los factores que afectan
a la movilidad. En la actualidad se evidencia un incremento en la migracion internacional
permanente, pues estos son impulsados por los problemas laborales que existen agravados
por la crisis econdémica global (Mendoza et al., 2016).

Segun la distancia:
Migracion interna

La migracién interna 0 movimiento de poblacion se caracteriza por el movimiento
de las personas dentro de las fronteras del pais donde se encuentran, este tipo de migracion
interna es considerada como una fuerza que impulsa la transformacion de la sociedad, y esto
representa retos tanto para los migrantes y al lugar donde se dirigen con la conviccion de
encontrar mejores oportunidades en ingresos, o por el crecimiento de la industria lo cual ha
originado una mayor demanda de mano de obra (Ochoa et al., 2019).

Por otra parte, la migracion interna se caracteriza por el movimiento del campo hacia
la ciudad, ademas de los lugares de origen y salida de las personas, este tema fue abordado
como una discontinuidad entre la vida rural y la vida en la zona urbana, categorias asociadas
que dividen el interés para entender las razones del porque se daba la migracién interna en
el cual denotaba en la organizacion familiar y social y que esto forma parte de las estrategias
de supervivencia de los hogares (Rivera, 2017).

Migracion Internacional

El flujo migratorio internacional es el desplazamiento de las personas de un pais a
otro para quedarse definitivamente o por un tiempo limitado, y muchos lugares se fijan una
fecha minima para vivir que es de un afio, ademas cuando las personas deciden salir de su
pais de origen, llevan sus conocimientos, ideologias y costumbres y los factores por las
cuales se da una migracion internacional la mayoria son causados por factores sociales y
economicos (Gomez, 2010).

2.2.2.3. Evolucion de la inmigracion en Ecuador

La evolucion de la inmigracion en el Ecuador ha ido desarrollandose de manera
positiva en el &mbito juridico, la promulgacion de normas constitucionales y legales que
permiten a las personas que ingresan al pais y para los ciudadanos ecuatorianos ha sido
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progresivo, lento y restrictivo, pues es importante mencionar que el reconocimiento de los
derechos de los inmigrantes ha sido por la lucha tanto de las personas como de instituciones
no gubernamentales (ONG) que se enfocan en el &mbito de los derechos humanos (Valle,
2017).

En este contexto la emigracion hacia Ecuador por parte de los extranjeros a
Hispanoamérica empezd a finales del siglo pasado y continud en una escala aproximada
hacia el afio de 1950, como sucedio en los demas paises varias personas de todos los rincones
del mundo llegaban al pais, la primera emigracion arabe se dio por la crisis provocada por
la Primera Guerra Mundial, aunque existe indicios de que varias familias arabes ya existian
entre los afios de 1880 y 1890 (Bejarano, 1997).

Historicamente Ecuador ha sido pilar de un flujo migratorio significativo desde los
afios treinta en donde las personas emigraban como destino principal a Estados Unidos,
posteriormente, durante la década de los sesenta, el pais experimento un flujo de movilidad
interna que se caracterizaba por la migracion desde areas rurales hacia las zonas urbanas,
pero a finales de los afios noventa los ecuatorianos tenian como destino los paises como
Espafia e Italia, en ultimos estudios analizados se inicia un flujo migratorio hacia el territorio
ecuatoriano, entre ellos personas de nacionalidad colombiana y peruana en bdsqueda de
proteccion otros por temas laborales atraidos por un sistema dolarizado (Quiloango, 2011).

La inmigracion en el pais se presenta como un suceso que ha tenido ciclos
ascendentes y descendentes hace méas de un siglo, entre ellos se han presentado distintos
tipos de migracion ya sea internacional o interna, estos movimientos poblacionales se
desarrollaron desde la Sierra hacia la Costa que se dio durante todo el siglo XX, y este tipo
de migracion interna se caracterizaban por ser temporales o por ser definitivos, ya sea por la
crisis econémica o por temas laborales (Herrera & Martinez, 2002).

Como se sefialé anteriormente, existen pocos estudios que analicen como se da la
entrada de personas inmigrantes hacia el Ecuador, pues no existe una institucion que regule
y procese la informacion de la situacion migratoria, ya sea por diversos motivos entre ellos
es la entrada irregular que se da en las fronteras, dando como consecuencia un impacto
negativo, ya que, las politicas migratorias del pais son deficientes al no poder controlar la
situacion legal de los inmigrantes (Valle, 2017).

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sefiala que los flujos migratorios
por parte de los ciudadanos venezolanos hacia los paises vecinos no han cesado por la grave
crisis politica y econdmica que sufre Venezuela, cifras sefialan que mas de un cuarto de
millon de personas pasaron por Ecuador en el afio de 2022, segun afirman autoridades
locales. Los migrantes transitan por América del Sur dirigiéndose al norte y pasando por
pasos fronterizos de manera legal (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2023).

Benavides (s.f.) sefiala que la Direccion Nacional de Migracion, entre el afio 2001 y
2006 se registrd 153.574 censos en todo el pais, obteniendo de esa forma que el 41.6%
corresponde a visas de inmigrante o residente, el 40.9% a no inmigrante o de visitantes
temporales y el 17.5% a visas del Convenio Colombo Ecuatoriano. La emigracién
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colombiana se dio por factores sociales, econdémicas y politicas y la mayoria de los
individuos se localizaban en Carchi, Sucumbios, Esmeraldas y Pichincha.

Ecuador sufrié un fendbmeno migratorio de los peruanos hacia nuestro pais entre 1990
y 2011, en el cual se registré 2.4 millones de emigrantes que ingresaron, siendo asi el 8 %
de la poblacion total del Perd, los motivos principales de dicha migracion fueron el
desempleo, desigualdad, economia y bajos salarios. La inmigracion aument6 desde que se
dio la firma del acuerdo de paz en el afio de 1998 y por la dolarizacion que se dio en aquellos
tiempos (Valle, 2017).

2.2.2.4. Aspectos legales y sociales asociados a la inmigracion

En el afio 2008 se dieron varios acontecimientos que afectaron al tema laboral en el
pais, entre ellos la aprobacion de la Constitucion de Montecristi, en la cual no se permitia la
forma de empleo de la tercerizacion ademas se regulaba las horas que debia realizar cada
trabajador lo cual dio como consecuencia que la tasa de empleo se encuentre en un 48.8%,
por lo cual Ecuador se convirtid en un pais atractivo para los inmigrantes por el tema laboral
con la intencion de mejorar sus condiciones de vida. EI concepto de politicas migratorias
gue se manejan en la actualidad ha sufrido distintos cambios que vienen desde el siglo XIX,
tiempo en el que se dio las primeras leyes de extranjeria, en donde se manifestd que las
personas de otros paises podran acceder a las garantias constitucionales (Arteaga & Begnini,
2022).

La migracion y los derechos humanos han entrado en un debate, puesto que el respeto
de los derechos de las personas de un pais es medido en base a la soberania y nacionalidad
que tiene cada Estado, dando como resultado que el fendmeno migratorio sea una victima
de un modelo econémico preponderante, las personas gque ingresan a un pais han perdido no
solo su esencia en el pais donde se encuentra, si no que existe diferenciaciones por su raza,
color, sexo, y nacionalidad (Luque et al., 2019).

Ecuador maneja la Ley de Movilidad Humana y su reglamento, la cual tiene como
objetivo la defensa y la protecciéon de los derechos humanos de todos los migrantes que
ingresen al Ecuador. Los derechos humanos y los derechos fundamentales estipulados en
nuestra Constitucion estan estrechamente ligados a las leyes que protegen a los inmigrantes,
por otra parte, los migrantes tienen deberes y derechos tal cual lo establecen las normas
juridicas a nivel mundial (Morales, 2018).

Las normas juridicas internacionales que regulan el ingreso de los migrantes, también
buscan la proteccion de los derechos a cada una de las personas, esta regulacion esta basada
en el avance y la cooperacion entre los gobiernos. La norma internacional examina la libertad
que tienen las personas de moverse, trasladarse, salir y regresar, pero esto no significa que
reconoce el derecho a ingresar en otro pais, mediante lo cual el Estado esta facultado en
admitir o expulsar a los individuos que se estan movilizando (lzurieta, 2018).

Los migrantes que ingresan tienen derechos y responsabilidades dentro de un pais,
las responsabilidades que asumen los inmigrantes son impuestas por la legislacion nacional
pero no son ilimitadas y deben ser de acuerdo con las obligaciones que tiene el Estado, entre
ellas es la de respetar los derechos humanos. Los migrantes tienen derecho a salir y volver a
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su pais de origen y la obligacion de respetar y cumplir las leyes que rigen en un Estado al
igual que las demas personas (Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), s.f.).

2.2.2.5. Impacto del flujo migratorio venezolano en el derecho a la seguridad ciudadana
en Ecuador.

El impacto del flujo migratorio venezolano en Ecuador ha sido considerable,
convirtiendo al pais en uno de los principales destinos de inmigrantes procedentes de
Venezuela en la ultima década. Esta tendencia se debe a la situacion politica y econdémica
que atraviesa Venezuela desde 2010. En 2018, se estima que alrededor de 2600 personas de
nacionalidad venezolana ingresaban diariamente al territorio ecuatoriano (Ripoll & Navas,
2018).

La inmigracion hacia Ecuador ha generado problemas sociales relacionados con la
inseguridad, debido al colapso econdmico en Venezuela, las tensiones politicas y las
politicas economicas fallidas del gobierno. Este flujo migratorio se caracteriza por ser
masivo, compuesta principalmente por personas de entre 18 y 35 afios con recursos
financieros limitados, que buscan migrar hacia el sur del continente. Muchos de los
inmigrantes pasan por Quito temporalmente, hasta reunir los recursos econémicos para
continuar su viaje. Debido a estas circunstancias, algunos miembros de la comunidad
venezolana han mostrado comportamientos antisociales, motivados por la desesperacion
ante la falta de recursos econémicos. Esto ha llevado a un aumento de delitos de oportunidad,
como el robo y el hurto (Morales, 2022).

Segun Gamboa (2021) sefiala que tanto la pobreza como el desempleo pueden llevar
a una persona a buscar recursos monetarios para sobrevivir, lo que puede resultar en
comportamientos delictivos. Es importante destacar que, en el contexto social, estos factores
no siempre operan de forma independiente, ya que una persona puede estar influenciada por
mas de uno de ellos al cometer un delito.

No es sorprendente que entre los ciudadanos venezolanos que han llegado a Ecuador,
algunos hayan cometido delitos en el pais. Estos actos delictivos suelen ocurrir con
frecuencia en las calles, locales comerciales o transporte publico. En 2018, la entonces
viceministra de Atencion de Personas Privadas de la Libertad, Lilian Guzman, revelé que
alrededor de 37,000 personas estaban privadas de libertad en las carceles a nivel nacional,
de las cuales 3,000 eran extranjeros. Entre estos, aproximadamente 2,000 eran colombianos,
145 peruanos, alrededor de 100 venezolanos y unos 60 mexicanos cumplian condena en ese
momento en el pais (EI Expreso, 2018).

Segun (Vintimilla, 2019) menciona que, en el Ecuador, se encuentran ciudadanos
venezolanos recluidos en las carceles del pais, lo que indica que una proporcion de uno de
cada mil venezolanos que ingresan a Ecuador son privados de su libertad por cometer delitos,
segun datos registrados en 2019. Esto sugiere una deficiencia por parte del Estado, dado que
en los Ultimos afios el flujo migratorio desde Venezuela ha aumentado considerablemente, y
las estadisticas indican que la problematica delictiva entre los ciudadanos venezolanos
podria estar en aumento.
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Hay que mencionar que los ciudadanos venezolanos deben cumplir con las normas
establecidas que rigen en el Estado ecuatoriano, pues la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008) menciona en su articulo 9 que “Las personas extranjeras que se encuentren
en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de
acuerdo con la Constitucion” por lo que las personas que sean inmigrantes y se encuentren
en el Ecuador deberan cumplir con las normas que rigen en el pais.

Por otra parte, el Cdodigo Civil en su articulo 13 nos menciona que “La ley obliga a
todos los habitantes de la Republica, con inclusion de los extranjeros; y su ignorancia no
excusa a persona alguna”(Codigo Civil, 2005). En este contexto las personas inmigrantes
venezolanas que entran al pais deben estar sujetas a las leyes y deben respetarlas.

Tabla 3. Estadisticas de la migracion venezolana y la seguridad ciudadana

Fuente Estadistica Analisis
Es importante mencionar que entre esta
poblacion de personas extranjeras que se
encuentran privadas de la libertad la mayoria
Unos 3000 extranjeros | son colombianos seguidas de personas de
Diario El cumplen condena en nacionalidad venezolana, por lo que la
Expreso las carceles de informacién  proporcionada identifica la
(2018) Ecuador cantidad de personas que estan cumpliendo
condena en las céarceles ecuatorianas, lo cual es
relevante para poder examinar la politica
criminal y migratoria del pais.
Las cifras de personas venezolanas que estan
recluidas en las carceles ecuatorianas
Alrededor de 415 demuestran que en el afio 2019 una de cada
Vintimilla venezolanos estan 1000 personas de nacionalidad venezolana fue
(2019) recluidos en las privadas de su libertad por cometer delitos,
carceles ecuatorianas | debido a que los migrantes venezolanos son
mas vulnerables ante las mafias, y que el
cometimiento de delitos esté relacionado con
la falta de empleo y de una buena situacién
economica.
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Nacionalidades que Las estadisticas de las personas que fueron
lideran las detenciones | detenidas en el afio 2016 fueron alrededor de
en Ecuador. Expertos | 52.618 personas, de las cuales 1.361 eran de
sefialan que las nacionalidad colombiana y 57 venezolanos.
Palma (2021) | detenciones de Pero las cifras aumentaron en el afio 2017
extranjeros estan donde alrededor de 257 personas fueron
asociada a los detenidas por cometer delitos y en 2018 los
fendmenos venezolanos ocuparon el tercer puesto con
socioecondémicos y al | 842 personas privadas de la libertad y las
crimen organizado estadisticas aumenta en 2019 donde la
poblacion incremento a 1.966 personas.

Fuente: Elaboracion propias a partir de autores
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

2.2.3. UNIDAD 3: MARCO LEGAL INTERNACIONAL Y NACIONAL
2.2.3.1. Normativa nacional sobre la inmigracion

La migracién es un fendmeno visto como una expresion natural del ser humano, una
estrategia de supervivencia que impulsa a las personas a buscar mejores condiciones de vida
que no pueden encontrar en su pais de origen. Ecuador, para muchos, se percibe como una
nacién que ofrece las condiciones minimas deseadas para establecerse y alcanzar la
seguridad social que la mayoria de los migrantes persiguen.(Diaz de Perales & Perales, 2019)

En el mismo contexto (Diaz de Perales & Perales, 2019) manifiestan que las personas
que han emigrado a Ecuador lo han hecho debido a diversas circunstancias especiales, como
conflictos bélicos, guerrillas, crisis politicas, sociales y econémicas, condiciones de extrema
pobreza, inseguridad, el proceso de dolarizacion, asi como la expectativa de mejorar sus
ingresos en comparacion con los que obtendrian en sus paises de origen, entre otros factores.
En este sentido, se ha observado un considerable flujo de inmigrantes a Ecuador, incluyendo
colombianos, argentinos, chilenos, uruguayos, peruanos, cubanos, haitianos, bolivianos,
chinos, libaneses, sirios, palestinos, alemanes, franceses, italianos, norteamericanos y, mas
recientemente, una importante llegada de venezolanos.

Para (De la Torre, 2017), manifiesta que, en Ecuador, se han intensificado varios
fendmenos relacionados con la movilidad humana. El aumento de la migracion y la busqueda
de refugio en el pais ha planteado un desafio en la formulacidn de su politica exterior. Segun
la Constitucion del Ecuador, ninguna persona puede ser etiquetada como ilegal debido a su
condicion migratoria. Este principio aboga por la aplicacion de la teoria de ciudadania
universal como referencia para la toma de decisiones gubernamentales en relacion con la
movilidad humana. (p. 14)

En este contexto (De la Torre, 2017) Ecuador ha confirmado su adhesion a la
Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y, posteriormente, a su
Protocolo de 1967. Al hacerlo, el pais se ha comprometido a seguir las disposiciones
establecidas por el Derecho Internacional de Refugiados. Ademaés, la Constitucion de
Ecuador de 2008 también reconoce y asegura los derechos relacionados con el asilo y el
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refugio. Por lo tanto, al recibir a refugiados, Ecuador estd cumpliendo tanto con su marco
constitucional como con los compromisos internacionales que ha asumido.

La Ley Orgéanica de Movilidad Humana en Ecuador se ha gestionado con el objetivo
de desarrollar una legislacion que esté en consonancia con la Constitucion de 2008. Su
propdsito principal es garantizar a los migrantes el acceso a programas de desarrollo para
saldar la deuda social con este grupo, asegurando asi su acceso a la educacion, vivienda,
salud y otros derechos fundamentales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
Después de ocho afios de esfuerzos, la ley ha sido aprobada y, en la actualidad, establece
tanto los derechos como las obligaciones de los extranjeros en Ecuador, asi como de los
ecuatorianos en el extranjero. (Ley Orgénica de Movilidad Humana, 2017).

La Constitucion del Ecuador de 2008 adopté una vision progresista sobre la
migracion al consagrar el principio de ciudadania universal y libertad de movimiento para
todas las personas. Esto significa que Ecuador promueve politicas migratorias inclusivas,
respetando los derechos humanos de migrantes y refugiados. Especificamente, el Articulo
416 proclama el derecho a la libre movilidad sin que nadie sea considerado ilegal, rompiendo
con el paradigma tradicional de control fronterizo estricto. Se trata de una vision innovadora
impulsada por el gobierno de Ecuador para fomentar la migracion sin restricciones ni
criminalizacién de los migrantes.

El Ministerio del Interior de Ecuador es responsable de verificar que los extranjeros
que ingresan al pais como turistas cumplan con el plazo de permanencia autorizado y
regularicen su estatus migratorio si desean quedarse mas tiempo. Los migrantes que no
legalicen su situacién seran considerados irregulares y podran ser detenidos en operativos
policiales para ser deportados. Para el control migratorio, se han designado a unidades de la
Policia Nacional que realizan operativos para detectar y detener a extranjeros en situacion
irregular, a pesar de lo cual el nimero de migrantes continta en aumento.

Por esta razon cuando se forman asentamientos de poblacion extranjera en las
grandes ciudades, suele surgir rapidamente racismo y rechazo por parte de la poblacién local.
Lamentablemente, la hipocresia respecto a la migracion y el refugio no se da solo a nivel
politico, sino también cultural y social. La sociedad ecuatoriana ain no es abierta a la
migracion o refugio de grupos vulnerables, se siente invadida y rapidamente estigmatiza. Es
altamente contradictorio como la poblacidn tiene preferencia por algunos migrantes, pero es
cruelmente racista con otros. Se critica la doble moral y la falta de apertura de la sociedad
ecuatoriana ante la migracion y el refugio, que discrimina segun el origen de los migrantes.

2.2.3.2. Sistema legal de la inmigracion y el derecho a la seguridad ciudadana en
Ecuador, Colombiay Peru

Durante las tltimas dos décadas, ha habido un notable aumento en la inmigracion
internacional hacia Ecuador. Este fendmeno ha dado lugar a una variedad de percepciones
hacia la poblacion inmigrante, lo que ha generado opiniones divergentes en la sociedad
receptora, y estas opiniones pueden influir en la actitud adoptada hacia los inmigrantes. Es
crucial distinguir entre las opiniones de la poblacion ecuatoriana con respecto a la
inmigracion.
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La inmigracion y el derecho a la seguridad ciudadana se ha enfocado en la
criminalidad en Ecuador en diferentes tipos de delitos como es: la delincuencia organizada,
el tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion y la tenencia de droga se ha vuelto una
de las actividades mas recurrentes en el pais, para Luzes et al., (2023) Ecuador ha
experimentado diversos momentos significativos en términos de flujos migratorios. A
principios del siglo XXI, se registré un notable desplazamiento de la poblacidén colombiana,
fendmeno que continda hasta el presente. con el creciente nimero de migrantes y refugiados
venezolanos, el pais se convirtio en un punto de transito hacia Per( y otros paises del cono
Sur.

Por otro lado, para (Sanchez et al., 2020), la seguridad ciudadana en Ecuador es un
derecho humano complejo y multidimensional, engloba una amplia gama de aspectos que
incluyen la disponibilidad de servicios publicos, educacion, salud y las instituciones de
seguridad en si, estos elementos se traducen en aspectos tanto objetivos, como los
mencionados anteriormente, como en aspectos subjetivos que influyen en la percepcion
individual de seguridad por parte de cada ciudadano.

La regulacion legal de la politica inmigratoria en Ecuador ha experimentado cambios
a lo largo del tiempo, influenciada por las perspectivas de los gobernantes hacia este
fendmeno. Se han observado distintas etapas en este proceso, cada una con politicas
especificas. A lo largo de la historia, estas politicas han variado en su enfoque y alcance,
reflejando la dindmicay las necesidades del pais en relacion con la inmigracion. Este anélisis
proporciona una vision general de la evolucion de la regulacion legal de la politica
inmigratoria en Ecuador y destaca la importancia de entender el contexto historico para
comprender la situacion actual (Armijos, 2007).

La inseguridad que se da en Per( aumenta de un 84% Yy por otra parte un 30,8% se
da una victimizacion en el pais, en concreto en la ciudad de Lima, y aparece un criterio entre
el crecimiento de la criminalidad y la tasa de denuncias de delitos cometidos, y que esto
atribuye al miedo y al desorden social que puede causar al denunciar los delitos, y
precisamente en el proceso de configuracion social, la migracién de venezolanos ha llegado
a ser un inconveniente social entre los ciudadanos de Per, para que se les atribuya el tema
de inseguridad (Cuevas, 2018). De esta forma el articulo 2 de la Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana establece que “Se entiende por Seguridad Ciudadana, para efectos
de esta Ley, a la accién integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de la
ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacién de la violencia de
las vias y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la comision de
delitos y faltas”(Congreso de la Republica, 2014).

Es importante mencionar que ciudadanos en los noticieros de Perd se quejan por el
incremento que se ha dado en el cometimiento de delitos, y que las autoridades encargadas
para resolver esta problematica, dando asi que un 96% de la poblacion tengan una percepcion
de inseguridad que se relaciona con los criminalidad callejera, ademas la seguridad
ciudadana que maneja la ciudad de Lima se ha tornado cambiante, pero con el ingreso de
venezolanos este tema ha ido empeorando, por lo que se debe tomar en cuenta que cuando
empezaban a ingresar los migrantes no se les solicitaba los documentos y muchas de esas
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personas registraban antecedentes policiales de su pais y al llegar a Per se unian con las
diferentes organizaciones que operaban generando un indice de seguridad alto debido a la
participacién de ciudadanos venezolanos (Benavides, 2020).

Perl es uno de los paises con mayor migrantes y refugiados de origen venezolano
por lo que se ha convertido en un reto para Perl y paises que reciben a los migrantes, ya que
deben fomentar politicas que sean adecuadas para la inclusion de las personas. Para medir y
analizar la seguridad ciudadana se debe tener en cuenta tres factores primordiales,
percepcidn de inseguridad, victimizacién vista como la cantidad de personas que han sido
perjudicados por algin crimen y la asegurabilidad (Castro & Mejia, 2020).

Cabe destacar que Colombia también ha sido uno de los paises afectados por el
fendmeno migratorio por parte de los venezolanos, estos flujos migratorios se dieron por
diferentes circunstancias el primero de ellos se dio en el afio de 1999 con el presidente Hugo
Chavez, que dio apertura a politicas econdémicas que afectaron a diferentes empresas y para
lograr salvar la economia decidieron migrar a Colombia e investir y generar empleo, otro de
los factores fue por el despido masivo de profesionales de las empresas y por la devaluacién
de la moneda que se dio en el afio 2010 (Reina, 2020).

Colombia ha experimentado el fenémeno migratorio por parte de los venezolanos,
pues la frontera que existe entre Colombia y Venezuela cuenta con una extension de 2200
kilbmetros y con solo 6 puntos de control migratorio, por lo que en Colombia se estima que
existe mas de un millén y medio de migrantes y que se reporta en cifras oficiales que 67 mil
migrantes han ingresado al pais de forma ilegal, entre las consecuencias que se obtuvo por
este fendomeno, es que el gasto publico se elevara, afectando el mercado laboral y dejando
sin empleo a ciudadanos colombianos; datos proporcionados por la Policia Nacional de
Colombia en 2021 sefiala que alrededor de 4000 migrantes se dedicaban al hurto y al
narcotrafico, dando como resultado que la poblacion colombiana sienta inseguridad, rechazo
y desconfianza (Tovar et al., 2023).

En el afio 2015 en Colombia se evidencia un incremento en la poblacion venezolana,
la cual se la consideré como la tercera ola migratoria, analisis dado sobre la seguridad
ciudadana y el aumento del flujo migratorio considera que es pertinente tener politicas de
seguridad ciudadana que tenga por objetivo la disminucion de que las personas de origen
venezolano no participen en actividades delictivas, siendo asi puede existir una amenaza en
la seguridad de Colombia, ya que los inmigrantes pueden acudir al crimen por la falta de
empleo, la informalidad y los hurtos entre otros delitos (Reina, 2020).
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CAPITULO 11l
3. METODOLOGIA

3.1. Unidad de analisis

El presente trabajo de investigacion se ubica en la provincia de Chimborazo ciudad
de Riobamba, donde se llevara a cabo un analisis juridico comparativo entre las legislaciones
de Ecuador, Colombia y Peru, para sefialar, como la inmigracion venezolana impacta en el
derecho a la seguridad ciudadana donde se examinara las politicas migratorias que maneja
el Ecuador.

3.2. Métodos

Método comparativo

Segln Tonon (2011) el método comparativo se utiliza en el campo de las ciencias
sociales o principalmente de la ciencia politica, ya que tiene como objetivo el observar las
similitudes o diferencias en dos o méas objetos o de confrontar dos o varias propiedades
enunciadas en una investigacion. Por ende, se comparara y contrastard las politicas
migratorias y el derecho a la seguridad ciudadana en Ecuador en los paises seleccionados
mediante el uso de cuadros comparativos y el analisis del flujo migratorio dado por los
venezolanos. Ademas, se identificara similitudes, divergencias y buenas practicas para
comprender cémo los marcos legales influyen en la relacion entre inmigracion y seguridad
ciudadana.

Método exegético

Alvarez (2002) sefiala que el método exegético emplea varios elementos
gramaticales, semanticos y extensivos, es por eso que la responsabilidad del interprete y del
investigador consiste en intentar interpretar de manera autentica la intencion del legislador.
De esta forma se utilizard un analisis exegético de los textos legales como la Constitucién
de la Republica del Ecuador, Ley Orgéanica de Movilidad Humana y la Ley de Seguridad
Publica y del Estado que estan relacionados con la inmigracion y la seguridad ciudadana en
Ecuador y en los paises en comparacion. Ademas, se identificara términos clave,
definiciones y disposiciones relevantes respecto al tema de investigacion.

Método dogmatico

Castro (2020) afirma que cuando en el campo del derecho se habla de dogmatica
juridica, se refiere a todo lo que esta prescrito lo que corresponde a enunciados prescriptivos
que deben analizarse tal y cual se lo establece, es decir se trata del derecho vigente en un
tiempo y en un lugar. El método dogmatico nos permitira desglosar y analizar los conceptos
juridicos clave relacionados con la inmigracion y la seguridad ciudadana, tanto en el marco
legal ecuatoriano como en los de los paises de comparacion ademas de identificar posibles
contradicciones o lagunas en las disposiciones legales.
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Método juridico — analitico

Lopera et al., (2010) menciona que para entender este tipo de método analitico ha
sido un proceso que descompone la totalidad de elementos fundamentales es decir analizar
desde lo general, hacia lo especifico, también es viable concebirlo como un enfoque que
inicia para llegar a las leyes, es decir, desde los efectos hacia las causas. Mediante este
concepto se utilizara el método juridico analitico para analizar las disposiciones legales en
cada pais, evaluando su coherencia y aplicabilidad, analizandolo de manera detallada y
sistematica para obtener una comprension profunda de la relacién entre la inmigracion y el
derecho a la seguridad ciudadana en contextos legales diversos.

3.3. Enfoque de investigacion

Olvera (2015) establece que, el enfoque cualitativo refiere a cualidades particulares,
puesto que con este enfoque se debe realizar una descripcién detallada de una situacién
especifica; por otro lado, el enfoque cuantitativo expresa “cuanto”. En notacion numérica es
decir se refiere a lo que es cuantificable o medible en una cantidad determinada. Por el
problema que va a hacer tratado en el proyecto de investigacion se utilizara un enfoque mixto
mismo gue nos ayudara a interpretar normas y analizar estadisticas a el cual proporcionara
una comprension integral y equilibrada acerca de la inmigracion y su incidencia en el
derecho a la seguridad ciudadana.

3.4. Tipo de investigacion

Se utilizd un tipo de investigacién dogmatica, mediante el cual se estudiara normas
juridicas y doctrina respecto a la inmigracion y el derecho a la seguridad ciudadana, en la
cual Witker (2021) refiere que se visualizara al derecho como un conjunto de leyes, y una
investigacion juridica descriptiva en la cual se encarga de describir cuales son las cualidades
o las caracteristicas del fenémeno de la inmigracion venezolana en el Ecuador y si existe una
posible afectacion en la seguridad ciudadana.

3.5. Disefio de la investigacion

Dada la complejidad de la investigacion y por la naturaleza de los objetivos
propuestos en el proyecto el disefio es no experimental.

3.6. Poblacion y muestra
3.6.1. Poblacién

Abogados de libre ejercicio que se desempefian en el ambito juridico y ciudadanos en la
ciudad de Riobamba.

3.6.2. Muestra

Es de tipo intencional no probabilistica, definido en los siguientes criterios:
e Abogados que aceptaron el consentimiento informado.

e Abogados que conocen sobre el &ambito de la movilidad humana

e Ciudadanos que aceptaron el consentimiento informado

La muestra se la define en un nimero de 40.
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3.7. Técnicas e instrumentos de investigacion

Técnicas

e Encuesta

Instrumentos

e Cuestionario elaborado con preguntas relacionadas con la inmigracion y su incidencia
con el derecho a la seguridad ciudadana a través de Google Forms.

3.8. Técnicas para el tratamiento de informacion

Contempla 6 fases:

Elaboracion del instrumento de investigacion
Aplicacion del instrumento de investigacion
Tabulacion de datos

Procesamiento de los datos e informacién
Interpretacion o analisis de los resultados
Discusion de resultados

ook wnhE
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CAPITULO IV
4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Examinar el aumento del flujo migratorio venezolano en Ecuador identificando
posibles correlaciones con indicadores de seguridad ciudadana.

4.1.1. Encuesta dirigida a profesionales del derecho
4.1.1.1. Resumen de las variables sociodemograficas

El analisis de las variables sociodemograficas muestra datos acerca del grupo de
individuos que se analizd, esto expone una distribucion equilibrada en cuanto al género, con
un 55% identificados como masculinos y un 45% como femeninos. Respecto a la
distribucion por edad, el grupo mas representado se encuentra en la categoria de 35 a 44
afos, que constituye el 40% de la muestra, seguido por el grupo de 24 a 34 afios y el de 45
a 54 afios, ambos con un 30% de representacion. Esto sugiere una diversidad generacional
entre los profesionales del derecho encuestados, lo que puede tener implicaciones
importantes en el analisis de datos y en la interpretacion de resultados en el contexto de la
investigacion.

4.1.1.2. Analisis e interpretacion de resultados

Tabla 4. ;Las politicas migratorias actuales de Ecuador son eficientes para abordar los
desafios legales del crimen organizado?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 1 5,00%
En desacuerdo 2 10,00%
Neutro 10 50,00%
Totalmente de acuerdo 1 5,00%
Totalmente en desacuerdo 6 30,00%
Total 20 100%

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Graéfico 1. ¢Las politicas migratorias actuales de Ecuador son eficientes para abordar los
desafios del crimen organizado?
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Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
Anélisis:

El anlisis de la tabla revela que la percepcion sobre la efectividad de las politicas
migratorias actuales en Ecuador para abordar los desafios de seguridad en el crimen
organizado y el robo relacionado con la inmigracién es mayormente neutral, representando
el 50% de las respuestas. Sin embargo, existe una proporcion significativa del 30% de
encuestados que se muestran totalmente en desacuerdo con la eficacia de estas politicas,
mientras que solo el 5% esta totalmente de acuerdo y otro 5% esté de acuerdo y un 10% de
la poblacion estan en desacuerdo con la efectividad de las politicas migratorias. Esto sugiere
una falta de consenso entre la poblacién respecto a la efectividad de las politicas migratorias
en relacion con la seguridad y el crimen organizado en Ecuador. Es crucial profundizar en
las razones detrds de estas percepciones divergentes para informar futuras politicas y
estrategias mas efectivas

Tabla 5. ¢Las politicas migratorias deberian enfocarse en la integracion social que en
medidas restrictivas?

Opciones Frecuencia  Porcentaje
De acuerdo 2 10,00%
En desacuerdo 2 10,00%
Neutro 10 50,00%
Totalmente de acuerdo 4 20,00%
Totalmente en desacuerdo 2 10,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

29



Gréfico 2. ¢Las politicas migratorias deberian enfocarse en la integracion social que en
medidas restrictivas?
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Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El anélisis de la tabla muestra una distribucion relativamente equitativa de respuestas
en relacion con la afirmacion de que las politicas migratorias deberian centrarse mas en la
integracion social de los inmigrantes que en medidas restrictivas. El 50% de los encuestados
se muestran neutrales respecto a esta declaracion, mientras que un 20% estan totalmente de
acuerdo y un 10% estan totalmente en desacuerdo. Ademas, un 10% esta en desacuerdo y
un 10% esta de acuerdo. Estas tendencias sugieren una diversidad de opiniones en cuanto a
la importancia de enfoques en las politicas migratorias, lo que destaca la necesidad de un
analisis mas profundo sobre las perspectivas y necesidades de la poblacion, asi como de los

inmigrantes, para informar el desarrollo de politicas mas efectivas y socialmente
integradoras.

Tabla 6. ¢La falta de recursos legales para los inmigrantes venezolanos contribuye a la
inseguridad juridica?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 5 25,00%
En desacuerdo 1 5,00%
Neutro 5 25,00%
Totalmente de acuerdo 7 35,00%
Totalmente en desacuerdo 2 10,00%

Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Grafico 3. ¢La falta de recursos legales para los inmigrantes venezolanos contribuye a la
inseguridad juridica?
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Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El andlisis de la tabla alude una clara tendencia hacia la percepcion de que la falta de
recursos legales para los inmigrantes venezolanos contribuye significativamente a la
inseguridad juridica. EI 35% de los encuestados estan totalmente de acuerdo con esta
afirmacion, mientras que otro 25% esté de acuerdo. Solo un 5% esta en desacuerdo y un 10%
esta totalmente en desacuerdo y otro 25% tiene una posicion neutral sobre el tema, lo que
sugiere que la mayoria de los encuestados reconocen el impacto negativo de la falta de
recursos legales en la seguridad juridica de los inmigrantes venezolanos en el contexto
analizado. Esta tendencia subraya la necesidad de politicas y recursos adecuados para
abordar esta preocupacion y garantizar la proteccion y seguridad juridica de los inmigrantes
en situaciones similares.

Tabla 7. ¢Las mejoras en las politicas migratorias pueden beneficiar a la poblacion local
como a los inmigrantes?

Opciones Frecuencia  Porcentaje
De acuerdo 7 35,00%
En desacuerdo 1 5,00%
Totalmente de acuerdo 11 55,00%
Totalmente en desacuerdo 1 5,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Grafico 4. ¢Las mejoras en las politicas migratorias pueden beneficiar a la poblacién local
como a los inmigrantes?
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Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El anélisis de la tabla evidencia una clara tendencia hacia la percepcion positiva de
que las mejoras en las politicas migratorias pueden beneficiar tanto a la poblacién local como
a los inmigrantes venezolanos. EI 55% de los encuestados estan totalmente de acuerdo con
esta afirmacion, mientras que otro 35% estan de acuerdo. Solo un 5% esta en desacuerdo y
un 5% esta totalmente en desacuerdo. Esta distribucion de respuestas sugiere un consenso
generalizado sobre el potencial beneficioso de las mejoras en las politicas migratorias para
ambas poblaciones involucradas. Es importante considerar estas percepciones en el
desarrollo e implementacién de politicas que busquen promover la integracion y el bienestar
tanto de los inmigrantes como de la poblacién local en contextos similares.

Tabla 8. ¢;Las leyes migratorias actuales en Ecuador son suficientes para abordar los
desafios legales relacionados con la inmigracion venezolana?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 2 10,00%
En desacuerdo 5 25,00%
Neutro 5 25,00%
Totalmente de acuerdo 2 10,00%
Totalmente en desacuerdo 6 30,00%

Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Grafico 5. ¢Las leyes migratorias actuales en Ecuador son suficientes para abordar los
desafios legales relacionados con la inmigracion venezolana?
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Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El andlisis de la tabla indica una falta de consenso en cuanto a si las leyes migratorias
actuales en Ecuador son suficientes para abordar los desafios legales relacionados con la
inmigracion venezolana. Aunque el 25% de los encuestados estan en desacuerdo y otro 30%
estan totalmente en desacuerdo con la suficiencia de estas leyes, solo un 10% estan de
acuerdo y otro 10% estan totalmente de acuerdo. Ademas, el 25% se muestra neutral al
respecto. Estas tendencias sugieren que una parte significativa de la poblacién cuestiona la
eficacia de las leyes migratorias actuales en Ecuador para abordar los desafios legales
asociados con la inmigracién venezolana, lo que sefiala la necesidad de una revision y
posibles mejoras en el marco legal para abordar estas preocupaciones.

Tabla 9. ¢La falta de claridad en las leyes migratorias dificulta la aplicacion efectiva de
medidas legales relacionadas con la inmigracién?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 4 20,00%
En desacuerdo 4 20,00%
Neutro 7 35,00%
Totalmente de acuerdo 4 20,00%
Totalmente en desacuerdo 1 5,00%

Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Gréfico 6. ¢La falta de claridad en las leyes migratorias dificulta la aplicacion efectiva de
medidas legales relacionadas con la inmigracion?
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Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El andlisis de la tabla sugiere una diversidad de opiniones en relacién con la
afirmacion de que la falta de claridad en las leyes migratorias dificulta la aplicacion efectiva
de medidas legales relacionadas con la inmigracién. Aunque un 20% de los encuestados
estan de acuerdo y otro 20% estan totalmente de acuerdo con esta afirmacion, un niamero
igual de encuestados (20%) estan en desacuerdo y otro 5% estan totalmente en desacuerdo.
Ademas, el 35% se muestra neutral al respecto. Estas tendencias sugieren que existe una
percepcion mixta en cuanto a si la falta de claridad en las leyes migratorias afecta la
aplicacion efectiva de medidas legales relacionadas con la inmigracion, destacando la
necesidad de una mayor clarificacion y transparencia en el marco legal para abordar esta
preocupacion.

Tabla 10. ;La cooperacion internacional es esencial para garantizar una aplicacion efectiva
del derecho en casos de inmigracién?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 4 20,00%
Neutro 3 15,00%
Totalmente de acuerdo 13 65,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Gréfico 7. ¢La cooperacion internacional es esencial para garantizar una aplicacion efectiva

del derecho en casos de inmigracion?
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Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Andlisis:

El andlisis de la tabla revela una fuerte tendencia hacia la percepcion positiva de que
la cooperacion internacional es esencial para garantizar una aplicacion efectiva del derecho
en casos de inmigracion. El 65% de los encuestados estan totalmente de acuerdo con esta
afirmacion, mientras que otro 20% estan de acuerdo. Solo un 15% se muestra neutral al
respecto. Estas cifras reflejan un consenso generalizado en la importancia de la cooperacién
internacional para abordar las complejidades legales relacionadas con la inmigracion, lo que
resalta la necesidad de colaboracion entre paises y organizaciones para garantizar un enfoque

eficaz y justo en este ambito

Tabla 11. ;La seguridad ciudadana se ha visto afectada negativamente debido a la

inmigracion venezolana?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 5 25,00%
Neutro 4 20,00%
Totalmente de acuerdo 11 55,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Gréfico 8. ¢La seguridad ciudadana se ha visto afectada negativamente debido a la
inmigracion venezolana?
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Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El analisis de la tabla proporciona una clara tendencia hacia la percepcion negativa
de que la seguridad ciudadana se ha visto afectada debido a la inmigracion venezolana. El
55% de los encuestados estan totalmente de acuerdo con esta afirmacion, mientras que otro
25% estan de acuerdo. Solo un 20% se muestra neutral al respecto. Estas cifras indican una
preocupacion significativa entre la poblacién encuestada sobre el impacto negativo que la
inmigracion venezolana puede tener en la seguridad ciudadana, lo que destaca la importancia
de abordar estos temores y trabajar en politicas y programas que promuevan la convivencia
pacifica y la seguridad en la comunidad.

Tabla 12. ¢Las politicas migratorias deben equilibrar la seguridad ciudadana con la
proteccion de los derechos humanos de los inmigrantes?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 5 25,00%
Neutro 3 15,00%
Totalmente de acuerdo 12 60,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Grafico 9. ¢Las politicas migratorias deben equilibrar la seguridad ciudadana con la
proteccion de los derechos humanos de los inmigrantes?
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Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El analisis de la tabla revela una tendencia abrumadora hacia la percepcién positiva
de que las politicas migratorias deben equilibrar la seguridad ciudadana con la proteccién de
los derechos humanos de los inmigrantes. EI 60% de los encuestados estan totalmente de
acuerdo con esta afirmacién, mientras que otro 25% estan de acuerdo. Solo un 15% se
muestra neutral al respecto. Estas cifras reflejan un consenso generalizado en la importancia
de encontrar un equilibrio entre la seguridad ciudadana y los derechos humanos de los
inmigrantes en el desarrollo e implementacion de politicas migratorias, subrayando la
necesidad de enfoques integradores y respetuosos de los derechos en este ambito.

Tabla 13. ;La inclusion de los inmigrantes venezolanos contribuye positivamente a la
seguridad ciudadana?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 4 20,00%
En desacuerdo 1 5,00%
Neutro 10 50,00%
Totalmente de acuerdo 2 10,00%
Totalmente en desacuerdo 3 15,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Gréfico 10. ¢La inclusién de los inmigrantes venezolanos contribuye positivamente a la
seguridad ciudadana?
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Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El andlisis de la tabla muestra una distribucion diversa de respuestas en relacién con
la afirmacion de que la inclusion de los inmigrantes venezolanos en la sociedad ecuatoriana
contribuye positivamente a la seguridad ciudadana. Aunque el 50% de los encuestados se
muestra neutral al respecto, un 20% esta de acuerdo y un 10% esté totalmente de acuerdo.
Por otro lado, un 5% estd en desacuerdo y un 15% esta totalmente en desacuerdo. Estas
tendencias sugieren una falta de consenso claro sobre el impacto de la inclusion de los
inmigrantes venezolanos en la seguridad ciudadana, destacando la necesidad de una
investigacion mas amplia y analisis para comprender mejor los efectos de la integracion de
los inmigrantes en la sociedad ecuatoriana.

Tabla 14. Tabla general del analisis e interpretacion de resultados

Totalmente
De En Totalmente
Preguntas Neutral en
acuerdo desacuerdo de acuerdo
desacuerdo

¢Las politicas migratorias

actuales de Ecuador son

eficientes para abordar los 5% 10% 50% 5% 30%
desafios legales del

crimen organizado?

¢Las politicas migratorias
deberian enfocarse en la
integracion social que en
medidas restrictivas?

10% 10% 50% 20% 10%
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¢La falta de recursos
legales para los
inmigrantes venezolanos
contribuye a la
inseguridad juridica?

25%

5%

25%

35%

10%

¢Las mejoras en las
politicas migratorias
pueden beneficiar a la
poblacion local como a
los inmigrantes?

35%

5%

0%

55%

5%

¢Las leyes migratorias
actuales en Ecuador son
suficientes para abordar
los desafios legales
relacionados con la
inmigracion venezolana?

10%

25%

25%

10%

30%

¢La falta de claridad en
las leyes migratorias
dificulta la aplicacion
efectiva de medidas

legales relacionadas con la

inmigracion?

20%

20%

35%

20%

5%

¢La cooperacion
internacional es esencial
para garantizar una
aplicacion efectiva del
derecho en casos de
inmigracion?

20%

0%

15%

65%

0%

¢La seguridad ciudadana
se ha visto afectada

negativamente debido a la

inmigracion venezolana?

25%

0%

20%

55%

0%

¢Las politicas migratorias
deben equilibrar la
seguridad ciudadana con
la proteccion de los
derechos humanos de los
inmigrantes?

25%

0%

15%

60%

0%

¢Lainclusion de los
inmigrantes venezolanos
contribuye positivamente
a la seguridad ciudadana?

20%

5%

50%

10%

15%

Fuente: Encuesta dirigida a profesionales del derecho
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Andlisis

El andlisis de la tabla muestra algunas tendencias interesantes entre los profesionales
del derecho encuestados. En general, hay una fuerte inclinacion hacia la creencia de que las
politicas migratorias actuales de Ecuador no son eficientes para abordar los desafios legales
del crimen organizado, ya que solo el 5% estad de acuerdo y el 30% esta totalmente en
desacuerdo. Por otro lado, existe un fuerte apoyo a la idea de que las mejoras en las politicas
migratorias pueden beneficiar tanto a la poblacion local como a los inmigrantes, con un 55%
totalmente de acuerdo y un 35% de acuerdo. Esto sugiere una percepcion positiva sobre el
impacto positivo que pueden tener las politicas migratorias mejoradas en la sociedad en
general.

Ademas, se observa una tendencia hacia la creencia de que la cooperacion
internacional es esencial para garantizar una aplicacion efectiva del derecho en casos de
inmigracion, con un 65% totalmente de acuerdo. Sin embargo, también hay preocupacion
por la inseguridad juridica debido a la falta de recursos legales para los inmigrantes
venezolanos, con un 35% totalmente de acuerdo y un 25% de acuerdo. Estos resultados
sugieren que los profesionales del derecho ven la cooperacion internacional como crucial
para abordar los desafios legales de la migracion, pero también reconocen la necesidad de
recursos legales adecuados para proteger los derechos de los inmigrantes y garantizar la
seguridad juridica.

4.1.2. Encuesta dirigida a los ciudadanos
4.1.2.1. Resumen de las variables sociodemograficas

El anélisis de los datos sociodemograficos de la encuesta muestra una mayoria de
participantes de género femenino, representando el 70% de la muestra, mientras que el
género masculino representa el 30% restante. En cuanto a la distribucion por edad, la
mayoria de los encuestados se encuentra en el rango de 24 a 34 afios, con un 70% de la
muestra, seguido por el grupo de 35 a 44 afios, que representa el 25%, y el grupo de 45 a 54
afios, que representa el 5% restante. En cuanto al nivel educativo, la gran mayoria de los
encuestados tiene educacion superior, con un 90% de la muestra, mientras que solo el 10%
tiene educacién secundaria. Estos datos sugieren una muestra mayoritariamente joven, con
un alto nivel educativo, lo que puede tener implicaciones en las conclusiones del estudio.

4.1.2.2. Analisis e interpretacion de datos

Tabla 15. ;La convivencia entre la poblacion local y los inmigrantes venezolanos es
pacifica, como el respeto la tolerancia y la comunicacién?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 2 10,00%
En desacuerdo 4 20,00%
Neutro 8 40,00%
Totalmente de acuerdo 3 15,00%
Totalmente en desacuerdo 3 15,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a los ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Gréfico 11. ¢La convivencia entre la poblacion local y los inmigrantes venezolanos es
pacifica, como el respeto la tolerancia y la comunicacion?
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Anélisis:

El andlisis de la tabla revela una variedad de opiniones sobre la convivencia entre la
poblacion local y los inmigrantes venezolanos en cuanto a paz, respeto, tolerancia y
comunicacion. Aunque el 40% de los encuestados se muestra neutral al respecto, un 20%
estd en desacuerdo y otro 15% esta totalmente en desacuerdo con la afirmacién. Por otro
lado, un 10% estd de acuerdo y otro 15% esta totalmente de acuerdo. Estas tendencias
sugieren una percepcion mixta sobre la convivencia pacifica entre la poblacién local y los
inmigrantes venezolanos en lo que respecta al respeto, la tolerancia y la comunicacion,
destacando la necesidad de esfuerzos adicionales para promover la armoniay la colaboracion
entre ambas comunidades.

Tabla 16. ;Considera que las politicas migratorias actuales son efectivas para abordar los
desafios relacionados con la seguridad ciudadana?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 1 5,00%
En desacuerdo 3 15,00%
Neutro 9 45,00%
Totalmente de acuerdo 3 15,00%
Totalmente en desacuerdo 4 20,00%

Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)
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Grafico 12. ;Considera que las politicas migratorias actuales son efectivas para abordar los
desafios relacionados con la seguridad ciudadana?
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Anélisis:

El anélisis de la tabla refleja una falta de consenso entre los ciudadanos encuestados
en cuanto a la efectividad de las politicas migratorias actuales para abordar los desafios
relacionados con la seguridad ciudadana. Aunque el 45% de los encuestados se muestra
neutral al respecto, un 15% esta en desacuerdo y otro 20% esta totalmente en desacuerdo
con la afirmacidn. Por otro lado, solo un 5% esta de acuerdo y otro 15% esta totalmente de
acuerdo. Estas tendencias sugieren una percepcion mayoritariamente negativa sobre la
efectividad de las politicas migratorias en abordar los desafios de seguridad ciudadana, lo
que indica la necesidad de revisar y posiblemente reformar las politicas existentes para
mejorar su eficacia y ganar la confianza de la poblacién.

Sin embargo, es importante destacar que un pequefio porcentaje de la muestra (20%)
esta totalmente en desacuerdo con las politicas migratorias actuales. Esto indica que existe
una minoria significativa que percibe que estas politicas estan contribuyendo negativamente
a los desafios de seguridad ciudadana. Este criterio puede ayudar con ideas valiosas para
identificar mejoras en las politicas migratorias y promover un enfoque mas efectivo para
abordar los problemas de seguridad.

42



Tabla 17. ;Se deben implementar programas de integracion social para promover la
convivencia entre la poblacion local y los inmigrantes?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 4 20,00%
En desacuerdo 3 15,00%
Neutro 7 35,00%
Totalmente de acuerdo 6 30,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Gréfico 13. ;Se deben implementar programas de integracion social para promover la
convivencia entre la poblacién local y los inmigrantes?
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Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El analisis de la tabla muestra una tendencia positiva hacia la implementacion de
programas de integracion social para promover la convivencia entre la poblacién local y los
inmigrantes. ElI 30% de los encuestados estd totalmente de acuerdo con esta afirmacion,
mientras que otro 20% esta de acuerdo. Aunque un 35% se muestra neutral al respecto, solo
un 15% esta en desacuerdo. Estas cifras sugieren que hay un nivel considerable de apoyo y
reconocimiento de la importancia de los programas de integracion social para fomentar la
convivencia pacifica y la armonia entre la poblacién local y los inmigrantes. Esto subraya la
relevancia de implementar estrategias efectivas en este sentido para promover una mayor
cohesidn social y cultural en la comunidad.

Ademas, se puede observar que una parte significativa de los encuestados esta de
acuerdo o totalmente de acuerdo con la implementacién de programas de integracion social.
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Esto indica una conciencia positiva y una disposicién a tomar medidas concretas para
mejorar la convivencia entre la poblacion local y los inmigrantes.

Tabla 18. ;Cree que el sistema legal ecuatoriano esta equipado para abordar los desafios
legales derivados de la inmigracion venezolana?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 2 10,00%
En desacuerdo 4 20,00%
Neutro 9 45,00%
Totalmente de acuerdo 1 5,00%
Totalmente en desacuerdo 4 20,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Gréfico 14. ;Cree que el sistema legal ecuatoriano esta equipado para abordar los desafios
legales derivados de la inmigracion venezolana?
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Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El analisis de la tabla refleja una percepcion mayoritariamente neutral sobre si el
sistema legal ecuatoriano esta equipado para abordar los desafios legales derivados de la
inmigracion venezolana. El 45% de los encuestados se muestra neutral al respecto, mientras
que un 20% esta en desacuerdo y otro 20% esta totalmente en desacuerdo con la afirmacion.
Solo un 10% esta de acuerdo y otro 5% esta totalmente de acuerdo. Estas tendencias sugieren
una falta de confianza en la capacidad del sistema legal para hacer frente a los desafios
legales especificos relacionados con la inmigracién venezolana. Es crucial abordar estas
percepciones y evaluar la efectividad del sistema legal para garantizar que esté
adecuadamente preparado para abordar los desafios legales derivados de la inmigracion, lo
que podria implicar la necesidad de reformas o mejoras en el sistema legal.
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Tabla 19. ;La cooperacién internacional es esencial para manejar de manera efectiva la
situacion migratoria actual en Ecuador?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 2 10,00%
En desacuerdo 2 10,00%
Neutro 4 20,00%
Totalmente de acuerdo 12 60,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuestas dirigidas a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Grafico 15. ¢La cooperacion internacional es esencial para manejar de manera efectiva la
situacion migratoria actual en Ecuador?
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Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El andlisis de la tabla indica una clara tendencia positiva hacia la percepcion de que
la colaboracion entre Estados es fundamental para gestionar de manera efectiva la situacion
migratoria actual en Ecuador. El 60% de los encuestados respalda totalmente esta
afirmacion, con otro 10% mostrando acuerdo parcial. Aunque un 20% se mantiene neutral
al respecto, solo un 10% esta en desacuerdo. Estos resultados destacan la importancia de la
cooperacion internacional en la gestion de la situacion migratoria en Ecuador, subrayando

la necesidad de que los paises y las organizaciones colaboren para abordar los desafios
relacionados con la migracion de manera efectiva.
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Tabla 20. ¢El flujo migratorio ha afectado negativamente las oportunidades laborales para
los ciudadanos ecuatorianos?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 2 10,00%
En desacuerdo 2 10,00%
Neutro 3 15,00%
Totalmente de acuerdo 13 65,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Gréfico 16. ¢El flujo migratorio ha afectado negativamente las oportunidades laborales para
los ciudadanos ecuatorianos?
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Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El anélisis de la tabla muestra una tendencia abrumadora hacia la percepcién de que
el flujo migratorio ha afectado negativamente las oportunidades laborales para los
ciudadanos ecuatorianos. El 65% de los encuestados esta totalmente de acuerdo con esta
afirmacion, lo que indica una preocupacion generalizada sobre el impacto del flujo
migratorio en el mercado laboral local. Aungue solo un 10% esta en desacuerdo y otro 10%
estd de acuerdo, el hecho de que un 15% se muestre neutral sugiere que existe una minoria

que no percibe una conexidn clara entre el flujo migratorio y las oportunidades laborales en
Ecuador.
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Tabla 21. ¢;Las leyes actuales protegen adecuadamente los derechos de los inmigrantes
venezolanos en Ecuador?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 1 5,00%
En desacuerdo 2 10,00%
Neutro 10 50,00%
Totalmente de acuerdo 4 20,00%
Totalmente en desacuerdo 3 15,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Grafico 17. ¢Las leyes actuales protegen adecuadamente los derechos de los inmigrantes
venezolanos en Ecuador?
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Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El andlisis de la tabla muestra una percepcion mayoritariamente neutral sobre si las
leyes actuales protegen adecuadamente los derechos de los inmigrantes venezolanos en
Ecuador. EI 50% de los encuestados se muestra neutral al respecto, lo que indica una falta
de consenso claro en cuanto a la efectividad de las leyes existentes en la proteccion de los
derechos de los inmigrantes venezolanos. Aungue un 20% esta totalmente de acuerdo y otro
5% esta de acuerdo, un 15% esta totalmente en desacuerdo y otro 10% esta en desacuerdo,
lo que sugiere que una parte significativa de la poblacion no percibe que las leyes actuales
brinden una proteccién adecuada a los derechos de los inmigrantes venezolanos en Ecuador.

Esta falta de consenso puede reflejar una percepcion ambigua o insatisfaccion con
las leyes existentes, lo que destaca la necesidad de revisar y posiblemente reformar el marco
legal para garantizar una proteccion més efectiva de los derechos de los inmigrantes
venezolanos en Ecuador. Ademas, el hecho de que una parte considerable de la poblacién
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esté en desacuerdo con la afirmacion sugiere que existen preocupaciones significativas sobre
la efectividad y la adecuacion de las leyes actuales en este ambito.

Tabla 22. ;Cree que la percepcion negativa de algunos ciudadanos como la discriminacion
hacia los inmigrantes contribuye con la inseguridad?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 7 35,00%
En desacuerdo 2 10,00%
Neutro 5 25,00%
Totalmente de acuerdo 5 25,00%
Totalmente en desacuerdo 1 5,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Gréfico 18. ;Cree que la percepcion negativa de algunos ciudadanos como la
discriminacion hacia los inmigrantes contribuye con la inseguridad?
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Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Anélisis:

El andlisis de la tabla muestra una tendencia significativa en los resultados sobre la
percepcion negativa de los ciudadanos, como la discriminacion hacia los inmigrantes,
contribuye a la inseguridad. ElI 35% de los encuestados esta de acuerdo y otro 25% esta
totalmente de acuerdo con esta afirmacion, lo que indica una preocupacion generalizada
sobre el impacto de la discriminacién en la seguridad. Aungue un 25% se muestra neutral al
respecto, solo un 10% esta en desacuerdo y otro 5% esta totalmente en desacuerdo. Estas
cifras sugieren que una parte considerable de la poblacion reconoce la relacion entre la
percepcion negativa y la discriminacion hacia los inmigrantes y su impacto en la inseguridad,
lo que destaca la importancia de abordar estas actitudes para promover una convivencia
pacifica y una mayor seguridad en la comunidad.
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Tabla 23. ;Las mejoras en las politicas migratorias pueden beneficiar tanto a la poblacion
local como a los inmigrantes?

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 5 25,00%
En desacuerdo 1 5,00%
Neutro 5 25,00%
Totalmente de acuerdo 6 30,00%
Totalmente en desacuerdo 3 15,00%
Total 20 100,00%

Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Grafico 19. ¢ Las mejoras en las politicas migratorias pueden beneficiar tanto a la poblacion
local como a los inmigrantes?
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Anélisis:

El andlisis de la tabla revela una tendencia positiva hacia la percepcién de que las
mejoras en las politicas migratorias pueden beneficiar tanto a la poblacion local como a los
inmigrantes venezolanos. EI 30% de los encuestados esta totalmente de acuerdo con esta
afirmacion, mientras que otro 25% esta de acuerdo. Aunque un 25% se muestra neutral al
respecto, solo un 5% esta en desacuerdo y otro 15% esta totalmente en desacuerdo. Estas
cifras indican un consenso generalizado sobre el potencial beneficioso de las mejoras en las
politicas migratorias para ambas poblaciones, lo que sugiere que existe una percepcion
positiva sobre el impacto que estas mejoras podrian tener en la convivencia y el bienestar de
la comunidad en general.
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Tabla 24. Tabla general del andlisis e interpretacion de resultados

De

Preguntas
g acuerdo

En
desacuerd

Neutra

Totalment
e de
acuerdo

Totalment
een
desacuerd
0

¢La convivencia entre la
poblacidn local y los
inmigrantes venezolanos
es pacifica, como el
respeto la tolerancia y la
comunicacion?

10%

20%

40%

15%

15%

¢Considera que las

politicas migratorias

actuales son efectivas

para abordar los 5%
desafios relacionados

con la seguridad

ciudadana?

15%

45%

15%

20%

¢Se deben implementar
programas de
integracion social para
promover la convivencia
entre la poblacion local
y los inmigrantes?

20%

15%

35%

30%

0%

¢Cree que el sistema

legal ecuatoriano esta

equipado para abordar

los desafios legales 10%
derivados de la

inmigracion

venezolana?

20%

45%

5%

20%

¢La cooperacion
internacional es esencial
para manejar de manera
efectiva la situacion
migratoria actual en
Ecuador?

10%

10%

20%

60%

0%

¢El flujo migratorio ha
afectado negativamente
las oportunidades
laborales para los
ciudadanos
ecuatorianos?

10%

10%

15%

65%

0%
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¢Las leyes actuales

protegen adecuadamente

los derechos de los 5% 10% 50% 20% 15%
inmigrantes venezolanos

en Ecuador?

¢Cree que la percepcion

negativa de algunos

ciudadanos como la

discriminacion hacia los

inmigrantes contribuye

con la inseguridad?

¢Las mejoras en las

politicas migratorias

pueden beneficiar tanto 25% 5% 25% 30% 15%
a la poblacion local

como a los inmigrantes?

Fuente: Encuesta dirigida a ciudadanos
Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

35% 10% 25% 25% 5%

Anélisis

El andlisis de la tabla muestra varias tendencias significativas en las percepciones de
los ciudadanos encuestados sobre la convivencia y las politicas migratorias en Ecuador. En
general, existe una tendencia hacia la neutralidad en muchas de las preguntas, lo que indica

una falta de consenso claro en algunos temas relacionados con la migracién. Sin embargo,
hay algunas tendencias mas definidas:

La mayoria de los encuestados (40%) cree que la convivencia entre la poblacion local
y los inmigrantes venezolanos es pacifica, destacando valores como el respeto, la tolerancia
y la comunicacidn. Sin embargo, un 20% esta en desacuerdo, lo que sugiere que aun hay una
parte de la poblacion que percibe tensiones en esta convivencia. Existe una creencia
moderada en que las politicas migratorias actuales no son efectivas para abordar los desafios
relacionados con la seguridad ciudadana, con un 45% de los encuestados en neutralidad y
un 20% totalmente en desacuerdo con la afirmacién, lo que indica una preocupacion por la
efectividad de estas politicas.

La mayoria con un 60% considera que la cooperacion internacional es esencial para
manejar de manera efectiva la situacion migratoria actual en Ecuador, lo que destaca la
importancia percibida de la colaboracion global en este tema. Estas tendencias sugieren que
hay una diversidad de opiniones y percepciones en torno a la migracion en Ecuador, lo que
podria indicar la necesidad de politicas y programas mas inclusivos y adaptados a las
diversas perspectivas de la poblacion.
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4.2. Comparar normas juridicas pertenecientes a los paises de Ecuador, Peru y

Colombia

Tabla 25. Derecho Comparado de las politicas migratorias en Ecuador, Colombia y Pert

Leyes y Decretos
gue norman la
entrada y salida
de migrantes

Normativa
complementaria
a las leyes de
movilidad

ECUADOR COLOMBIA PERU
Ley Organica de Movilidad | Ley 1465 del 2011: Establece | Decreto  Legislativo  No.
Humana ( 2017) Establece los | los principios, normas Y | 1350 (2017): Esta ley

derechos y obligaciones de las
personas

migrantes, refugiados, y
apatridas. También define las
diferentes categorias migratorias
y los requisitos para obtener
visas y permisos de residencia.

Reglamento a la Ley Organica
de Movilidad Humana

(2017): Este reglamento
complementa y desarrolla la Ley
Orgénica de Movilidad
Humana. Contiene detalles
sobre los procedimientos
administrativos para la
regularizacion migratoria, la
solicitud de visas, y la gestion
de otros tramites migratorios.

Cadigo Organico Integral
Penal [C.O.1.P.] (2021): Este
cadigo penal tipifica como
delitos varios actos que pueden
afectar la seguridad

ciudadana, como el robo, el
asesinato, el trafico de drogas, y
la violencia intrafamiliar.

procedimientos para regular la
entrada, salida, permanencia y
transito de personas en el territorio
nacional. Define las categorias
migratorias, como

residente, migrante

regular, migrante

irregular, refugiado, entre  otros.
Crea la Migracién Colombia como
entidad encargada de la gestion
migratoria.

(Decreto 1067 de 2015):
Reglamenta el Estatuto
Migratorio 'y define los
requisitos para la obtencion de
visas, permisos de ingreso y
permanencia, y la
regularizacion de migrantes.

(Ley 1801 de 2016):

Crea el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes
Venezolanos, que les permite
regularizar ~ su  situacion
migratoria en Colombia.

(Decreto 216 de, 2021):

Reglamenta el Estatuto
Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos y
define los requisitos para
acceder a este beneficio.

establece los principios, normas
y procedimientos que regulan el
ingreso, permanencia y salida
de extranjeros del territorio
peruano.

Decreto Supremo N° 001-2019-
IN, 2019) Este reglamento
desarrolla y complementa las
disposiciones de la Ley de
Migraciones.

Decreto Supremo N° 006-
2016-IN: Este reglamento
desarrolla y complementa las
disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.

Ley N° 30774: Ley que
modifica el Cédigo Penal y el
Cadigo Procesal Penal, para
fortalecer la lucha contra la
delincuencia comdn y el crimen
organizado. drogas, terrorismo,
etc.
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Politicas
Migratorias

La [C.R.E.] (2008): Reconoce a
Ecuador como un pais de
emigracioén, inmigracion, transit
oy refugio, y establece derechos
para las personas en movilidad
humana.

Ley Organica de Seguridad
Publica y del Estado

(2014): Esta ley establece las
politicas publicas para la
seguridad ciudadana en
Ecuador. Define las funciones
de las diferentes instituciones
responsables de la

seguridad, como la Policia
Nacional y las Fuerzas
Armadas.

Ley 2136 de 2021: Politica
integral

migratoria: Establece los
principios y lineamientos para
la gestion de la migracion en
Colombia.

Regularizacion

migratoria: Facilita la
regularizacion de migrantes en
situacion irregular.

Integracion social y
econdmica: Promueve la
inclusion de los migrantes en
la sociedad colombiana.

Cooperacion
internacional: Fortalece la
cooperacion con otros paises
en materia migratoria.

Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes
Venezolanos (ETPMV):

Permiso de Permanencia
Temporal por 10

afios: Permite a los migrantes
venezolanos regularizar su
situacion en Colombia.

voluntario: Brinda apoyo
para el retorno voluntario a
Venezuela.

Constitucion Politica del Pera
(1993): Reconoce a Pert como
un pais de

emigracion, inmigracion y
transito, y establece derechos
para las personas en movilidad
humana.

Ley de Migraciones y
Extranjeria (2004): Regula el
ingreso, permanencia y salida
de extranjeros del territorio
peruano.

Politica Nacional Migratoria
2017-2025: Define los
lineamientos para la gestion de
la migracion en Peru.

Derechos De Los
Inmigrantes

Enfoque de derechos
humanos: Proteccion de los
derechos de todas las personas
migrantes, independientemente
de su condicion migratoria.

Inclusion social: Promocion de
la integracion social y
econdmica de las personas
migrantes.

Corresponsabilidad: Participac
ion de diferentes actores en la
gestion de la migracion.
Cooperacion

internacional: Trabajo conjunto
con otros paises para abordar los
desafios de la migracién

La [C.R.E.] (2008): establece
derechos y deberes a personas
migrantes que se encuentren en

Ley 1761 de 2015:

"Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica": establece
mecanismos para que los
ciudadanos puedan acceder a
informacion sobre la
seguridad ciudadana.

Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026:

"Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad": incluye
estrategias para la seguridad
ciudadana, como la reduccién
del homicidio y la
desarticulacion de bandas
criminales.

Ley N° 29783: Ley de
Extranjeria. Esta ley regula la
situacion juridica de los
extranjeros en el territorio
peruano.

Ley N° 27933: Esta ley crea el
Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, el cual tiene como
objetivo garantizar la seguridad
y la convivencia pacifica en el
territorio nacional.

Ley N° 30077: Ley de
Proteccion de Datos
Personales. Esta ley regula la
proteccion de los datos
personales de las personas
naturales.
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el pais y garantizara el respeto a
los derechos humanos.

Decreto 1682 de 2016:

Reglamenta el Cédigo
Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Ley N° 30364: Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Esta ley
regula el derecho de acceso a la
informacion publica.

Incidencia En La
Seguridad
Ciudadana

Exclusion social y

econdmica: Las personas
migrantes en situacion irregular
pueden tener dificultades para
acceder a empleos formales y
vivienda digna, lo que las puede
Ilevar a la informalidad o a la
explotacion laboral.

Falta de acceso a servicios
bésicos: La falta de acceso a
servicios basicos como
educacion y salud puede generar
condiciones de vulnerabilidad
que pueden ser aprovechadas
por grupos delincuenciales.

Discriminacion y

xenofobia: La discriminacion y
xenofobia hacia las personas
migrantes pueden generar
tensiones sociales y aumentar la
probabilidad de conflictos.

Cadigo de Policia (Ley 1801
de 2016):

Contiene normas que buscan
garantizar la convivencia
pacifica y la seguridad
ciudadana.

Establece medidas para
prevenir y controlar el
delito, como el Codigo
Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Ley 1453 de 2011:

"Ley de Seguridad
Ciudadana": crea el Sistema
Nacional de Seguridad
Ciudadana y define estrategias
para la prevencion del delito y
la violencia.

Enfoque de derechos
humanos: Proteccion de los
derechos de todas las personas
migrantes, independientemente
de su condicion migratoria.

Inclusién social: Promocion de
la integracion social y
econdmica de las personas
migrantes.

Corresponsabilidad: Participa
cion activa de diferentes actores
en la gestion de la migracion.

Cooperacion

internacional: Trabajo
conjunto con otros paises para
abordar los desafios de la
migracion. Datos: Per( es un
pais de origen, transito y
destino de migrantes. En 2023,
se estima que hay 1.2 millones
de migrantes viviendo en Perd,

Fuente: Investigacion Doctrinal

Elaborado por: Anderson Condor y Franklin Gusqui (2024)

Andlisis:

El analisis comparativo de la tabla revela que los tres paises, Ecuador, Colombia y
Per(, tienen marcos legales y politicas migratorias que reconocen los derechos de los
migrantes y buscan promover su integracion. En términos de seguridad ciudadana, se
identifican desafios comunes, como la exclusion social y econémica de los migrantes en
situacion irregular, la falta de acceso a servicios basicos, y la discriminacion y xenofobia
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hacia los migrantes. Para abordar estos desafios, los paises han implementado medidas como
leyes de seguridad ciudadana, politicas de regularizacion migratoria y enfoques de derechos
humanos. La cooperacion internacional y la corresponsabilidad también son aspectos clave
en la gestion de la migracién y la seguridad ciudadana en estos paises.

4.3. Recomendaciones y enfoques normativos para la mejor gestion migratoria en
Ecuador

Para mejorar la gestion migratoria en Ecuador y fortalecer la seguridad ciudadana,
se requiere un enfoque integral que aborde tanto las necesidades de los migrantes como las
preocupaciones de la comunidad local. Es fundamental contar con sistemas de control
fronterizo eficientes para regular el flujo de migrantes y prevenir la entrada de personas con
intenciones delictivas o terroristas. Esto puede incluir el uso de tecnologia avanzada, como
sistemas de reconocimiento facial y biometria, asi como el aumento de personal y recursos
en los puntos de entrada.

Por otro lado, es importante que Ecuador promueva politicas que faciliten la
integracion de los migrantes en la sociedad ecuatoriana. Esto puede incluir programas de
integracion, ademas deberia buscar fortalecer la cooperacion con otros paises y
organizaciones internacionales en materia de gestion migratoria y seguridad. Esto puede
implicar el intercambio de informacion, la coordinacion de esfuerzos para abordar las causas
subyacentes de la migracion y la colaboracién en operativos de seguridad transfronteriza.

Es importante involucrar a la comunidad local en la gestion de la migracién y la
seguridad ciudadana. Esto puede lograrse a través de programas de sensibilizacion y
educacion, asi como la creacion de espacios para el didlogo y la colaboracion entre migrantes
y residentes locales. Igualmente, Ecuador debe revisar y fortalecer su marco legal y politico
en materia migratoria para garantizar que sea coherente con los estandares internacionales
de derechos humanos y seguridad. Esto puede implicar la actualizacién de las leyes
migratorias, la creacion de mecanismos de proteccion para los migrantes vulnerables y la
implementacién de medidas para combatir el trafico de personas y la trata de seres humanos.

No obstante, se debe mejorar la gestiébn migratoria en Ecuador y fortalecer la
seguridad ciudadana por lo que se requiere un enfoque integral que aborde tanto las
necesidades de los migrantes como las preocupaciones de la comunidad local, a través del
fortalecimiento de los controles fronterizos, la implementacion de politicas de integracion,
la cooperacion internacional, la promocion de la participacion comunitaria, el refuerzo de
las leyes y politicas migratorias.

4.4. Discusién de resultados

La investigacion se centro en analizar la incidencia de la inmigracion en el derecho
a la seguridad ciudadana a la luz del derecho comparado. La hipoétesis de la investigacion
sostiene que existe una relacion entre el flujo migratorio y los cambios en la percepcion y
ejercicio del derecho a la seguridad ciudadana. Por lo que, mediante los resultados obtenidos
y los objetivos planteados, se pudo analizar cual es la apreciacién tanto de los profesionales
del derecho como de los ciudadanos sobre la inmigracion dada por los venezolanos y si esto

55



afecta el derecho a la seguridad ciudadana, ademas de comparar en como se maneja el flujo
migratorio en los paises de Ecuador, Colombia y Peru.

La revision de los estudios realizados anteriormente por Agudelo (2019), Morales
(2022), la Organizacion Internacional para los Migrantes (2022) y de Diaz de Perales &
Perales (2020), proporcionan una idea importante al mencionar que existe una relacion entre
la inmigracién y una conducta delictiva y que estos son motivados principalmente por
necesidades econdmicas y se asocian a actividades como el crimen organizado, a lo que
Herrera et al., (2021) identifica varias razones por las cuales se da la migracion extranjera
entre ellas son los desafios socioecondémicos y los conflictos armados que existen.

Diaz de Perales & Perales (2020) afirman que los paises deben tener un marco legal
para regular la situacion irregular de los migrantes y que garanticen la igualdad de trato para
las personas que viven en sus territorios. Ademas, Morales (2022) concluye que los
ciudadanos venezolanos que estan presentes en diversas partes del pais realizan actividades
delictivas, pero a la vez examina que existe una falta de evidencia que pueda afirmar que la
delincuencia ha aumentado por la inmigracion.

La revision de la teoria acerca de la inmigracion y su incidencia en el derecho a la
seguridad ciudadana ha sido un tema de interés publico, en el cual destacan criterios sobre
el crecimiento de la criminalidad, por el ingreso de migrantes que no se les solicitaba
documentos o incluso ingresaban con antecedentes penales. A través de una encuesta
dirigida a 20 profesionales del derecho y a 20 ciudadanos de la ciudad de Riobamba, hemos
determinado que existen varias percepciones entre las cuales existe una inclinacién que no
cree que las politicas migratorias actuales son eficientes para controlar los desafios legales
producidos por la inmigracion. Por otra parte, existe una minoria que esta de acuerdo que las
politicas migratorias son eficientes para abordar los desafios legales del crimen organizado,
y existen personas que tienen un criterio neutro y no optan por una posicion clara por una
falta de unanimidad en la efectividad de estas politicas.

En referencia a Herrera et al., (2021) y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (O1M, 2022), concuerdan que la migracion hacia otros paises se da por factores
como la crisis econémica, politica y social, ademas de los conflictos armados por lo que se
denota un flujo migratorio significativo de ciudadanos venezolanos y colombianos hacia
Ecuador en busca de empleo, refugio y seguridad. Bajo este lineamiento Diaz de Perales &
Perales (2020) resalta que Ecuador ha manejado de manera efectiva la situacion migratoria
desde que se promulgo la Constitucion del 2008, que fue crucial para comenzar una reforma
en el marco legal de los inmigrantes.

Sin embargo, Benavides (2020) menciona que el incremento de la criminalidad es
evidente en Perd, por lo que las personas tienen una percepcion de inseguridad que se
relaciona con los crimenes dados en las calles, ademas la seguridad ciudadana se vio afectada
por el ingreso de venezolanos que ingresaban sin que se les solicite los documentos o incluso
tenian antecedentes policiales y al llegar a Per( se unian a diferentes organizaciones. Los
resultados de una encuesta realizada sobre la inmigracién y su incidencia en el derecho a la
seguridad ciudadana revelan una preocupacion entre los profesionales del derecho. Un 55%
de los encuestados estan de acuerdo que el derecho a la seguridad ciudadana se ha visto
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afectada negativamente. Ademas, la encuesta realizada a los ciudadanos muestra que un 15%
estd de acuerdo que la convivencia entre la poblacién local y los inmigrantes venezolanos
no es pacifica mientras que un 40% se mantiene en una postural neutral. Esto refleja que
existe una afectacion a la seguridad ciudadana por causa de la inmigracion por parte de los
venezolanos.

La inmigracion y el derecho a la seguridad ciudadana para Castro & Mejia (2020)
menciona que Peru ha sido uno de los paises que ha presentado mayor cantidad de
inmigrantes venezolanos que se han radicado en el pais, por lo que se ha presentado un reto
al afrontar estos desafios legales e implementar politicas de inclusion, Tovar et al., (2023)
concuerda que Colombia también ha sido afectada por la inmigracion venezolana dando
como consecuencia un gasto publico elevado para afrontar dicho fendmeno, afectando el
area laboral dejando sin empleo a los ciudadanos colombianos, ademas que los migrantes se
dedicaban a cometer delitos como el hurto y el narcotrafico. Esta percepcion se puede
evidenciar en la encuesta dirigida a los ciudadanos donde el 65% de las personas afirman
que las oportunidades laborales en Ecuador si han sido afectadas por los venezolanos,
mientras que un 15% tiene una posicion imparcial. Por otra parte Castro & Mejia (2020)
afirman que ha sido un reto implementar politicas de inclusion, por lo que las encuestas
realizadas tanto a los profesionales del Derecho como a los ciudadanos, se logro evidenciar
que los profesionales del Derecho no estan de acuerdo en un 10 % con la inclusion de los
migrantes venezolanos y que esto pueda ayudar positivamente a la seguridad ciudadana y un
50% no tiene una idea clara, en cambio los ciudadanos consideran que si se deberia
implementar programas de integracion para promover la convivencia entre las personas
locales y los inmigrantes.

Ademas, lzurieta (2018) en su estudio realizado menciona que las normas juridicas
internacionales, buscan la proteccion de los derechos de cada una de los migrantes y que la
cooperacion entre gobiernos seria primordial para manejar el flujo migratorio de cada pais,
es importante mencionar que la norma internacional examina la libertad que tiene la personas
para moverse y trasladarse. Los resultados de las encuestas desarrolladas a los profesionales
del derecho comparten en un 65% la creencia que la cooperacién internacional es esencial
para garantizar una aplicacion efectiva del derecho en los casos de flujos migratorios, al
igual los ciudadanos tienen la misma percepcion con un 60% que estan de acuerdo afirmando
se podria manejar de mejor forma la situacion migratoria que tiene Ecuador.

En resumen, la inmigracidn si incide en el derecho a la seguridad ciudadana, el cual
estd motivado por varios factores econdémicos, laborales y sociales, que inciden en que las
personas que migran hacia el pais cometan delitos de oportunidad como el hurto y el robo.
Sin embargo, existen varias ideas que se pueden reflejar en las encuestas realizadas como
que la convivencia entre la poblacién local y los inmigrantes no es pacifica, e incluso tanto
los profesionales del derecho como los ciudadanos concuerdan que las politicas migratorias
deberian mejorar para afrontar la inseguridad dado por los migrantes, ademas que se
considera que la cooperacion internacional seria un pilar fundamental para manejar la
situacion de migrantes ilegales. Por otra parte, como lo menciona Castro & Mejia (2020)
implementar politicas de inclusion tendria un efecto positivo entre la convivencia de los
ciudadanos locales con los inmigrantes.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Los resultados de la investigacion muestran que el flujo migratorio venezolano en el
Ecuador repercute de manera negativa al derecho a la seguridad ciudadana, puesto
que la movilidad humana, es un proceso antiguo en el cual las personas de origen
venezolano migran por situaciones economicas, sociales y politicas. No obstante, se
ha evidenciado en los resultados a profesionales del derecho y ciudadanos en la cual
proporcionan gue las politicas migratorias no son eficientes en el pais y mas bien
requieren nuevas politicas migratorias que beneficien a la sociedad en general.

La normativa juridica de Ecuador, Colombia y Perd, en razén al flujo migratorio
tienen en comun la proteccién de los derechos de las personas migrantes, se
invidencia una diferencia en términos de seguridad ciudadana puesto que la exclusion
social es uno de los principales motivos por los cuales los paises han implementado
medidas como leyes de seguridad ciudadana, politicas migratorias y leyes enfocadas
en los derechos humanos que coadyuvan eficazmente al fortalecimiento de la de la
gestion migratoria en cada pais.

En conclusion, tras haber analizado los diferentes puntos de vista tanto social como
juridico, se destacan areas en las cuales es fundamental implementar politicas que
promuevan la integracion social de los migrantes sin lesionar asi sus derechos
fundamentales, pues, Ecuador enfrenta desafios fuertes debido a la poca importancia
de politicas que puedan prevenir el delito un punto clave es la cooperacion
internacional misma que puede brindar informacion para que se tenga un mejor
control del flujo migratorio, y asi evitar inconvenientes que tengan que ver con el
derecho a la seguridad ciudadana.
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5.2. Recomendaciones

Es crucial revisar y reformar las politicas migratorias en Ecuador para que sean mas
eficientes y beneficien a la sociedad en general. Esto implica desarrollar nuevas
politicas migratorias que aborden las causas subyacentes de la migracion y
promuevan la integracion social de los migrantes sin comprometer sus derechos
fundamentales. Ademas, es necesario fortalecer los mecanismos de control fronterizo
mediante la implementacion de sistemas de seguridad avanzados, como equipos de
reconocimiento facial y biométricos, para garantizar un registro preciso de las
personas migrantes que ingresan al pais y asi contribuir al derecho a la seguridad
ciudadana.

Se debe fomentar la cooperacién internacional en materia de gestion migratoria,
Ecuador deberia fortalecer los lazos de colaboracion con otros paises y
organizaciones internacionales para compartir informacidén y mejores practicas, asi
como para recibir apoyo en el control del flujo migratorio. La cooperacién
internacional puede proporcionar recursos adicionales y conocimientos
especializados que ayuden a mejorar la capacidad de Ecuador para gestionar de
manera efectiva el flujo migratorio y garantizar la seguridad ciudadana y fortalecer
la normativa.

Finalmente, es fundamental promover la inclusion social de los migrantes en la
sociedad ecuatoriana. Esto implica desarrollar programas y politicas que faciliten la
integracion cultural, educativa y laboral de los migrantes, reduciendo asi el riesgo de
exclusion social y contribuyendo al fortalecimiento de la cohesion social y la
seguridad ciudadana. Ademas, es importante sensibilizar a la poblacion sobre la
contribucion positiva de los migrantes a la sociedad y fomentar el respeto mutuo
entre migrantes y residentes locales.
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6. ANEXOS
6.1. Validacion del instrumento

Encuesta a profesionales del Derecho

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS POR ESPECIALISTAS

Nombre del Especialista Validador: Dra. Gabriela Yosua Medina Garces
Especialidad:
Titulo de la Investigacién: “La inmigracion y su incidencia en el derecho a la seguridad ciudadana a la luz del derech parado”
Objetivo del instr Analizar el imp del flujo mi io lano en Ecuador sobre la seguridad ciudad y si las leyes migratorias son
o Vv adecoadis en Bound
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6.2. Cuestionario de los profesionales del Derecho

¢Cree que las politicas migratorias actuales en Ecuador son efectivas para abordar los
desafios de seguridad en el crimen organizado, el robo relacionado con la inmigracién?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

¢Las politicas migratorias deberian enfocarse mas en la integracién social de los inmigrantes *

que en medidas restrictivas?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

¢La falta de recursos legales para los inmigrantes venezolanos contribuye a lainseguridad ~ *

juridica?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

¢Las mejoras en las politicas migratorias pueden beneficiar tanto a la poblacién local comoa *

los inmigrantes venezolanos?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

¢Las leyes migratorias actuales en Ecuador son suficientes para abordar los desafios legales *

relacionados con la inmigracién venezolana?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo
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¢La falta de claridad en las leyes migratorias dificulta la aplicacion efectiva de medidas *

legales relacionadas con la inmigracién?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

¢La cooperacion internacional es esencial para garantizar una aplicacion efectiva del derecho *

en casos de inmigracion?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

¢La percepcion de seguridad ciudadana se ha visto afectada negativamente debido a la
inmigracién venezolana?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

¢Las politicas migratorias deben equilibrar la seguridad ciudadana con la proteccién delos  *

derechos humanos de los inmigrantes?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

¢La inclusidn de los inmigrantes venezolanos en la sociedad ecuatoriana contribuye *

positivamente a la seguridad ciudadana?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo
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6.3. Cuestionario de los ciudadanos

1. iLa convivencia entre |a poblacidn local ¥ o5 inmigrantes venezolanos €5 pacifica, como
el respeto |a tolerancia ¥ la comunicacian?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

2. ;Considera que las politicas migratorias actuales son efectivas para abordar los desafios
relacionados con la seguridad ciudadana®?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

3. ;8 deben implernentar programas de integracion social para promover la convivencia
entre la poblacion local ¥ los inmigrantes?

Totalmente en desacuerde Totalmente de acuerdo
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4. (Cree que el sisterna legal ecuatoriano esta equipado para abordar los desafios legales
derivados de la inmigracidon venezolana?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

5. iLa cooperacian internacional s esencial para mansjar de manera efectiva la situacion
rigratoria actual en Ecuador?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerdo

G, (El flujo migratorio ha afectado negativamente las oportunidades laborales para los
ciudadanos ecuatorianos?

Totalmente en desacuerdo Totalmente de acuerda

w
7. tLas leyes actuales protegen adecuadamente los derechos de los inmigrantes
venezolanos en Ecuador?
1 2 3 4 5
Totalmente en desacuerds Totalmente de acuerds
"
2. iCree que la percepcion negativa de algunos ciudadanos cormo la discriminacion hacia
las inmigrantes contribuye a la inseguridad?
1 2 3 4 5
Totalmente en desacuerds Totalmente de acuerds
w
3. ;Las mejoras en las politicas migratorias pueden beneficiar tanto a la poblacian local
como a los inmigrantes venezolanos?
1 2 3 4 5
Totalmente en desacuerds Totalmente de acuerds
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6.4. Aplicacion del instrumento profesionales del Derecho

20 respuestas Ver en Hojas de calculo :

No se aceptan més respuestas .-

Mensaje para los que responden

El formulario ya no admite respuestas

Resumen Pregunta Individual

Acepto participar voluntariamente en la encuesta I8 copiar

20 respuestas

@ SI, acepto.
@ No, no acepto.

Encuesta a
profesionales del
Derecho sobre "La
inMmMigracion y su
incidencia en el
derecho a la
seguridad
ciudadana”

Se ha registrado tu respuesta.

Enviar otra respuesta

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por
Google. Notificar uso inadecuado - Términos del Servicio
- Politica de Privacidad

Google Formularios

AA @ docs.google.com (&
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6.5. Aplicacion del instrumento a ciudadanos

Freguntas Respwestas @ Cormfguraclan

20 respuestas Wer en Holas de caleulo :

Mo seaceptan Mas res puestas .-'

Mansaje para los que respondan

El formularic va no admite respuestas

Resumen Fregunta Indlwldwal

Acepta participarvoluntariamente en la encuesta 10 coplar

20 respusstas

@ =i, acepto
@ Mo, no acepta

Encuesta "La inmigracion y su incidencia
en el derecho a la seguridad ciudadana”

Se ha regutrado W fespuesis

Ensiar otta ruseueale
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