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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivos aplicar las fases del
examen especial al programa 35 Obras Publicas del GAD del Cantén Pallatanga, periodo
2021 y establecer el grado de cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normativa
vigente a la ejecucion de las obras pablicas, mediante la aplicacion del método inductivo,
deductivo y analitico, con un tipo de investigacion documental y de campo, a su vez se
contempla un disefio no experimental y un enfoque cualitativo, la poblacion estuvo
conformada por 5 funcionarios del Departamento de Obras Puablicas y poblacion
documental, se aplicé entrevistas de visita preliminar a la maxima autoridad de la entidad y
del area de OOPP, con ello se obtuvo informacidon general, también se empled 5
cuestionarios de control interno mismo que evaluaron el nivel de riego, confianza que
presenta el GAD de Pallatanga.

Los principales resultados demuestran que el municipio solo ejecuto el 72,52% del
presupuesto asignado para el 2021, el cual corresponde a USD 3.000.506,81, por ende,
existen una desviacion del 27,48% equivalente a USD 1.136.809,19 repercutiendo en el
cumplimento de la obra denominada “Implementacion del sistema de alcantarillado
sanitario pluvial y planta de tratamiento de la cabecera urbana del Canton Pallatanga”.
Cabe mencionar que para el periodo 2021, se tuvo planificado realizar 11 obras publicas de

las cuales se efectuaron 10, quedando inconcluso el proyecto antes mencionado.

Palabras claves: Examen especial, obras publicas, ejecucion, presupuesto, Gad, programa
35.



ABSTRACT

The present research work had as objectives to apply the phases of the special
examination to the program 35 Public Works of the GAD of the Canton Pallatanga, period
2021 and establish the degree of compliance with the laws, regulations and other current
regulations to the execution of public works, through the application of the inductive,
deductive and analytical method, with a type of documentary and field research, In turn, a
non-experimental design and a qualitative approach are contemplated, the population
consisted of 5 officials of the Department of Public Works and documentary population,
preliminary visit interviews were applied to the highest authority of the entity and the
OOPP area, with this general information was obtained, also 5 internal control
questionnaires were used to evaluate the level of risk, confidence that presents the GAD of

Pallatanga.

The main results show that the municipality only executed 72.52% of the budget
allocated for 2021, which corresponds to USD 3,000,506.81, therefore, there is a deviation
of 27.48% equivalent to USD 1,136,809.19 affecting the fulfillment of the work called
“Implementation of the storm sewerage system and treatment plant of the urban head of the
Canton Pallatanga”. It is worth mentioning that for the 2021 period, 11 public works were

planned, of which 10 were carried out, leaving the aforementioned project unfinished.

Key words: special review, public works, execution, budget, Gad, program 35.
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CAPITULOI.

1. INTRODUCCION.

Las obras publicas en el Ecuador conforman el principal mecanismo para contribuir
a mejorar la calidad de vida, promueven el avance economico de los ciudadanos, ademas,
generan empleo, fomentan la integridad y facilitan la movilidad y el acceso a servicios
basicos. Ese decir, las obras publicas son un elemento primordial que estad compuesto por
un conjunto de infraestructuras que son ejecutadas con recursos del Estado, las obras
pueden ser: calles, parques, alumbrado publico, alcantarillado, edificios publicos, entre
otros, que tienen como finalidad generar beneficios a los habitantes de dicho lugar. Debido
a ello, las obras estan reguladas y controladas por el MTOP, el cual implanta medidas
estratégicas para que los proyectos publicos se realicen conforme a lo estipulado por las

normas y leyes vigentes.

El inadecuado cumplimiento de las obras pablicas se centra en la programacion
ineficiente de los recursos, insuficiente monitoreo de los proyectos ejecutados y la
deficiencia en la coordinacion de plazos para la entrega de los proyectos, esto provoca un
impacto negativo en los ciudadanos. A esto se suma que la Provincia de Chimborazo se
encuentra entra las provincias que menor inversion en obras presento durante el afio 2021,
ocasionando que existan proyectos que no se concluyen en el periodo establecido y sigan

en construccion.

El presente trabajo de investigacion titulado “Examen Especial al programa 35
obras publicas del GADM del Canton Pallatanga, periodo 2021, tubo por objetivo
examinar la aplicabilidad de las politicas, reglamentos y normativas de las Obras Publicas
y determinar el nivel de cumplimiento en la ejecucién de las obras del GAD del Cantén
Pallatanga para determinar las deficiencias en los programas y su manejo, por ello se
aplic6 una metodologia cualitativa, ya que se requiere recopilar, analizar e integrar
informacion de manera mas detallada y completa de la realidad que presenta el municipio
en el afio 2021.

Por ende, este estudio fue es importante, ya que busca analizar el acatamiento
adecuado en la ejecucion de las obras en el GAD del Canton Pallatanga, periodo 2021, de
esta manera se determino si la gestion que se lleva a cabo es la adecuada, si se observan

desviaciones que necesiten abordarse para optimizar los procedimientos y alcanzar los

16



objetivos y metas establecidos, se requirid proponer acciones de mejora. En este contexto,
la realizacion de un examen especial contribuye a identificar posibles deficiencias, tomar

decisiones y encontrar soluciones.

De tal forma el trabajo de titulacion analiz6 de qué manera el examen especial
permite determinar el adecuado uso de los capitales del programa 35 Obras Publicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Pallatanga, periodo 2021.

1.1 Planteamiento del Problema

Las obras puablicas en el pais presentan incumplimiento de los plazos en la entrega
de los programas, esto se convierte en un factor que genera un gran impacto, el cual se ve
reflejado en el limitado nivel de desarrollo econdmico y bienestar social de su pueblo, las
consecuencias de dicho fendbmeno se producen a causa de la planificacion ineficiente de los
recursos, insuficiente monitoreo de los proyectos ejecutados y la deficiencia en la
coordinacion de plazos para la entrega de los proyectos en la que se ve afectado un nimero
significativo de ciudadanos. Por ello, el 15 de enero de 2007 bajo el Decreto Ejecutivo 053
se cred el MTOP que es quien se encarga de desarrollar, ejecutar y evaluar politicas,
planes, proyectos y programas referentes al transporte e infraestructura eficiente y de
calidad.

A escala nacional en el afio 2022 la Contraloria General del Estado inicié 1.081
acciones de control, en donde el 92% de las auditorias corresponde a examenes especiales,
el 6% esta enfocado en el control gubernamental que pertenece al examen de las
declaraciones patrimoniales juramentadas, ademas, se ejecutaron 6 auditorias de gestion, 2
de obras publicas, 5 financieras, 6 examenes de paraisos fiscales y 7 por firmas privadas
(Contraloria General del Estado , 2022, pags. 8-9). Por ende, el examen especial en las
organizaciones gubernamentales tiene como objetivo principal examinar y evaluar de
manera focalizada el adecuado cumplir de las acciones propuestas y manejo de los
capitales publicos.

En Ecuador para el afio 2021 se resaltd una inversion de UDS 302°708.449 en
obras publicas e infraestructura vial, con esta asignacion se impulso el desarrollo de 10
obras viales, 1 hospital, 2 unidades educativas y la ejecucion del estudio de 7 proyectos,
ademas se promovid 31 obras que estan en marcha, entre las cuales se encuentran 12

estructuras viales, 7 hospitales, 1 unidad educativa, 6 centros y 5 estudios para la
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cimentacion de estructuras, segin el Ministro Cabrera en la rendicion de cuentas de la
gestion 2021.

Es importante destacar que se destinaron USD 10,51 millones para la atencion de
emergencias viales, USD 70,74 millones para el mantenimiento de infraestructuras viales y
7,10 millones se asignaron al mantenimiento rutinario de 5.340,66 km. Este ultimo se llevo
a cabo mediante la contratacion directa de 237 asociaciones de conservacion, generando
asi 1.850 empleos. Ademas, con el objetivo de contribuir a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y mejorar el bienestar, el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP) aporté con USD 52,51 millones para obras viales en las provincias de
Pichincha, Manabi, Cotopaxi, Los Rios, Carchi, Azuay, Chimborazo y Zamora Chinchipe.
(Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2022).

Segun el estudio realizado por el Colegio de Economistas de Pichincha, la
provincia de Chimborazo se encuentra entre las tres provincias que menor inversion
tuvieron en obras publicas durante el afio 2021, el promedio de asignacion de las
prefecturas es del 31,6% del presupuesto estipulado, siendo asi que Pichincha habria
invertido 9,1%, Azuay 8,5% y Chimborazo 8,1%, lo que significa que destinan menos del
10%, mientras que provincias como Los Rios, Morona Santiago, Pastaza y Cotopaxi
estipulan mas del 40% .

En la actualidad las instituciones pablicas estan expuestas por su mal manejo dentro
de la gestion de las obras publicas, exponiendo al incumplimiento de sus proyectos, ya que,
no se logra ejecutar conforme a la planificacion establecida (Saldafia, Aguaguifia, & Haro,
2023), siendo asi que el GAD del Cantdn Pallatanga asign6 un presupuesto institucional de
obras publicas codificado para el periodo 2021 de USD 4.137.316,00, del cual su ejecucion
fue de tan solo del 72,52% que corresponde al valor de USD 3.000.506,81, en comparacion
con el 2020 en el cual se tenia un presupuesto codificado de USD 2.161.525,61 y se
gjecutd $971.585,40 que equivale al 44,95% , segun documento emitidos por el GAD
cantonal de Pallatanga, esto conlleva a que las diferentes obras no se efectien en su
totalidad y en el tiempo sefialado, observar la tabla 1:

Tabla 1 Detalle del presupuesto asignado para Obras Publicas del afio 2021.

o Presupuesto Presupuesto  Cumplimiento
Descripcion . . »
Codificado ejecutado de la gestion
Programa 35: Obras Publicas $4.137.316,00 $3.000.506,81 72,52 %
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Por lo que resulta importante aplicar un examen especial al programa 35 obras
publicas, en vista de que no cuenta con un cumplimiento adecuado que seria del 100%, es
pertinente analizar qué factores influenciaron, en base a ello plantear recomendaciones que
les ayude a mejorar sus procesos de ejecucion de obras publicas, con el fin de que el GAD
efectle de manera iddnea sus proyectos y programas. Ademas, que realicen un constante
control y monitoreo de como se estan desarrollan las obras para verificar si estan acorde a

lo planificado y presupuestado.
1.2 Formulacion del Problema

La presente investigacion pretende responder a la siguiente pregunta: ;De qué
manera el examen especial permite determinar el adecuado uso de los capitales del
programa 35 obras puablicas del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton

Pallatanga, periodo 2021?
1.3 Justificacion

Justificacion practica

La implementacion de un examen especial en una empresa ya sea del ambito
publico o privado, resulta esencial para los administradores y directivos. Esto se debe a que
permite analizar un componente especifico para determinar si los procesos relacionados
con dicho componente cumplen con las disposiciones legales establecidas, al mismo
tiempo que permite evaluar el nivel de cumplimiento con respecto a lo planificado. En el
caso del GAD del Cantdn Pallatanga durante el periodo 2021, se observé una ejecucion del
programa de Obras Publicas del 72,52%. Por esta razon, es crucial llevar a cabo el presente
estudio para comprender de manera precisa como se gestionan los procesos en este

contexto.

Por ende, este estudio es de vital importancia para la entidad publica, ya que se
busca dar soluciones viables a la problematica sefialada, esto es factible por que se conto
con la autorizacion oportuna para investigar todo lo concerniente al programa 35 Obras
Publicas del GAD del Canton Pallatanga, esto permitird realizar un diagnostico, tener
elementos de juicio en base a evidencia suficiente, pertinente y competente para emitir las

conclusiones y recomendaciones.
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Justificacion teorica

El examen especial juega un papel fundamental al momento de realizar un estudio
especifico a un determinado componente, por ello aplicar a las diferentes entidades permite
tener un estudio preciso de los hechos administrativos, econdmicos y financieros. La
presente investigacion se realizd con el proposito de demostrar la importancia de la
adecuada aplicacion de los normas, leyes y reglamentos al momento de ejecutar las obras,
por ende es imprescindible examinar el manejo de los recursos en el departamento de obras
publicas que contribuya a disminuir el indice de desviaciones y proporcione medidas
estratégicas basadas en la normativa vigente, que ayude a incrementar el nivel de gestion

administrativa y financiera de una entidad, a su vez cumplir sus metas y objetivos.
1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo General

Realizar un examen especial al programa 35 Obras Publicas del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantdn Pallatanga, periodo 2021.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Aplicar las fases del examen especial al programa 35 Obras Publicas del GAD del
Canton Pallatanga, periodo 2021.
e Establecer el grado de cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normativa

vigente a la ejecucion de las obras publicas.
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CAPITULO II.
2. MARCO TEORICO.
2.1 Estado de Arte

Para la elaboracidn de este proyecto de investigacion, se hace hincapié como base
material bibliogréfico, documental y digital de trabajos de investigacion referentes al

problema a investigar, mismos que se detallan a continuacion:

La Revista ciencia y tecnologia: El proposito del estudio titulado "Factores que
influyen en el nivel de cumplimiento de la ejecucion de obras pablicas por contratacion en
las municipalidades distritales de la region Puno, 2014" es evidenciar los elementos que
impactan en el grado de cumplimiento de la ejecucion de obras publicas mediante la
modalidad de contratacion en las municipalidades distritales de la region Puno durante el
periodo 2014. A través de la evaluacidén y analisis de las obras contratadas por las
municipalidades distritales de la region Puno en el afio 2014, se concluye que el nivel de
cumplimiento esta influenciado principalmente por la ejecucion fisica, duracién real y
costo final de dichas obras. Especificamente, el 54,22% del nivel de cumplimiento de una
obra publica se atribuye a su ejecucion fisica, duracién real y costo final, mientras que el

45,88% restante se explica por otras variables. (Medina & Ingaluque, 2018, pags. 1-9).

Por su parte Martinez (2020), presenta el articulo desde el Analisis Econémico de
Derechos denominado “Andlisis econémico de la responsabilidad del Estado por

construccion de obras publicas”, tiene dos finalidades:

En un primer plano, se llevard a cabo una descripcion y andlisis de la
responsabilidad del Estado Colombiano frente a los dafios derivados de la construccién de
obras publicas, bajo los criterios de Pareto y Kaldor Hicks. Los resultados de esta
investigacion indican que, en las situaciones hipotéticas de responsabilidad por la
construccién de obras puablicas, se transita de un estado A (sin obra) a un estado B (con

obra) en el cual la comunidad obtuvo beneficios y ningun individuo resulto perjudicado.

En efecto, la obra pablica resolvio una necesidad existente, generando un beneficio
para la sociedad, y ademas, el individuo inicialmente perjudicado recibié una
compensacion adecuada por los dafios sufridos. Sin embargo, la indemnizacién a través del

proceso judicial se percibe como una pérdida de eficiencia econdmica debido a los costos
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involucrados en la consecucion de la declaracion de responsabilidad e indemnizacién. Por
este motivo, desde una perspectiva normativa, se formulan recomendaciones para reformar
el articulo 128 de la Ley 388 de 1997, con el proposito de lograr una compensacion

administrativa que internalice la externalidad de manera mas eficiente. (p.94-101)

Para Saldafia et al., (2023), en su articulo denominado “Consecuencias de la

planificacion del alcance en las obras publicas”, menciona:

El estudio tiene como objetivo principal conocer el ahorro derivado de la compra
publica en la ejecucion de obras, tanto en procesos de licitacion como en cotizacion.
Ademas, busca determinar el grado de cumplimiento del alcance planificado y analizar su
posible relacion con los reclamos surgidos en los procesos de contratacion. Los resultados
revelan que, para la muestra analizada durante los periodos 2020 y 2021, el 29% de los
procesos no fue adjudicado, lo que indica que los recursos institucionales no estan siendo
aprovechados eficientemente. Al comparar este resultado con el 30% obtenido para el
periodo 2009-2012, se observa una falta de mejoras significativas en el proceso de

adjudicacion en los altimos doce afios.

En este contexto, los autores sugieren que se debe explorar a fondo las posibles
causas detrds de esta falta de mejora, considerando la pérdida de dinero asociada y su
eventual relacion con actos de corrupcion. Este hallazgo plantea la necesidad de futuros
trabajos que se centren en evaluar las razones subyacentes, con el objetivo de implementar

medidas correctivas y fortalecer la eficiencia en los procesos de contratacion publica.

Para Gonzalez et al., (2019), de la Revista Interdisciplinas de Humanidades,
Educacion, Ciencia y Tecnologia, sobre “La auditoria gubernamental y su incidencia en la
gestion institucional y manejo de recursos publicos” se llevd a cabo: Un examen especial
de las cuentas por cobrar mediante una investigacion experimental con un enfoque mixto.
Se utilizaron técnicas como la entrevista, que permitid identificar hallazgos y comentarios

con el objetivo de mejorar los procesos inherentes y establecer un saldo razonable.

Los resultados revelaron que, tras revisar el area de contabilidad y coactivas, se
identificd la falta de una politica para el cobro de expedientes coactivos a infractores por
multas mediante resoluciones judiciales. Este incumplimiento afecta la normativa 405-10,
que establece la responsabilidad del encargado de cobranzas al registrar transacciones

diarias y conciliar los valores recaudados. Se encontrd que, en caso de inconsistencias, no
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se informaba ni se realizaban gestiones de cobro pertinentes, lo que podria conducir a la
aparicion de cuentas por cobrar. La conclusion destaca la necesidad de implementar
medidas correctivas para evitar este tipo de situaciones y facilitar una toma de decisiones

informada por parte de los directivos. (p.497)

El articulo cientifico titulado: “Ejecucion presupuestaria en procesos de
contratacion publica de bienes y servicios de una Escuela Politécnica Superior
Chimborazo, 2023”, el enfoque de la investigacion se orientd hacia la creacion de una
propuesta de plan de ejecucidn presupuestaria con capacidad predictiva, con el objetivo de
mejorar los procesos de contratacion publica de bienes y servicios en la ESPOCH para el
afio 2023, los resultados obtenidos muestran que la ejecucion del presupuesto para los
colaboradores pertenecientes a las direcciones de planeacién, financiera y compras
publicas se encuentra en un nivel alto (70%); Mientras tanto, el 30% lo ubica en nivel

medio o bajo.

Similar descripcion, las dimensiones referentes a certificacion presupuestaria y
normativa aplicable, aproximadamente el 74% y 70% la ubican en niveles altos
respectivamente. Por otro lado, las obligaciones (63,8%) y establecimientos de
compromisos (58,75%) fueron valoradas con niveles medios o bajos, lo que indica que es
importante diagnosticar el alcance de la ejecucién presupuestaria, para conocer

deficiencias a ser atendidas en la configuracion de la propuesta (Colcha et al., 2023).

2.2 Auditoria

De acuerdo a Manrique (2019), la auditoria se define como un proceso sistematico
de obtencidn y evaluacion imparcial de evidencia, aplicable en diversas actividades de una
organizacion, ya sea en el &mbito publico o privado. Este proceso se concentra en varios
sectores, incluyendo el fiscal, ambiental, forense, tecnologias de la informacion, entre
otros. En esencia, la auditoria tiene como propdsito verificar la autenticidad y oportunidad
de la informacion econdmica, administrativa y operativa de una entidad. Su objetivo es
asegurar que dicha informacion refleje de manera precisa la imagen real de la organizacion
y demuestre el uso 6ptimo de sus recursos. (p.16)

Segun Grimaldo (2014), la auditoria “es un proceso que tiene establecido una serie
de parametros, que hacen que se convierta en una herramienta esencial para las
organizaciones, que les permite mediante la recoleccion de evidencias, determinar la

confiabilidad y calidad de la ejecucion de actividades realizadas por su organizacion
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y procedimientos establecidos, para la toma de decisiones” como se cita en (Remache
etal., 2021, p.118).

Por tanto, es un proceso que implica un examen objetivo, sistematico y profesional
de las operaciones financieras y administrativas de una entidad. La auditoria se lleva a
cabo después de la ejecucion de estas operaciones, con el objetivo de analizar, evaluar y
presentar un informe que incluya comentarios, conclusiones y recomendaciones. Este
enfoque busca proporcionar una vision imparcial y detallada de la situacion financiera y

operativa de la entidad auditada.
2.3 Auditoria gubernamental

El Instituto Mexicano de Auditores Internos (2023), determina que la auditoria
gubernamental es:
Un recurso disponible para diversos organismos de control y supervision, asi como
para las maximas autoridades de las empresas publicas, es la auditoria. Esto se debe
a que facilita la realizacion independiente de funciones de revision, control y
supervision de manera profesional y confiable, sin interferir o retrasar las actividades
administrativas en curso.
Consiste en un analisis objetivo, sistematico, independiente, constructivo y selectivo
de la evidencia y gestion institucional de los recursos publicos. Su objetivo principal
es evaluar la racionalidad de la informacion y determinar en qué medida es adecuada
para alcanzar los objetivos, especialmente en términos de adquisicion, proteccion y

utilizacion eficiente de los recursos humanos, fisicos, financieros y técnicos. (p.4)

Las Normas de Auditoria Gubernamental (NAGU-1995), conceptualiza la auditoria
gubernamental como “el examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones
financieras y/o administrativas, efectuado con posterioridad a su ejecucion, en las
entidades sujetas al Sistema Nacional de Control, elaborando el correspondiente informe”

como se cita en (Heredia, 2022).

Por ende, la auditoria gubernamental desempefia un rol fundamental en el sector
publico, ya que, consiste en controlar, verificar y fiscalizar la transparencia del uso de los
recursos publicos y el cumplimiento de las leyes, a su vez evaluar la eficiencia y eficacia

de las operaciones.
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24 EXAMEN ESPECIAL
2.4.1 Definicién

De acuerdo con Moreno (2020), la auditoria especial se enfoca:
En revisar, analizar y evaluar aspectos especificos o limitados de las actividades
relacionadas con la gestion financiera, administrativa, operativa y ambiental
después de su realizacion. Se emplean técnicas y procedimientos de auditoria
especificos segun la naturaleza del examen. El informe resultante de la auditoria
especial debe incluir comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Por ende, el examen especial es una auditoria a una parte de todas las operaciones que

efectlia una empresa que tiene por finalidad evaluar de forma detallada.

2.4.2 Objetivo del Examen Especial

La finalidad del examen especial es verificar y analizar la gestion apropiada de los
recursos organizacionales en un &rea o actividad especifica de la entidad. Ademas, busca
asegurar el cumplimiento de las normativas, leyes y reglamentos aplicables en ese
contexto. Este examen aborda tanto las actividades operativas como las administrativas y
financieras, proporcionando asi una evaluacion integral. Asimismo, permite determinar en

qué medida se han cumplido los objetivos y metas establecidos.

2.4.3 Importancia del Examen Especial

Para Pucha et al. (2019), recalca que la importancia del examen especial consiste en
que:

El examen especial se asemeja a una auditoria, pero con la particularidad de que se
enfoca en una parte especifica 0 un conjunto de elementos particulares que la empresa
busca verificar con total certeza, asegurando que hayan sido gestionados de manera
eficiente por aquellos responsables de respaldar las afirmaciones en los estados financieros.
Segun Izquierdo (2013), los auditores pueden emplear datos histéricos para filtrar
informacion y asi definir el alcance del examen en la organizacion.

De este modo, pueden analizar Unicamente un proceso 0 grupo especifico de
clientes, o también llevar a cabo una evaluacion de un departamento en particular del cual

existan sospechas sobre su funcionamiento. (p. 60-85).

25



2.4.4 Tipos de Examen Especial

Segln Loaiza & Moreno (2021), los tipos de examen especial son los que se muestran en
la tabla 2:

Tabla 2 Tipos de examen especial

Tipo de examen Definicion

) ) El auditor realiza una evaluacion a la informacion financiera de la
a) Financiero ) . ] »
entidad, pudiendo ser a un componente o toda la informacian.

Es aplicada a una entidad de cualquier clasificacion para poder
b) Operacional establecer la eficiencia, eficacia y economia con la que se desarrollan las

actividades dentro de la misma, para lograr obtener mejores resultados.

Se fundamenta en analizar los diferentes indicadores, de esta manera se
c) De gestion lograra evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas por la entidad.

2.4.5 Fases del Examen Especial

Figura 1 Fases del examen especial

Prelimisar Especifica

Planificacion
Fases del examen
especial

[ Ejecucion ( Comunicacion de
resultados

Segun Duchi (2022), para llevar a cabo de manera efectiva un examen especial, es

esencial considerar las siguientes fases detalladas a continuacion:
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a) Planificacion:

— Preliminar: Consiste en obtener informacidn general sobre la organizacion.
— Especifica: Busca evaluar el control interno de la organizacion. Durante esta fase,
se establecen los procedimientos a aplicar, con el objetivo de conocer la entidad y

preparar el terreno para la ejecucion del examen, como se puede ver en la figura 1.
b) Ejecucidn:

De acuerdo a la figura 1, durante esta segunda etapa se aplican los procedimientos
previamente establecidos. El propdsito es obtener la evidencia suficiente y competente que
respaldard el informe del auditor. Se llevan a cabo las acciones necesarias para evaluar la

gestidn de los recursos y la eficiencia de los procesos dentro de la entidad.
¢) Comunicacion de resultados:

La comunicacion es una parte integral del proceso de examen especial y se realiza
de manera constante, antes, durante y después de la evaluacion. La comunicacion puede ser
tanto verbal como escrita y se presenta ante la autoridad competente de la entidad. Este
paso es crucial para asegurar la transparencia y comprension de los resultados del examen,
ver la figura 1.

Las fases mencionadas son fundamentales para desarrollar un examen especial en
cualquier componente, pues permiten conocer el inicio y final del examen, dichas fases son
ejecutadas por el equipo de auditoria, los cuales plasmaran su trabajo en PT (papeles de
trabajo) con el objetivo de dejar constancia del trabajo realizado y tener un sustento al

momento de dar el comentario, conclusiones y recomendaciones a la entidad auditada.
2.5 Terminologia empleada en el examen especial
2.5.1 Programa de Auditoria
“Es un documento que sirve como guia para llevar a cabo la auditoria, ya que

proporciona de manera detallada las pruebas necesarias que se aplicaran para recopilar la
evidencia y alcanzar los objetivos establecidos en la auditoria.” (Chica, 2019, pag. 20)
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2.5.2 Indicadores de gestion

Tabla 3 Indicadores de gestion

N° Indicadores Formulas

) .. Total de eventos realizados
1 Indicador de efectividad =

" Total de eventos previstos

Indicador de eficiencia (MONt0  Monto de recursos utilizados
de recursos) ~ Monto de recursos previstos

__Total de eventos realizados _ Total recursos utilizados

3 Indicador de eficiencia

. - Met.
4 Indicador de productividad -
Insumos
5 Indicador de improductividad =100-indicador de productividad

Indicador de eficacia (prestacion  Calificacion obtenida

de servicios) ~ Calificacién optima

Indicador de eficacia (en el
_ Eventos realizados N Tiempo real

7 tiempo empleado ara la = . . -
P P P Eventos previstos  Tiempo previsto

redaccion del reglamento)

Total de eventos previstos Total recursos previstos

2.5.3 Marcas de Auditoria

Para Capelo (2023), las marcas de auditoria son:

“Son signos o simbolos convencionales empleados por el auditor para identificar el

tipo de procedimiento, tarea o pruebas realizadas durante la ejecucion de un

examen. El uso de marcas simples tiene como objetivo facilitar la comprensién y el

seguimiento de las acciones llevadas a cabo en el proceso de auditoria. (p.28)

En consecuencia, las marcas de auditoria son simbolos que sefialan una situacién

especifica. Estos simbolos son empleados en cada uno de los papeles de trabajo para

registrar y dejar constancia del trabajo realizado por el auditor.
2.5.4 Papeles de trabajo

Segun Zamarron (2022), establece que:

Son un conjunto de cédulas y documentacion veridica que abarca los datos e

informacién recopilados por el auditor durante su examen. Ademas, incluyen la

descripcion de las pruebas llevadas a cabo y los resultados obtenidos. Estos elementos



constituyen la base sobre la cual el auditor sustenta la opinién que expresa al firmar su

informe.

Por consiguiente, los papeles de trabajo son todos aquellos documentos que

contienen evidencias que nos ayudan o que sirven para sustentar la opinion del auditor.

Cabe mencionar que los papeles de trabajo con importantes, porque permiten determinar la

calidad profesional del auditor.

2.5.5 Hoja de Hallazgos

Respecto a los hallazgos Jordan (2015, pag. 94) menciona que:

Es un documento que pertenece al auditor, y a través de su elaboracion se pueden

identificar las principales deficiencias durante la ejecucion de la auditoria. Permite

derivar conclusiones y recomendaciones al auditor. Se considera una herramienta

esencial en el proceso de auditoria, abordando atributos como la condicion, el

criterio, la causa y el efecto. Ademas, en este registro de hallazgos, es necesario

incorporar las recomendaciones formuladas por la firma auditora. Como podemos

ver en la figura 2, los atributos del hallazgo son 4.

Figura 2 Atributos del Hallazgo

a. Condicion: Define la situacion
actual del hallazgo, “Lo que es”.

b. Criterio: Constituye la base legal
con la cual el auditor mide la
condicion, “Lo que debié ser o debe

)

ser .

c. Causa: Razén o motivo para que
se presente la condicion.

d. Efecto: Es la consecuencia que
se genera al determinar el hallazgo
o condicién, “Diferencia entre lo
que es y lo que debe ser”.
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2.5.6 Opinion del auditor

Segun (Arias et al., 2023), la opinién del auditor es:

“El dictamen debe contener la expresion de una opinion sobre los estados

financieros tomados en su integridad, o la aseveracion de que no se puede expresar

una opinion. En este ultimo caso, deben indicarse las razones que lo impiden. En

todos los casos, en que el nombre de un auditor esté asociado con estados

financieros el dictamen debe contener una indicacién clara de la naturaleza de la

auditoria, y el grado de responsabilidad”, observar la figura 3.

Los tipos de opiniones de auditoria para Capelo (2023, pag. 27) son:

Figura 3 Tipos de opinion de auditoria

a) Opinién

favorable: Limpia,

positiva, sin salvedades. Emite esta

opinién cuando el

auditor  estd

completamente de acuerdo con todo.

d) Abstencién de opinién u opinién
denegada: El auditor se abstiene de
dar opimidn cuando no cuenta con la
informacion suficiente para emitir la
opinion

b) Opinién con salvedades: Con
reservas, con excepciones,
cualificadas. califica. Emite el auditor
esta opinién cuando estd de acuerdo,
pero hay que tomar ciertos correctivos
en ciertos aspectos.

2.5.7 Informe de auditoria

' fundamentado con bastante evidencia.

¢) Opinién adversa: Negativa o
desfavorable, Emute este tipo de
opinion el auditor cuando po estd de
acuerdo con las  situaciones
financieras. Para que se dé una
opinion de estas debe estar

El informe de auditoria constituye la via principal para transmitir las observaciones

y recomendaciones a la alta direccion de la organizacién, referentes a los resultados

derivados de la labor realizada. Cada informe representa una forma de comunicacion, y es

esencial para cada auditor adquirir las habilidades necesarias para expresarse de manera

efectiva (COFAE, 2017).
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En otras palabras, el informe de auditoria constituye un documento concluyente en
el cual el auditor emite su opinién basada en la evaluacion realizada. También, incluye
observaciones, conclusiones y recomendaciones respecto a los hallazgos identificados

durante el proceso de examen.

2.6 OBRASPUBLICAS
2.7 Definiciéon

La construccion publica se refiere a una infraestructura promovida y edificada por
el Estado para el beneficio colectivo de la ciudadania. Esta infraestructura abarca
edificaciones, estructuras, terrenos, carreteras, puentes, excavaciones, entre otros. Estos
proyectos se llevan a cabo con financiamiento estatal y no buscan obtener beneficios
econdmicos; por el contrario, estan destinados a proporcionar utilidades y beneficios a la
comunidad. (Breno, 2021)

2.7.1 Importancia de las obras publicas

Tomando como referencia a Ladron de Guevara et al., (2017):

Las construcciones publicas son esenciales para el desarrollo econémico y social de
una nacién, provincia o0 municipio, ya que ayudan a combatir la pobreza y la marginacion,
al tiempo que incrementan la competitividad. Estas infraestructuras facilitan la movilidad
de personas y bienes, permitiendo que los servicios esenciales como educacion, salud y
seguridad publica lleguen a la poblacién de manera eficiente y oportuna. En resumen, la
construccién publica se erige como un factor crucial para mejorar la calidad de vida y

fomentar el crecimiento econémico. (pag. 5)
2.7.2 Tipos de ejecucion de obras publicas

— Proyecto mediante Administracion Directa: Se refiere a aquella iniciativa en la
que el Estado emplea sus propios fondos para llevar a cabo la ejecucion sin
depender de terceros o entidades privadas. La realizacion se lleva a cabo
exclusivamente con recursos estatales, personal propio, equipos e infraestructura.
La finalidad es asegurar, mediante los propios medios y recursos del Estado, el
cumplimiento de las necesidades de la poblacion a través de la construccion de
infraestructuras, servicios publicos, carreteras, entre otros. (Guzman, 2018, pag. 11)

— Construccion Publica mediante Contrato: Este tipo de contrato administrativo

implica que una entidad estatal, ya sea directamente o0 a través de intermediarios,
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encomienda la ejecucion de una obra pablica especifica al contratista o contratistas
seleccionados previamente como los candidatos mas adecuados, mediante criterios

técnicos, legales y decisiones de gestion. (Guzman, 2018, pag. 11)
2.7.3 Planillas de ejecucion de obra

Las planillas detallan el progreso del proyecto, incluyendo un cuadro informativo
que proporciona, para cada tarea especifica: la categoria, la descripcion, la unidad de
medida, la cantidad total de trabajo y el valor total acordado. También se muestran las
cantidades y el valor ejecutado hasta el periodo anterior al que se esta informando, asi
como las cifras correspondientes al periodo actual; ademas, se presenta la cantidad y el
valor acumulado hasta la fecha que se esta reportando. (Ruiz & Guevara, 2021, p. 28)
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CAPITULO IIL.
3. METODOLOGIA.
3.1 Método de investigacion

Dada la extension y los propdsitos del proyecto de investigacion, se emplearon los

métodos deductivo, inductivo y analitico.
3.1.1 Método Deductivo

Para Westreicher & LoOpez (2023), este método “parte de lo general a lo

particular”.

Por lo tanto, en este estudio se aplico el método deductivo porque se considero
Informacion general del GAD, con el objetivo de evaluar el nivel de cumplimiento de las
leyes en la implementacion de las obras publicas. Ademas, se llevd a cabo un analisis
integral de la institucion para identificar posibles desviaciones o debilidades en el

componente mencionado.
3.1.2 Meétodo Inductivo

Segun Narvaez (2023), menciona:

“Es un proceso de razonamiento que se fundamenta en la observacion y la
experimentacién, buscando llegar a una conclusion general a partir de casos particulares”.
Mediante el método mencionado se estudi6 los procesos y hechos efectuados por el GAD
respecto al programa 35 para construir datos generales los cuales sirvieron de soporte para

establecer los hallazgos y conclusiones a través del examen especial.
3.1.3 Método Analitico

Tal como establece Ortega (2022), este método “se encarga de descomponer en
fragmentos el elemento o fendbmeno a analizar para entender los elementos que lo
componen”.

Con ello, se busc6 examinar los procesos que desempefia la entidad en cuanto a las
obras publicas con el objeto de identificar las desviaciones, ademas este método se aplico
para analizar la entrevista que estuvo enfocada al alcalde y director de obras publicas del
GAD del Cantén Pallatanga.
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3.2 Tipo de investigacion

Para llevar a cabo el presente proyecto de investigacion se hizo uso de

investigacion de tipo documental e investigacion de campo.
3.2.1 Documental

La investigacion documental segin Cabezas et al., (2018), es aquella que:
Busca reunir informacion con el proposito de formular teorias que respalden el
estudio de fendmenos y procesos. El objetivo es familiarizarse con los
conocimientos previos dentro del ambito relacionado con el objeto de
investigacion. (pag.70)
Se empled la recopilacién y selecciéon de informacion de los diferentes enfoques,
tedricos, conceptuales y varios criterios de autores que dan su aporte tanto en libros,
revistas y articulos cientificos referentes al tema, mismos que dieron sustento teorico a las

variables.
3.2.2 De Campo

Se realiz6 una visita a la empresa auditada GAD del Canton Pallatanga, con el
propdsito de aplicar programas, cuestionarios y entrevistas que nos ayuddé a recabar
informacion de fuentes primarias, a su vez, permitié conseguir evidencia suficiente y

competente que contribuyan al desarrollo del trabajo del auditor.
3.3 Disefio de investigacion

La investigacion se clasifica como no experimental, ya que no involucr6 la
manipulacion de las variables de estudio. En su lugar, se observé y analiz6 la
documentacion relacionada con los eventos ocurridos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Municipal del Canton Pallatanga, especificamente en relacién con

el programa de 35 Obras Publicas.
3.4 Enfoque de la investigacion

La presente investigacion ocupd un enfoque cualitativo, debido a que conduce a la
descripcion, recopilacion y analisis de datos del componente obras publicas del GAD del
Canton Pallatanga, mediante la revision de documentos a fin de conocer la realidad del

objeto de estudio y si esta cumpliendo con la normativa vigente.
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3.5 Nivel de la investigacion
3.5.1 Descriptiva

La naturaleza de la investigacion pertenecié al nivel descriptivo, dado que,
describid la situacion del componente 35 obras pablicas en el periodo 2021, por ende, se
busco informacion que explique y fundamente los hallazgos que constaran en el informe al

que se llegue al final del examen especial.
3.6 Poblacion de estudio y tamafio de la muestra
3.6.1 Poblacion

Para esta investigacion la poblacion esta conforma por 5 funcionarios del
Departamento de Obras Publicas y 5 documentos fuente que nos permitiran desarrollar el

presente examen especial.
Poblacion 1: Recursos humanos

Tabla 4 Poblacién del Departamento de Obras Publicas GAD del Canton Pallatanga

Cargo N° Nombre y Apellido

Director de Obras Publicas 1 Ing. Patajalo Edgar.
Contadora 1 Lic. Guaman Paulina.
Asistente de Obras Publicas 1 Ing. Flores Dayan.
Asistente Técnico de Obras Publicas 1 Ing. Rivera Patricio.
Fiscalizador 1 Ing. Mejia Luis.
Total 5

Poblacién 2: Documentos de Obras Publicas

Tabla 5 Poblacion documental.

Documentos N°®

Presupuesto
Estados Financieros
Cédulas de ingresos y gastos

Planificacion de obras publicas

gl P, N B e

Total
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3.6.2 Muestra

Por ser la poblacion de recurso humanos y documental un nimero pequefio, la

presente investigacion trabajo con el 100% de la misma, debido a ello no se requirié hacer

uso del proceso para determinar el tamafio de muestra.

3.7 Técnicas de recoleccion de datos

3.8

Observacion: Hubo interaccion con el GAD del Canton Pallatanga, lo cual
permitié conocer como se hacen los procesos para la ejecucion de las obras
publicas para posteriormente poder desarrollar la situacion de estudio del proyecto.
Encuesta: Es una técnica que obtiene informacion, datos y opiniones de manera
rapida y efectiva mediante una serie de preguntas especificas. En este contexto, la
técnica se utilizd para recopilar y analizar antecedentes relacionados con el
programa 35 del GAD del Canton Pallatanga, aplicandose especificamente a los
funcionarios del area de obras publicas.

Entrevista: La entrevista se empled para obtener informacion referente al manejo
de los procesos de obras publicas y conocer las posibles desviaciones, la cual
estuvo dirigida al alcalde y director de obras publicas, con ello se recabo datos

importantes para la investigacion.

Instrumentos de investigacion

Guia de observacion: Para (Crotte, 2021) “La guia de observacion es un
instrumento que facilita la observacion de fendmenos especificos. A través de este
recurso, fue posible recopilar y obtener informacion relativa a las obras publicas,
que constituyen el objeto de estudio de la investigacion.

Guia de entrevista: Segun (Matthew, 2022) menciona que “Una guia de
entrevistas es un conjunto de temas o preguntas que el entrevistador tiene la
intencion de abordar durante el desarrollo de una entrevista con el fin de recopilar
datos. La entrevista fue llevada a cabo con el alcalde y el director de obras publicas
de la entidad, con el proposito de obtener un conocimiento preliminar.
Cuestionario: Es un documento que estd compuesto por preguntas coherentes y
organizadas conforme a una planificacion, tiene el objetivo de acumular
informacidn relevante que sustente la investigacion. Por ende, se us6 cuestionarios
para evaluar el control interno que conlleva el programa 35 en el GAD, la cual

estuvo dirigida a los miembros del Departamento de obras publicas.
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3.9 Métodos de analisis, y procesamiento de datos.

Los datos serén procesados e interpretados utilizando herramientas como Microsoft
Excel y Word del paquete Office. Estas aplicaciones posibilitaron el analisis de la
informacidn recopilada, facilitaron la organizacion y tabulacion de datos, y proporcionaron
un resumen gréfico. Estos resultados constituyen la base para la formulacion de

conclusiones y recomendaciones en el marco de la investigacion.
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CAPITULO IV.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Fase 1: Planificacion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘LQ EXAMEN ESPECIAL H.11/2
l_U PERIODO 2021
HOJA DE INDICE
INDICE DEL CONTENIDO DEL EXAMEN
INDICE DETALLE
PP Planificacion preliminar.
CT Contrato de Trabajo.
oT Orden de Trabajo.
NA Notificacion del Examen Especial.
PPP Programa de planificacién preliminar.
EVPA Entrevista de visita preliminar al Alcalde del GAD del Cantdn Pallatanga.
EDOP Entrevista al Director de Obras Publicas.
IE Informacion del GAD.
VP Informe de visita Preliminar.
MPP Memorando de Planificacién Preliminar.
PE Planificacion Especifica.
PPE Programa de Planificacion Especifica.
ICI Informe de control Interno
MFA Matriz de enfoque de auditoria.
PEA Programas Especificos de Auditoria.
EJ Ejecucion.
PCR Programa de Comunicacion de Resultados.
CClI Cuestionario de Control Interno.
MNCR Matriz de calificacion del nivel confianza y riesgo.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 11-12-2023

Revisado por: M.AM.C Fecha: 12-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

m EXAMEN ESPECIAL H.1 2/2
IU PERIODO 2021
HOJA DE INDICE
INDICE DETALLE
HA Hoja de hallazgos.
IG Indicadores de gestion.
CPI Carta de presentacion de la lectura del borrador del informe.
IF Informe Final.
YGGO Yadira Genevive Granizo Olmedo.
MAMC Marco Antonio Moreno Castro (Tutor).
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 11-12-2023
Revisado por: M.AM.C Fecha: 12-12-2023
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4.1.1 Fase 1: Planificacion Preliminar

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
m CANTON PALLATANGA

Ve = EXAMEN ESPECIAL PP 1/1
IU PERIODO 2021

FASE I: PLANIFICACION PRELIMINAR

PROGRAMA GENERAL DE PLANIFICACION PRELIMINAR
Tipo de auditoria: Examen Especial
Objetivos:

e Conocer informacion general del GAD del Canton Pallatanga.

e  Emitir un informe de visita preliminar a la entidad.

N° Procedimientos Ref. P/IT Responsable Fecha

1  Elabore un contrato de prestacion de CT Y.G.G.O 11-12-2023
Servicios Profesionales.

2 Realice la Orden de Trabajo. oT Y.G.G.O 13-12-2023

3 Haga la notificacion de inicio del NA Y.G.G.O 15-12-2023
examen especial al Director de Obras
Publicas.

4  Realice una entrevista al Alcalde del EVPA Y.G.G.O 17-12-2023
GAD.

5  Apligue una entrevista al Director de  EDOP Y.G.G.O 17-12-2023
Obras Publicas.

6  Solicite informacion al GAD de IE Y.G.G.O 18-12-2023
Pallatanga.

7  Emita el informe de visita preliminar. IVP Y.G.G.O 22-12-2023

8  Realice el Memorando de Planificacion MPP Y.G.G.O 23-12-2023
Preliminar.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 11-12-2023

Revisado por: M.A.M.C Fecha: 12-12-2023

40




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA
AV/A EXAMEN ESPECIAL VP 1/3

1U PERIODO 2021
FASE I: PLANIFICACION PRELIMINAR

INFORME DE VISITA PRELIMINAR

Para recopilar informacién competente y relevante del GAD del Cantdn Pallatanga que contribuya en
el desarrollo del “EXAMEN ESPECIAL AL PROGRAMA 35 OBRAS PUBLICAS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA, PERIODO
2021, fue primordial aplicar una entrevista tanto al alcalde de la entidad como al director de obras
publicas.

La visita se efectlio a los 18 dias del mes de diciembre del 2023, a las 08:00H am, a las instalaciones
de la entidad, ubicada en el Canton Pallatanga en las calles Mariscal Sucre y 24 De Mayo, dando como

resultado las entrevistas los siguientes aspectos a considerar en la ejecucion del examen especial.
Entrevista N° 1:

Al realizar la entrevista al Sr. David Ledn alcalde del GAD de Pallatanga supo manifestar lo siguientes

puntos:

El GAD del Cantén Pallatanga cuenta con un organico estructural que esta vigente desde el afio 2017 y

no ha sido actualizado, asi también cuenta con una mision, vision y objetivos institucionales.

Por otra parte el alcalde manifestd que no se han realizado exdmenes especiales al programa 35 obras
publicas en periodos anteriores y que el mismo necesario para conocer si se efectian apropiadamente
las actividades dentro del Departamento de Obras Publicas o si se requiere hacer mejoras para

garantizar la efectividad de los mismos.

Entre las principales normas y leyes que rigen a este GAD estan: Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cédigo Organico de Coordinacion Territorial, Descentralizacion y Autonomia —

COOQOTAD, la Ley Orgénica de Empresas Publicas, la Ley Organica del Sistema Nacional de

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 22-12-2023
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 26-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

N\ EXAMEN ESPECIAL VP 2/3
1U PERIODO 2021
FASE I PLANIFICACION PRELIMINAR

— COOTAD, la Ley Organica de Empresas Publicas, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado y la Ley de

Creacion del cantdn Pallatanga.

El GAD de Pallatanga es una institucion encargada de administrar los recursos y servicios publicos.
Actla de manera proactiva en la promocion del desarrollo econémico y social del cantén, destinando
parte de los recursos asignados a la mejora de la infraestructura basica. Asegura la prestacion de
servicios publicos y asume la responsabilidad de planificar y ejecutar politicas publicas orientadas al
bienestar general de la poblacion.

Respecto del personal supo mencionar que no se dan capacitaciones a los funcionarios de la entidad,
esto limita a que desempefien sus actividades con eficiencia y eficacia.

Entrevista N° 02:

El Ing. Edgar Patajalo en calidad de Director de Obras Publicas menciond los siguiente en la entrevista

que se le aplico:

El Departamento de obras publicas del GAD de Pallatanga cuenta con una estructura organizacional
gue estd conformada por: la: direccién de obras publicas y de esta salen las subordinadas directas
(unidad administrativa de OO. PP, unidad servicios generales y administracién del cementerio, unidad
de cuadrilla de obras publicas, jefatura de fiscalizacion, jefatura de agua potable y saneamiento y la
unidad de laboratorio de agua potable). Los organismos que rigen el accionar del departamento son el
SERCOP y la Contraloria General del Estado.

Por otra parte, mencioné que el personal que labora en esta &rea no es suficiente, se requiere un mayor
nimero de colaboradores para facilitar los procesos, asi también supo indicar que el personal del

departamento de obras publicas no recibe capacitaciones.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 22-12-2023
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 26-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

\V/a EXAMEN ESPECIAL

PERIODO 2021

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

IVP 3/3

A su vez, estableci6 que entre las obras desarrolladas en el afio 2021 no se termind la obra de

implementacion del alcantarillado la misma que tiene una inversién de USD 1.913.504,23, dicha

obra sigue en construccion, este es el principal motivo por el cual el GAD cumplen con una ejecucion

del 72,52% y la causa para que no se terminen las obras en la mayoria de los casos es la falta de

asignacion presupuestaria, ademas, fue un afio en el cual se estuvo atravesando la pandemia por

COVID-19.

Ademas, manifestd que la fiscalizacion de las obras es planificada, dicho plan estd a cargo de la

direccion de planificacion.

AUDITORA

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 22-12-2023

Revisado por: M.A.M.C Fecha: 26-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

A\V/& EXAMEN ESPECIAL MPP 1/6
1—0 PERIODO 2021

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR
1. Antecedentes

En el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pallatanga, no se ha ejecutado ningin examen

especial referente al programa 35 obras publicas desde el afio 2021.
2. Motivo del Examen Especial

La realizacion del Examen Especial al programa de 35 obras publicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) del Canton Pallatanga para el periodo 2021 se efectta en conformidad con lo
establecido en el contrato de trabajo N° 01 fechado el 11 de diciembre de 2023.

3. Objetivo del Examen Especial

e Aplicar las fases del examen especial al programa 35 Obras Publicas del GAD del Canton
Pallatanga, periodo 2021.

e Establecer el grado de cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normativa vigente a la
gjecucidn de las obras publicas.

4. Alcance del Examen Especial

El Examen Especial al programa 35 obras publicas se realizara desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre del 2021.

5. Conocimiento de la entidad y su Base Legal

La estructura organica del GAD de Pallatanga se basa en un direccionamiento estratégico,
respaldado por las atribuciones y competencias establecidas en la Constitucion de la Republica, el
Caodigo de Ordenanzas Territoriales (COOTAD) y otras normativas que regulan las funciones de los

gobiernos autbnomos descentralizados municipales en Ecuador.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 26-12-2033
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 28-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

CANTON PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

Auditora y Consultora Contaole -

PERIODO 2021

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

MPP 2/6

5.1.Base legal

TIPO DE NORMA

NORMA JURIDICA

Constitucion

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Tratados

Tratados y Convenios Internacionales.

Cadigos

Codigo Organico de Coordinacién Territorial,
Descentralizacion y Autonomia — COOTAD.

Cddigo Orgéanico General de Procesos.

Cadigo del Trabajo

Cadigo Organico Integral Penal.

Cadigo de Civil.

Caodigo Tributario.

Caodigo Comercio.

Ley

Ley Orgénica de Empresas Publicas.

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LOTAIP).

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP).

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC).

Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP).

Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.
Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social (CPCCS).

Ley de Seguridad Social.

Ley de Creacidn del canton Pallatanga.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 26-12-2033

Revisado por: M.A.M.C Fecha: 28-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘AWQ EXAMEN ESPECIAL MPP 2/6
l_U PERIODO 2021

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

— Reglamento General a la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
(LOTAIP).

— Reglamento General a la Ley Organica del Sistema

Reglamento Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP).

— Reglamento a la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

— Reglamento a la Ley Orgéanica de Servicio Publico
(LOSEP).

— Los Decretos Ejecutivos relacionados con la
Decreto instituciéon se redireccionaran al sitio web donde se

encuentran alojados.

— Estatuto de Régimen Juridico de la Administracion de
Estatuto .
la Funcién Ejecutiva

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 26-12-2033

Revisado por: M.A.M.C Fecha: 28-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘A@ EXAMEN ESPECIAL MPP 3/6
l_U PERIODO 2021

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

5.2.Ubicacién

El GAD de Pallatanga se encuentra en la Provincia de Chimborazo, Cantén Pallatanga en la
calle Mariscal Sucre y 24 de Mayo S/N.
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Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 26-12-2033
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 28-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

AV/A EXAMEN ESPECIAL MPP 4/6
IU PERIODO 2021

- Auditora y Consultora Contaole -

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

6. Misiony Vision
Mision

El objetivo es fomentar el desarrollo integral del canton a travées de alianzas estratégicas que
coordinen y articulen acciones. El propoésito es establecer operaciones que impulsen el desarrollo
socioecondémico, cultural, ambiental e infraestructural, con el fin de proporcionar servicios eficientes y
de calidad a los habitantes. Este enfoque se basa en fortalecer el sistema de participacion ciudadana
para asegurar la inclusion y la colaboracion activa de la comunidad en la toma de decisiones
relacionadas con el progreso y el bienestar del cantdon (Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Pallatanga, 2017).

Vision

“La vision plantea la transformacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pallatanga en una organizacion objetiva, eficaz, participativa y ejemplar en el desarrollo. Se busca
descongestionar la gestién, promoviendo la eficiencia, y aspira a convertir al GADM Pallatanga en un
referente de calidad competitiva en el ambito nacional e internacional en la gestion de productos y

servicios.” (Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Pallatanga, 2017).

7. Objetivos

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pallatanga para el periodo 2019-2023 tiene los
siguientes objetivos:
e Promover los derechos ciudadanos: Garantizar la equitativa distribucion de ingresos, creando
oportunidades y facilitando el acceso a recursos y servicios para superar la pobreza.
e Brindar servicios de calidad: Proporcionar servicios continuos de alta calidad con el prop6sito

de contribuir al desarrollo de la poblacion.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 26-12-2033
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 28-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘Lﬂﬂ EXAMEN ESPECIAL MPP 5/6
l—U PERIODO 2021

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

e Fomentar la participacion ciudadana: Facilitar espacios de encuentro que promuevan la
participacion activa y equitativa de la ciudadania en la construccion de proyectos colectivos
gue beneficien a la comunidad.

o Impulsar actividades culturales, sociales y deportivas: Organizar y promover eventos sociales,
culturales y deportivos que involucren a los habitantes del canton.

e Optimizar la planificacion cantonal: Desarrollar una planificacion eficiente para optimizar los
recursos en infraestructura fisica, desarrollo cantonal, seguridad ciudadana, control operativo,
espacios y equipamiento publico.

e Fomentar la transparencia y la cooperacion: Ejercer un gobierno sélido y transparente que
incentive la cooperacion entre trabajadores, funcionarios y ciudadania en la ejecuciéon de
programas y proyectos de desarrollo.

8. Equipo de trabajo para el Examen Especial

CARGO NOMBRE SIGLAS
Supervisor Marco Antonio Moreno Castro MAMC
Auditora Yadira Genevive Granizo Olmedo YGGO

9. Funcionarios principales

Cargo N° Nombre y Apellido

Director de Obras Publicas 1 Ing. Patajalo Edgar.

Contadora 1 Lic. Guaman Paulina.

Asistente de Obras Publicas 1 Ing. Flores Dayan.

Asistente Técnico de Obras Plblicas 1 Ing. Rivera Patricio.

Fiscalizador 1 Ing. Mejia Luis.

Total 5
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 26-12-2033
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 28-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

\V/a EXAMEN ESPECIAL MPP 6/6

I U —1.. PERIODO 2021

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

10. Tiempo de elaboracidn para el Examen Especial

Inicio: 11 de diciembre de 2023
Finalizacién: 12 de febrero de 2024

11. Cronograma del Examen Especial

FASE PORCENTAJE A EMPLEARSE
Primera Fase: Planificacion 35%
Segunda Fase: Ejecucion 60%
Tercera Fase: Comunicacion de resultados 5%

a~Yadira Granizo
AUDITORA

Mgs~Marce-Mereno”
SUPERVISOR

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 26-12-2033

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 28-12-2023
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4.1.2 Fase 1: Planificacion Especifica

GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA
AV/8 EXAMEN ESPECIAL PPE 1/1
rU PERIODO 2021
FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA
PROGRAMA GENERAL DE PLANIFICACION ESPECIFICA
Tipo de auditoria: Examen Especial
Objetivos:
e Diagnosticar los procesos de control interno del Departamento de Obras Publicas.
N° Procedimientos Ref. P/IT  Responsable Fecha
1 Evalite el Control Interno por ECI Y.G.G.O 05-01-2024
componente.
2  Califique y realice la matriz del nivel MNCR Y.G.G.O 10-01-2024
confianza y riesgo.
3 Elabore la matriz de enfoque de MFA Y.G.G.O 15-01-2024
auditoria
4  Disefie los programas especificos de PEA Y.G.G.O 24-01-2024
auditoria.
5  Elabore el informe de control interno. ICI Y.G.G.O 18-01-2024
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 02-01-2024
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 03-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘EQQ EXAMEN ESPECIAL ICI 1/3
l_U PERIODO 2021

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

INFORME DE CONTROL INTERNO

Pallatanga, 18 de enero de 2024

Sefior

David Leon

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALLATANGA

Presente.

De mi consideracion;

En relacion con la implementacion del Examen Especial al programa de 35 obras publicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Pallatanga para el periodo 2021, se llevé a cabo la
evaluacion del sistema de control interno del Departamento de Obras Publicas del GAD. Esta
evaluacion se realizé a través de la aplicacion de cuestionarios de control interno dirigidos a los
funcionarios del mencionado departamento. La planificacion especifica de esta actividad estaba
programada para el 5 de enero de 2024. El objetivo de la evaluacion fue determinar el nivel de
confianza y riesgo de los controles implementados por el GAD de Pallatanga. Este proceso permiti
identificar posibles debilidades y proponer acciones correctivas para fortalecer el control interno en

beneficio de la gestion del GAD.

A continuacidn, se presenta los resultados generados de la aplicacién de los cuestionarios de

control interno:
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

En base al cuestionario de control interno que fue aplicado al Ing. Patajalo Edgar Director de Obras
Publicas del GAD de Pallatanga, periodo 2021, se determina un nivel de confianza del 67,69% y un
riesgo de 32,31% estando ambos en el rango moderado. Cabe mencionar que presentan estos

porcentajes, ya que, no esté actualizado el Manual de funciones, no se

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 18-01-2024
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 19-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘EQQ EXAMEN ESPECIAL ICI 2/3
l_U PERIODO 2021

nsultora Contaole -

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

brindan capacitaciones al personal, ademas las obras no se logran culminar en el periodo establecido

por falta de ejecucion presupuestaria y planificacion.
CONTADORA

De acuerdo con los resultados derivados del cuestionario de control interno que estuvo dirigido a la
Lic. Guaméan Paulina Contadora del GAD de Pallatanga, se tiene un nivel de confianza del 73,33% y
un riesgo de 26,67% ubicados en un nivel moderado, ademas menciona que solo se realiza un informe
contable en general, la entidad no posee un area de auditoria interna y el area contable no interviene en

la elaboracion del presupuesto.
ASISTENTE DE OBRAS PUBLICAS

Con posterioridad a la aplicacion del cuestionario a la Ing. Dayan Flores Asistente de obras publicas
del GAD, se ha podido identificar se tiene un nivel de confianza del 68,75% y de riesgo el 31,25%
posicionandose en un rango moderado, por lo que se puede apreciar que la entidad no realiza
seguimientos trimestrales a la planificacion de las obras, sino que lo hacen cuando consideran

pertinente.
ASISTENTE TECNICO DE OBRAS PUBLICAS

En base al cuestionario dirigido al Asistente Técnico de obras publicas, el Ing. Patricio Rivera, se
obtiene un nivel de confianza alto del 88,33% y un nivel de riesgo del 11,87%, ya que, el plan de
trabajo no es detallado y no siempre hace un estudio del lugar donde se va a efectuar la obra, por ello

hay obras que no se pueden desarrollar y deben ser reemplazadas por otros proyectos.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 18-01-2024
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 19-01-2024

53




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

XLQ EXAMEN ESPECIAL ICI 3/3
l_U PERIODO 2021

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

FISCALIZADOR DE OBRAS PUBLICAS

En relacion con el cuestionario encaminado al Fiscalizador de obras publicas el Ing. Luis
Mejia, menciona gue no se llevan a un seguimiento continuo del uso de los recursos publicos, por ello

se tiene el 96% de nivel de confianza y 4% de riesgo.
CONCLUSION

Las normas de control interno son las que presenta un cierto nivel de incumplimiento, debido a que no
se aplica la normativa tal no lo estipula, lo que hace que la gestion administrativa y financiera del
GAD tenga debilidades que requieren acciones correctivas que contribuyan al fortalecimiento y
mejora. Se pudo observar que existen algunas deficiencias que general un impacto significativo dentro
del departamento, por ende se quebrantan ciertas Normas de Control Interno que estipula la
Contraloria General del Estado, a continuacion de menciona las normas:

— 200-02 Administracion Estratégica

— 407-04 Formacion y capacitacion:

— 402-01 PRESUPUESTO- Responsabilidad del control

— 402-04 Control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados

— 403-07 Conciliaciones bancarias

— 200-09 Unidad de Auditoria Interna

— 408-06 Estudio de pre factibilidad

RECOMENDACION

Aplicar las medidas correctivas pertinentes que permitan el cumplimiento idoneo de las Normas de
Control Interno establecidas por la Contraloria General del Estado, tomando en consideracion las

normas que presentan un mayor indice de incumplimiento e impacto en la gestion.

Srfa, Yadira Granizo
AUDITORA

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 18-01-2024
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 19-01-2024
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4.2 Fase 2: Ejecucion

GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA
‘MZM.Q EXAMEN ESPECIAL

EJ1/1

PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

PROGRAMA GENERAL DE EJECUCION
Tipo de auditoria: Examen Especial

Objetivo:

e Verificar el uso adecuado de los recursos publicos mediante los programas especificos

de auditoria e identificar los posibles hallazgos.

N° Procedimientos Ref. P/T  Responsable Fecha
1  Solicite la informacion permitente a la IE Y.G.G.O 24-01-2024
méxima autoridad del Departamento de
Obras Publicas.
2  Redacte el papel de trabajo en base a los PT Y.G.G.O 26-01-2024
hallazgos recopilados de la informacién
proporcionada por los funcionarios.
3  Disefie la hoja de hallazgos de auditoria HH Y.G.G.O 26-01-2024
considerando los atributos del hallazgo.
4 Aplique los indicadores de gestion al IG Y.G.G.O 27-01-2024
programa 35.
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 23-01-2024
Revisado por: M.AA.M.C Fecha: 24-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

PEA 1/1

PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

PROGRAMA ESPECIFICO AL COMPONENTE OBRAS PUBLICAS

ENTIDAD: GAD MUNICIPAL DEL CANTON PALLATANGA
COMPONENTE: OBRAS PUBLICAS

NO

OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS

FECHA

REF. PIT

ELABORADO
POR

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las normas de
control interno:

200-02 Administracién Estratégica

407-04 Formacidn y capacitacion:

402-01 PRESUPUESTO- Responsabilidad del
control

402-04 Control de la evaluacion en la
ejecucion del presupuesto por resultados
403-07 Conciliaciones bancarias

200-09 Unidad de Auditoria Interna

408-06 Estudio de pre factibilidad

Y.G.G.O

Determinar el grado de gestion de las
operaciones Yy actividades del GAD, en

relacién con el cumplimiento de los objetivos.

PROCEDIMIENTOS

Verifique las actualizaciones del Manual de
Funciones del Area de Obras Publicas esté
debidamente actualizado e inspeccione que las
actividades estén acorde a los objetivos de la
entidad y que sea de conocimiento de los

funcionarios del GAD

CCl 1/5

Y.G.G.O

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 24-01-2024

Revisado por: M.AA.M.C

Fecha: 26-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON

PEA 1/1

PALLATANGA
‘EQQ EXAMEN ESPECIAL
l_U PERIODO 2021

ontadle -

FASE Il: EJECUCION

Determine un plan de capacitaciones al
personal y verificar la existencia de un informe

de constate las capacitaciones impartidas.

CCl 1/5 Y.G.G.O

4 Aplique un control a la ejecucion
presupuestaria 'y elaboré un informe del

manejo de los recursos.

CCl 1/5 Y.G.G.O

5 Realice conciliaciones bancarias para tener
una confirmacion de saldos y genere un

documento de sustento.

CCI 2/5 Y.G.G.O

6 Integre la Unidad de Auditoria Interna en el
GAD del Cant6n Pallatanga para efectuar
acciones de control y cumplimiento de la

normativa.

CCI 2/5 Y.G.G.O

7 Aplique un estudio de pre factibilidad del

lugar donde se va a ejecutar la obra.

CCl 4/5 Y.G.G.O

8 Aplique indicadores de gestion para evaluar el

cumplimiento de las obras publicas.

Y.G.G.O

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 24-01-2024

Revisado por: M.AA.M.C

Fecha: 26-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

HH 1/6

l—U PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

HOJA DE HALLAZGOS
HALLAZGO N° 1

MANUAL DE FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS ESTA
DESACTUALIZADO

CONDICION

CRITERIO

La entidad cuenta con un Manual de funciones
gue se encuentra desactualizado, el cual esta

vigentes desde el 2017.

Segun las Normas de Control Interno de la
(Contraloria General del Estado, 2023, arts. 200-
02 Administracién Estratégica:), se incumple, ya
que: “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, implantaran,
pondran en funcionamiento y actualizaran el

sistema de planificacion” ...

CAUSA

EFECTO

La desactualizacion del Manual del Funciones
del GAD de Pallatanga dificulta la ejecucién de
las actividades del personal, ya que, no conocen

con claridad cudles son sus responsabilidades.

No se cuenta con una asignacién adecuada de
funciones, lo que imposibilita controlar y evaluar
el desempefio laboral de los colaboradores del
GAD.

CONCLUSION

RECOMENDACION

El Manual de Funciones del Departamento de
Obras Publicas del GAD de Pallatanga esta
vigentes desde el 2017, lo que dificulta el
desarrollo idéneo de las actividades, por ende se
incumple la norma 200-02 Administracion

Estratégica.

Al Director de Obras Publicas coordine con el
area de planificacion para que se actualice el

manual de funciones y el mismo sea aplicado.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 26-01-2024

Revisado por: M.AA.M.C

Fecha: 29-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

HH 2/6

PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

HOJA DE HALLAZGOS
HALLAZGO N° 2

NO SE BRINDAN CAPACITACIONES CONSTANTES A LOS FUNCIONARIOS

CONDICION

CRITERIO

Se constat6 que no se imparten capacitaciones al
personal del Departamento obras publicas del
GAD Pallatanga.

Segin las Normas de Control Interno de la
(Contraloria General del Estado, 2023, arts. 407-
04 Formacion y capacitacion), se incumple lo
siguiente:

“Los directivos de la entidad promoveran en
forma constante y progresiva la capacitacion,
entrenamiento,  desarrollo  profesional 'y
formacion del personal en todos los niveles de la
entidad, a fin de actualizar sus conocimientos,
mejorar sus destrezas y conductas, a fin de
obtener un mayor rendimiento y elevar la calidad
de su trabajo. Los directivos de la entidad en
coordinacion con la unidad de administracion de
talento humano, o quien haga sus veces, y el area

>

encargada de la capacitacion” ...

CAUSA

EFECTO

No existe un plan de capacitaciones, a su vez no
se tiene una asignacion de recursos destinados
de los

para fortalecer los conocimientos

funcionarios.

La falta de capacitaciones se convierte en una
barrera para el personal, debido a que no cuentan
con conocimientos actualizados y que la gestion

de la institucion se vuelva deficiente.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘LLJ EXAMEN ESPECIAL
I—U PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

HH 2/6

CONCLUSION

RECOMENDACION

La ausencia de capacitaciones reprime a los
funcionarios de efectuar sus tareas de manera
eficaz y eficiente. Se imple la norma 407-04

Formacidn y capacitacion.

Al Departamento de Talento Humano elaborar y

ejecute el plan de capacitaciones, con la finalidad

de que el GAD tenga un mayor rendimiento en su

gestion.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 26-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 29-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

XLC EXAMEN ESPECIAL HH 3/6
. l_U PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO N° 3

FALTA DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
CONDICION CRITERIO
Segin las Normas de Control Interno de la
(Contraloria General del Estado, 2023, arts. 402-
01 PRESUPUESTO-Responsabilidad del control),

se incumple lo dispuesto por la horma:

“La méxima autoridad de wuna entidad u
organismo del sector publico dispondra a los
responsables de las unidades inherentes a la
materia, el disefio de los controles que se
aplicaran para asegurar que todas las etapas del
La falta de ejecucion del presupuesto impide que | ciclo presupuestario cumplan con las

los proyectos se cumplan dentro de los plazos | disposiciones legales, reglamentarias y politicas
establecidos. gubernamentales, sectoriales e

institucionales que regulan las actividades del
presupuesto” ...

Norma 402-04 Control de la evaluacion en la
ejecucion del presupuesto por resultados:

“La maxima autoridad de la entidad dispondra
que los responsables de la ejecucion
presupuestaria efectten el seguimiento y
evaluacion del cumplimiento y logro de los
objetivos, frente a los niveles de recaudacion de

los ingresos y ejecucion de los gastos ™ ...

61




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

HH 3/6

PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

HOJA DE HALLAZGOS

CAUSA

EFECTO

El &rea de obras publicas no dio seguimiento a la
afio 2021,

generando incumplimiento en la planificacion de

ejecucion del presupuesto del

los proyectos..

Dentro del periodo 2021 no se termind la obra de
implementacion del sistema de alcantarillado
sanitario pluvial y planta de tratamiento de la
cabecera urbana del Canton Pallatanga. Por ende,
se logra una ejecucién del presupuesto del
72,52%.

CONCLUSION

RECOMENDACION

En lo que respecta al periodo 2021, no sé
culmino la obra de alcantarillado, se evidencid
gue no sé realizo un control continuo a la
gjecucion del presupuesto, por tal razén se
incumple la norma 402-02 PRESUPUESTO -
Responsabilidad del control. y la norma 402-04
Control de la evaluacién en la ejecucion del

presupuesto por resultados

Se solicita al Alcalde planificar controles
constantes de la ejecucién del presupuesto.

Orientar a la Direccién de Obras Publicas para
gue establezca un control continuo, con el
objetivo de dar cumplimiento a la planificacién

del GAD y cumplir con las metas propuestas.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 26-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 29-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

XLC EXAMEN ESPECIAL HH 4/6
l_U PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

HOJA DE HALLAZGOS
HALLAZGO N° 4

NO SE REALIZAN CONCILIACIONES BANCARIAS DE LOS REGISTROS DE OBRAS
PUBLICAS

CONDICION

CRITERIO

En el GAD Pallatanga no existe conciliaciones
bancarias a los registros financieros de obras

publicas.

Segin las Normas de Control Interno de la
(Contraloria General del Estado, 2023, arts. 403-
07 Conciliaciones bancarias), se incumple, debido
a que:

“La conciliacion bancaria es el proceso que
asegura la consistencia entre el saldo de la
cuenta de disponibilidades en la contabilidad y
los saldos de las cuentas en los bancos.

La conciliacion debe realizarse obligatoriamente
para todas las cuentas monetarias que forman
parte del Sistema Unico de Cuentas, cuentas
recolectoras y otras autorizadas, por lo menos

una vez al mes”....

CAUSA

EFECTO

Falta de personal, como no se tiene un manual
de funciones actualizado no estd debidamente
delegadas las funciones, el exceso de trabajo

impide hacer este control.

El Area de obras publicas no tiene conocimiento
de los saldos de la cuenta de disponibilidades y el

saldo de la cuenta bancos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘LLJ EXAMEN ESPECIAL HH 4/6
I—U PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

CONCLUSION RECOMENDACION

La falta de conciliaciones bancarias restringe al | A la Direccion de Obras Publicas coordinar con el
departamento de asegurar la integridad de los | Departamento de Contabilidad para que se lleven

registros financieros, debido a ello se incumple | a cabo conciliaciones al menos una vez por mes,

la norma 403-07 Conciliaciones Bancarias. como establece la norma vigente.
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 26-01-2024
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 29-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘L@ EXAMEN ESPECIAL HH 5/6
I—U PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO N° 5

EL GAD NO TIENE AREA DE AUDITORIA INTERNA

CONDICION

CRITERIO

El GAD Pallatanga no cuenta con un area de

auditoria interna.

Segin las Normas de Control Interno de la
(Contraloria General del Estado, 2023, arts. 200-
09 Unidad de Auditoria Interna), se incumple la
norma:

“La auditoria interna es una actividad
independiente y objetiva de aseguramiento vy
asesoria, concebida para agregar valor y mejorar
las operaciones de una organizacion; evalla el
sistema de control interno, los procesos
administrativos, técnicos, ambientales,
financieros, legales, operativos, estratégicos y
gestion de riesgos. Cada institucion, cuando se
justifique, contard con una Unidad de Auditoria
Interna organizada, con independencia y con los
recursos necesarios para que brinde asesoria

oportuna y profesional ”....

CAUSA

EFECTO

El GAD no tiene destinado recursos financieros

para incorporar una unidad de auditoria interna.

Incluye una mayor probabilidad de errores en la
gestion financiera y a su vez una menor rendicion

de cuentas a la poblacion del canton.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

AV/A EXAMEN ESPECIAL HH 5/6

IU PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

CONCLUSION

RECOMENDACION

La ausencia de la Unidad de Auditoria Interna
limita los procesos de control, dejando en duda
la transparencia y desarrollo idoneo de la
gestion, es asi como se quebranta la norma 200-
09 Unidad De Auditoria Interna.

A la Direccién de Obras Publicas gestione con el
alcalde del GAD para que disponga la
incorporacion de la Unidad de auditoria interna,

con ello poder examinar los procesos.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 26-01-2024

Revisado por: M.A.M.C Fecha: 29-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

HH 6/6

PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

HOJA DE HALLAZGOS
HALLAZGO N° 6

NO SE EVALUA EL LUGAR DONDE SE VA A REALIZAR LA OBRA

CONDICION

CRITERIO

Inexistencia de un estudio de pre factibilidad

del lugar donde se va a desarrollar la obra.

Segin las Normas de Control Interno de la
(Contraloria General del Estado, 2023, arts. 408-06
Estudio de pre factibilidad),se incumple:
“Comprende el anélisis de las alternativas viables,
cuyo objetivo principal es profundizar en los
aspectos criticos y asi obtener, con mayor
precision, los beneficios y costos identificados en el
perfil.

Estudia los siguientes aspectos del proyecto: marco
legal; la tecnologia por emplear e implicaciones, el
estudio y las normas técnicos; asi como el impacto

socio”....

CAUSA

EFECTO

La entidad no establece dentro de su
planificacion efectuar estudios previos a la

gjecucién de un proyecto.

Existen obras que no son viables hacer en un cierto

lugar, por ello se debe reemplazar dicho proyecto.

CONCLUSION

RECOMENDACION

La omision de un estudio previo hace que se
tenga de replantear una obra, por ende se
infringe la norma 408-06 Estudio de pre
factibilidad.

Al fiscalizador de Obras Publicas verifique de
manera previa el lugar donde se desarrollara la obra
a fin de garantizar la Optima gestion de los

proyectos.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 26-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 29-01-2024
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4.3 Fase 3: Comunicacion de Resultados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

N\ EXAMEN ESPECIAL PCR1/1
PERIODO 2021
FASE I11: COMUNICACION DE RESULTADOS

PROGRAMA COMUNICACION DE RESULTADOS
Tipo de auditoria: Examen Especial

Objetivo:
e Emitir el informe final que contenga comentarios, conclusiones y recomendaciones a

las que se ha llegado al culminar el examen especial al programa 35 Obras Publicas.

N° Procedimientos Ref. Responsable Fecha
1  Elabore la carta de presentacion del CPI Y.G.G.O 31-01-2024
borrador del informe.
2 Informe Final IF Y.G.G.O 07-02-2024
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 29-01-2024
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 30-01-2024
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- Auditoro v Censuitora Contgole -

INFORME FINAL

AUDITORIA EXTERNA

GADMP-YG-P35-0OP-001-2021

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PALLATANGA

INFORME FINAL

Examen especial a:

Al programa 35 Obras Publicas del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton

Pallatanga, periodo 2021

TIPO DE EXAMEN: EE PERIODO DESDE: 2021-01-01 HASTA: 2021-12-31
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA

Examen Especial al programa 35 Obras Publicas del Gobierno Autonomo Descentralizado del

Canton Pallatanga, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

“YG AUDITORA Y CONSULTORA CONTABLE”

Pallatanga - Ecuador
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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas
GAD
OOPP
DPTO.
YGGO
MAMC
CPI

IF

Gobierno Auténomo Descentralizado
Obras Pablicas

Departamento

Yadira Genevive Granizo Olmedo
Marco Antonio Moreno Castro

Carta de presentacion del informe

Informe final
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

\V/& EXAMEN ESPECIAL F 1/
l—U PERIODO 2021

FASE I1l: COMUNICACION DE RESULTADOS

INFORME FINAL
CAPITULO |
Motivo del Examen Especial

El Examen Especial del programa 35 Obras Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Pallatanga para el afio 2021 se realiza en concordancia con el contrato de servicios
profesionales nimero 01, suscrito el 11 de diciembre de 2023.

Objetivos del Examen Especial

e Aplicar las fases del examen especial al programa 35 Obras Publicas del GAD del Canton
Pallatanga, periodo 2021.

o Establecer el grado de cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normativa vigente a la
gjecucién de las obras piblicas.

Alcance del Examen Especial

El Examen Especial al programa 35 obras publicas se aplicara al periodo 1 de enero al 31 de diciembre
del 2021.

Base Legal

El Canton Pallatanga fue establecido por la Ley 26, registrada en el Registro Oficial 434 el 13 de mayo
de 1986. Su entidad gubernamental se identifica como Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Pallatanga, cuya creacion fue formalizada mediante la Ordenanza Administrativa del 30 de
noviembre de 2010, publicada en el Registro Oficial 430 el 19 de abril de 2011.

Estructura organica

El GAD de Pallatanga establece en el Estatuto Organico de la Gestion Organizacional la estructura por

procesos, misma que consta en el Manual de Funciones del afio 2017:
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- Audito

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

EXAMEN ESPECIAL

PERIODO 2021

FASE I1l: COMUNICACION DE RESULTADOS

IF 2/9

MAPA DE PROCESOS DEL GADM DE PALLATANGA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PALLATANGA

CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA

COMISIONES
PERMANENTES Y
ESPECIALES

DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS

Agua Potabée y Sareamlanto
Gastion Amblantsl

PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO koo
CERSTOMRAL ADMINISTRATIVA
PROCESOS HABILITANTES :
SECRETARIA GENERAL Y
PROCURADURIA SINDICA O CONCRIG
DIRECCION FINANCIERA
Monto de recursos examinados
) Presupuesto Presupuesto  Cumplimiento
Descripcion .
Codificado ejecutado de la gestion

Programa 35: Obras Piblicas $4.137.316.00 $3.000.506,81 72,52 %
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CAPITULO II

RESULTADO DEL EXAMEN

1. El Manual de Funciones esta desactualizado

La entidad cuenta con un Manual de Funciones que fue creado por Resolucién Administrativa N° 016-
GADMP-2017, es decir no estd actualizado al periodo 2021. EI manual de funciones demuestra la
distribucion y division del trabajo en la cual se deben regir los funcionarios del GAD para efectuar sus

tareas y responsabilidades.

Por ende, se inobserva lo dispuesto en la Norma de Control Interno, 200-02 Administracion estratégica,

vigentes que en su orden disponen:

“...Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que cuenten
con recursos publicos deben establecer, implementar, poner en marcha y actualizar el sistema

de planificacion (...)” (Contraloria General del Estado, 2023, pag. 8)

El incumplimiento de esta norma dificulta la ejecucion de las actividades del personal, ya que, no
conocen con claridad cuéles son sus responsabilidades, el no contar con una asignacion actual de

funciones, imposibilita controlar y evaluar el desempefio laboral de los colaboradores del GAD.
Conclusion

El Manual de Funciones del Departamento de Obras Publicas del GAD de Pallatanga esta vigentes
desde el 2017, lo que dificulta el desarrollo idoneo de las actividades, por ende se incumple la norma

200-02 Administracién Estratégica
Recomendacion
Al Alcalde

1.- Coordinara con el area de planificacion para que se actualice el manual de funciones y el mismo sea

expuesto a los empleados del GAD de Pallatanga y sea aplicado.
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2. Falta de capacitaciones constantes a los funcionarios

El GAD de Pallatanga en el periodo 2021 no cuenta con un Plan de capacitaciones y se constatd que no
se imparten capacitaciones al personal del Departamento obras publicas ni a los demas funcionarios de
la entidad. Por lo expuesto se incumple la Norma de Control Interno, 407-04 Formacion y capacitacion:

“...Los lideres de la organizacion impulsarédn de manera continua y gradual la formacion,
entrenamiento y desarrollo profesional del personal en todos los niveles de la entidad. Esto se
llevara a cabo con el objetivo de mantener actualizados los conocimientos, mejorar
habilidades y conductas, buscando asi un rendimiento superior y elevando la calidad del
trabajo. Los directivos, en colaboracion con la unidad de administracion de talento humano o
su equivalente, y el departamento de capacitacion, se encargaran de coordinar estas
iniciativas(...)” (Contraloria General del Estado, 2023, pag. 52)

La falta de capacitaciones conlleva a que los funcionarios no cuentan con conocimientos actualizados,
por ende no se aplicaran con total certeza los cambios de las normativas y leyes que deben empelar en
cada proceso, esto ocasiona que la gestion de la institucion se vuelva deficiente. Se evidencio que el
GAD no asigno presupuesto para la contratacion de capacitaciones para el periodo 2021, convirtiéndose
esto en el principal factor para que la entidad no genere un mayor rendimiento y eleve la calidad de sus

funciones. El plan de capacitaciones debe integrar a todos los empleados del GAD.
Conclusion

La ausencia de capacitaciones reprime a los funcionarios de efectuar sus tareas de manera eficaz y
eficiente, debido a ello se imple la norma 407-04 Formacién y capacitacién. Por lo cual los
colaboradores del GAD de Pallatanga no poseen informacién actualizada de la normativa vigente,

siendo oportuno la implementacion de un plan de capacitaciones y ejecucion de las mismas.
Recomendacion
Al Departamento de Talento Humano

1.- Solicitara al Dpto. de Talento Humano elaborar y ejecutar el plan de capacitaciones, con la finalidad
de que el personal del GAD tenga un mayor rendimiento en su gestion y eleve su nivel de calidad del

trabajo.
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3. Falta de ejecucién del presupuesto

La implementacion del presupuesto se refiere a la capacidad operativa de los recursos publicos del
GAD. Se ha observado que la institucion no alcanzé a ejecutar el 100% del presupuesto asignado para
obras publicas en el afio 2021, lo que indica un incumplimiento de la programacion presupuestaria. Esta
situacion se atribuye a una planificacion ineficiente de los recursos, un monitoreo insuficiente de los
proyectos y deficiencias en la coordinacién de los plazos para la entrega de los proyectos. Es relevante
sefialar que solo se ejecutd el 72,52% del presupuesto, siendo el 27,48% restante el presupuesto no
gjecutado, principalmente debido a la no conclusion de la obra denominada "Implementacion del
sistema de alcantarillado sanitario pluvial y planta de tratamiento de la cabecera urbana del Cantén

Pallatanga", la cual tiene un anvance de obra del 75%.

Por lo que se inobserva la Norma de Control Interno, 402-01 PRESUPUESTO -Responsabilidad de

control:

“...La maxima autoridad de una entidad u organismo del sector publico debera instruir a los
responsables de las unidades relacionadas con la materia, para que disefien los controles
necesarios que garanticen el cumplimiento de todas las etapas del ciclo presupuestario, de
acuerdo con las disposiciones legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales
e institucionales que rigen las actividades presupuestarias(...)” (Contraloria General del
Estado, 2023, pags. 17-18)
También incumplié la norma 402-04 Control de la evaluacién en la ejecucion del presupuesto por
resultados:
“...La mé&xima autoridad de la entidad debera instruir a los responsables de la ejecucién
presupuestaria para que realicen el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y logro de los
objetivos, en relacion con los niveles de recaudacion de ingresos y ejecucion de gastos(...)”
(Contraloria General del Estado, 2023, pag. 18)
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Conclusion

En lo que respecta al periodo 2021, no sé culmino la obra de alcantarillado, se evidencié que no sé
realizo un control continuo a la ejecucion del presupuesto, por tal razén se incumple la norma 402-02
PRESUPUESTO -Responsabilidad del control y la norma 402-04 Control de la evaluacion en la
ejecucién del presupuesto por resultados. Por ende, existen falencias en el control de los avances de las
obras y manejo de los recursos publicos en este Dpto., ocasionando que no se ejecute adecuadamente el
presupuesto.

Recomendacion
Al Alcalde

1.-Planificar controles constantes de la ejecucion del presupuesto para asegurar una ejecucion idénea

del uso de los recursos publicos
Al Director de OOPP

1.-Orientar a la Direccion de Obras Publicas para que establezca un control riguroso, con el objetivo de

dar cumplimiento a la planificacion del GAD y cumplir con las metas propuestas.

4. No se realizan conciliaciones bancarias de los registros de OOPP.

Las conciliaciones bancarias son un proceso fundamental, ya que permiten determinar los movimientos
registrados en los libros de la entidad frente a los saldos del banco. En el GAD Pallatanga no existe
conciliaciones bancarias a los registros financieros de obras publicas, a causa de falta de personal,
como no se tiene un manual de funciones actualizado no esta debidamente delegadas las funciones, el

exceso de trabajo impide hacer este control.

“...La conciliacién bancaria es el procedimiento que garantiza la coherencia entre el saldo registrado
en la cuenta de disponibilidades en la contabilidad y los saldos de las cuentas en entidades bancarias.
Es necesario realizar la conciliacién de manera obligatoria para todas las cuentas monetarias
incluidas en el Sistema Unico de Cuentas, cuentas recolectoras y otras autorizadas, al menos una vez
al mes(...)”” (Contraloria General del Estado, 2023, pag. 23)
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Esto ocasiona que el Area de obras puablicas no tenga un conocimiento de los saldos de la cuenta de

disponibilidades y el saldo de la cuenta bancos.
Conclusion

La falta de conciliaciones bancarias restringe al departamento de asegurar la integridad de los registros

financieros, debido a ello se incumple la norma 403-07 Conciliaciones Bancarias.
Recomendacién
A la Direccién de OOPP y Dpto. de Contabilidad

1.- Coordinara con el Departamento de Contabilidad para que se lleven a cabo conciliaciones al menos

una vez por mes, como establece la norma vigente.

5. Ausencia del Area de Auditoria Interna

El GAD Pallatanga no cuenta con un area de auditoria interna, por lo expuesto se determiné que el
municipio no ha destinado recursos para implementar el area de auditoria interna, esto conlleva a una
mayor probabilidad de errores en la gestion financiera y a su vez una menor rendicion de cuentas a la

poblacion del canton.

Se inobservo la Norma de Control Interno, 200-09 Unidad de Auditoria Interna:

I

La auditoria interna se define como una actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y asesoria que tiene como objetivo agregar valor y mejorar las operaciones de
una organizacion. Esta evaluacion abarca diversos aspectos, como el sistema de control
interno, los procesos administrativos, técnicos, ambientales, financieros, legales, operativos,
estratégicos y la gestion de riesgos. Cada institucion, cuando sea necesario, debera contar con
una Unidad de Auditoria Interna debidamente organizada, con independencia y los recursos
necesarios para proporcionar asesoria oportuna y profesional(...)” (Contraloria General del
Estado, 2023, péag. 12)
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Conclusion

La ausencia de la Unidad de Auditoria Interna limita los procesos de control, dejando en duda la
transparencia y desarrollo idoneo de la gestidn, es asi como se quebranta la norma 200-09 Unidad De

Auditoria Interna.
Recomendacion
A la Direccién de OOPP

1.-Gestionaréa con el alcalde del GAD para que se disponga la incorporacién de la Unidad de auditoria

interna, con ello tener un mayor control de los procesos.

6. Falta de evaluacion del lugar donde se va a realizar la obra

Inexistencia de un estudio de pre factibilidad del lugar donde se va a desarrollar la obra, debido a que la
entidad no establecié en su planificacién realizar estudios previos a la ejecucion de un proyecto,
causando que existan ciertas obras que no se puedan ejecutar en dicho ligar y requieren ser
reemplazadas.

Por ende se inobserva la Norma de Control Interno,408-06 Estudio de pre factibilidad:

“...Se refiere al andlisis de las alternativas viables, centrandose en la exploracion detallada de
los aspectos criticos. El objetivo principal es obtener de manera mas precisa la evaluacion de

beneficios y costos que fueron identificados en la fase del perfil.

Examina los aspectos clave del proyecto, tales como el marco legal, la tecnologia a emplear
con sus implicaciones, el estudio y las normas técnicas pertinentes. También aborda el impacto
socioecondmico y ambiental del proyecto(...)” (Contraloria General del Estado, 2023, pags. 58-
59)

Conclusion

Existen obras que no son viables hacer en un cierto lugar, la omisién de un estudio previo hace que se

tenga de replantear una obra, por ende se infringe la norma 408-06 Estudio de pre factibilidad.
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Recomendacion
Al Fiscalizador de OOPP

1.-Verificard y coordinara con la Direccién de obras publicas hacer una inspeccion de manera previa el

lugar donde se desarrollaré la obra a fin de garantizar la ptima gestion de los proyectos.

o~V adira Granizo
AUDITORA

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 07-02-2024

Revisado por: M.A.M.C Fecha: 09-02-2024
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CAPITULO V.
5. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

1. Luego de aplicar el examen especial se concluye que el cuestionario aplicado al
director de OOPP tiene un nivel de confianza del 67,69% y un riesgo de 32,31%
estando ambos en el rango moderado, el de la contadora expresa un nivel de
confianza del 73,33% y un riesgo de 26,67% ubicados en un nivel moderado, el
asistente de OOPP expresa un nivel de confianza del 68,75% y de riesgo el 31,25%
posicionandose en un rango moderado, mientras que el asistente técnico muestra un
nivel de confianza alto del 88,33% y un nivel de riesgo bajo del 11,87% vy el
cuestionario aplicado al fiscalizador de OOPP, dio como resultado un nivel de
confianza del 96% y de riesgo del 4%.

2. Por otra parte, mediante el examen se puedo determinar el grado de cumplimiento
de las normas, reglamentos y leyes vigentes, en base a ello se evidencio que se
inobservaban algunas Normas de Control Interno, debido a esto, se tiene los
principales hallazgos. Cabe mencionar que solo se ejecutd el 72,52% que
corresponde a USD 3.000.506,81, debido a ello se incumpliendo con el 27,48%
equivalente USD 1.136.809,19 que constituye al presupuesto no ejecutado, por
ende, se presenta la desviacion en la obra denominada “Implementacion del sistema
de alcantarillado sanitario pluvial y planta de tratamiento de la cabecera urbana del
Canton Pallatanga” no se concluy6 en el periodo 2021, misma que tiene un avance
de obra del 75%.

5.2 Recomendaciones

1. Se recomienda que la maxima autoridad del GAD del Cantén Pallatanga en
coordinacion con los demés departamentos acoja las recomendaciones establecidas
en el informe final del examen especial, con la finalidad de elevar la calidad de los
procesos, lo cual contribuya a incrementar la eficacia del trabajo y gestion
financiera y operativa de la entidad.

2. Se recomienda efectuar controles mas rigurosos de los avances de las obras, para
tener un conocimiento real del estado de la obra, a su vez implementar el area de

auditoria interna, ya que la misma se enfoca en dar un control extra a los procesos.
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ANEXOS

Anexo 1: Planificacion preliminar

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

m EXAMEN ESPECIAL CT 1/1
19U PERIODO 2021

- Auditora y Consultora Contadle -

FASE I: PLANIFICACION PRELIMINAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN
AUDITORIA

En el Cantén Pallatanga, Provincia de Chimborazo, comparecen a la celebracién del presente
entre el Sr. Ledn Gonzélez Jorge David en calidad de alcalde del GAD del Cantdn Pallatanga; y por
otra parte la Srta. Granizo Olmedo Yadira Genevive en representacion de la firma auditoria y contable
“YG AUDITORA'Y CONSULTORA CONTABLE”, por sus propios derechos, de aqui en adelante se
denominaran “CONTRATANTE” y “AUDITORA”, respectivamente, quienes en forma libre y
voluntaria convienen en celebrar el presente contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN AUDITORIA, de acuerdo con los siguientes aspectos:

PRIMERA: ANTECEDENTES. — De acuerdo con las necesidades del GAD del Canton
Pallatanga, se ha resuelto en reunién de consejo contratar los servicios para efectuar un Examen
Especial al programa 35 obras publicas, para que determine la ejecucion de las obras en el periodo

comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

SEGUNDA: OBJETO. - El objeto del presente contrato es realizar un Examen Especial al
programa 35 obras publicas para determinar la incidencia en el desarrollo de las actividades
municipales, durante el periodo 2021. Los resultados del mismo seran evidenciados mediante un

Informe final con caracter de confidencial.

TERCERO: OBLIGACIONES DEL CONTRATO. — El alcalde del GAD se compromete a
facilitar la informacion necesaria para que se pueda realizar el examen especial. La auditora esta

obligada a elaborar el examen especial con total honestidad y transparencia.

CUARTO: DURACION. — El plazo establecido para la entrega del informe final es de 60
dias laborales, estimados a partir de la firma del presente contrato. Plazo que puede ser prorrogado por

causas debidamente justificadas.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 11-12-2023
Revisado por: M.AA.M.C Fecha: 12-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

\V/& EXAMEN ESPECIAL .
IU PERIODO 2021

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

QUINTA: HONORARIOS. — No se establece ninguna remuneracién, debido a que el
examen especial se lleva a cabo para la obtencion del titulo de Licenciada en Contabilidad y Auditoria

en la Universidad Nacional de Chimborazo.

SEXTA: CONFIDENCIALIDAD. — La informacidon proporcionada por la entidad se
considera de caracter confidencial y uso exclusivo para la ejecucién del examen especial, sin

considerar la informacion que es de acceso publico.

SEPTIMA: ACEPTACION. — Las partes declaran aceptar el contenido del presente contrato
y para tenacidad y ratificacion de lo estipulado, las partes suscriben el presente contrato a los 11 dias
del mes de diciembre de 2023.

[I" |

I‘I A

e e el
e | Al
Srta. Yadira Granizo Sr. David Ledn
AUDITORA ALCLADE GAD PALLATANGA
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 11-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

\V/& EXAMEN ESPECIAL o 12
l_U PERIODO 2021

FASE I: PLANIFICACION PRELIMINAR

ORDEN DE TRABAJO

Pallatanga, 11 de diciembre de 2023
Oficio N. 001-YG-ACC-2023
Sefiorita.
Yadira Granizo
AUDITORA DE LA FIRMA YG AUDITORA Y CONSULTORA CONTABLE
Presente.

De mi consideracion;

De conformidad al plan anual de actividades para el afio 2023 aprobado por la firma auditora “YG
AUDITORA Y CONSULTORA CONTABLE”, mediante oficio N° 01 sirvase realizar el examen
especial al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA,
durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021 la indicada auditoria
se efectuara con los siguientes objetivos.

e Realizar el diagnostico situacional de la empresa, aplicar las técnicas y procedimientos de

auditoria para determinar los posibles hallazgos.

e Elaborar el informe final de auditoria que facilite la toma de decisiones a los ejecutivos de la

empresa.

Para efecto se debera realizar una visita al GAD del Cantén Pallatanga y al Departamento de
Obras Publicas la finalidad de elaborar planes y programas para su aprobacion correspondiente,
documentos que se utilizaran en el desarrollo del examen especial.

El tiempo estimado para la ejecucion de este trabajo sera de 90 dias laborables, incluyendo el
borrador del informe, el equipo de trabajo estard conformado por el Mgs. Marco Moreno como

supervisor y la Srta. Yadira Granizo en calidad de auditora.

Atentamente,
=Tgs. MaredMoTeno
SUPERVISOR
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 11-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

XLQ EXAMEN ESPECIAL NA 1/1
l_U PERIODO 2021

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

NOTIFICACION DE INICIO DE AUDITORIA

Pallatanga, 12 de diciembre de 2023
Oficio N. 001-YG-ACC-2023
Sefior
David Leon
ALCALDE GAD DEL CANTON PALLATANGA
Presente.

De mi consideracion:

Por medio del presente, expreso un cordial saludo y a la vez me permito hacer referencia al contrato de
prestacion de servicios profesionales N° 01 para realizar el Examen Especial al programa 35 obras
publicas del GAD Canton Pallatanga, del periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2021, mismo que
se firmo el 11 de diciembre de 2023. Por lo que me permito notificar que el inicio del examen especial
sera el dia 13 de diciembre de 2023, con una visita preliminar a las instalaciones del GAD con la
finalidad de conocer y socializar las actividades que se van a ejecutar, asi mismo, solicito se facilite la

documentacion necesaria para el desarrollo de este proceso.

La auditoria se efectuara con los siguientes objetivos.
e Realizar el diagnostico situacional de la empresa, aplicar las técnicas y procedimientos de
auditoria para determinar los posibles hallazgos.
e Elaborar el informe final de auditoria que facilite la toma de decisiones a los ejecutivos de la

empresa.
Segura de contar con su valiosa colaboracion le expreso mi agradecimiento.

Atentamente,

—  Srta~Yadira Granizo

AUDITORA

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 12-12-2023
Revisado por: M.AA.M.C Fecha: 13-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

CANTON PALLATANGA
XLQ EXAMEN ESPECIAL EVPA

1_0 PERIODO 2021 1/4
FASE I: PLANIFICACION PRELIMINAR

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICASY ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITOR{A

ENTREVISTA DE VISITA PRELIMINAR AL ALCALDE DEL GAD DEL CANTON
PALLATANGA

ENTIDAD: GAD MUNICIPAL DE PALLATANGA
ENTREVISTADO: SR. LEON DAVID
CARGO: ALCALDE DEL GAD DEL CANTON PALLATANGA
OBJETIVO: OBTENER INFORMACION PRELIMINAR DE LA ENTIDAD.
PREGUNTAS
1. ¢Cuél es la razén social del organismo publico?
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Pallatanga.
2. ¢Cual es la direccién de la entidad?
Chimborazo / Pallatanga / Mariscal Sucre y 24 De Mayo.
3. ¢Cuenta el GAD del Canton Pallatanga con un organigrama estructural?

Si, el GAD cuenta con un organico estructural que es el siguiente:

LA H—-TTAR TR T R

I S EROARCAD (8 vacre

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 18-19-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

\V/& EXAMEN ESPECIAL EVPA
l_U PERIODO 2021 214

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICASY ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITOR{A

e { " ;,;.
riid o
oS-

ENTREVISTA DE VISITA PRELIMINAR AL ALCALDE DEL GAD DEL CANTON

PALLATANGA

¢ Cual es la mision y vision de la empresa publica?

Mision: Promover el desarrollo integral del cantén, mediante alianza estratégica que coordine
y articule acciones, para establecer operaciones encaminadas al desarrollo socioeconémico,
cultural ambiental y de infraestructura, asi ofrecer a sus habitantes servicios de eficiencia y
calidad, a través del fortalecimiento del sistema de participacion.

Visién: Hacer del GADM Pallatanga una organizacion objetiva, eficaz, descongestionada,
participativa, un ejemplo de desarrollo, que gestione productos y servicios de calidad
competitivos en el escenario nacional e internacional.

¢Cuales son los objetivos del Gobierno Auténomo descentralizado del Cantén
Pallatanga?

Promover el ejercicio de los derechos de ciudadanos y ciudadanas, mediante la distribucion
equitativa de los ingresos, creando oportunidades, acceso a los recursos y servicios para
superar la pobreza.

Brindar servicios continuos de calidad de manera que las actividades realizadas por el GAD
cantonal posibiliten el desarrollo de la poblacion.

Potenciar y otorgar los espacios de encuentro comdn a la ciudadania un sentido de
participacion igualitaria y activa en la construccion de proyectos colectivos que involucren

los intereses comunes.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 18-19-2023
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CANTON PALLATANGA
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FASE I: PLANIFICACION PRELIMINAR

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO ‘ ‘

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICASY ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITOR{A

e { " ;,;.
riid o
oS-

ENTREVISTA DE VISITA PRELIMINAR AL ALCALDE DEL GAD DEL CANTON
PALLATANGA

e Promover actividades de gestion para eventos sociales, culturales y deportivos que involucre
a habitantes del canton.

e Promover la planificacién cantonal con el objetivo de optimizar los recursos en la
infraestructura fisica, en el desarrollo cantonal, seguridad ciudadana, control operativo,
espacios y equipamiento publico para el cumplimiento de sus metas en beneficio del canton.

e Ejercer un gobierno solidario y transparente que origine la cooperacién de los trabajadores,
funcionarios y ciudadania en la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo.

6. ¢Se han realizado exdmenes especiales al programa 35 Obras Publicas?

No, Nunca se ha efectuado examenes especiales al programa 35 Obras Publicas en los periodos
anteriores.

7. ¢Qué leyes y normativas vigentes rigen al GAD?

— Entre las principales normas y leyes que rigen al Gad estan: Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Coordinacién Territorial, Descentralizacion y Autonomia —
COOQOTAD, la Ley Organica de Empresas Publicas, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la
Ley de Creacidn del canton Pallatanga.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 18-19-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

\V/& EXAMEN ESPECIAL EVPA
l_U PERIODO 2021 4/4

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICASY ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENTREVISTA DE VISITA PRELIMINAR AL ALCALDE DEL GAD DEL CANTON
PALLATANGA

8. ¢Cuales son las actividades principales que realiza el GAD?
Las principales actividades de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, es gestionar

los recursos y servicios publicos, promover de forma activa el desarrollo econémico y social del
cantén, ademas invertir parte de los recursos asignados en la infraestructura basica, garantiza la
prestacion de servicios publicos, también es responsable de la planificacion y ejecucion de politicas
publicas que busquen el bien comdn de la poblacion

9. (El personal de la entidad recibe de manera constante capacitaciones?
No, el personal del GAD del Cantdn Pallatanga no recibe capacitaciones, se espera que para 2024 se
pueda implementar capacitaciones para todo el personal.

10. ¢Bajo qué valores acttan los funcionarios del GAD?
El GADM de Pallatanga esta sujeto a los siguientes valores institucionales: responsabilidad, calidad

de bienes y servicios, trabajo en equipo, transparencia y respeto mutuo.

1\ |
| § A"

= “”, 4 J ,‘I
——— T TP MR g A ST

a—Yadira Granizo L Sr.David Lebn
AUDITORA ALCALDE
ENTREVISTADO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA
A\V/& EXAMEN ESPECIAL EDOP

gy . 3§ PERIODO 2021 1/3
FASE I: PLANIEFICACION PRELIMINAR

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICASY ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITOR{A

ENTREVISTA DE VISITA PRELIMINAR AL DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

ENTIDAD: GAD MUNICIPAL DE PALLATANGA

ENTREVISTADO: ING. PATAJALO EDGAR

CARGO: DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

OBJETIVO: OBTENER INFORMACION PRELIMINAR DE LA ENTIDAD.

PREGUNTAS
1. ¢Cudl es la estructura organizacional del area de Obras Publicas del GAD?

ALCALDE

DIRECCION DE OBRAS

PUBLICAS
- A
Lintidad Servicod
Uoidad dag ge Jefatura ge Agua Unidad de
Aderin : : | Genacalnsy adriila de Jot, dn l:‘(’ml: | Lab rlv;’" n:%
ristrativa de Cuadriila d rde it y sboratorio
O PF ad 1eacion Obras Piblicas Fi acion Sane 1mv|'r’wrr Agua Potabie

2. ¢Cuenta la entidad con una Planificacion de Obras Publicas?
Si, la entidad posee una planificacion de obras publicas pero no esta actualizada.
3. ¢Qué organismos de control rigen el accionar del GAD referente a las obras publicas?

Los organismos que rigen a la Direccion de obras puablicas son: el SERCOP y la Contraloria General

del Estado.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 18-12-2023
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FASE I: PLANIFICACION PRELIMINAR

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO ‘ ‘

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICASY ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITOR{A
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ENTREVISTA DE VISITA PRELIMINAR AL DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

4. ¢Considera usted que el personal del departamento de obras publicas es suficiente?
No, el personal conforma el &rea de obras publicas si requiere otros funcionarios que contribuyan al

desarrollo de las funciones de este departamento, se requiere un mayor nimero de personal con la
finalidad de efectuar las actividades con rapidez.

5. ¢Los colaboradores de la entidad han recibido capacitaciones continuas en lo que

respecta a obras publicas?

No se brindan capacitaciones los colaboradores, esto se convierte en una debilidad ya que debido a la
falta de capacitaciones el personal debe auto capacitarse o buscar el mecanismo para actualizar sus
conocimientos.

6. ¢En el afio 2021 se dio seguimiento al plan de obras publicas?
Si se dio el debido seguimiento a la planificacion de obras publicas.

7. ¢Podria mencionar que tipo de contratacion utiliza el GAD para obras publicas?
El GAD para los procesos de contratacion se sujetdé a: menor cuantia, licitacién y subasta inversa,
cabe mencionar que depende del proyecto a desarrollarse.

8. ¢Por qué en el afio 2021 la ejecucién de obras publicas es el 72,52%?
Entre las obras desarrolladas en este periodo no se termind la obra de implementacion del
alcantarillado la misma que tiene una inversion de $ 1.913.504,23, dicha obra sigue en construccion,
este es el principal motivo por el cual el GAD cumplen con una ejecucién del 72,52% ademas, fue un
afio en el cual se estuvo atravesando la pandemia por COVID-19.

9. ¢Indique cuales son los motivos por los que las obras quedan en construcciéon?
La causa principal para que una obra quede en construccién o no se logre culminar, es la falta de

asignacion presupuestaria.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 18-12-2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

\V/& EXAMEN ESPECIAL EDOP
gy . 3§ PERIODO 2021 3/3

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICASY ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITOR{A

ENTREVISTA DE VISITA PRELIMINAR AL DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

10. ¢La fiscalizacion de las obras es programa?
Si, la fiscalizacion de las obras es programa, por ende la planificacion de la misma esté a cargo de la
direccion de planificacién y la fiscalizacion de la obra lo realiza la persona asignada por el GAD en
este caso es el fiscalizador.

11. ¢Se da un monitoreo constante del avance de la obra?
Si se realiza un monitoreo constante, ya que, se debe hacer un informe donde se mencione los
avances de la obra.

12. ¢Considera usted necesario realizar el examen especial al programa 35 obras publicas

del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Pallatanga, periodo 2021?

Considero que es fundamental realizar un examen especial, debido que permite conocer si actividades
se estan efectuando de forma adecuada y apegada a la normativa, ademas este analisis permite
obtener un informe final que contenga conclusiones y recomendaciones que se puede aplicar para

mejorar los procesos en el Departamento de obras publicas.

< )

'ia*ﬂ o‘ O>

a~Yadira Granizo Ing. Edgar Patajalo
AUDITORA DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
ENTREVISTADO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘LWQ EXAMEN ESPECIAL IE 1/1
l_U PERIODO 2021

FASE |: PLANIFICACION PRELIMINAR

SOLICITUD DE INFORMACION GENERAL GAD CANTON PALLATANGA
Pallatanga, 21 de diciembre de 2023

Ingeniero

Patajalo Edgar ) )

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS GAD DEL CANTON PALLATANGA
Presente.

De mi consideracion;

Reciba un atento y cordial saludo de parte de “YG AUDITORA Y CONSULTORA CONTABLE”, a
su vez desedndole éxitos en su &mbito laboral, como parte del Examen Especial al programa 35 Obras
Pablicas del GAD del Canton Pallatanga, periodo 2021, por medio de la presente nos dirigimos a usted

para solicitar se nos facilite la siguiente informacién del GAD:

e Informacion general.

e Base legal.

e Cédula de ingresos y gastos.
e Presupuesto.

e Estados financieros.

e Planificacion de obras publicas.

Esta informacion es de mucha importancia para desarrollar el examen especial del 01 de enero al 31 de

diciembre del 2021. De ante mano agradecemos su colaboracion.

Atentamente,

g,

h g
Srtar adlra Granlzo
AUDITORA SUPERVISOR
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 17-12-2023
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Anexo 2: Planificacién especifica

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALLATANGA

EXAMEN ESPECIAL

CCI 1/5

PERIODO 2021

FASE |: PLANIFICACION ESPECIFICA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

NOMBRE: ING. PATAJALO EDGAR

CARGO: DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

NO

PREGUNTAS

RESPUESTA

CALIFICACION

Sl

NO PT CT

OBSERVACION

¢El GAD cuenta con un Plan
Anual de ejecucion de obras

publicas?

X

¢La entidad posee con un
Manual de Funciones

aprobado y actualizado?

1 0.40

El Manual de Funciones
esta vigentes desde el
2017 'y se

actualizar en 2024.

pretende

¢El Departamento de Obras
Publicas del GAD cuenta con
una estructura

organizacional?

(El personal del é&rea de
Obras

conocimiento previo de todos

Publicas tiene

los proyectos que se van a

llevar a cabo durante el afio?

¢Se capacita constantemente
al personal para que realice
de manera correcta sus

funcione?

En el afo 2021 no se
daban capacitaciones al

personal.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 05-01-2024
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Auditora y Consuito

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON

PALLATANGA

EXAMEN ESPECIAL

CCl 1/5

uitora Contaole -

PERIODO 2021

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

¢La entidad cumple con las
leyes y normativa vigente
que rigen y regulan los

procesos de obras publicas?

¢(Participa en la revision y
aprobacion de los procesos
de obras publicas de la
entidad?

¢Participa en la coordinacion
de los  procesos  de
contratacion 'y adquisicion
para desarrollar los proyectos

de obras publicas?

1 0,90

iLos documentos de los
procesos de las obras se
encuentran debidamente

archivados?

10

¢Se han establecido medidas
gue permitan garantizar el
cumplimiento del 100% de la

obra?

1 0,50

Si, existen medidas, pero
las obras en ocasiones no
sé concluyen dentro del
periodo por falta de
ejecucion presupuestaria

y planificacion.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 05-01-2024

Revisado por: M.AA.M.C
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
m PALLATANGA
Ml EXAMEN ESPECIAL CCl 1/5
I—U PERIODO 2021
FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA
11 |¢;Se da seguimiento constante
a la gjecucion del
) X 1 1
presupuesto asignado para el
programa 35 obras publicas?
12 |;Establece estrategias en
caso de incumplimiento de X 1 1
plazos?
13 | ¢Establece reuniones para
dar a conocer el avance o
- -7 X 1 0
culminacion de una obra?
TOTAL 10 3 13 8,80

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 05-01-2024
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CANTON PALLATANGA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

\V/& EXAMEN ESPECIAL MNCR
IU PERIODO 2021 1/5

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO

ALTO

15% 50% 51% 75%

85% 50% 49% 25%

76% 95%

24% 5%

ALTO MODERADO

NIVEL DE RIESGO

NC= Nivel de Confianza Nivel de Confianza

PT= Ponderacion Total Nivel de Confianza

CT= Calificacion Total Nivel de Conflanza
Nivel de Riesgo

CONCLUSION

BAJO

¢ 100
— X
PT

8,80 100
— X
13

67,69%

32,31%

En base al cuestionario de control interno que fue aplicado al Ing. Patajalo Edgar Director de

Obras Publicas del GAD de Pallatanga, periodo 2021, se determina un nivel de confianza del 67,69%

y un riesgo de 32,31% estando ambos en el rango moderado. Cabe mencionar que presentan estos

porcentajes, ya que, no estd actualizado el Manual de funciones, no se brindan capacitaciones al

personal, ademas las obras no se logran culminar en el periodo establecido por falta de ejecucion

presupuestaria y planificacion.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 10-01-2024

Revisado por: M.AA.M.C

Fecha: 12-01-2024

103




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON

CCI 2/5

PALLATANGA
‘;LQ EXAMEN ESPECIAL
rU PERIODO 2021

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

NOMBRE: LIC. GUAMAN PAULINA
CARGO: CONRADORA

N® PREGUNTAS RESPUESTA | CALIFICACION OBSERVACION
Sl NO PT CT

1 |¢(El GAD tiene un plan de N ! . El plan de cuentas se
cuentas actualizado? actualiza cada afio.

2 |¢Usted en calidad de La parte contable no
contador participa en la interviene, en lo que
elaboracién del presupuesto N 1 0 respecta a la elaboracion
de obras publicas? del presupuesto participa

financiero y  técnico
presupuestario.

3 [¢Se realiza un registro
contable frecuente de las
transacciones financieras| X 1 1
referentes a los proyectos de
obras publicas?

4 iSe  hace conciliaciones Si, pero no se realizan
bancarias para comprobar los con frecuencia.
registros contables de las % ! 0.80
obras?

5 |¢Existen documentos o0
comprobantes que respalden
el pago a proveedores o % ! :
contratistas?

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 05-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 08-01-2024
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EXAMEN ESPECI

AL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON

CCI 2/5

PERIODO 2021

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

;Se  realizan  informes
financieros periodicos de

las obras?

Se efectta un solo
informe contable en

general.

¢El contador informa al
Director de Obras Publicas
de la entidad sobre los
hechos contables

efectuados?

¢Aplica la normativa
contable en el &mbito de las
obras publicas?

¢Se realiza un inventario
de los materiales 'y
suministros de obras

publicas?

10

¢Se lleva un registro
actualizado del manejo del

presupuesto de obras?

11

¢Se llevan a cabo auditorias
internas para evaluar la
eficiencia y eficaz de los
controles  implementados

para el area contable?

El GAD no cuenta con
un éarea de auditoria
interna, el departamento
financiero se encarga de
un control previo de los

registros.

12

¢Se realiza el control previo

a la ejecucién de obras?

TOTAL

8

8,80

TOTAL

laborado por: Y.G.G.O

Fecha: 05-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 08-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

\V/& EXAMEN ESPECIAL MNCR
IU PERIODO 2021 2/5

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15% 50% 51% 75% 76% 95%

85% 50% 49% 25% 24% 5%
ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

Nivel de Confianza cT

NC= Nivel de Confianza PT x 100
i i 8,80
PT= Ponderacién Total Nivel de Confianza ——x 100

i i 0
CT= Calificacion Total Nivel de Confianza 73,33%

Nivel de Riesgo 26,66%

CONCLUSION

De acuerdo con los resultados derivados del cuestionario de control interno que estuvo
dirigido a la Lic. Guaman Paulina Contadora del GAD de Pallatanga, se tiene un nivel de confianza
del 73,33% y un riesgo de 26,67% ubicados en un nivel moderado, ademas menciona que solo se
realiza un informe contable en general, la entidad no posee un area de auditoria interna y el area

contable no interviene en la elaboracion del presupuesto.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 10-01-2024
Revisado por: M.AA.M.C Fecha: 12-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
‘m PALLATANGA
v o= EXAMEN ESPECIAL CClI 3/5
rU PERIODO 2021
FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
NOMBRE: ING. FLORES DAYAN
CARGO: ASISTENTE DE OBRAS PUBLICAS
RESPUESTA | CALIFICACION .
N° PREGUNTAS OBSERVACION
Sl NO PT CT

1 |¢La entidad se basa en las

normas establecidas para la

) ) X 1 1
Contratacion Publica para la
asignacion de obras?

2 | ¢Se realiza un seguimiento
extra a los procesos de obras X 1 0
publicas?

3 |¢Se comprueba que los
procesos estén correctamente | X 1 1
efectuados y aprobados?

4 | ;Se tiene estrategias en caso En la mayoria de los
de que no se puede N . . casos cuando no se
desarrollar un proyecto? desarrolla dicho proyecto,

se reemplaza por otro.

5 ;Se evallia cada trimestre la Si se va un seguimiento,
planificacion de las obras? pero no de forma

X 1 0,50 ) )
trimestral, sino cuando se
Ve necesario.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 05-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 08-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON

PALLATANGA

EXAMEN ESPECIAL

CCI 3/5

uitora Contaole -

PERIODO 2021

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

;Se mantiene comunicacion
son otras areas los procesos
gue se desarrollan en el
Departamento de  Obras

Publicas?

(El  asistente de obras
publicas tiene la potestad de

aprobar un proyecto?

El que puede aprobar un
proyecto es el director de
Obras Publicas
conjuntamente con la
maxima autoridad del
GAD.

¢El  asistente de obras
publicas cuentan con

funciones especificas?

El manual de funciones
detalla las actividades que
debe  desempefiar el

asistente.

TOTAL

1 1
X 1 0

1 1
2 8 5,50

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 05-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 08-01-2024
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CANTON PALLATANGA
\V/A EXAMEN ESPECIAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

MNCR

I,J U PERIODO 2021

3/5

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO

ALTO

15% 50% 51% 75%

85% 50% 49% 25%

76% 95%

24% 5%

ALTO MODERADO

NIVEL DE RIESGO

NC= Nivel de Confianza Nivel de Confianza

PT= Ponderacion Total Nivel de Confianza

CT= Calificacion Total Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo

CONCLUSION

BAJO

¢ 100
— X
PT

5,50 100
— X
8

68,75%
31,25%

Con posterioridad a la aplicacion del cuestionario a la Ing. Dayan Flores Asistente de obras

publicas del GAD, se ha podido identificar se tiene un nivel de confianza del 68,75% y de riesgo el

31,25% posicionandose en un rango moderado, por lo que se puede apreciar que la entidad no realiza

seguimientos trimestrales a la planificacion de las obras, sino que lo hacen cuando consideran

pertinente.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 10-01-2024

Revisado por: M.AA.M.C

Fecha: 12-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

EXAMEN ESPECIAL

IU PERIODO 2021 celas
FASE |: PLANIFICACION ESPECIFICA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
NOMBRE: ING. RIVERA PATRICIO
CARGO: ASISTENTE TECNICO DE OBRAS PUBLICAS

N® PREGUNTAS RESPUESTA | CALIFICACION OBSERVACION

Sl NO PT CT

1 |¢Laentidad establece un plan El plan de trabajo no
de trabajo con el alcance, esta detallado.
objetivos y cronograma de X ! 0.60
actividades?

2 | ¢Se realiza una evaluacion de
riesgo para determinar qué| X 1 1
obra requiere mayor control?

3 | ¢Se hace un estudio previo Si, se realizan
del lugar donde se va a evaluaciones del lugar
desarrollar una obra pablica? | X 1 0,70 | donde se va a ejecutar la

obra, pero no siempre se
lo hace.

4 |¢Se verifica que la obra Siempre tiene se estar la
cumpla con las condiciones| X 1 1 obra como se acordo.
establecidas en el contrato?

5 | ¢Se revisa que los materiales
e insumos utilizados en la
obra sean los acordados con X . .
el contratista?

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 05-01-2024

Revisado por: M.AA.M.C

Fecha: 08-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
m PALLATANGA
v o= EXAMEN ESPECIAL CCl 4/5
IU PERIODO 2021
FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA
6 |¢El contratista presenta
oportunamente su
o X 1 1
planificacion para llevar a
cabo la obra?
TOTAL 6 0 6 5,30
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 05-01-2024
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 08-01-2024
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CANTON PALLATANGA
gé :la | EXAMEN ESPECIAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

MNCR

I,J U PERIODO 2021

4/5

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15% 50% 51% 75% 76% 95%
85% 50% 49% 25% 24% 5%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO
i i CT
NC= Nivel de Confianza Nivel de Confianza PT x 100
i i 5,30
PT= Ponderacién Total Nivel de Confianza = x 100
: : 5
CT= Calificacién Total Nivel de Confianza 88,33%
Nivel de Riesgo 11,67%

CONCLUSION

En base al cuestionario dirigido al Asistente Técnico de obras publicas, el Ing. Patricio Rivera,

se obtiene un nivel de confianza alto del 88,33% y un nivel de riesgo bajo del 11,67%, ya que, el plan

de trabajo no es detallado y no siempre hace un estudio del lugar donde se va a efectuar la obra, por

ello hay obras que no se pueden desarrollar y deben ser reemplazadas por otros proyectos.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 10-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 12-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
‘m PALLATANGA
v = EXAMEN ESPECIAL CCI 5/5
1—0 PERIODO 2021
FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
NOMBRE: ING. MEJIA LUIS
CARGO: FISCALIZADOR DE OBRAS PUBLICAS
RESPUESTA | CALIFICACION .
N° PREGUNTAS OBSERVACION
Sl NO PT CT

1 |¢(En el GAD del Canton
Pallatanga existe un Plan de
o X 1 1
fiscalizacion de obras
publicas?

2 |¢Se establece criterios bajo
los cuales se fiscaliza una| X 1 1
obra?

3 | ¢Se verifica el cumplimiento

) X 1 1
de los contratos y normativa?

4 |iSe aplica inspecciones
periédicas del avance de las| X 1 1
obras?

5 | ¢El fiscalizador realiza un Es obligatorio que el
registro detallado de las fiscalizador lleve un
observaciones que presentan| X 1 1 registro, ya que, asi se
las obras publicas? puede analizar el avance

de la obra.

6 |¢Existe supervision y Si, pero no se da un
seguimiento en el uso de los| X 1 0,60 |seguimiento de forma
recursos? continua.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 05-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 08-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALLATANGA

EXAMEN ESPECIAL

CCI 5/5

PERIODO 2021

FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

¢Se lleva un  registro
continuo de los pagos
realizados a los contratistas?

¢Se comprueba que la obra
cumpla con los estandares de
calidad?

¢Se hace un informe con las
no conformidades
encontradas en la obra al

momento de su culminacion?

Al momento de la entrega

de la obra se realiza un

informe del estado en el

cual nos entregan

misma.

la

10

;Se elabora plantillas de
ejecucion de obra en donde
se detalla el estado de la
obra, el pago, fecha de
entrega de la obra y firmas de

conformidad?

TOTAL

10

0 10 9,60

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 05-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 08-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA
\V/& EXAMEN ESPECIAL MNCR

I,J U PERIODO 2021 5/5
FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15% 50% 51% 75% 76% 95%

85% 50% 49% 25% 24% 5%
ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

Nivel de Confianza cT

NC= Nivel de Confianza PT x 100
i i 9,60
PT= Ponderacién Total Nivel de Confianza —2=x 100
1 1 0,
CT= Calificacién Total Nivel de Conflanza — 96%
Nivel de Riesgo 4%

CONCLUSION
En relacion con el cuestionario encaminado al Fiscalizador de obras publicas el Ing. Luis
Mejia, menciona que, no se llevan a un seguimiento continuo del uso de loa recursos publicos, por ello

se tiene un nivel de confianza del 96% y de riesgo del 4%.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 10-01-2024
Revisado por: M.AA.M.C Fecha: 12-01-2024

115




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

_ MEA1/5
PERIODO 2021
FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA
MATRIZ DE ENFOQUE DE AUDITORIA
Componente: Programa 35 Subcomponente: Obras Publicas
COMPONENTE Y CALIFIACION DEL RIESGO CALIFICACION DEL RIESGO PROGRAMA DE TRABAJO
AFRIRMACION INHERENTE RIESGO CONTROL RIESGO PROCEDIMIENTO
Objetivo
Falta de actualizacion del Falta de control

Obras publicas

Manual de funciones. en la ejecucion de
Moderado Alto las actividades.

Verificar que el manual de
funciones este actualizado.
Procedimientos

Verificar la aplicacion del manual

de funciones.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 15-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 16-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

\%/a | MEA 2/5
PERIODO 2021
FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA
MATRIZ DE ENFOQUE DE AUDITORIA
Componente: Programa 35 Subcomponente: Obras Publicas
COMPONENTE Y CALIFIACION DEL RIESGO CALIFICACION DEL RIESGO PROGRAMA DE TRABAJO
AFRIRMACION INHERENTE RIESGO CONTROL RIESGO PROCEDIMIENTO

Obras publicas

Falta de capacitacion al
Moderado
personal.

Incumplimiento
Alto de las funciones

asignadas.

Objetivo

Verificar que se  brinden
capacitaciones.

Procedimientos

Aplicar una evaluaci6bn para
determinar el nivel de
actualizacion de conocimientos de

los funcionarios

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 15-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 16-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA
m EXAMEN ESPECIAL
va = MEA 3/5
I ‘ U PERIODO 2021
FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA
MATRIZ DE ENFOQUE DE AUDITORIA
Componente: Programa 35- Obras Publicas Subcomponente: Obras Publicas
COMPONENTE CALIFIACION DEL RIESGO CALIFICACION DEL RIESGO PROGRAMA DE TRABAJO
Y INHERENTE RIESGO CONTROL RIESGO PROCEDIMIENTO
AFRIRMACION
_ _ Objetivo
No ?X'Ste un  estudio Verificar la inclusion del area de
) Inexistencia de posterior de los  procesos auditoria interna.
Obras publicas Alto L Alto que desarrolla el GAD. -
auditoria interna. Procedimientos
Verificar en lo posterior si se
integré dicha érea.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 15-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 16-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA

EXAMEN ESPECIAL

A%/ | VEA 45
PERIODO 2021
FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA
MATRIZ DE ENFOQUE DE AUDITORIA
Componente: Programa 35- Obras Publicas Subcomponente: Obras Publicas
COMPONENTE CALIFIACION DEL RIESGO CALIFICACION DEL RIESGO PROGRAMA DE TRABAJO
Y INHERENTE RIESGO CONTROL RIESGO PROCEDIMIENTO
AFRIRMACION
o Objetivo
Falta de seguimiento Incumplimiento. de Verificar que se realicen seguimientos a
. los plazos.
) trimestrales a la las obras.
Obras Publicas Alto Alto

planificacion de las

obras

Procedimientos
Verificar si se mantiene informes del

seguimiento que se da a la planificacion.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 15-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 16-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA

EXAMEN ESPECIAL

planificacion

culminan y siguen

en construccion..

A8 | VEA 515
PERIODO 2021
FASE I: PLANIFICACION ESPECIFICA
MATRIZ DE ENFOQUE DE AUDITORIA
Componente: Programa 35- Obras Publicas Subcomponente: Obras Publicas
COMPONENTE CALIFIACION DEL RIESGO CALIFICACION DEL RIESGO PROGRAMA DE TRABAJO
Y INHERENTE RIESGO CONTROL RIESGO PROCEDIMIENTO
AFRIRMACION
Objetivo
Incumplimiento de . . .
Verificar que se realicen seguimientos a
Falta de ejecucion las obras 0 . .
la ejecucién del presupuesto.
Obras Publicas Alto presupuestaria y Alto proyectos que no se

Procedimientos
Verificar si hay informes de la

ejecucion del presupuesto..

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 15-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 16-01-2024
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Anexo 3: Ejecucion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

10 ' G 178
PERIODO 2021
FASE II: EJECUCION
INDICADORES DE GESTION
OBRAS PUBLICAS CORRESPONDIENTES AL PERIDO 2021
MODO DE
ARRASTR -
N | DIRECCIO | AREA O E ANOS METAS Eé?ﬁgggx PRESUPUESTO COSTO
. N UNIDAD | PROGRAMA PROYECTO ANTE S/ | RESULTADOS 3 TOTAL
NO ESPERADOS GADMLA
MUNICIPA | RESPONSABL
11234 L =
DIRECCIO MEJORAMIENT | IMPLEMENTACIO X [ X [X
N DE O DE LOS|N DEL SISTEMA A DICIEMBRE
OBRAS SERVICIOS DE DEL 2021 SE
PUBLICAS BASICOS EN | ALCANTARILLAD ESPERA CONTAR
LA ZONA | O SANITARIO CON EL 75% DE
OBRAS |URBANA DEL |PLUVIAL Y MEJORAMIENTO DIRECTOR $
1 PUBLICA | CANTON PLANTA DE No DE LAS REDES 1.913.504.2 | )55 pp 1.913.504,2
S TRATAMIENTO DE 3 3
DE LA ALCANTARILLAD
CABECERA O DEL CASCO
URBANA DEL URBANO DEL
CANTON CANTON
PALLATANGA

Obra que no se culmind en el periodo 2021.

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 27-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 30-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

10 , G 2/8
B oo PERIODO 2021
FASE Il: EJECUCION
DIRECCION MANTENIMIENTO DE [ MANTENIMIENTO X
DE OBRAS INFRAESTRUCTURAL | DE LA
PUBLICAS MUNICIPAL Y | INFRAESTRUCTURA
El,iBNI'_I'Igﬁ DEL | MUNICPAL 2021 P A —
A AT ANEA, 2021 CONTAR CON
Ol A [ DIRECTOR | ¢ 3 000,00
PUBLICAS o A 3.000,00 |DE OO PP et
INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL
DIRECCION MEJORAMIENTO DE | ADQUISICION  DE X
DE OBRAS LOS SERVICIOS | MAQUINARIA Y
PUBLICAS BASICOS EN LA |EQUIPOS PARA EL A DICIEMBRE DEL
ZONA URBANA DEL | GADMP 2021 CONTAR CON
OBRAS | CANTON (RECOLECTOR DE o g’F\’ITIMO SEEV'C;E DIRECTOR | $
PUBLICAS BASURA) =LA o 201.893,00 | DE OO PP | 201.893,00
RECOLECCION DE
BASURA
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 27-01-2024
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 30-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

10 , G 3/8
. St PERIODO 2021
FASE I1: EJECUCION
DIRECCION MANTENIMIENTO DE | ADQUISICION DE X
DE OBRAS INFRAESTRUCTURAL | HERRAMIENTAS
PUBLICAS MUNICIPAL Y | PARA LA A DICIEMBRE DEL
PUBLICA DEL | DIRECCION  DE 2021 CONTAR  CON
CANTON OBRAS PUBLICAS UN  STOCK — DE
OBRAS | PALLATANGA DEL GADMP HERRAMIENTAS DIRECTOR
SUBLICAS No | SUFICIENTES PARA 100000 |DEOG PP | § 100000
EL MANTENIMIENTO OO0,
DE
INFRAESTRUCTURA
EN EL GADMP
DIRECCION EXPROPIACIONES | EXPROPIACIONES X [ X[ X
DE OBRAS
PUBLICAS A DICIEMBRE DEL
OBRAS 2021 CANCELAR LOS DIRECTOR
PUBLICAS Mo WALOIRES 30.000,00 | DE 0O pp | 30:000,00
CORRESPONDIENTES L0,
A EXPROPIACIONES
$
2.787.093,33
Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 27-01-2024
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 30-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA
EXAMEN ESPECIAL

1< _ I1G 4/8
I et PERIODO 2021
FASE I1: EJECUCION
DIRECCIO MANTENIMIENTO | MEJORAMIENTO
N DE DE DE LA A DICIEMBRE
OBRAS INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTUR DEL 2021 CONTAR
PUBLICAS L MUNICIPAL Y |A MUNICIPAL DEL CON TODAS LAS
OBRAS | pUBLICA DEL | CAMAL DEL NORMAS DIRECTO
6 PUBLICA | CANTON GADMP Sl TECNICAS 3377330 |R DE 0O $33.773,30
S PALLATANGA APLICABLES ' ! PP
PARA EL
FUNCIONAMIENT
O DEL CAMAL.
DIRECCIO MANTENIMIENTO | REHABILITACION
N DE DE DE BIEN
OBRAS INFRAESTRUCTURA | PATRIMONIAL A DICIEMBRE
PUBLICAS L MUNICIPAL Y |INMUIEBLE DEL 2021 CONTAR
OBRAS |pyBLICA DEL CON EL 50% DE DIRECTO
7 PUBLICA | cCANTON Sl REHABILITACION s R DE OO/ $9.858,98
S PALLATANGA DEL BIEN o PP
INMUEBLE
PATRIMONIAL

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 27-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 30-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA

EXAMEN ESPECIAL

1O , G 5/8
PERIODO 2021
FASE Il: EJECUCION
DIRECCION MANTENIMIENTO DE | REGENERACION X
DE OBRAS REDES VIALES | DE LA AVENIDA
PUBLICAS URBANAS Y | 13 DE MAYO
RURAI"ES DiE A DICIEMBRE DEL
NI 2021 EJECUTAR EL
. OBRAS |PALLATANGA st eoo OF DIRECTOR | $
PUBLICAS REGENERACION DE 54.758,50 | DE OO PP |54.758,50
LA AV 13 DE MAYO
DIRECCION MANTENIMIENTO DE | CONSTRUCCIONES X
D[E OBRAS INFRAESTRUCTURAL | Y EDIFICACIONES A DICIEMBRE DEL
PUBLICAS MUNICIPAL Y
2021 CONTAR CON EL
PUBLICA DEL 750 DE
OBRAS CANTON DIRECTOR | $
9 PUBLICAS | PALLATANGA <l EAANTENIMIENTO b 10.000,00 |DE OO PP |10.000,00
AINFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 27-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 30-01-2024

125




;m o O

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA

EXAMEN ESPECIAL

10 , G 6/8
PERIODO 2021
FASE Il: EJECUCION
DIRECCION MANTENIMIEN |SERVICIOS DE
DE OBRAS TO DE REDES|MANTENIMIENTO
PUBLICAS VIALES DE LA MANTENER
. OBRAS |URBANAS = Y| RETROEXCAVADO OPERATIVA LA DIRECTO | ¢
0 pUBLICA |RURALES DEL RA  JCB DE| 5 |RETROEXCAVADO 604000 |RDEOO|C 0, o
S CANTON PROPIEDAD  DEL RA  JCB  DEL 944, e 944,
PALLATANGA |GAD  MUNICIPAL
GADMP
DE PALLATANGA
DIRECCION MANTENIMIEN |SERVICIO DE
DE OBRAS TO DE REDES|MANTENIMIENTO
PUBLICAS VIALES ELECTRICO PARA
URBANAS Y |LA MAQUINARIA Y MANTENER
1 PUBLICA | CANTON PROPIEDAD DEL| S!' |RETROEXCAVADO an.07a 70l || RADENGO e
S |PALLATANGA |GAD  MUNICIPAL RA  JCB  DEL PP
DE PALLATANGA GADMP
$
213.413,48
$
T 3.000.506,81

() OBRASSINCULMINAR=1
(CJ OBRASCULMINADAS =10

Elaborado por: Y.G.G.O

Fecha: 27-01-2024

Revisado por: M.A.M.C

Fecha: 30-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘Lﬂ EXAMEN ESPECIAL G 7/8
_ l—U PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

APLICACION DE LOS INDICADORES DE GESTION

PROGRAMA 35 OBRAS PUBLICAS

. L Total de eventos realizados 10
1. Indicador de efectividad = - = —=90%
Total de eventos previstos 11

Nota: Apenas se alcanz6 el 90% de los objetivos y metas planteadas.

. L Monto de recursos utilizados
2. Indicador de eficiencia (montos de recursos) = . =
Monto de recursos previstos

3:000.506,81 — 0,7252
4’137.316,00

Nota: Se utilizo el 72,52% de los recursos asignados, es decir el 27,48% corresponde al presupuesto
no ejecutado, en dinero es el monto de $ 1°136.809,19.

Total de eventos realizados Total recursos utilizados

3. Indicador de eficiencia = . X . =
Total de eventos previstos Total recursos previstos
10 = 3°000.506,81
—x ————=1(,7252
11  3'761.196,36
4'137.316,00

4. Caélculo adicional = = 376.119,64 * 10 = 3'761.196,36

. .. Metas 90
5. Indicador de productividad = ———— = — = .

Insumos 100

6. Indicador de improductividad = 100 — 0,90 = 10%

. . . ., o Calificacion obtenida 10
7. Indicador de eficacia (prestacion de servicios) = ——————— =—=10%
Calificacion optima 100

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 27-01-2024
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 30-01-2024
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

‘LD EXAMEN ESPECIAL IG 8/8
_ IU PERIODO 2021

FASE Il: EJECUCION

8. Indicador de eficacia (en el tiempo empleado para la redaccion del reglamento)

—_— % — =

Eventos realizados " Tiemporeal 10 390
Eventos previstos Tiempo previsto 11 360

Nota: El tiempo que se empleado es menor a 1, por ende, no es eficaz el proceso.

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 27-01-2024

Revisado por: M.A.M.C Fecha: 30-01-2024
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Anexo 4: Comunicacion de resultados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PALLATANGA

AV/8 EXAMEN ESPECIAL CPI 1/1
IU PERIODO 2021

FASE I11: COMUNICACION DE RESULTADOS

CARTA DE PRESENTACION DEL INFORME

Pallatanga, 31 de enero del 2024
Sefior
David Leon
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALLATANGA
Presente.

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el Programa de Auditoria y a su vez concluido el proceso del
EXAMEN ESPECIAL AL PROGRAMA 35 OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALLATANGA, PERIODO 2021, la accién de control se
efectud bajo los estipulado por las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del
Estado, debido a la naturaleza de la accién de control efectuado, los resultados del Examen Especial se

encuentran expresados en las conclusiones y recomendaciones del Informe Final.

Por la atencién a la presente, anticipo mi sincero agradecimiento.

Atentamente,

Sfta. Yadira Granizo
AUDITORA

Elaborado por: Y.G.G.O Fecha: 29-01-2024
Revisado por: M.A.M.C Fecha: 30-01-2024
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Anexo 5: Cedula de Gastos

GOBAUT DESC MUNICIPAL DE PALLATANGA

RESUMEN CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
PROGRAMA: 35

PERIODO: DICIEMBRE / 2021

PARTIDA NOMBRE

7..01 REMUNERACIONES BASICAS

HGRESOS

BIENES MUEBLES
EXPROPIACIONES DE BIENES

7.1.02, REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS

7.1.05 REMUNERACIONES TEMPORALES

7000 APORTES PATRONALES A LA SEQURIDAD

7.1.07, INDEMNIZACIONES

7.3.02 SERVICIOS GENLRALES

7.3.03 TRASLADON, INSTALACIONES, VIATICOS ¥
SUBISTENCIAS

T4 INSTALACIONES, MANTENIMIINTOS Y
KEPARACION

7.3.05. ARRENDAMIENTO DE BIENES

7.3.00 CONTRATACION DE ESTUDIOS, INVESTIGACION
¥ SERVICIOS TEONICOS ESPECIALIZADOS

7.3.07. EGRESOS EN INFORMATICA

7308 BIENES DE USO Y CONSUMO DE INVERSION

Add ot A.Y -
EX QIIAS DI INFRAVSTRUCTURA

7.5.08 MANTENIMIENTO Y REPARACIONES DI
INFRALSTRUCTURA
IMPUESTOS, TASAS Y CONSTRIBUCIONES
SEGUROS, COSTOS FINANCIEROS Y OTROS

ASIGNACION
INICIAL

REFORMA

CODIFICADO

COMPROMISO

232,528 32 212,52539
343120 3431204
200 £00
4423085 423085
ZARZAR 302248
20040
240 200
2L700.14 2170014
£390.00 £300.00
o200 200
10350
I,I"s“l‘

DEVENGADO

PAGADO

SALDO DE
COMPROMISO

Pagina 1 de 2

SALDO POR
DEVENGAR

TOTALES
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GOBAUT DESC MUNICIPAL DE PALLATANGA

RESUMEN CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
PROGRAMA: 35

Ag 2 2
PERIODO: DICIEMBRE /2021 Pigina 2 de 2

PARTIDA NOMBRE ABIGINALION REFORMA CODIFICADO COMPROMISO DEVENGADO PAGADO e ot SAINO RO
; INICIAL S 3 e s z 3 COMPROMISO DEVENGAR
" JEFE DE CONTABILIDAD DIR. FINANCIERA ALCALDE
. ING.MARIA ESCUDERO ING. ESTEFANIA COBO JAEN AGR. ENRIQUE GRANIZO MUNOZ
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Anexo 6: Cedula de Ingresos

GOBAUT DESC MUNICIPAL DE PALLATANGA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

PERIODO: DICIEMBRE / 2021

Pagina | de d

LL0L02

NOMBRE

ASIGNACTION
INICIAL

3

REFORMA

CODIFICADO

DEVENGADO
INGRESO

RECAUDADO

SALDO FOR

20,000,000 47,604,01

110201 A LOS PRIDIOS URBANOS 0.00 34,000,00 S%,A70.67 SHAT067 2347067

110202 ALOS PREDIOS RURALES 0.00 29,000.00 66,903.33 66,903.33 ~37.903.33

1.1.02.08 DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRANSPORTE 15,000.00 0.00 15.000.00 11,885.50 11,885 50| 1,114.50
TERRESTRE

1.1.02.06 DEALCABALAS A5,000.00 0.00 A5.000 .00 29.787.23 29,787.23 1521277

1.1.02.07 A LOS ACTIVOS TOTALES 2.200.00 000 2,200.00 392128 3,923,248 <1,723.28

1.1.02.90.01 IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS DOS POR 2,000.00 0.00 2,000.00 2,097.17 2,097,17 7147
MIL

1.1.03.12 A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS 150,00 000 150,00 000 0.00) 150,00

110704 PATENTES COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIERAS, 20,000.00 0.00 20,000.00 30,084 %4 30,084 84 <10,084 84
INMOBILIARIAS, PROFESIONALES Y DE SERVICIOS

1.3.01.03 OCUPACION DE LUGARES PUBLICOS 5.000.00 6,944 44 6,944.44 -1044.44

LA01L07 VENTA DE BASES 5,000.00 5,000.00 2,5%.00 2,550.00 244400

130100 RODAJ DE VEHICULOS MOTORIZADOS 250.00 250.00 0.00 0.00) 250,00

130114 SERVICIOS DE RASTRO A43,602.67 43,002.67 24,675.00 24,675.00 18.927.67

1LA0116 RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO 15,000.00 15,000,00 26,141.50 26,141 50} -11.141.50

100117 AVERICION DE FESAS Y MEDIDAN 650,00 0.00 640.00 591,00 91,00 59.00

130118 APROBACION DE PLANOS 1 INSPECCION DY so2800 0.00 S,928.00 313738 313738 279,71
CONSTRUCCION

1.3.01.20 CONEXION Y RECONEXION DEL SERVICIO DE 4.500.00 0.00 4,500.00 211700 2.117.00) 2283.00
ALCANTARILLADO Y CANALIZACION

130121 CONEXION Y RECONEXION DEL SERVICIO DE AGUA 500,00 000 00,00 12.00 12.00] ARN 00
POTABLE

1.3.01.32 TASAS DE SERVICIOS POR EL REGISTRO DE DATOS 107,603,115 0.00 107.603.15 B4,791.17 8479317 22.809.9%
PUBLICOS

13019001 EMISION DE CATASTRO Y FACTURACION PREDIO o.176.00 000 6,176.00 9,216,00 9,222.00) ~1,040.00
URBANO

1.3.01.99.02 EMISION DE CATASTROS Y FACTURACION PREDIO RURAL 16,109.75 0.00 16,109.75 22.776.00 22,770.00} 666,25

1.3.0199.03 DERECHO DE CEMENTERIO 1,000.00 0.00 1,000,00 600.00 600,00 400.00

10019004 TASAS POR USO DI PUESTON EN BL MERCADO 4,000.00 000 A4,000.00 1,000,00 1,000,009 w00
MUNICIPAL

13019908 PHRMISO LINEA DI PARRICA 1,000.00 000 1,000.00 9900 799,00 101,00

1.3.01.99.00 COMPENSACION AREA VERDE 1,000.00 0.00 1,000.00 000 0.00 1.000.00

13019907 OTRAS TASAS ( TRANSITO ) A5,000.00 0.00 35,000.00 22,537.50 22,537.50 12,462.50




GOBAUT DESC MUNICIPAL DE PALLATANGA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

PERIODO: DICIEMBRE /2021

ASIGNACION

SALDO POR

PARTIDA NOMBRE INICIAL REFORMA CODIFICADO RECAUDADO
13.01.99.08 OTRAS TASAS 6.000.00 0.00 6.000.00 6.277.63 6.277.63 277.63
1.3.01.99.09 PRESERVACION Y MANTENIMIENTO DEL PATRIMONIO 3.493.67 0.00 3.493.67 3.434.50 3.434.50 59.17
CULTURAL
1.3.01.99.10.01 ADULTOS-EXTERIOR 45.000.00 0.00 45,000.00 0.00 0.00 45.000.00
1.3.01.99.10.02 NINOS-ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON 30,000.00 0.00 30.000.00 0.00 0.00 30.000.00
CAPACIDADES ESPECIALES-EXTERIOR
1.3.01.99.10.03 ADULTOS-SPA 50.000.00 0.00 50.000.00 0.00 0.00 50.000.00
1.3.01.99.10.04 NINOS-SPA 20.000.00 0.00 20,000.00 0.00 0.00 20.000.00
1.3.01.99.10.05 ADULTOS MAYORES-SPA 1.500.00 0.00 1.500.00 0.00 0.00 1.500.00
1.3.01.99.10.06 PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES-SPA 100.00 0.00 100.00 0.00 0.00] 100.00
13.01.99.11 ESPECIES FISCALES 5.000.00 0.00 5.000.00 5.900.50 5.900.50 900.50
13.03.04 SECTORES TURISTICO Y HOTELERO 500.00 0.00 500.00 269.96 269.96 230.04
1.3.04.99.01 OTRAS CONTRIBUCIONES-PARQUE ACUATICO 82,000.00 0.00 82,000.00 0.00 0.00 £2.000.00
14.02.06 MATERIALES Y ACCESORIOS DE INSTALACIONES DE 1.500.00 0.00 1,500.00 2,855.00 2,855.00 -1.355.00
AGUA POTABLE
1.4.0299.01 SUMINISTROS PARA AGUA POTABLE 2.500.00 0.00 2,500.00 2,096.10 2,096.10 403.90
1.4.03.01 AGUA POTABLE 55.000.00 0.00 55.,000.00 81.535.05 81,535.05 -26.535.05
14.03.03 ALCANTARILLADO 12.500.00 0.00 12.500.00 16.075.26 16,075.26 357526
1.4.03.99.01 SERVICIO DE ROMANAS MUNICIPALES 1.500.00 0.00 1.500.00 1.159.92 1.159.92 340.08
14.03.99.03 HOGAR ADULTOS MAYORES VIRGEN DE 1.000.00 0.00 1.000.00 1.136.40 1,136.40) -136.40
LOURDES(HOSPEDAJE))
1.4.03.99.04 OTROS SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS 25.000.00 0.00 25,000.00 22,109.36 22,109.36| 2.890.64
7.01.99 INTERES POR OTRAS OPERACIONES 1.000.00 0.00 1.000.00 0.00 0.00 1.000.00
1.7.02.02.01 EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS 201 .85 0.00 201.85 68.00 68.00) 133.85
1.7.02.02.02 ARRENDAMIENTO DE PUESTOS EN EL MERCADO 23.000.00 0.00 23.000.00 7.811.41 7.811.41 IS5.188.59
MUNICIPAL
1.7.02.04 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 2.000.00 0.00 2,000.00 1.355.31 1,355.31 644.69
1.7.02.99.03 ARRENDAMIENTO DE PLAZA DE RASTRO 9.000.00 0.00 9.000.00 1,765.21 1.765.21 7.234.79
1.7.02.99.04 ARRENDAMIENTO DE BOVEDAS Y SITIOS EN EL 5.000.00 0.00 5.000.00 21.570.54 21.570.54 -16.570.54
CEMENTERIO
1.7.02.99.05 ARRENDAMIENTO ESTADIO COLISEO Y OTROS 500.00 0.00 500.00 0.00 0.00 500.00
1.7.03.01 TRIBUTARIA 2.000.00 0.00 2.000.00 2.846.92 284692 -$46.92
1.7.03.99 OTROS INTERESES POR MORA 9.888.74 0.00 988874 10,685.42 10,685.42 -796.6%
1.7.04.02 INFRACCION A ORDENANZAS MUNICIPALES 200.00 0.00 200.00 0.00 0.00 200.00
1.7.0499 OTRAS MULTAS 10.000.00 0.00 10,000.00 13.805.86 13,805.86| -3.805.836
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GOBAUT DESC MUNICIPAL DE PALLATANGA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

PERIODO: DICIEMBRE / 2021

Pagina 3 dec 4

, . ASIGNACION " - DEVENGADO o SALDO POR
PARTIDA NOMBRE INICIAL REFORMA CODIFICADO l.\'qBrES() RECAUDADO DEVENGAR
1.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 72925378 000 32925378 69557492 _695.574.92| 3367886
1.8.01.01 IDEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 729,253.78 0.00 729.253.78 695.574.92 h95.5'.'4.92[ 33.678.86
1.9. INGRESOS _6.000.00 1.419.02 7.419.02 903598 X -1.616.
1.9.02.01 INDENMIZACIONES POR SINIESTROS 0.00 1.419.02 1.419.02 1.419.02 1.419.02 0.00
1.9.04.99 OTROS NO ESPECIFICADOS 6.000.00 0.00 6,000.00 7.616.96 7,616.96 -1.616.96
2. INS DE CAPITAL _1.908.452.37 246.605.14 2,155.057.51 1.974950.18 950.1 _180.107.33
28, SFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL E _1.908.452.37 246,605.14 2.155.057.51 1.974.950.1 974.950.1 180.107.
2.8.01.0L101 DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 1.701.592.14 0.00 1.701,592.14 162307045 1.623,008.13 78.521.69
2.8.01.01.02 2.8.01.01.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2.8.01.0L.03 MIES IMPLEMENTACION DE SERVICIOS 0.00 136.238.26 136.238.26 13623826 136.238.26/ 0.00
GERONTOLOLIGOS (RESIDENCIA)
2.8.01.01.04 MIES IMPLEMENTACION DE SERVICIOS 0.00 45.093.16 45093.16 45,093.16 45,093.16) 0.00
GERONTOLOLIGOS (DIURNO)
2.8.01.0L.05 MIES IMPLEMENTACION DE SERVICIOS 0.00 18.233.09 18.233.09 18.233.09 18.233.09 0.00
GERONTOLOLIGOS {(DISCAPACIDAD)
2.8.01.01.06 DEL GOBIERNO CENTRAL AGENCIA NACIONAL DE 60.000.00 0.00 60.000.00 T1.728.88 71,728.88) -11.728.88
TRANSITO
28.01.01.11 28.01.01.11 0.00 0.00 0.00 8.264.90 0.00 -8.264.90
280100112 MIES IMPLEMENTACION DE SERVICIOS 0.00 9,587.82 9.587.82 9.587.82 9,587.82 0.00
GERONTOLOGICOS (ATENCION DOMICILIARIA)
2.8.01.0L13 MIES IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE PROTECCION 0.00 3745281 3745281 18.726.40 26.991.30 18.726 .41
ESPECIAL (ETI)
2.8.06.54 DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A LOS 32.860.23 0.00 32.860.23 0.00 0.00 32.860.23
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
METROPOLITANOS Y MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO
DE LA COMPETENCIA PARA PRESERVAR EL PATRIMONIO
ARQUITECTONICO Y CULTURAL
2.8.10.02.01 DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO A GADS 114,000.00 0.00 114,000.00 44.007.22 44.069.54 69.992.78
MUNICIPALES
55 DE FINANCIAMIENTO _LERO.542 60 356065454
— st
3.6.02.01.06 BANCO DE DESARROLLO (CRTV) 0.00 464,949.12 464.949.12 183.372.10 183,372.10) 281.577.02
3.6.02.01.07 BANCO DE DESARROLLO (AMBULANCIA) 80,687.50 0.00 B0.687.50 80.654.05 80.654.05 3345
3.6.02.01.08 BANCO DE DESAROLLO (ALCANTARILLADO Y 1.658.855.10 £12,579.79 2.471.434.89 148,334.07 148,334.07 .100.82
RECOLECTOR)
37 DISPONIBLES 0.00 62090840 620,908 40 0.00 0. 62090840
3.7.01.01 DE FONDOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 0.00 414.840.60 414.840.60 0.00 0.00] 414.840.60
3.7.01.0201 Banccuador 0.00 8329 83.29 0.00 0.00 83.29

134



3 I'T sC J

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

PERIODO: DICIEMBRE / 2021 Phgina 4 de 4
: : : ASIGNACION o o GADO it SALDO POR
PARTIDA NOMBRE INICUAL. REFORMA CODIFICADO vy RECAUDADO DEVENGAR
37010401 Banco de Devarrollo del Ecuador BP. CR 0.00 ¥2,265.51 ¥2,265.51 000 0.00) K22
17010501 Wanca de Pesarmolio del Hewndor NI DN 0.00 28,214,185 2421408 0.00 0.00) IR 21408
3.7.01.05.02 MIES, Proyectos Sooliles DN 0.00 95,504.65 95,504.65 0.00 0.00) 95,504.65
S — — — -
L SASPU .
AH01.01 DIFCUENTAS FOR CONRAR 100,000.00 29,4593 119,440,214 18912920 189,129,260 130.120.97
3.8.01.03 DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS 50.000.00 12.762.47 62,762.47 0.00 0.00) 62,762.47
ANTTRIORI S CONSTRICCTOR IE ODRAS
3.8.01.07 DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS 0.00 121,942.41 121,942.41 0.00 0.00 121,942.41
ANTE 3 3 = Ol -1 N )
DISCINTRALIZADOS ¥ EMPRISS PURLICAS - COMPRA
DILIENES Y/O SERVICIOS
"‘()"‘Al'EN b !v7 ‘l!!‘ “z 2520 g"l S 3N z !!T IR 28 3 ‘li’ ii!l!!" 3 0\’ ﬁﬂ!“]" Juss 17! 23
T JEFE DE CONTARILIDAD DI FINANCIERA ALCALDE

INGL. MAIUA ESCUDERO

INCL ESTEFANIA CORO JAEN

ACR ENRIQUE GRANIZO MUROZ
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Anexo 7. Estados Financieros

GOB AUT DESC MUNICIPAL DE PALLATANGA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

PERIODO: ENERO'2021 A DICIEMBRE / 2021 Phging 2 de 3
ANO VIGENTE ASo
CODGO NOMBRE ANTERIOR
14003 02 EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS 0,431 61 045361
() DEPRECTACTON ACUMULADA 1514374 56 1650454 17
1419902 DEP ACUM ED(FICIOS LOCALES Y RESIDENCIAS -255 695 57 -254.3%0 66
14199 03 DEPACUM MOBILLARIOS TABT £5494 48
1419904 DEPACUM MAQUINARIA Y EQUIPOS 297,101 46 831 68507
141 99.05 DEPACUM VEMICULOS 4128410 -SE9.LNA 85
141 99 06 DEPACUM HERRAMIENTAS 3AN 237024
1419907 DEPACUM EQUINOS SISTEMAS YPAQ 170,198 58 145,396 93
DY ORMATIC
14199 04 DEPACUM BIENES ARTE TICOS ¥ CULTURALES 148378 1AB0 40
IMENES DE PRODUCCION 16018 10018 2%
1420104 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 1252505 1292909
1420 00 MERRAMIENTAS 308920 16890
() DEMRECIACION ACUMULADA 1285200 1285200
1429504 (-) DEP ACUM. MAQUINARIAS Y BEQUIPOS 983100 569300
1429900 () DEP ACUM MERRAMIENTAS S15%00 319900
MENES DE INFRAESTRUCTURA 6.707.950 92 6191 5655
100 DFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE TEF5 54 TAg5454
14501 01 DEFRAESTRUCTURA DE ALCANTARILLADO 4100159 258,336 71
14500 04 DFRAESTRUCTURA DE URBANESMO ¥ 48819 451N 44
REGENERAMIENTO
14301 07 CONSTRUCCIONES ¥ EDIFICACIONES L3581, 74007 1445 408 14
INVERSIONES PROYECTOS Y PROGRAMAS ABM600
INVERSIONES EX OBRAS EN PROCESO 125 06 02
1513804 DYVENTARIOS DE MATERIALES DE OFICINA 954
1513808 DNVENTARIOS DE MATERIALES [E ASEO 2548
1513813 INVENTARIONS DE REPUESTOSY ACCESORIOS 535783
1515103 D RAESTRUCTURA DE ALCANTANILLADO 430140
1515107 CONSTRUCCIONES ¥ EDIFICACIONES 1M
1592 ACUMULACION DE DNVESEN CBIRAS EN ELETRR ]
PROCESD
INVERSIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCION 000
HAPLICACION A GASTOS DE GESTION 0o
OTROS ACTIVOS FINANCIEROS L0
INVERSIONES DIFERIDAS 679165
1250004 PREPAGOS POR EDICION IMPRESION, 1
REPRODUCCION Y PUBLICACIONES
12300 PREPAAGADOS DE SEGUROS 0155 30 el
1253501 PREPAGO DE SEGUROS 080172 S840
B PASIVO ASTRAT4 M SRR EE]
CORKILNTE 9556 $612607
DEROSITOS ¥ FONDOS DE TERCEROS BURSEY ] 4052607
2120 PONDOS DE INTEEMEDIACION M0 4250
1m0 PONDOS DE TERCERCS 208942 13,810 50
ma GARANTIAS RECIBIDAS 406312 196401
CUENTAS POR PAGAR 000 000
ENDEUDAMIENTO £563502 124743532
EMPRESTITOS ASM 5028 1474 52
23001 CREDITOS DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO A SMARS M7 43532
VINANCIEROS AA0 %0 e
DEUDORES FINANCIEROS 4,989 1900
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GOB AUT DESC MUNICIPAL DE PALLATANGA

e,

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

PERIODO:; ENERO2021 A DICTEMBRE / 2021 Pagina 3 de 3
ANOVIGENTL ASO
CopIGo NOMBRE ANTERIOR
221,98 01 CUENTAS POR PAGAR AMIOS AN TERIONES 4,596 80 %00
C. PATRIMONIO 1052368583 5797425
PATRIMONTO ACTUMULADO 10.523,085. 83 5.79742251
PATRIMOMIO PUBLICO 29228 4708 082 K2
61109 PATRIMONI) GOBIERNOS SECCIONALES WAL -5,768 062 82
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 000 4093355
018.01 RESULTADOS ERRCICHOS ANTERIORES 000 400915969
RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE TMMIN 000
61303 RESULTADO DEL ETERCICIO VIGENTE 726243 37 000
D. CUENTAS DE ORDEN 0.00 000
CUENTAS DE ORDEN 0w 000
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 370,843 50 166914 97
91107 LSPECIES VALORADAS 145478 4002 2%
91108 GARANTIAS EN VALORES, BIENES ¥ 315299 %0 112,573 00
DOCUMENTOS
sy BIENES NO DEPRECIABLES 3408934 19645 72
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 370,843 50 166914 7
2107 EMISION DE ESPECIES VALORADAS 143475 489128
2100 RESPONSABILIDAD POR GARANTIAS EN 315299 %0 11257300
VALORES BIEN
02117 RESPOMSDARILIDAPOR BIENES NO 34,089 34 49649 12
DEPRECIABLES

TOTAL PASIVOG Y PATRIMONIO 12,102,040, 61 L1456 90

JEFE DE CONTARILIMAD DIR FIMANCIERA ALCALDE

NG MARIA ESCUDERO ING ESTEFANIA COBO JAEN AGR ENRIQUE GRANIZO MUNOZ

172003
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Anexo 8: Orgénico Estructural del GAD del Canton Pallatanga, periodo 2021

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE PALLATANGA

PROCESOS GOBERNANTES

I Conmelo Camonst de #1a e on ]------ ----- -l AUt a it rms. ]
I _.,..-Lm' ] I mml NBIEA ] I M:lmu ]
T e [

PROCESOS A0 REQABOARS OF VALON

FROCESOS DESCONCENTHADOS
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Anexo 9: Estructura del departamento de obras publicas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PALLATANGA

1. Coopera, participa activamente en el equipo, apoya a las decisiones. Realiza la parte del
trabajo que le corresponde. Como miembro de un equipo, mantiene informados a los demés.
Comparte informacion;

2. Identifica las necesidades del cliente interno o externo: en ocasiones se anticipa a ellos,
aportando soluciones a la medida de sus requerimientos:

3. Modifica los métodos de trabajo para conseguir mejoras. Actia para lograr v superar
niveles de desempeifio y plazos establecidos;

4. Utiliza las normas, la cadena de mando y los procedimientos establecidos para cumplir con
sus responsabilidades. Responde a los requerimientos explicitos:

5. Se adelanta y se prepara para los acontecimientos que pueden ocurrir en el corto plazo.

Crea oportunidades o minimiza problemas potenciales. Aplica distintas formas de trabajo

con una vision de mediano plazo; y.

Busca informacion sélo cuando la necesita, lee manuales, libros y otro, para aumentar sus

conocimientos béasicos.

[=2]

CAPITULO vIll

8. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

Procesos Agregadores de valor.— Son aquellos que realizan las actividades esenciales para proveer
los servicios y los productos que ofrece a sus clientes una instituciéon. Los procesos sustantivos se
enfocan a cumplir la mision de la institucion.™

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DEL GADM DE PALLATANGA
8.1.- DE LA GESTION DEL/A DIRECTOR/A DE OBRAS PUBLICAS.

La Direccion de Obras Pablicas, es la dependencia administrativa encargada de ejecutar y
supervisar las obras publicas programadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pallatanga, sean estas por administracion directa o por contratacion publica en sus diferentes
modalidades. El responsable es el Director o Directora, constituido como funcionario de libre
remocion y nombramiento, designado por la maxima autoridad, tomando en cuenta la exigencia
académica y perfil profesional necesario e indispensable para el desempefio del cargo.

Codigo: 4.2.08.07.00.00

Denominacién del Puesto: Director/a de Obras Publicas
Nivel: Profesional

Perfil: Tercer Nivel en: Ingenieria Civil.

Rol: Direccion de Unidad Organizacional

Unidad Administrativa: Direccion de Obras Plblicas
Divisién de Trabajo: Direccién

Proceso: Agregador de Valor

Grupo Ocupacional: Director Técnico de Area 1

Grado: 10

Subordinada de: Direccion de Obras Piblicas
Subordinadas directas:

Unidad Administrativa de O0.PP.

Unidad Servicios Generales y administracion del Cementerio
Unidad de Cuadrilla de Obras Publicas
Jefatura de Fiscalizacion

Jefatura de Agua Potable y Saneamiento
Unidad de Laboratorio de Agua Potable

33 Acuerdo Ministerial No. 1580, RO-S No. 895: Febrero 20 2013.
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Anexo 10: Levantamiento de Informacion (aplicacidn de cuestionario y entrevistas)

Nota: Evidencia del levantamiento de informacion en el GAD del Cantén Pallatanga.
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