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RESUMEN

El derecho a la defensa es un derecho reconocido como fundamental que
conjuntamente con las otras garantias basicas del debido proceso precautelan y aseguran que
las partes dentro de un proceso judicial o administrativo obtengan la oportunidad de ser
escuchados y exponer sus argumentos, en este sentido la Junta Cantonal de Proteccion de
derechos de la ciudad de Riobamba al ser un 6rgano administrativo facultado para proteger
de manera inmediata los derechos individuales y colectivos de las personas enmarcadas en
el grupo de atencion prioritaria deberan regirse a un debido proceso antes de emitir una
medida administrativa de proteccion. El presente trabajo de investigacion esta enfocado en
determinar si el derecho a la defensa se cumple frente a las decisiones que se dan a través de
medidas administrativas de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton
Riobamba, para ello se utilizardn los métodos inductivos, juridico-dogmatico y juridico-
descriptivo, por ultimo la técnica aplicada sera la encuesta. Como resultado se determind
que dentro de los procesos de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Riobamba a
las partes no les aseguran un efectivo goce de sus derechos, en especial el referente al debido
proceso y dentro del mismo como garantia el derecho a la defensa, esto debido a que las
normas existentes en torno a los procedimientos que se deben seguir en los diferentes casos
de amenaza y vulneracion de derechos muchas veces son omitidas por los miembros, de
igual manera se atribuye estos errores a la carga procesal excesiva y la falta de capacitacion

de los tres miembros de la Junta en la ciudad de Riobamba

Palabras claves: derecho a la defensa, cumplimiento, Junta Cantonal, decision.



ABSTRACT

The right to defense is a right recognized as fundamental that, together with the other basic
guarantees of due process, protects and ensures that the parties within a judicial or
administrative process obtain the opportunity to be heard and present their arguments; in this
sense, the Board Cantonal Protection of Rights of the city of Riobamba, being an
administrative body empowered to immediately protect the individual and collective rights
of people included in the priority attention group, must be subject to due process before
issuing an executive protection measure. The present research work is focused on
determining whether the right to defense is fulfilled in the face of the decisions given through
administrative measures of the Cantonal Board for the Protection of Rights of the Riobamba
canton; for this, inductive and legal methods will be used dogmatic and legal-descriptive;
finally, the technique applied will be the survey. As a result, it was determined that within the
Cantonal Board for the Protection of Rights of Riobamba processes, the parties need to be
guaranteed effective enjoyment of their rights, especially that relating to due process and
within it as a guarantee of the right to defense. , this is because the existing rules regarding
the procedures that must be followed in the different cases of threat and violation of rights
are often omitted by the members; in the same way, these errors are attributed to the excessive
procedural burden and the lack of training of the three members of the Board in the city of
Riobamba.

Keywords: right to defense, compliance, Cantonal Board, decision.

Reviewed by:
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CAPITULO |
INTRODUCCION

Las personas que forman parte del grupo de atencidn prioritaria establecido en el
articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion’) son
propensos por su estado de vulnerabilidad a estar envueltos en situaciones que involucren
violencia y en donde sus derechos se vean comprometidos, la creacion de la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos (en adelante “Junta) es en funcion de proteger los derechos de
estas personas a través de medidas administrativas, como en todo proceso en donde se

determinen derechos y obligaciones debera establecerse y aplicarse un debido proceso.

El debido proceso es un derecho y principio fundamental de la justicia, este derecho
tiene su origen en las tradiciones que fueron adquiriendo los diferentes paises sobre la ley y
filosofia, sus avances han sido gracias a los eventos historicos que promovieron el
reconocimiento de los derechos humanos, en la actualidad este derecho garantiza en los
diferentes procedimientos legales que las partes intervinientes accedan a un juicio justo y
equitativo, en Ecuador este derecho y sus garantias se contemplan en la Constitucion, este
derecho implica que cualquier actuacion administrativa o judicial dentro de procedimientos
en donde se vean afectados los derechos e intereses de los ciudadanos deberan ser regulados

por lo que determina la Constitucion y demas leyes alternas que correspondan a cada caso.

Dentro del Debido Proceso se encuentra el derecho a la defensa, esto se contempla
en la Constitucion en su articulo 76 numeral 7, este viene a ser aquel que asegure que todas
las demas garantias del debido proceso se cumplan puesto que este derecho determina que
las partes procesales puedan ser escuchados en el momento oportuno y con igualdad de
condiciones, ser asistidos por un defensor publico o un abogado, resoluciones motivadas,

entre otras.

El cumplimiento y la observacion de este derecho fundamental dentro de los
procedimientos de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Riobamba, son
de caréacter imperioso debido a la alta complejidad de los casos que se atienden en el mismo,

esta instancia administrativa que se encarga de la proteccién de los derechos de las personas
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enmarcadas en el articulo 35 de la Constitucidn, aparece en la ciudad de Riobamba mediante
ordenanza 002-2014 en donde se establece su naturaleza juridica y sus atribuciones.

La ordenanza anteriormente mencionada es reformada por la ordenanza nimero 018-
2016, en donde podemos encontrar que se aclararon ciertos articulos pero los mismos no
podrén tener la capacidad legal necesaria si los miembros de la Junta no utilizan las normas
supletorias identificadas en lineas posteriores teniendo como resultado una instancia
administrativa poco eficiente y un grupo de personas enmarcadas en el grupo de atencion

prioritaria que no reciben la atencion y ayuda necesarias en el momento oportuno.

La presente investigacion se ubica en el canton Riobamba, provincia de Chimborazo
Yy su proposito es verificar si el derecho a la defensa como garantia béasica del debido proceso
se cumple a cabalidad en las resoluciones administrativas de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos de la ciudad de Riobamba, para cumplir con los objetivos
establecidos se realizara una busqueda minuciosa de informacion referente al tema, ademas
de realizar un analisis del debido proceso enfatizando el derecho a la defensa en casos

resueltos por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Riobamba.

1.1.Planteamiento del Problema

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son organismos administrativos
que fueron creados a partir de la expedicion del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, este viene a ser parte de los organismos de proteccion y defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes contemplado en la Constitucién, a través del paso
de los afios y acorde a las necesidades sociales que surgieron la capacidad para intervenir de
las Juntas crecid, es asi que en la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
y en el Reglamento General de la Ley Organica de Adultos Mayores establecen las

atribuciones que tiene la Junta para actuar en el posible caso de una vulneracion de derechos.

En la ciudad de Riobamba apenas en el afio 2014 mediante ordenanza se crea la Junta,
el Gobierno Auténomo descentralizado no percibié como un problema social la posible
vulneracién de derechos dirigido al grupo de atencion prioritaria por esta razon solamente

crearon la ordenanza con el fin de regirse a lo que dictamina el Codigo Organico de la Nifiez
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y Adolescencia, la Constitucion y demas leyes alternas, pero es importante mencionar que
en ese afo nunca se conforma ni se establecio un lugar fisico para el funcionamiento de esta
Junta, en este sentido para Barreno (2017), “a nivel municipal fue la falta de decision politica
por parte de las autoridades asi como la falta de presupuesto dentro del GAD municipal de

Riobamba los factores primordiales para que la Junta no se constituyera de forma inmediata”
(p.35).

Después de dos afios a partir de la creacién de la ordenanza anteriormente
mencionada esta se reforma y los ciudadanos finalmente pueden acceder a esta instancia
administrativa de proteccién de derechos en la ciudad de Riobamba ya que la Junta es
conformada y adquirio un lugar fisico para que las personas puedan acercarse a realizar la
respectiva denuncia. En ese mismo contexto debemos mencionar que hasta la actualidad la
infraestructura del lugar en donde se encuentra la Junta no es la adecuada, es decir no brinda
los espacios necesarios para que los miembros de la Junta atiendan de manera personalizada
a las victimas y de igual manera que los procesos que se realicen dentro del mismo sean

oportunos, vulnerando asi varios derechos como el derecho al debido proceso y la defensa.

Por otro lado cuando hablamos de la actuacion de los miembros de la Junta 'y a que
leyes deben recurrir para resolver las posibles amenazas o vulneraciones de derechos que
son denunciadas debemos remitirnos en primer lugar a la Constitucion en donde se establece
un amplio catalogo de derechos y garantias para los ciudadanos, de igual manera por la
naturaleza del organismo deberan regirse al Codigo Organico Administrativo, por Gltimo y
la méas importante el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia ya que en este podemos
encontrar el procedimiento administrativo de proteccion de derechos, a pesar de que este
cddigo se expide a favor de la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes por la
falta de otra norma que regule el procedimiento de la Junta se regiran a este Codigo en

cualquier tipo de denuncia o proceso .

Como lo mencionan Dominguez y Zamora (2021), “la actuacion de las Juntas
Cantonales debe cefiirse a un procedimiento que debe contener caracteristicas basicas para
su legitimidad misma que garantice la plena vigencia de derechos humanos en cuanto actlia
en virtud de una potestad estatal” (p.137). Por lo tanto, cuando hablamos de la actuacién de

la Junta, al mismo tiempo estamos hablando de los miembros de esta que deben tener la
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formacion técnica para atender los casos y garantizar en todas las etapas del proceso los
derechos a las partes procesales.

En este sentido como lo mencionan en lineas anteriores la Junta debe cefiirse a
procesos que garanticen la vigencia de los derechos humanos de las partes intervinientes, en
la ciudad de Riobamba en muchas ocasiones han existido procesos iniciados en contra de la
Junta por la omision dentro del procedimiento de varios derechos como lo es el derecho a la
defensa, en especial los literales b, ¢, d, g, |. Por esta razdn es idoneo analizar si dentro de
las actuaciones de la Junta se garantiza a las partes sus derechos fundamentales ya que al ser
un organismo de primera instancia que dicta medidas administrativas a personas que forman
parte del grupo de atencion prioritaria que por su propia condicién de vulnerabilidad merecen

un organo administrativo de proteccion eficaz.

1.2. Justificacion e importancia.

El motivo por el cual se realizd la presente investigacion es el estudio del derecho a
la defensa y si este es asegurado a las partes dentro de los procesos de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos del Canton Riobamba, de la misma manera verificar mediante
investigacion y el estudio de caso si se respeta este derecho al momento de la toma de
resoluciones administrativas de los miembros, las Juntas Cantonales de Proteccion son
organos de nivel operativo que puede servir como la primera instancia para la denuncia de

vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores y mujeres.

Los derechos de las personas que se encuentran enmarcadas en el articulo 35 de la
Constitucidn seran objeto de que el Estado les dé una especial proteccion debido a su estado
y condicion de vulnerabilidad, por esta razon se crea esta instancia administrativa que
permite acercarse a denunciar cualquier tipo de afectacion a los derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria, sean fisicos o psicoldgicos, las personas que se vuelven parte
de este procedimiento administrativo también se rigen a la norma constitucional, es decir
que el debido proceso que se debe seguir es el mismo y contempla en el sus garantias basicas,

como lo es el derecho a la defensa.
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El presente proyecto de investigacion contribuira a la academia y permitira demostrar
una realidad problemética en la ciudad de Riobamba por el mal funcionamiento de este
organismo administrativo de proteccion de derechos, ya que muchas veces por la actuacion
errénea de los miembros causan como consecuencia que a las personas del grupo de atencién
prioritaria que acuden a esta instancia no se les garantice sus derechos y de igual manera a
la otra parte interviniente, por esta razén considero necesario ampliar la informacién sobre

este tema.

1.3.0bjetivos
1.3.1. Objetivo General.

e Analizar juridica y doctrinariamente si el derecho a la defensa como garantia basica
del debido proceso se cumple en el tramite de los procedimientos efectuados por

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del GAD municipal de Riobamba.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Estudiar de forma critica y juridica el derecho a la defensa como garantia basica del
debido proceso.

e Identificar si las resoluciones administrativas de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del GAD municipal de Riobamba cumplen con un debido proceso.

e Determinar si el derecho a la defensa como garantia basica del debido proceso se
respeta en los procesos administrativos y al emitir las resoluciones de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos en el GADMR.

18



CAPITULO II: MARCO TEORICO.

2.1. Derecho a la Defensa
2.1.1 Antecedentes Historicos

El derecho a la defensa evolucioné a través de los afios , para su estudio debemos
situarlo en los inicios del ser humano, cuando ain no se promulgaba ningun tipo de ley y las
personas se guiaron mediante sus costumbres e instintos, se origina la necesidad de
defenderse y exigir justicia al sentirse de cualquier manera perjudicado, por esta razén
previamente cada persona hacia justicia con sus propias manos, a continuacién nos
referiremos a varios acontecimientos historicos que han sido necesarios para consolidar la

promulgacion de cada uno de los derechos que actualmente se garantizan a los ciudadanos .

En la antigua Roma se reconocio por primera vez el derecho a la defensa dentro de
los juicios que se implementaban en esa época, esto mediante la posibilidad de que las partes
tengan la representacion de una persona gque tenga conocimiento de leyes, la presentacion de
pruebas y testigos, también se esperaba la equidad e imparcialidad en el proceso a pesar de
que muchas veces el estatus social influia en la decision, este sistema legal ha sido de gran
importancia para el desarrollo de los derechos a través de los afios. En este mismo contexto
la etimologia del derecho a la defensa se origina dentro del sistema legal antes mencionado,
la palabra derecho proviene del latin “directus” y la palabra defensa que proviene del latin
“defensio”, estas dos palabras unidas en el contexto legal se refiere a las normas y reglas que
regulan nuestra conducta pero al mismo tiempo estas normas protegen derechos e intereses

de las partes dentro de un proceso legal.

De igual manera otro de los acontecimientos histdricos que ayudaron en la evolucion
de este derecho fue el Codigo de Hammurabi en Babilonia alrededor del afio 1754 a.C., estas
leyes escritas en piedra se basaron principalmente en la conocida “Ley de Talion” que
abarcaba la idea que el castigo debia ser proporcional o mas grave que el dafio causado, de
igual manera con este cédigo se marca un precedente sobre la importancia de la
promulgacion de las leyes y la oportunidad de que los acusados presenten pruebas, es decir

que puedan ejercer su derecho a la defensa.
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Por otro lado més adelante en la historia se encuentra la Edad Media, en lugares como
Europa se reconocid derechos al debido proceso especialmente los relacionados a la defensa,
las personas podian ser escuchadas dentro del proceso y presentar pruebas, mientras tanto
en este mismo punto de la historia en Inglaterra dentro del reinado de Enrique Il nace el
Common Law o mejor conocido como ley comun, a pesar de no establecerse nada formal o
escrito sobre el derecho a la defensa, se consolidaron tribunales con jueces reales para aplicar

sus leyes y administrar justicia.

La Revolucién Francesa fue el acontecimiento que promovié ideas modernas acerca
de los derechos, dentro los cambios importantes que se dieron fue la Declaracion de los
Derechos del hombre y el ciudadano en el afio 1789, que en su contenido plasmaron derechos
que el dia de hoy son universales como la presuncién de inocencia, libertad, igualdad,

participacion, resistencia, entre otros.

Por ultimo la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
que se adoptd en el afio 1948 marcd un antes y un después con una serie de derechos
fundamentales principalmente el derecho a un juicio justo que abarca el derecho a la defensa,
siendo asi una referencia para adoptar estos derechos universales dentro de los diferentes
marcos legales hasta la actualidad, dentro de este proceso de evolucidn aparecieron garantias
que les proporciono a los ciudadanos la oportunidad de defender sus derechos por medio de
un abogado ademas de presentar pruebas y exigir una debida motivacion de los jueces o

autoridades administrativas.

Circunscribiendonos al Ecuador en especifico el derecho a la defensa era inexistente
dentro de los marcos legales en el pais debido a que su contenido se fundamentaba
principalmente en los problemas sociales relevantes de la época, no existia un debido
proceso ni tampoco igualdad de condiciones para los ciudadanos, es en el afio 1967 que por
primera vez dentro una Constitucién en Ecuador se hace referencia a este derecho en el
articulo 28, numeral 18, literal d, menciona que “nadie puede ser penado, sin juicio previo,
ni privado del derecho a la defensa en cualquier estado del juicio, ni de la facultad de ser
oido”.(Constitucion del Ecuador,[C,E],1967).
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En este sentido el derecho al debido proceso y sus garantias en el Ecuador se
promulgaron con la Constitucion de la Republica en el afio 2008, esto garantizé un nuevo 'y
extenso catalogo de derechos que permite en la actualidad que las personas accedan a la
justicia en igualdad de condiciones en cualquier proceso sea judicial o administrativo, este
derecho paso6 por muchos cambios a lo largo de los afios y se ajustd a las necesidades sociales
y costumbres de cada lugar. A continuacion representaremos en una gréfica la linea de
tiempo de los hitos mas importantes en la historia de la evolucion de este derecho:

Grafico N° 1

En la actualidad el derecho

Revolucién Fran
evolucio ancesa a la defensa se encuentra

Codigo Hammurabl 1789 reconocido en documentos
1754 a.C. Declaracion de los derechos internacionales asi como
“Ley de Talion” del Hombre y del ciudadano doctrina y jurisprudencia
| | |
Antigua Roma Edad Media Declaracion Universal de
(27 a.C. hasta 476) (476 hasta 1500) Derechos Humanos de las
Presentacion de pruebas Europa: Debido Proceso Naciones Unidas
Representacion Inglaterra; Common Law 1948
Etimologia Derechos Fundamentales

Nota: Linea de tiempo de la evolucion del derecho a la defensa.
Fuente: Propia
Autor: Britanny Sancho

2.1.2 Definicion del Derecho a la Defensa

En la actualidad este derecho se encuentra presente en muchos de los ordenamientos
juridicos alrededor del mundo cada uno con sus caracteristicas especiales segln las
necesidades del lugar, circunscribiéndonos a Ecuador este derecho se encuentra contemplado
en el articulo 76, numeral 7 de la Constitucion, en donde se reconoce a los ciudadanos el
derecho al debido proceso y dentro de sus garantias el derecho a la defensa, esto con el
objetivo de asegurar justicia e igualdad dentro de los procedimientos. Para ampliar la
definicion sobre este derecho existen varios autores y pronunciamientos que a continuacion

me permito ilustrar:
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Autor

Tabla N° 1

Criterio

Definicion

Real Academia Espafiola

Conceptual

Derecho reconocido a toda persona, en el
ambito de cualquier proceso, de ser oida y
de hacer valer, y probar las propias razones
y argumentos, y de rebatir las alegaciones y
las pruebas en contra. (Real Academia
Espafiola [RAE],2023)

Patricia Guaicha

Doctrinario

La defensa es la contestacion a la acusacion
que hace el procesado, son todas aquellas
actividades ejecutadas a favor del procesado
0 acusado y de sus derechos, que estan
encaminadas a conseguir sus objetivos
dentro de la causa (Guaicha, 2010, p. 38).

Encarnacién et al.

Doctrinario

El derecho a la defensa engloba una serie de
garantias y la defensa no puede ser
entendida con la asignacion de un abogado
defensor, es solo una parte conocida como
defensa técnica, también se encuentra la
defensa material realizada por el procesado.
(Encarnacion et al., 2019, p. 533)

Arquinigo et al.

Doctrinario

El derecho a la defensa es el derecho
fundamental de una persona, fisica o
juridica, o de algun colectivo a defenderse
ante un tribunal de justicia de los cargos que
se imputan con plenas garantias de igualdad
e independencia. (Arquinigo et al., 2018, p.
8)

Carlos Lépez

Doctrinario

El derecho a la defensa no es exclusivo de la
parte demandada sino propio de cada parte

por el hecho de ser parte, publica o privada,
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por ello, cada una de ellas puede defender
procesalmente aquellos derechos que cree
que le son debidos, o protegerse de las
acciones interpuestas administrativa 0
judicialmente contra ella. (Lopez, 2013, p.
77)

Corte Constitucional

Jurisprudencial

La defensa es un medio de tutela que
consiste en la posibilidad de que las partes
tengan acceso a exponer de forma oportuna
todas las situaciones de hecho y de derecho
que respaldan sus pretensiones materiales y
juridicas ante las autoridades competentes.
(Corte  Constitucional  del  Ecuador,
Sentencia 1084-14-EP/20,2020)

Corte Constitucional

Jurisprudencial

El derecho a la defensa constituye la
garantia de las partes procesales para
acceder al sistema judicial, administrativo o
de cualquier indole en el que se determinen
derechos y obligaciones, con el propdsito de
ser escuchado, hacer valer sus razones,
preparar y presentar su prueba, intervenir en
igualdad de condiciones con la contra parte,
asi como recurrir al fallo, si lo considera
necesario. (Corte Constitucional del
Ecuador, Sentencia 002-14-SEP-CC,2014)

Corte Constitucional

Jurisprudencial

La defensa es un componente esencial del
debido proceso, mediante el cual se
garantiza que ninguna persona sea privada
de los medios necesarios para reclamar y
hacer respetar sus derechos dentro de un

proceso en el que se determine derechos y
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obligaciones. (Corte Constitucional del
Ecuador, Sentencia 1298-17-EP/21)
Nota: Doctrina y jurisprudencia sobre el derecho a la densa

Fuente: Varios autores
Autor: Britanny Sancho

De los pronunciamientos sefialados anteriormente se puede establecer este derecho
como universal que garantiza a los ciudadanos el acceso a un sistema de justicia imparcial
en donde sea posible ser parte del proceso sea judicial o administrativo, demostrar su
inocencia si es el caso, presentar pruebas y alegatos, igualdad de condiciones, entre otras. Es
importante que al iniciar un proceso las partes involucradas conozcan sus derechos o al
mismo tiempo que tengan un abogado o defensor publico que interceda por sus intereses,
esto debido a que la desinformacion y la falta de una asesoria legal adecuada pueden

ocasionar nulidades que determinen la falta de validez del proceso.

2.1.3 Garantias del Derecho a la Defensa en Ecuador

El derecho a la defensa es concebida como una garantia del debido proceso, las
garantias establecidas dentro de la Constitucion son mecanismos implementados para que
se reconozcan y protejan derechos, como menciona Ferrajoli (2007), “la garantia es una
expresion del léxico juridico con la que se designa cualquier técnica normativa de tutela de
un derecho subjetivo” (Ferrajoli, 2007, como se citd en Islas Rodriguez & Camargo Pacheco,

2016, p. 5).

Es decir una garantia es principalmente designada a un derecho, en este caso nos
referimos a un derecho fundamental, para que este como medida proteja y garantice su
cumplimiento dentro de cualquier proceso, a continuacion mediante una tabla se corroborara
la importancia de estas garantias dentro de los procesos judiciales 0 administrativos a través
de criterios juridicos:

Tabla 2
GARANTIA CRITERIO

LITERAL A Las personas que sean parte de un proceso

judicial o administrativo poseen este

derecho fundamental en cualquier etapa del
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LITERALB

LITERAL C

LITERAL D

LITERAL E

LITERAL F

LITERAL G

procedimiento y la privaciéon del mismo
puede acarrear la falta de validez en el
proceso.

Para hacer efectiva la garantia antes descrita
es necesario tener el tiempo y medios
adecuados para la preparacion de la
defensa, es decir tener los recursos y
pruebas para preparar los argumentos que
se expondran dentro del proceso.

Las partes procesales podran ser escuchadas
en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones, es decir que dentro del
procedimiento pueden presentar cuantos
escritos creyeren necesarios.

Esta garantia permite a las partes acceder a
los documentos y actuaciones del proceso,
esto para que sea posible preparar una
defensa, las autoridades no podran negarse
a entregarles la informacion.

Ningun ciudadano puede ser interrogado sin
la presencia de un abogado o defensor
publico.

Esta garantia establece que las autoridades
judiciales o administrativas  deberan
facilitar un traductor o intérprete en el caso
de que una o ambas partes hablen un idioma
diferente, esto para que conozcan sus
derechos y como se sustancia el
procedimiento.

Ser asistido por un abogado o defensor
publico a su eleccion y libertad de

comunicacion con el mismo.
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LITERAL H Las partes pueden presentar sus argumentos
de manera escrita o verbal y de igual manera
podran ejercer su derecho a la
contradiccion.

LITERAL I Esta garantia se basa en el principio non bis
in idem que se refiere a que los ciudadanos
no pueden ser juzgados dos veces por la
misma causa.

LITERAL J En el caso de que dentro del proceso sean
necesarios peritos o testigos, los mismos
deberdn presentarse 'y someterse a
interrogatorio.

LITERAL K Ser juzgado por una autoridad
administrativa 0  juez = competente,
independiente e imparcial.

LITERAL L Resoluciones debidamente motivadas

LITERAL M Derecho a recurrir al fallo o resolucién

Nota: Garantias del Derecho a la defensa en Ecuador
Fuente: (Constitucidon de la Republica del Ecuador [C.E], 2008)
Autor: Britanny Sancho

2.2. Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
2.2.1. Naturaleza juridica e integracion de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos

Las Juntas son 6rganos encargados de velar por el cumplimiento y la proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, mujeres y adultos mayores victimas de
cualquier tipo de violencia o situaciones de vulnerabilidad, es decir de las personas
enmarcadas en el grupo de atencion prioritaria, cada cantdén debera contar con una Junta y
éstas serdn creadas por medio del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y su
Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos que dentro de sus atribuciones esta

enmarcado el apoyar y brindar seguimiento a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.
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Las Juntas nacen con la Constitucion en su articulo 341, ya que en ella se dispone
que es obligacion del Estado generar condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes, y esta proteccidn debera funcionar a través de sistemas especializados, de esta
forma dentro de estos sistemas se encuentran las politicas, medidas e instituciones como lo
es la Junta que fue creada para ocuparse de este grupo de personas en estado de
vulnerabilidad que tienen necesidades particulares y urgentes.

Con este antecedente es necesario mencionar que el Cddigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece en relacién a lo
expuesto en lineas anteriores que es funcion de los gobiernos cantonales implementar estos
sistemas de proteccion integral en cada canton, en donde se encuentra incluida la
conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
[COOTAD], 2010, art. 54).

Por lo expuesto anteriormente podemos determinar que las Juntas y los derechos que
se protegen con esta institucidn se encuentran bajo supremacia constitucional, en este sentido
es indispensable que los Gobiernos Autonomos Descentralizados siguiendo lo que determina
la Constitucion y las leyes alternas implementen y conformen con adecuacion a las
necesidades de la poblacion estas instituciones de manera inmediata ya que brindan

proteccion de los derechos de las personas parte del grupo de atencion prioritaria.

Para establecer la naturaleza juridica de las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos debemos hacer referencia en primer lugar al Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia ya que es el primer cuerpo legal que en su contenido establece lo que es una
Junta, en el articulo 205 expone que son oOrganos de nivel operativo, con autonomia
administrativa y funcional, es decir que cada Junta mediante sus miembros optara por decidir
cdmo se maneja internamente la misma, al no existir un Manual los procedimientos dentro
de la Junta se realizaran basandose en este codigo y en normas supletorias que correspondan

en cada caso (Cddigo Organico de la nifiez y adolescencia [CONA], 2014, art. 205).

En el canton Riobamba la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos aparece

legalmente con la creacién de la Ordenanza No. 002-2014 del Sistema de Proteccién Integral
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de Derechos y de los grupos de atencién prioritaria del canton Riobamba que en su articulo
nueve establece la naturaleza juridica de la Junta y nos dice que deberan resolver mediante
via administrativa las situaciones de amenazas o vulneracién de derechos, esta misma fue
reformada por la ordenanza nimero 018-2016 en donde cambia el contenido de las

atribuciones y de igual manera el contenido sobre la integracion de la Junta.

La integracion de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Riobamba
en la Ordenanza No0.002-2014 menciona que se conformaré por tres miembros principales
sin especificar su profesion o funcion, ellos deberéan tener sus respectivos suplentes, en esta
ordenanza se le atribuye al alcalde que presida la Junta, mientras que més adelante en la
reforma de esta ordenanza se le atribuye el trabajo de presidir la Junta a uno d