UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE DERECHO

Alcance y naturaleza de las competencias del presidente de la Republica

respecto a la regularizacion de la tenencia y porte de armas

Trabajo de titulacion para optar al titulo de Abogado de los Tribunales y

Juzgados de la Republica

Autores

Arcos Tigsi, Irma Vanessa

Uquillas Lépez, Alex David

Tutor

Dr. Bécquer Carvajal Flor

Riobamba, Ecuador. 2023



DECLARATORIA DE AUTORIA

Nosotros, Irma Vanessa Arcos Tigsi con cédula de ciudadania 0605191154 y Alex David
Uquillas Lépez con cédula de ciudadania 0604384321 autores del trabajo de investigacion
titulado: “Alcance y naturaleza de las competencias del presidente de la Republica respecto
a la regularizacion de tenencia y porte de armas”, certificamos que la produccion, ideas,
opiniones, criterios, contenidos y conclusiones expuestas son de nuestra exclusiva
responsabilidad.

Asimismo, cedemos a la Universidad Nacional de Chimborazo, en forma no exclusiva, los
derechos para su uso, comunicacién publica, distribucion, divulgacion y/o reproduccion total
oparcial, por medio fisico o digital; en esta cesion se entiende que el cesionario no podrd |
obtener beneficios econdmicos. La posible reclamacion de terceros respecto de los derechos
de autor de la obra referida, serd de nuestra entera responsabilidad; librando a la Universidad
Nacional de Chimborazo de posibles obligaciones.

En Riobamba,  la fecha de su presentacion

—
~

Irma Vanessa Arcos Tigsi vna Uquillas'Lépez
C.I: 060519115-4 32-1



DICTAMEN FAVORABLE DEL TUTOR Y MIEMBROS DEL TRIBUNAL

Quienes suscribimos, catedraticos designados Tutor y Miembros del Tribunal de Grado para
la evaluacion del trabajo de investigacion: “Alcance y naturaleza de las competencias del
presidente de la Republica respecto a la regularizacion de la tenencia v porte de armas”,
presentado por Irma Vanessa Arcos Tigsi, con cédula de identidad numero 060519115-4 y
Alex David Uquillas Lopez, con cédula de identidad nimero 060438432-1, certificamos que
recomendamos la APROBACION de este con fines de titulacion. Previamente se ha
asesorado durante el desarrollo, revisado y evaluado el trabajo de investigacion escrito y
escuchada la sustentacion por parte de sus autores; no teniendo nada mas que observar.

De conformidad a la normativa aplicable firmamos, en Riobamba a la fecha de su
presentacion.

Dr. Segundo Walter Parra Molina oY /
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE GRADO 4/
Ll >

Mgs. Wendy Pilar Romero Noboa
MIEMBRO DEL TRIBUNAL DE GRA

Mgs. Danny Israel Silva Conde

MIEMBRO DEL TRIBUNAL DE GRADO | | ——7 b
- / 7 = =T
/7 ,
f/ ’. /
Dr. Bécquer Carvajal Flor / / /

TUTOR AKX




CERTIFICADO DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL

Quienes suscribimos, catedraticos designados Miembros del Tribunal de Grado para la
evaluacion del trabajo de investigacion “Alcance y naturaleza de las competencias del
presidente de la Republica respecto a la regularizacion de la tenencia y porte de armas™, por
Irma Vanessa Arcos Tigsi, con cédula de identidad nimero 060519115-4 y Alex David
Uquillas Lopez con cédula de identidad namero 060438432-1, bajo la tutoria de Bécquer
Carvajal Flor; certificamos que recomendamos la APROBACION de este con fines de
titulacion, Previamente se ha evaluado el trabajo de investigacion y escuchada la
sustentacion por parte de su autor; no teniendo mas nada que observar.

De conformidad a la normativa aplicable firmamos, en Riobamba a la fecha de su
presentacion.

/
Dr. Segundo Walter Parra Molina :
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE GRADO /// ,

Mgs. Wendy Pilar Romero Noboa
MIEMBRO DEL TRIBUNAL DE GR/

Mgs. Danny Israel Silva Conde /
MIEMBRO DEL TRIBUNAL DE GRADO




CERTIFICADO ANTIPLAGIO

DIRECCION ACADEMICA - SGC

TR Y GEETEN OF LA CALDAG

vICERRECTORAL

UNACH-RGF-01-04-02.20
CERTIFICACION

Que, IRMA VANESSA ARCOS TIGSI, con CC: 0605191154 y ALEX DAVID
UQUILLAS LOPEZ, con CC:0604384321 |, estudiantes de la Carrera de DERECHO,
Facultad de CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS; han venido trabajando
bajo mi tutoria el trabajo de investigacion titulado “Alcance y naturaleza de las
competencia del presidente de la Republica respecto a la regularizacion de la tenencia
y porte de armas ™, que corresponde al dominio cientifico AREA PENAL y alincado a
la linea de investigacion DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES,
cumple con el 2%, reportado en el sistema anti plagio Urkund, porcentaje aceptado de
acuerdo a la reglamentacion institucional, por consiguiente autorizo continuar con el
proceso.

Riobamba, 18 de enero del 2024,

DR. BECQUE&%VAJAL FLOR

TUTOR

‘ampus Norte Av ANMOMO Jose de Sucie Km 1. via a Guano Tetofonos (5933 1230880 - Ext 1244 .'.’Iﬁé 2
ginaldel



DEDICATORIA

Dedico este trabajo de investigacion a mis padres,
quienes son el pilar fundamental en mi vida, que han sabido
formarme con principios y valores, siendo ellos mi mayor
motivacion para nunca rendirme en mis estudios y seguir
adelante para cumplir cada una de mis metas. Por sus
sacrificios y esfuerzos por darme una carrera para mi futuro y
por creer en mi.

El presente trabajo de investigacion es dedicado a todas
aquellas personas que han sido el motor en mi vida, en primer
lugar, a mi familia los cuales con su amor incondicional han
hecho que este suefio se cumpla. A mis padres quienes siempre
me inspiraron a salir adelante, este logro nunca habria sido
posible sin el apoyo de todos aquellos que creyeron en mi a
todas las personas que forman parte de mi historia y que han
sido como especies alimenticias que le han dado sabor a mi
vida.

Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez



AGRADECIMIENTO
A mi alma mater, a la honorable facultad de Ciencias
Politicas y Administrativas, y a la carrera de Derecho, gratitud

eterna y reconocimiento.

Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez



INDICE GENERAL

DECLARATORIA DE AUTORIA

DICTAMEN FAVORABLE DEL TUTOR
CERTIFICADO DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL
CERTIFICADO ANTIPLAGIO

DEDICATORIA

AGRADECIMIENTO

INDICE GENERAL

INDICE DE TABLAS

INDICE DE FIGURAS

RESUMEN

ABSTRACT

CAPITULO 1. INTRODUCCION. ...ttt ssssnes 14
1.1. Planteamiento del problEmMa ...........cocvoiiiiiiieie s 16
1.2, JUSEIFICACION ...ttt bttt bbb 17
1.3, ODJEEIVOS ..ttt bbbt b et 18
1.3.1. ODJELIVO GENEIAL .......oiiiiiiiieiieiee bbbt 18
1.3.2. ObjetiVoSs ESPECITICOS.....cuviivieiiiieie et 18
CAPITULO 1. MARCO TEORICO ...t 19
A I S - Vo (o I (= I g (RS SS 19
2.2, ASPECLOS TEOTICOS ...ttt sttt et b et e bt e e e e ane st neene e 20

2.2.1. Unidad I. Atribuciones constitucionales de la funcién ejecutiva para regular la tenencia
Y POIEE U @IS ... vevieteeite et ettt ettt e et e s te et et e st e et e e s e s aeebeesseebeebeeseesbaesseeneeareeseaneesneas 20
2.2.2. Unidad I1. Regulacion juridica de la tenencia y porte de armas en el Ecuador......... 31
2.2.3. Unidad Ill. Andlisis del Decreto Ejecutivo 707 de 2023, sobre la tenencia y porte de
armas para establecer el alcance de las atribuciones del presidente de la Republica respecto

a la regulacion de tenencia 'y porte de armasS........c.cceeveieeiiciiiieese e 36
2.2.4. Incidencia del Decreto Ejecutivo en el tipo penal de tenencia y porte de armas. ..... 41
CAPITULO 1. METODOLOGIA ..ot 46
3.1. TipOS A€ INVESTIGACION .....cviiieiieiie ettt sttt 46
3.2. Diseflo de INVESTIGACION .........ccvieiiiie ittt et sae s 46
3.3. Tecnicas de recolecCion 08 A0S .........ccccviveieierieie e 46

3.4. Poblacion de estudio y tamafio de MUESLIA..........ccevvereeieiieeneee e e 47



TR 110 0] (=T 1SS STTTURORPRPRIN 47

3.6. Métodos de andlisis y procesamiento de datoS. ..........cccvvvrviieeierierese e se e e 47
CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION .......coovvierrreirreieeieseseresereesesesessesisnenean, 48
4.1 RESUIAAOS. ... vttt bbbttt b e bbbt e e e 48
4.2. DiSCUSION 0 rESUITAUOS ......vevverieieiesiecie sttt sttt re e 58

4.3. Andlisis del Decreto Ejecutivo No. 707 del 2023 respecto a la regulacion de tenencia y

porte de armas, y su posible inconstitucionalidad ..............c.ccoccveiiiiiiicieiic s 60
CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ........cccovvevererrieerreeisnenan, 63
T I 00 0 [0d [0 [ 1= SRRSO 63
5.2. RECOMENUACIONES ... .eouviiieitieiieiestee e e ettt e ettt see bt e teeseesbeebeaneesbeesteereesreenee e 65
BIBLIOGRAFIA ...ttt n sttt 66

ANEXOS ... 71



INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Conocimiento acerca de UN dECTELO..........uveueriererieriisieseeieie e 48
Tabla 2 Categorias de decretoS EXISTENTES .........ccverveiiieiieii e e 49
Tabla 3 Conocimiento del Decreto Ejecutivo NO. 707 ..o 50
Tabla 4 Conocimiento sobre los motivos de la emision del Decreto Ejecutivo No. 707 ...51
Tabla 5 Conocimiento acerca del control constitucional..............ccocvvevenineiinisiesieens 52
Tabla 6 Conocimiento acerca de la accion inconstitucional............cccccovevevieninininieiennn, 53
Tabla 7 Conoce el impacto que causo el Decreto Ejecutivo NO. 707.......cccccoevvivenieiennnnn. 54
Tabla 8 Fundamentos juridicos que respaldan la emision del decreto ............ccocveeveveiennnn 55
Tabla 9 Impacto del Decreto Ejecutivo NO. 707 .......ccooveiiiiiiiecece e 56

Tabla 10 Consideracion acerca del Decreto Ejecutivo NO. 707 .......cccccvevveveiiieieeiecieennn, 57



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 Conocimiento acerca de Un GECIELO .........ccvervvreereereiiesee e 48
Figura 2 Categorias de deCretos eXIStENTES. ......c.civveivereiieieeie et 49
Figura 3 Conocimiento del Decreto Ejecutivo NO. 707 .......ccccvieieieieneneicneseseeeeeens 50

Figura 4 Conocimiento sobre los motivos de la emision del Decreto Ejecutivo No. 707..51

Figura 5 Conocimiento acerca del control constitucional ..............cccccveveiieie e iie e 52
Figura 6 Conocimiento acerca de la accion inconstitucional ............ccccccevveviiiie e e e, 53
Figura 7 Conoce el impacto que causo el Decreto Ejecutivo NO. 707 ..........ccccovovvvieenne. 54
Figura 8 Fundamentos juridicos que respaldan la emision del decreto............cccccccerveuennee. 55
Figura 9 Impacto del Decreto Ejecutivo NO. 707 .......ccooveieeiiiiecieece e 56

Figura 10 Consideracion acerca del Decreto Ejecutivo NO. 707 ........ccccovvevviveiievieenee 57



RESUMEN

El presente trabajo titulado “Alcance y naturaleza de las competencias del presidente de la
Republica respecto a la regularizacion de tenencia y porte de armas”, es un trabajo con el
propdsito de llevar a cabo la norma penal vigente por medio de la introduccién de un decreto
ejecutivo emitido por el presidente elegido democraticamente y con un entorno
administrativo y constitucional, se enfoque en el proceso de reforma en cuenta de un tipo
penal que se encuentra en el catdlogo de delitos de la norma penal vigente. Segun la frase
atribuida a Ortega y Gasset sobre "el hombre y sus circunstancias", la perspectiva historica
que ha adoptado el presidente de la Republica, su gabinete y asesores, al decidir introducir
el porte de armas de uso civil a la sociedad ecuatoriana mediante un decreto ejecutivo, se
interpreta como una respuesta a las condiciones actuales que enfrenta la sociedad
ecuatoriana, marcada por un preocupante aumento en los indices de delincuencia. Sin
embargo, al analizar este tema, los autores descubren que esta decision no solo contradice el
espiritu de la norma suprema, sino que también esta en conflicto con lo establecido por dicha
norma en su desarrollo normativo constitucional y jurisprudencial. Es importante recordar
que el Estado ecuatoriano sigue una perspectiva neoconstitucionalista, que implica la
progresion de los derechos adquiridos, buscando que estos no se queden como simples
enunciados en la constitucion. A través del exhaustivo desarrollo del trabajo, el autor reveld
las facultades y atribuciones constitucionales del presidente de la Republica, conforme a lo
estipulado en la constitucion ecuatoriana. Asimismo, proporciond una comprension mas
profunda sobre los tipos de decretos que pueden ser emitidos desde una perspectiva
doctrinal. Este analisis tiene como objetivo determinar si el decreto en cuestion, el Decreto
Ejecutivo 707, es considerado constitucional o inconstitucional desde una perspectiva
académica y, al mismo tiempo, se acerca y se aproxima a la decision del organismo méaximo
de interpretacion constitucional, la Corte Constitucional del Ecuador.

Palabras clave: Alcance, decreto ejecutivo, Corte Constitucional, armas, delito.



ABSTRACT

The present work entitled "Scope and Nature of the Powers of the President of the Republic
regarding the Regularization of Possession and Carrying of Weapons" is a work to carry out
the current criminal norm through the introduction of a decree executive issued by the
democratically elected President and with a penal and constitutional environment, focuses on
the reform process taking into account a criminal type that finds in the catalog of crimes of the
current criminal law. According to the phrase attributed to Ortega y Gasset about "the man and
his circumstances.” the historical perspective adopted by the President of the Republic, his
cabinet, and advisors when deciding to introduce the carrying of weapons for civilian use to
Ecuadonan society through an executive decree, is interpreted as a response to the current
conditions facing Ecuadorian society, marked by a worrying increase in crime rates. However,
when analyzing this issue, the authors discover that this decision contradicts the spint of the
supreme norm and conflicts with what is established by said norm in its constitutional and
jurisprudential normative development. It is important to remember that the Ecuadorian State
follows a neo-constitutionalist perspective, which implies the progression of acquired rights,
seeking to ensure that these do not remain simple statements in the constitution. Through the
exhaustive development of the work, the author revealed the constitutional powers and
attributions of the President of the Republic by the provisions of the Ecuadorian constitution,
Likewise, he provided a deeper understanding of the decrees that can be issued from a doctrinal
perspective. This analysis aims to determine whether the decree in question, Executive Decree
707, is considered constitutional or unconstitutional from an academic perspective and, at the
same time, it approaches and approximates the decision of the highest body of constitutional
interpretation, the Constitutional Court. of Ecuador.

Keywords: Scope, executive decree, Constitutional Court, weapons, crime.

Reviewed by:
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CAPITULOI.
INTRODUCCION

La regularizacion de la tenencia y porte de armas es un tema de vital importancia en
cualquier sociedad, por ello se encuentra en la interseccion entre la seguridad ciudadana y
los derechos individuales. En el caso especifico de un pais, la figura del presidente de la
Republica desempefia un papel fundamental en la definicidn, implementacion y supervision
de las politicas relacionadas con este asunto que puede tener impactos positivos.

En el desarrollo del trabajo investigativo, se explorard el alcance y la naturaleza de
las competencias del presidente en lo que respecta a la regularizacion de la tenencia y porte
de armas, analizando tanto sus facultades ejecutivas como su capacidad para influir en el
disefio normativo que rige este ambito crucial. La capacidad del lider ejecutivo para
equilibrar la seguridad publica con los derechos individuales y las demandas de una sociedad
en constante evolucion situa a este tema en el centro del debate politico y legal, cuestionando
la delicada balanza entre la proteccion colectiva y las libertades personales (Gomez, 2019).

Por lo mencionado, la investigacién tiene por objeto realizar un analisis al Decreto
Ejecutivo No. 707 de fecha 01 de abril del 2023, destinado a autorizar el porte de armas de
uso civil para defensa personal a nivel nacional, el mismo que es autorizado a aquellas
personas naturales que cumplan los requisitos bajo las autorizaciones correspondientes y
especialmente se encuentre sujetos al Reglamento a la Ley sobre uso de armas, municiones
y explosivos (Cardenas, 2023).

En este sentido, el estudio de la regularizacion de la tenencia y porte de armas reviste
una importancia significativa en diversos &mbitos, que impacta directamente en la seguridad
ciudadana, los derechos individuales y el equilibrio entre el poder estatal y la autonomia
personal. De tal forma que la regulacion de las armas es esencial para mantener y garantizar
la seguridad publica, con un control adecuado gque contribuye a prevenir el uso indebido de
armas de fuego, reducir la delincuencia violenta y proteger a la poblacion en general.

La investigacion se estructura a lo establecido por el articulo 16 numeral 3 del
Reglamento de Titulacién Especial de la Universidad Nacional de Chimborazo, que
comprende:

Introduccion consta de antecedentes de investigaciones anteriores desde el contexto
macro, meso y micro, planteamiento del problema, formulacion del problema con las
respectivas preguntas que guiaron el trabajo investigativo y la justificacion del estudio. Asi
mismo el Marco teoérico se abordd el sustento literario-cientifico partiendo de fuentes de
informacién obtenido mediante libros, articulos cientificos, revistas y el aporte de los
investigadores. También la Metodologia de la investigacion tuvo un enfoque cuantitativo;
de igual manera describe el disefio, el tipo de investigacion, tipo de estudio, poblacion,
muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y las técnicas de analisis de la
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informacion. Los Resultados y discusion mediante un andlisis e interpretacion de los datos
arrojados luego de la aplicacion a la muestra seleccionada de las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, se utilizo el programa de ofimatica Excel para procesar la informacion
obtenida y asi representar los resultados en cuadros y figuras, acompafado del analisis e
interpretacion haciendo de esta manera la informacion mas resumida capaz que sea
entendida por quien lo lea. Finalmente, las Conclusiones y recomendaciones del proyecto de
investigacion, realizado sobre la base de los objetivos de la investigacion tanto general como
especificos, con la finalidad de plasmar y determinar lo que se encontré durante el proceso
del estudio.
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1.1. Planteamiento del problema

La seguridad ciudadana en el Ecuador se presenta como un desafio latente y complejo
que impacta de manera directa en la calidad de vida de sus habitantes. A pesar de los
esfuerzos implementados por las autoridades, persisten problematicas que generan una
sensacion de vulnerabilidad en la sociedad. La proliferacion del crimen organizado, el
aumento de la delincuencia comin y la presencia de fendmenos como el narcotrafico,
plantean interrogantes acuciantes sobre la eficacia de las estrategias de seguridad
implementadas hasta el momento (L6pez, 2022).

Ademas, la falta de coordinacion entre las instituciones encargadas de garantizar la
seguridad, la insuficiente dotacion de recursos y carencia de politicas integrales que aborden
las causas subyacentes de la criminalidad, contribuyen a la persistencia de un entorno
inseguro que afecta a la ciudadania en su conjunto, el gobierno ecuatoriano ha anunciado la
asignacién de fondos significativos y la creacion de comisiones para combatir la inseguridad.

Por lo mencionado, la regularizacion de la tenencia y porte de armas emerge como
un elemento central de debate, su gestion inadecuada puede tener repercusiones directas en
la dindmica delictiva y la sensacién de seguridad de la poblacion. Es asi como nace el
Decreto Ejecutivo 707 emitido por el expresidente de la Republica Guillermo Lasso (2023)
en donde se menciona acerca de la autorizacion del porte de armas de uso civil para defensa
personal a nivel nacional.

Ante este decreto, hoy en dia existen diversos debates criticos de caracter social
acerca de la posibilidad de autorizar el uso de armas de fuego para defensa personal, es asi
como Avrias y Paredes (2023) mencionan que: "Esta modalidad podria aumentar la seguridad
publica, siempre que sea implementada de manera correcta, al empoderar a las personas para
la defensa propia y de sus familias ante la presencia de posibles amenazas” (p. 3).

De igual manera se han alegado argumentos de inconstitucionalidad, porque el
Estado estara traspasando su responsabilidad de defender los derechos fundamentales a sus
propios titulares que son los ciudadanos. En concreto, este Decreto estaria afectado de
inconstitucionalidad por varias razones, como el porte de armas por civiles para su defensa
personal puede afectar derechos constitucionales basicos como el derecho a la vida,
integridad personal y derecho a la libertad, puesto que las armas cuyo porte o tenencia
podrian ser utilizadas para atentar contra esos bienes juridicos en delitos como asesinato,
sicariatos y secuestros (Robles, 2023).

Para garantizar los resultados en delitos de caracter patrimonial al realizarlos
mediante amenaza o intimidacion, incluso con resultados de muerte. En este sentido, la
presente investigacion determinara de qué manera la facultad de expedir decretos ejecutivos
del presidente de la Republica y en concreto el decreto ejecutivo 707 respecto a la tenencia
y porte de armas pueden afectar las obligaciones del Estado, el respeto a la Constitucion y
la proteccion de los derechos fundamentales.
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1.2.  Justificacion

La seguridad ciudadana en el Ecuador se erige como una inquietud ineludible que
demanda un analisis profundo y multidimensional. En este contexto, la regularizacion de la
tenencia y porte de armas emerge como un elemento central de debate, y su gestién
inadecuada puede tener repercusiones directas en la dinamica delictiva y la sensacion de
seguridad de la poblacion.

Segun Valverde (2022) menciona que el propdsito de legalizar un arma implica dos
palabras fundamentales, es decir, la tenencia y el porte. Debido a estos fundamentos, se
considera crucial llevar a cabo un andlisis correcto sobre este tema. De tal forma que la
regularizacion adecuada de la tenencia y porte de armas contribuye significativamente a la
seguridad ciudadana al establecer parametros claros sobre quién puede poseer armas y en
qué condiciones, en tal sentido, un control riguroso reduce la posibilidad de que armas caigan
en manos equivocadas y se utilicen con fines delictivos.

El entender la naturaleza de la regularizacién facilita la creacion de protocolos claros
y procedimientos eficientes para la emision de licencias, controles de antecedentes y otras
medidas de seguridad. Esto contribuye a una implementacion méas efectiva de las
regulaciones de tenencia y porte de armas, siendo esencial para desarrollar politicas publicas
que equilibren de manera efectiva la seguridad con los derechos individuales, promoviendo
asi un entorno seguro Yy justo para la sociedad.

Por otro lado, en nuestro pais, es importante conocer que el porte y tenencia de armas
se encuentra en regulacién bajo las leyes, pero especialmente bajo la denominada Ley sobre
Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios, la misma que fue expedida el 27 de marzo
del afio 1997, pero en Gltima reforma en el afio 2015, se establecié que ninguna persona tiene
permitido portar y tener armas de fuego, sin que exista el permiso correspondiente (Valverde,
2022).

A pesar de los esfuerzos gubernamentales por establecer marcos normativos que
regulen el acceso a las armas, persisten desafios significativos, la falta de un sistema integral
de control, la presencia de armas ilegales en manos de grupos criminales y la ausencia de
mecanismos efectivos para prevenir su mal uso, contribuyen a un escenario donde la
seguridad ciudadana se ve amenazada.

Este estudio se propone examinar en detalle las interrelaciones entre la regularizacion
de la tenencia o porte de armas y la seguridad ciudadana en el Ecuador, identificando las
deficiencias existentes en la normativa vigente, evaluando su impacto en los indices de
criminalidad y proponiendo estrategias integrales que promuevan un entorno seguro y
equilibrado para la ciudadania ecuatoriana.
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1.3.  Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Analizar a través de un estudio juridico-doctrinario las atribuciones constitucionales
y legales del presidente de la Republica con la finalidad de determinar su alcance en la
regulacién de la tenencia y porte de armas.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Indagar el conocimiento de los profesionales en la rama juridica acerca del Decreto
Ejecutivo No. 707 del 2023.

e Determinar a través de un estudio juridico, normativo y doctrinario la regulacion
juridica de la tenencia y porte de armas en el Ecuador.

e Analizar el contenido del Decreto Ejecutivo No. 707 para establecer el alcance de las
competencias del presidente de la Republica respecto a la regulacién de tenencia y
porte de armas y su posible inconstitucionalidad.

18



CAPITULO II.
MARCO TEORICO
2.1. Estado del arte

Respecto al tema “Alcance y naturaleza de las competencias del presidente de la
Republica respecto a la regularizacion de tenencia y porte de armas” no se han realizado
trabajos investigativos iguales; sin embargo, existen algunos estudios similares al que se
pretende realizar, cuyas conclusiones mas importantes son las siguientes:

Carillo (2021) en su trabajo de titulacién denominado: “El porte de arma de fuego y
el principio de proporcionalidad” realizado en la Universidad Regional Autonoma de los
Andes, concluye que:

A pesar de que el COIP prohibe el porte de armas, ciertas entidades, como las
empresas de seguridad pueden obtener autorizaciones para utilizarlas en su ambito
laboral, de la misma forma las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tienen la
facultad de portar y emplear armas con el propésito de contrarrestar la delincuencia
y resguardar a la poblacion (p. 12).

Fuentes y Castellanos (2019) en su trabajo de titulacion denominado: “La
responsabilidad del Estado con la seguridad ciudadana”, publicando en la Revista
Metropolitana de Ciencias Aplicadas, concluye que:

La incapacidad del Estado para contener la violencia ha propiciado el surgimiento de

compafiias privadas de seguridad, que se dedican a la proteccion de individuos y

propiedades. Estas empresas han demostrado eficacia en su desempefio, pero resulta

inquietante que el Estado no logre cumplir con su deber de salvaguardar el orden y

la paz en todos los territorios a pesar de contar con los recursos necesarios (p. 24).

Marifio (2019) en su trabajo de titulacion denominado: “El problema del arma de
fuego en el tipo penal de tenencia y porte de armas: definicion legal de arma de fuego en el
tipo penal”, realizado en la Universidad San Francisco de Quito, concluye que:

La investigacion se enfoco en examinar la legislacion actual y sus implicaciones,
identificando posibles ambigliedades en la definicion legal de este tipo de armas. En
ultima instancia, se respaldd en un andlisis juridico exhaustivo y en la revision critica
de literatura especializada para presentar propuestas fundamentadas que mejoren la
comprension y aplicacion del delito de tenencia y porte de armas (p. 18).

Lopez (2022) en su trabajo de titulacion denominado: “El porte de armas blancas y
la legislacion ecuatoriana”, realizado en la Universidad Nacional de Chimborazo, concluye
que:

La urgencia de mejorar la legislacion relacionada con el porte de armas blancas,

enfatizandose en la importancia de una normativa que se ajuste a la realidad social y
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cultural del pais, considerando la responsabilidad de regular su porte para prevenir
situaciones de violencia o criminalidad, resaltando la necesidad de politicas publicas
integrales que aborden tanto la regulacién legal como la educacion ciudadana (p. 22).

2.2. Aspectos teoricos

2.2.1. Unidad I. Atribuciones constitucionales de la funcion ejecutiva para
regular la tenencia y porte de armas

2.2.1.1. Atribuciones del presidente de la Republica.

Las atribuciones conferidas al presidente de la Republica constituyen un componente
central en la arquitectura institucional de cualquier nacion. En el ejercicio de sus funciones,
el presidente desempefia un papel crucial en la toma de decisiones, la direccion de politicas
publicas y la representacion del Estado en la escena nacional e internacional. Estas
atribuciones, delineadas por la Constitucion y las leyes de cada pais, otorgan al lider
ejecutivo una amplia gama de responsabilidades que abarcan desde la gestion administrativa
hasta la toma de decisiones estratégicas de alto nivel (Montufar, 2019).

La figura del presidente emerge como el epicentro del poder ejecutivo, encargado de
liderar el rumbo politico, econdmico y social de la nacién. Su capacidad para influir en la
agenda legislativa, dirigir la administracion publica y representar al pais en el ambito
internacional confiere al cargo una significativa carga de responsabilidad. Asimismo, las
atribuciones presidenciales no solo definen la autoridad del lider ejecutivo, sino que también
establecen limites y balances destinados a preservar la integridad democratica y el respeto a
los derechos fundamentales (Arriaza, 2021).

En este contexto, la exploracién detallada de las atribuciones del presidente de la
Republica se presenta como un ejercicio fundamental para comprender la dindmica y el
impacto de la figura presidencial en la gobernabilidad de una nacion. Este analisis no solo
desentrafia la complejidad de las funciones ejecutivas, sino que también arroja luz sobre la
interaccion entre los poderes del Estado, la formulacion de politicas y la capacidad de
liderazgo que el presidente ejerce en el devenir de la historia nacional.

Es valido afirmar que las atribuciones del presidente de la repablica para emitir
decretos ejecutivos son legitimas, pues se fundamenta en la Constitucion y la norma legal
ERJAFE, respecto a las atribuciones y deberes del presidente de la Republica, en su articulo
147, especificamente en su numeral 13, sefiala entre las atribuciones del presidente de la
republica, la facultad para expedir reglamentos necesarios para la efectiva implementacién
de las disposiciones legales, tomando en consideracidén que estos no podran incurrir en su
contradiccion o modificacion. Al mismo tiempo se mencionan los reglamentos pertinentes
al adecuado desenvolvimiento de la administracion publica (Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo [ERJAFE], 2009).
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El articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva (2009), el mismo que plasma con precision las atribuciones y obligaciones
inherentes al cargo presidencial exclusivamente, el literal f del articulo antes mencionado,
concede a quien ejerza la presidencia de la Republica, la autorizacion para la toma de
decisiones de caracter general o especifica, segin corresponda, mismos que se pueden
realizar a través de la expedicion de decretos ejecutivos y acuerdos presidenciales.

Esta deduccion implica que la actuacion del Jefe de Estado debe regirse por el principio
de legalidad, que constituye uno de los fundamentos primordiales del Derecho
Administrativo. Este principio opera como una restriccion esencial a las acciones de la
administracion publica, por ningln acto puede considerarse legitimo sin la existencia previa
de un marco juridico claro, pablico y aplicable que autorice dicha accion.

Es imperativo recordar que aquellos que ejercen funciones puablicas solo pueden
Ilevar a cabo aquello para lo cual la ley les otorga facultades explicitas, evitando excesos
que podrian caer en la esfera de lo despotico. En este sentido, el Derecho Administrativo se
erige como un punto intermedio crucial entre el nepotismo y la anarquia, garantizando el
equilibrio necesario para un ejercicio autorizado y justo del poder (Méndez, 2019).

La accion desencadena consecuencias juridicas que, a su vez, pueden dar origen a
relaciones juridicas especificas. A diferencia de esta facultad, el individuo que ejerce la
administracion no asume deberes particulares, sino mas bien una sujecién o sumision. Bajo
este principio, todas las actuaciones de los funcionarios estatales estan sujetas a un riguroso
control. De tal modo que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) establece de manera contundente que las entidades gubernamentales.

Sus entes asociados, los funcionarios publicos y todos aquellos que actien bajo la
autoridad estatal se hallan sometidos a restricciones en el ejercicio de sus competencias y
facultades, ya sea que estas se encuentran establecidas en la Constitucién u otras normativas.
Simultdneamente, se les impone la obligacién de mantener una coordinacién efectiva en sus
acciones con el fin de alcanzar sus objetivos y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion (Montufar, 2019).

Con respecto a las atribuciones constitucionales de la funcién ejecutiva para regular la
tenencia y porte de armas, la Constitucion confiere a la funcidn ejecutiva la responsabilidad
fundamental de garantizar la seguridad ciudadana. Dentro de este marco, la regulacion de la
tenencia y porte de armas se convierte en una herramienta clave para prevenir la criminalidad
y salvaguardar la integridad de la poblacion (Carrillo, 2021).

En muchos sistemas juridicos, la Constitucion otorga al poder ejecutivo ciertas
prerrogativas y responsabilidades relacionadas con la regulacion de armas, y Ecuador no es
la excepcion. La funcion ejecutiva tiene la facultad de formular y ejecutar politicas publicas,
incluidas aquellas relacionadas con el control de armas. Esta atribucion permite al gobierno
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disefiar estrategias integrales que aborden tanto la seguridad colectiva como los derechos
individuales de los ciudadanos (Gomez, 2019).

La regulacion de la tenencia y porte de armas en muchos casos también involucra el
control del comercio de armas. La funcion ejecutiva puede tener atribuciones para regular la
importacion, exportacion y venta de armas, contribuyendo asi a prevenir la proliferacion
descontrolada. Es asi como las atribuciones constitucionales de la funcion ejecutiva en la
regulacion de la tenencia y porte de armas reflejan la necesidad de equilibrar la seguridad
ciudadana con los derechos individuales, permitiendo al gobierno tomar medidas
proporcionadas para preservar el orden publico y proteger a la sociedad.

2.2.1.2. Alcance de los Decretos Ejecutivos

Los decretos ejecutivos constituyen una herramienta juridica de gran relevancia en el
ejercicio del poder ejecutivo, desempefiando un papel crucial en la configuracion y
aplicacion de politicas publicas. Estos actos administrativos, emanados directamente del mas
alto nivel del gobierno, poseen un alcance significativo en diversos aspectos de la vida
nacional. Su capacidad para establecer normativas, regulaciones y directrices abarca areas
que van desde la economia hasta la seguridad ciudadana, representando asi una
manifestacion palpable del ejercicio de la autoridad ejecutiva (Molina, 2020).

La comprension del alcance de los decretos ejecutivos es esencial para evaluar como
influyen en la dinamica legal, social y econdmica de un pais. Este analisis invita a explorar
las atribuciones constitucionales y legales que respaldan la emision de estos decretos, asi
como a considerar su impacto en la ciudadania, en las instituciones y en la gobernabilidad
en su conjunto (Gonzalez, 2023).

Poveda (2022) menciona que todo lo concerniente a un decreto se lo puede estudiar en
funcién de su aspecto formal y material, tomando en cuenta las clases de decretos existentes,
diversos autores proponen varias clasificaciones de los decretos, una de las mas destacadas
aplicadas al entorno de nuestro pais, es la propuesta por el experto en derecho administrativo
Nicolas Granja Galindo, mismo que clasifica a los decretos en:

e Decretos reglamentarios

En relacion con los decretos reglamentarios, se definen como aquellos que promulgan
un conjunto de normas destinadas a mejorar la ejecucion de la legislacion administrativa o
establecer regulaciones especificas para la gestion de servicios publicos. Es esencial destacar
que estos decretos desempefian un papel fundamental al establecer la normativa precisa
relacionada con la legislacion administrativa. Su existencia se vuelve imperativa para evitar
desdrdenes y garantizar la eficiente gestion de los servicios publicos.
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Las directrices delineadas por los decretos reglamentarios son esenciales para el
adecuado ejercicio y administracion de estos servicios en beneficio de la ciudadania
ecuatoriana (Vizuete, 2019).

De acuerdo con Buteler, (2020) los decretos reglamentarios son actos administrativos
emitidos por el poder ejecutivo, generalmente por el presidente de la Republica u otra
autoridad ejecutiva, con el proposito de desarrollar, detallar y poner en practica las leyes
aprobadas por el legislativo. Estos decretos tienen como objetivo principal establecer las
normas y reglamentaciones necesarias para la ejecucion eficiente de una ley.

Los decretos reglamentarios son parte integral del proceso legislativo y administrativo
en muchos sistemas juridicos. Su emision permite la aplicacion concreta de las leyes y
facilita la ejecucion de politicas gubernamentales. Sin embargo, es importante que estos
decretos se emitan dentro de los limites de la Constitucion y las leyes existentes, y su abuso
puede ser objeto de revision judicial.

e Decretos administrativos

En relacion con los decretos administrativos, su finalidad principal radica en fomentar
una organizacion mas eficiente en la rutina diaria de la administracion publica. Estos
decretos desempefian un papel crucial en el &ambito de la administracion publica, aunque
presentan diferencias marcadas en comparacion con los decretos reglamentarios. Mientras
que los decretos reglamentarios se centran en ordenar y establecer reglas que regulan los
actos del servicio publico, los decretos administrativos se enfocan de manera mas especifica
en la faceta organizacional de la administracion publica.

Se trata de decretos que orientan su atencion hacia la jerarquia y la organizacion,
basadndose en la delegacion de funciones y la estructura de un sector especifico de una
determinada parte del Estado (Anaya, 2019). Los decretos administrativos son actos
administrativos emitidos por la autoridad ejecutiva, como el presidente o un funcionario
designado, en el ejercicio de sus facultades administrativas. Estos decretos tienen como
objetivo principal regular y organizar aspectos internos de la administracion publica y son
una herramienta esencial para la gestién gubernamental eficiente.

Las caracteristicas especificas de los decretos administrativos pueden variar segun el
contexto legal de cada pais, pero generalmente incluyen disposiciones relacionadas con la
estructura organizativa de las entidades gubernamentales, la delegacion de funciones, la
asignacion de responsabilidades y la regulacion de procedimientos internos. Ademas,
pueden abordar cuestiones especificas relacionadas con la administracion publica, como la
creacion o modificacion de drganos administrativos, la designacion de funcionarios
publicos, la creacién de comisiones, entre otros (Carrillo, 2021).

Estos decretos son fundamentales para garantizar el funcionamiento ordenado y
eficiente de la administracién publica, facilitando la implementacién de politicas y la toma
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de decisiones en el ambito gubernamental. Es importante destacar que la emision de decretos
administrativos debe realizarse dentro de los limites establecidos por la Constitucién y las
leyes vigentes.

e Decretos legislativos

En lo que respecta a los decretos legislativos, se caracterizan por tener como finalidad
la promulgacién de leyes, siendo la Asamblea Nacional la autoridad competente como ente
creador de la legislacién ecuatoriana. Este tipo de decreto se destaca como uno de los mas
trascendentales en el ejercicio de la funcionalidad del Estado, que sienta las bases para la
creacion de leyes de importancia crucial en el normal funcionamiento de todos los
estamentos del Estado ecuatoriano.

A diferencia de los otros tipos de decretos explorados anteriormente, los decretos
legislativos se distinguen por su aplicacion mas directa, enfocandose en promulgar leyes que
poseen una relevancia significativa. Mientras que los decretos previos pueden considerarse
normativos y dispositivos, proporcionando disposiciones para tareas de un orden secundario,
los decretos legislativos destacan por su capacidad para establecer normativas fundamentales
de mayor envergadura (Minesoto, 2020).

Los decretos legislativos son disposiciones emitidas por el poder ejecutivo en ejercicio
de facultades legislativas temporales y excepcionales. Estas facultades suelen ser otorgadas
por el Congreso o el parlamento en situaciones especificas y con limites de tiempo
establecidos. En este sentido, los decretos legislativos permiten que el ejecutivo legisle o
emita normativas con fuerza de ley en asuntos especificos sin pasar por el proceso legislativo
ordinario.

Es importante destacar que la emision de decretos legislativos debe cumplir con los
limites y condiciones establecidos por la Constitucién y la legislacion vigente. Estos decretos
suelen ser parte de un marco legal temporal y extraordinario que permite al ejecutivo tomar
medidas rapidas y decisivas en situaciones urgentes o excepcionales, pero deben estar en
concordancia con el orden juridico establecido (Herndndez & Lema, 2021).

e Decretos politicos

Los decretos politicos son aquellos que abarcan objetivos en especifico relacionados
con la seguridad interna del Estado o con la formulacion de ciertas acciones diplomaticas o
representativas del gobierno. Otro rasgo de absoluta importancia cuando hablamos de
decretos politicos es que al igual que los demas tipos de decretos los decretos politicos son
fundamentales cuando hablamos de la seguridad interna del Estado, considerando que
pueden generar acciones que logren precautelar un bienestar comin y en el caso de
representaciones diplomaticas, generar mas vinculos politicos con otras naciones,
fomentando la cooperacion internacional y en el primer caso salvaguardando los interés de
los ciudadanos que forma parte de nuestra patria (MEF, 2023).
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e Decretos especiales

Los decretos especiales juegan un rol basico en la estructura estatal ecuatoriana,
considerando que con su utilizacion se puede designar a los funcionarios publicos méas
importantes del pais y que en sus hombros descansa el futuro y porvenir de los ciudadanos,
sin dejar a un lado que también puede tener una secundaria utilidad al brindar facilidades en
temas de propiedad en beneficio del Estado, pero con especial énfasis en el rol estructural
que tienen en la conformacion jerarquica y funcional del Estado ecuatoriano (Padilla, 2023).

e Decretos-ley

Los decretos-ley, se consideran actos legislativos, estos son emitidos en gobiernos
excepcionales; por gobiernos de facto o dictatoriales que han gobernado y gobiernan en
ciertos paises en momentos de agitacion politica, social o econdmica. Asi mismo los decretos
ley son un tipo del decreto en el que se podria realizar un profundo andlisis, no obstante
estudiar su importancia y trasfondo en el pasado del derecho universal.

Para entender su alcance, principalmente se han utilizado en regimenes de gobierno
autoritarios, recordado dictaduras muy duras en la region latinoamericana como la de
Pinochet, la dictadura cubana con Fidel Castro a la Cabeza o la panamefia de los afios 80
liderada por fuerzas autoritarias que se vieron en la obligacion de tomar decisiones basadas
en el individualismo y la fuerza utilizando como su Gnico mecanismo de gobernanza este
tipo de decretos para poder instaurar sus decisiones en la estructura del Estado (Rivas, 2023).

e Decretos con fuerza de ley

Los decretos con fuerza de ley son aquellos decretados exclusivamente por el
presidente de la Republica, estos abordan un asunto especifico que normalmente solo podria
ser regulado mediante una ley. Esto ocurre tras la delegacion de facultades por parte del
organo legislativo al ejecutivo, de conformidad con las disposiciones constitucionales.

Precisamente hablar de este tipo de decreto es centrarnos en la situacion actual de
nuestro pais, con los hechos sucintos que han transcurrido en los Gltimos meses en nuestra
nacion tras el decreto de la muerte cruzada suscrita por el expresidente de la republica del
Ecuador Guillermo Lasso, quien al no contar con la asamblea se vio obligado a contar con
el tipo de decreto mencionado en estos parrafos para poder seguir guiando y ordenando la
direccion del pais (Molia, 2020).

e Decretos ejecutivos
Los decretos ejecutivos son instrumentos creados con el objetivo de facilitar la
implementacion de actividades predominantemente de indole administrativa. Estos decretos

representan los actos a través de los cuales el Gobierno Nacional, a través de su
representante, cumple con sus atribuciones.
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Por ejemplo, se puede aplicar para suspender a un Gobernador o para decretar un duelo
nacional en caso del fallecimiento de un miembro importante en el contexto contemporaneo,
en parte de este decreto, se dispondré que la bandera nacional sea izada a media asta en todos
los edificios publicos del pais, segun el tiempo que se establezca. Los decretos ejecutivos
son una herramienta flexible que el Gobierno utiliza para abordar situaciones administrativas
y especiales que no se ajustan a otras categorias de decretos (Carvajal, 2023).

En resumen, los diferentes tipos de decretos ya sean reglamentarios, administrativos,
legislativos, politicos, especiales o con fuerza de ley, sirven como instrumentos legales que
permiten al Gobierno gestionar y regular una amplia gama de asuntos, desde la aplicacion
de la ley hasta la toma de decisiones en situaciones excepcionales. Cada tipo de decreto tiene
su propdsito y alcance especifico, y su utilizacion estd sujeta a las normativas y la
Constitucidn ecuatoriana.

Tomando en cuenta esta clasificacion, el abogado mexicano Andrés Serra Rojas,
propuso que, respecto a la forma del decreto, se debe evaluar el acto teniendo en cuenta la
funcion estatal que lo lleva a cabo, y de acuerdo con esta perspectiva, todos los actuares de
la funcion ejecutiva se consideran formalmente administrativas. Esto implica que, el Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva respalde este enfoque.

En su articulo 64, en el que menciona que las Administraciones Publicas Central e
Institucional de la Funcidén Ejecutiva, cuyo ordenamiento juridico respectivo es el
(ERJAFE), expresan su voluntad juridica de derecho publico mediante actos administrativos,
actos de simple administracion, hechos administrativos, contratos administrativos y
reglamentos, sin descartar la posibilidad de recurrir a otras ramas del derecho privado.

Ademas, bajo la misma perspectiva formal, es necesario mencionar el cumplimiento
de requisitos determinados, uno de los mas importantes es la obligacion de que el Decreto
Ejecutivo se publigue en el Registro Oficial para que pueda considerarse como vigente. Por
otro lado, el autor propone la perspectiva material, en la cual se renuncia al analisis enfocado
en el 6rgano que lleva a cabo la funcidn, y, en contraparte, se analiza el acto juridico y sus
elementos inherentes (Cabezas, 2023).

Entonces, bajo este enfoque, los decretos ejecutivos se consideran actos de naturaleza
administrativa. Sin embargo, aunque no se analice la actuacion del poder como tal, el
contenido del decreto no podrd contravenir lo plasmado en una disposicion general,
incluyendo casos en los que estas tengan un grado igual o superior jerarquico normativo.
Estos dos enfoques subrayan la importancia de que los decretos ejecutivos, a pesar de ser
actos de naturaleza administrativa, no pueden entrar en conflicto con disposiciones legales
generales y deben estar en conformidad con las normas de mayor jerarquia en el
ordenamiento juridico.

La perspectiva material propuesta por el autor nos proporciona una valiosa
comprension de los decretos ejecutivos y su relacion con el sistema legal. A través de este

26



enfoque, se destaca que, a pesar de ser actos de naturaleza administrativa, los decretos
ejecutivos deben siempre cumplir con las disposiciones legales generales y estar en
conformidad con las normas de mayor jerarquia en el ordenamiento juridico. Esto subraya
la importancia de garantizar la coherencia y la legalidad en el ejercicio del poder ejecutivo,
evitando posibles conflictos con la ley y asegurando que los decretos ejecutivos estén en
linea con el marco normativo del pais (Boem, 2022).

2.2.1.3. Facultad normativa y reglamentaria del decreto sobre la tenencia
y porte de armas.

La facultad normativa y reglamentaria del decreto en relacion con la tenencia y porte
de armas representa un componente crucial en el entramado legal que regula esta materia.
En el ejercicio de sus atribuciones, el poder ejecutivo se encuentra investido con la
responsabilidad de dictar decretos que detallen y operativicen las disposiciones legales
relacionadas con la posesion y uso de armas de fuego. Esta facultad se traduce en la
capacidad de establecer normativas especificas que van mas alla de la legislacion general,
permitiendo una adaptacion méas &gil a las dindmicas cambiantes y a las necesidades
especificas de la seguridad ciudadana (Carvajal & Ldpez, 2022).

En este contexto, explorar la facultad normativa y reglamentaria de los decretos sobre
la tenencia y porte de armas implica adentrarse en las complejidades de cémo el poder
ejecutivo puede moldear la implementacion y ejecucion de las leyes en este ambito. Desde
la definicion de requisitos y procedimientos hasta la delimitacion de zonas o contextos
especificos, los decretos desempefian un papel clave en la configuracion de politicas publicas
que equilibren la seguridad colectiva con los derechos individuales. Para efectos de control
de porte y tenencia regulada de armas, las personas naturales y juridicas autorizadas a la
venta de armas, servidores de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, deberan verificar
que la persona tenga la autorizacién emitida por el Ministerio de Defensa y que no conste en
el registro del Sistema Informatico de Control de Armas (Secretaria General de
Comunicacion del Ecuador, 2023).

La importancia de la facultad normativa y reglamentaria del decreto en relacion con la
tenencia y porte de armas radica en su capacidad para adaptar y especificar las disposiciones
legales generales, ofreciendo una herramienta agil y efectiva para la gestion de politicas de
seguridad ciudadana. Esta facultad permite al poder ejecutivo, en concordancia con las leyes
establecidas por el legislativo, detallar los requisitos, procedimientos y restricciones
asociadas con la posesion y uso de armas de fuego.

La flexibilidad inherente a esta facultad normativa es esencial para abordar las
cambiantes dindmicas de la seguridad publica y la evolucidn de las amenazas. Permite una
respuesta agil a situaciones especificas, como crisis de seguridad o cambios en los patrones
delictivos, sin la necesidad de pasar por procesos legislativos extensos. Ademas, posibilita
la adaptacion de regulaciones a contextos regionales o locales, reconociendo las diversidades
y necesidades particulares de diferentes comunidades.
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La emision de decretos reglamentarios en este ambito también facilita la
implementacidon efectiva de medidas preventivas y de control, contribuyendo a la reduccién
de laviolencia armaday al resguardo de la seguridad ciudadana. Al establecer criterios claros
y procedimientos especificos, se promueve la transparencia y se fortalece la capacidad del
Estado para regular el acceso a armas de fuego, garantizando asi un equilibrio adecuado entre
la seguridad colectiva y el respeto a los derechos individuales. En dltima instancia, la
facultad normativa y reglamentaria del decreto en relacién con la tenencia y porte de armas
desempefia un papel esencial en la configuracion de un marco legal que busca salvaguardar
la seguridad publica de manera efectiva y equitativa (Alarcon, 2020).

Este analisis se propone indagar en las competencias constitucionales que confieren al
presidente el poder de influir en la regulacion de armas, explorando como estas atribuciones
delinean el alcance de su intervencion en la funcion ejecutiva y cdmo estas decisiones
impactan en la vida cotidiana de los ciudadanos. De este modo, la comprension detallada de
las atribuciones constitucionales del presidente en este &ambito no solo ofrece una visién
profunda de la dindmica legal, sino que también arroja luz sobre el equilibrio delicado entre
seguridad colectiva y derechos individuales en el contexto de la tenencia y porte de armas.

e Acto administrativo

El acto administrativo es una manifestacién unilateral de la voluntad de la
administracion publica que produce efectos juridicos, y su finalidad es el cumplimiento de
una funcion administrativa. Es una herramienta esencial para el ejercicio de las competencias
de la administracién, permitiéndole crear, modificar o extinguir situaciones juridicas en el
ambito del derecho administrativo.

El acto administrativo definido en el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo
(2017), que conceptualiza el acto administrativo como una declaracion unilateral de la
voluntad del Estado. De la misma forma, el acto administrativo representa uno de los medios
legales a través de los cuales el Estado exterioriza su voluntad, junto con los actos de
gobierno o politicos. Ademas, destaca que la voluntad administrativa estatal se manifiesta
de diversas formas, incluyendo actos simples de la administracion, contratos administrativos
y actos reglamentarios.

Los actos administrativos pueden abarcar una amplia gama de situaciones, desde la
emisién de licencias y permisos hasta decisiones gubernamentales de mayor envergadura.
Su importancia radica en que son instrumentos fundamentales para la gestion de la
administracion publica y para la materializacion de sus funciones y competencias.

Es asi como el Codigo Organico Administrativo establece que el acto administrativo
conlleva efectos legales, los cuales pueden ser de naturaleza individual o general. No
obstante, es crucial destacar que estos efectos se extinguen una vez que se satisface
directamente el proposito del acto administrativo. Esta premisa se relaciona intrinsecamente
con la nocién fundamental de que los actos administrativos representan la expresion de las
potestades publicas del Estado. En altima instancia, estos actos constituyen instrumentos

28



legales que facultan al Estado para ejercer su autoridad de manera organizada y regulada,
garantizando asi el cumplimiento eficiente de sus funciones.

e Acto normativo

El acto normativo es una manifestacion de la voluntad del Estado que tiene como
finalidad la creacion de normas juridicas de caracter general y abstracto. A diferencia de los
actos administrativos, que regulan situaciones individuales, los actos normativos estan
destinados a establecer reglas y disposiciones de alcance general que se aplican a una
pluralidad de casos y sujetos. Estos actos son ejercidos principalmente por el poder
legislativo, que es la rama del gobierno encargada de crear leyes. Sin embargo, en algunos
sistemas juridicos, el poder ejecutivo puede ejercer temporalmente esta facultad a través de
decretos con fuerza de ley u otras formas de actos normativos excepcionales (Cartuche,
2021).

El acto normativo, al igual que el acto administrativo, esta debidamente definido en el
Codigo Organico Administrativo, especificamente en su articulo 128. No obstante, a
diferencia del acto administrativo, el acto normativo constituye una expresion excepcional
de la voluntad, destacandose por ejercer la potestad legislativa, aunque esta competencia sea
atribuida al poder ejecutivo. La doctrina subraya que los actos normativos exhiben
caracteristicas intrinsecas inherentes a su naturaleza, como la generalidad, universalidad,
abstraccion, estabilidad, publicidad y jerarquizacion (Pozo, 2019).

La relevancia de los actos normativos radica en su capacidad para asegurar la adecuada
actuacion del Estado, garantizando que sus acciones estén en total conformidad con la ley.
Estos actos representan la expresion clara de la voluntad estatal, al mismo tiempo que
establecen limites al poder gubernamental. Constituyen un componente fundamental del
sistema legal y administrativo de nuestro pais, contribuyendo esencialmente a mantener la
legalidad y la transparencia en las acciones gubernamentales (Arias y Paredes, 2023).

A pesar de compartir similitudes con el acto administrativo, como ser considerado una
declaracién unilateral de la administracion estatal con la capacidad de generar efectos
juridicos generales, la diferencia fundamental entre ambos radica en sus consecuencias.
Mientras que los efectos del acto administrativo se agotan de manera directa e inmediata con
su cumplimiento, los del acto normativo perduran debido a sus caracteristicas doctrinales.
Una particularidad distintiva del acto normativo es su abstraccion, en contraste con la
concrecion propia del acto administrativo. Asimismo, una caracteristica esencial del acto
normativo es su jerarquizacion, lo que implica que ninguna norma de rango inferior puede
contradecir a una de rango superior. En el contexto de Ecuador, la norma suprema es la
Constitucion de la RepuUblica, y cada acto administrativo y normativo debe estar en
concordancia con ella (Mayorga, 2019).
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e Potestad reglamentaria

En Ecuador, la potestad reglamentaria se encuentra definida en la Constitucion de la
Republica y se atribuye al presidente de la Republica como parte de la funcion ejecutiva del
Estado. La potestad reglamentaria se refiere a la capacidad del presidente para expedir
reglamentos y decretos que tienen como objetivo la ejecucion de las leyes aprobadas por la
Asamblea Nacional. Es importante destacar que, en el marco de la separacion de poderes, la
potestad reglamentaria del presidente complementa la funcion legislativa de la Asamblea
Nacional, permitiendo la implementacion efectiva de las leyes aprobadas (Melo, 2019). Las
principales caracteristicas de la potestad reglamentaria en Ecuador son las siguientes:

Atribucién Constitucional: La potestad reglamentaria del presidente se encuentra
establecida en la Constitucién, que es la norma suprema del pais. La Carta Magna otorga al
presidente la facultad de expedir reglamentos para la ejecucion de las leyes (Melo, 2019).

Limites Constitucionales y Legales: Aungue el presidente tiene la potestad de
expedir reglamentos, esta no es ilimitada. Estd sujeta a los limites establecidos por la
Constitucién y la ley. Los reglamentos no pueden contradecir ni contravenir disposiciones
constitucionales o legales existentes (Melo, 2019).

Materia Regulada: La potestad reglamentaria se aplica a la ejecucion y cumplimiento
de las leyes. Los reglamentos son instrumentos administrativos que detallan y especifican
cémo se llevaréan a cabo las disposiciones legales (Melo, 2019).

Publicidad y Transparencia: Los reglamentos deben ser publicados para
conocimiento publico y deben respetar los principios de publicidad y transparencia. Esto
garantiza que la ciudadania tenga acceso a las normativas que regulan su comportamiento y
los procedimientos administrativos (Melo, 2019).

Control Constitucional y Jurisdiccional: La potestad reglamentaria estd sujeta a
control constitucional y jurisdiccional. Cualquier reglamento que contravenga la
Constitucion o la ley puede ser impugnado y revisado por instancias judiciales

Por otro lado, el Cédigo Organico Administrativo (2017) concede la potestad
reglamentaria al presidente de la RepuUblica, estableciendo sus limites legales. El articulo 129
del COA define esta potestad como la relaciéon del presidente con las leyes formales, en
conformidad con la Constitucion. Este ejercicio se rige por el principio de supremacia
constitucional, presente tanto en el COA como en el articulo 424 de la Constitucion de la
Republica. La Constitucion se considera la norma suprema, prevaleciendo sobre cualquier
otro ordenamiento juridico, siendo obligatoria para todas las personas y entidades,
incluyendo las autoridades gubernamentales.

Es asi como la potestad reglamentaria en Ecuador se regula especificamente mediante
el Cdédigo Organico Administrativo y la Constitucidn, esto confiere al presidente la facultad
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de emitir Decretos Ejecutivos, como el relacionado con la tenencia y porte de armas, de
acuerdo con estas normativas. La supremacia constitucional, como principio fundamental,
asegura la preeminencia de la Constitucion sobre otras leyes o regulaciones, promoviendo
la coherencia en el sistema legal y protegiendo los derechos fundamentales. Ademas, este
principio limita el poder estatal y favorece el estado de derecho, evitando conflictos entre
normas y acciones gubernamentales con los principios constitucionales.

2.2.2. Unidad Il. Regulacion juridica de la tenencia y porte de armas en el
Ecuador

2.2.2.1. Antecedentes de la tenencia y porte de armas en el Ecuador.

La historia de la tenencia y porte de armas tiene sus raices en el siglo XVII,
especificamente en 1689 con la Carta de Derechos o Bill of Rights en Inglaterra, que permitio
a los ciudadanos protestantes poseer armas para su defensa. En América Latina, la restriccion
de armas ha sido mas rigurosa, influenciada por politicas de desarme desde la década de
1950 debido a guerras civiles y preocupaciones sobre seguridad.

En Ecuador, la regulacion comenz6 a tomar forma en 1837 con el primer cédigo
penal, que, aunque no consideraba la tenencia de armas como delito, marcé un punto de
referencia. En 1871, el codigo penal establecié penas para el uso de armas en delitos,
incitacion y rebeliones. Establecid limitaciones, multas y reclusién para disparos en lugares
publicos.

En 1938, el Cddigo Penal introdujo un capitulo especifico sobre el uso y tenencia de
armas, prohibiendo explicitamente su posesion sin autorizacion. Reformas en 1971
perfeccionaron estas restricciones y aumentaron las penas. En la década de 1980, se
promulgaron leyes como la de Armas, Municiones y Explosivos, y se otorgaron atribuciones
al comando conjunto de las Fuerzas Armadas.

En 2014, el Cadigo Organico Integral Penal reemplazo al anterior, incluyendo el tipo
penal sobre tenencia y porte de armas. El decreto ejecutivo Nro. 749, expedido por el
expresidente Rafael Correa, mantuvo la prohibicion de portar armas de uso civil. En 2023,
el expresidente Guillermo Lasso emitié un decreto permitiendo la posesion y porte de armas
civiles para autodefensa y autorizando a los guardias de seguridad su uso en el trabajo, con
el objetivo de combatir eficazmente la delincuencia, narcotrafico y crimen organizado.

Esta medida, vigente desde el 1 de abril de 2023, representa un cambio significativo
al permitir a los ciudadanos el uso de armas para defensa personal y respaldar a las fuerzas
de seguridad en la lucha contra la criminalidad, fortaleciendo asi la seguridad y la capacidad
de respuesta del Estado.

31



2.2.2.2. Bases constitucionales de la tenencia y porte de armas del Ecuador.

La regulacion de la tenenciay porte de armas en el Ecuador encuentra sus fundamentos
en las bases constitucionales que definen los derechos, responsabilidades y equilibrios entre
el Estado y los ciudadanos en materia de seguridad y autodefensa. La Constitucion del
Ecuador establece principios fundamentales que guian la legislacion en este ambito,
buscando asegurar la proteccion de los derechos individuales, al mismo tiempo que garantiza
la seguridad y el orden publico (Alarcén, 2020). Explorar las bases constitucionales de la
tenencia y porte de armas en Ecuador implica comprender la interaccion entre el derecho a
la autodefensa, la responsabilidad del Estado en la seguridad ciudadana y los limites
necesarios para mantener un equilibrio justo y seguro en la sociedad.

El derecho a la tenencia y porte de armas es un tema con una gran relevancia en
Ecuador y esta intrinsecamente ligado a las bases constitucionales que rigen el pais. La
Constitucién del Ecuador (2008), en su articulo 3 trata sobre los deberes primordiales del
Estado, de la misma forma menciona en su numeral 8 que el Estado tiene la responsabilidad
primordial de garantizar a sus habitantes una cultura de paz, seguridad democrética, entre
otros derechos. Esta disposicion constitucional deja en claro el precepto de que la seguridad
ciudadana y la proteccién de los derechos de los ciudadanos son deberes ineludibles del
Estado y sus instituciones.

Los ciudadanos ecuatorianos gozan de un derecho fundamental consagrado en la
Constitucién: el derecho a vivir en un entorno seguro y pacifico, exento de violencia. Desde
la perspectiva del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, se establece
que es responsabilidad primordial del Estado garantizar y proteger los derechos
fundamentales de sus ciudadanos.

Este enfoque se alinea directamente con la premisa de que la seguridad y la justicia
son deberes esenciales del Estado, un principio reforzado y respaldado por la Constitucion.
En otras palabras, el Estado asume la obligacion prioritaria de salvaguardar la seguridad y
fomentar la justicia en favor de su poblacion, asegurando un entorno que respete sus
derechos fundamentales y les proporcione la paz y la proteccion necesarias. La Constitucion,
por consiguiente, refuerza la nocién de que el Estado es el principal defensor de los derechos
de sus ciudadanos y debe trabajar de manera activa para garantizar su seguridad y bienestar.

Sin embargo, la emision reciente del Decreto Ejecutivo 707 ha suscitado preocupacion
sobre un posible cambio en la responsabilidad entre el Estado y los civiles en relacion con
la tenencia y porte de armas. Este decreto plantea la opcion de que los ciudadanos porten
armas de fuego, generando inquietudes entre algunos expertos constitucionalistas que ven
esto como un desvio de los principios constitucionales. Se destaca que los civiles carecen de
la capacidad operativa, educacion y formacion necesarias para asumir tal responsabilidad, a
diferencia de las fuerzas de seguridad del Estado (Pozo, 2019).
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Estas fuerzas cuentan con capacitacion especifica, experiencia y protocolos
establecidos para mantener la seguridad ciudadana. Dado que el deber del Estado es proteger
los derechos de los ciudadanos, incluido el derecho a la seguridad y a vivir libres de
violencia, el Decreto 707 plantea interrogantes sobre su conformidad con los preceptos
constitucionales fundamentales. La revision de la constitucionalidad de este decreto por
parte de la Corte Constitucional del Ecuador podria desempefiar un papel crucial,
permitiendo la adopcién de medidas necesarias en caso de contradiccion con el texto
constitucional (Robles, 2023).

El Decreto 707, emitido recientemente, ha generado preocupacion en relacion con
posibles cambios en la responsabilidad entre el Estado y los civiles en cuanto a la tenencia
y porte de armas. Este decreto plantea la posibilidad de que los ciudadanos ecuatorianos
puedan portar armas de fuego, lo cual algunos expertos constitucionalistas consideran un
desvio de las bases constitucionales. Se argumenta que los civiles carecen de la capacitacion
y la formacion necesarias para asumir un papel en la seguridad publica, mientras que las
fuerzas de seguridad del Estado poseen dicha preparacion. Este cambio plantea interrogantes
sobre su conformidad con los preceptos constitucionales fundamentales, y la Corte
Constitucional del Ecuador podria desempefiar un papel crucial en la revision de su
constitucionalidad.

En muchas naciones, la regulacion de las armas busca equilibrar el derecho individual
a la autodefensa con la responsabilidad estatal de garantizar la seguridad publica. La
legislacion y las politicas de control de armas varian ampliamente, con algunos paises
imponiendo restricciones mas estrictas. Por ejemplo, en Estados Unidos, la Segunda
Enmienda otorga el derecho a portar armas, pero esta sujeto a regulaciones federales y
estatales. En contraste, paises como Japon y Australia tienen regulaciones mas rigidas, con
Jap6n imponiendo restricciones significativas y Australia implementando leyes mas estrictas
después de un tiroteo masivo en 1996 (Fisher, 2022). La diversidad de enfoques destaca la
ausencia de una solucion Unica, pero proporciona lecciones valiosas sobre como equilibrar
los derechos individuales con la responsabilidad estatal en la seguridad publica

De este modo, las bases constitucionales que guian la tenencia y porte de armas en
Ecuador son esenciales para preservar la seguridad y los derechos ciudadanos. Cualquier
medida vinculada a estos derechos debe someterse a la evaluacion de la Corte
Constitucional, Unica entidad facultada para interpretar la Constitucion. La emision del
Decreto 707 ha generado discusidn respecto a su alineacidn con estos principios, suscitando
interrogantes sobre la posible transferencia de responsabilidades del Estado a los ciudadanos
en materia de seguridad. EIl proceso de Control de Constitucionalidad y la revision experta
desemperfian un papel crucial en este debate, asegurando que las decisiones en torno a la
tenencia y porte de armas respeten la Constitucion y los derechos fundamentales,
promoviendo un analisis fundamentado y decisiones informadas en un tema de gran
relevancia.
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2.2.2.3. Regulacion penal sobre la tenencia y el porte de armas en el Ecuador.

El porte de armas se refiere al derecho o permiso otorgado a un individuo para llevar
consigo un arma de fuego o blanca en lugares publicos o privados. Este acto esta sujeto a
regulaciones gubernamentales que varian segun la jurisdiccion, con el objetivo de equilibrar
la seguridad publicay los derechos individuales. El porte de armas puede estar condicionado
a requisitos como la capacitacion en el manejo seguro de armas, antecedentes penales
limpios y la renovacion periodica del permiso (Ochoa, 2023).

Para Proafio (2021) el porte de armas también implica una dimension legal y social
que va més alla del simple acto fisico de llevar un arma. Refleja la tension entre el deseo de
proteger la libertad personal y el deber de mantener la paz publica. Las leyes que regulan el
porte de armas buscan establecer un equilibrio delicado entre la seguridad ciudadana y los
derechos individuales, considerando factores como la tasa de criminalidad, la educacion
sobre armas y la necesidad de defensa personal.

El hablar del porte de armas es una cuestion compleja que involucra tanto aspectos
individuales como colectivos de la sociedad. En la actualidad se reconoce el derecho
fundamental de las personas a la autodefensa y a la proteccion de sus seres queridos,
principios que a menudo respaldan el argumento a favor del porte de armas, sin embargo,
este derecho debe ir acompafiado de una responsabilidad significativa.

De acuerdo con el articulo 360 de la COIP en donde hace referencia a la tenencia de
armas, el mismo que consiste en la posesion de un arma de uso civil, deportivo o de coleccion
adquirida licitamente con fines de defensa personal, la cual debe permanecer en un lugar
determinado.

La tenencia de armas, de acuerdo con el Articulo 360 del Cdodigo Orgénico Integral
Penal (COIP), se refiere al acto legal mediante el cual una persona fisica o juridica posee
armas de fuego, municiones u otros objetos relacionados con el armamento. Este articulo
establece las condiciones y requisitos especificos que los tenedores de armas deben cumplir
para garantizar un manejo seguro y responsable, asegurando asi el respeto a los derechos
fundamentales y la proteccion de la sociedad en su conjunto.

De tal forma, la normativa busca equilibrar el derecho individual de poseer armas con
la necesidad de prevenir el uso indebido que pueda poner en peligro la seguridad publica.
En este contexto, veo fundamental que las regulaciones proporcionen una guia clara y
precisa, garantizando que aquellos que posean armas cumplan con estandares estrictos de
seguridad, capacitacion y antecedentes, contribuyendo asi a un ambiente social mas seguro
y protegido.

La regulacion penal sobre la tenencia y el porte de armas en Ecuador constituye un

componente crucial dentro del marco legal que busca equilibrar el derecho individual con la
responsabilidad estatal de preservar la seguridad publica. Este &ambito normativo, delineado
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por disposiciones constitucionales y leyes especificas, establece las condiciones y
limitaciones para que los ciudadanos puedan poseer y portar armas de fuego.

El analisis de estas regulaciones no solo implica una revision de las disposiciones
legales, sino también una evaluacion constante de su conformidad con los principios
fundamentales de la Constitucion ecuatoriana. La evolucién historica y las reformas
legislativas en este campo reflejan la constante busqueda de un equilibrio entre los derechos
individuales y la necesidad de mantener la paz y seguridad en la sociedad (Aguilera y
Naranjo, 2019). Este contexto legal en constante cambio plantea interrogantes relevantes
sobre la eficacia y adecuacién de las normativas vigentes, asi como sobre las medidas
adoptadas para abordar los desafios contemporaneos relacionados con la tenencia y porte de
armas en el pais.

En la actualidad la regulacion penal sobre la tenencia y el porte de armas en Ecuador
se encuentra establecida mediante disposiciones constitucionales y leyes especificas que
buscan garantizar un equilibrio entre el derecho individual y la responsabilidad estatal de
mantener la seguridad publica. En este marco normativo, los ciudadanos ecuatorianos
pueden poseer y portar armas de fuego, pero estan sujetos a condiciones y limitaciones
precisas para evitar el uso indebido de estas. Es fundamental entender que la revision y ajuste
continuo de estas regulaciones son esenciales para adaptarse a las necesidades cambiantes
de la sociedad y para garantizar que los principios fundamentales consagrados en la
Constitucidn se respeten plenamente (Romero, 2023).

Es esencial destacar que el reciente Decreto Ejecutivo 707 emitido por el expresidente
Guillermo Lasso ha generado un debate significativo en relacion con la tenencia y el porte
de armas en Ecuador. Este decreto plantea la posibilidad de que los ciudadanos puedan portar
armas de fuego para su autodefensa personal, 1o que ha generado interrogantes sobre su
conformidad con las bases constitucionales y su impacto en la seguridad publica. De tal
forma, la Corte Constitucional juega un papel crucial al evaluar la constitucionalidad de
medidas como el Decreto 707. La participacién activa de expertos en derecho y el proceso
de Control de Constitucionalidad son mecanismos que contribuyen a un analisis imparcial y
legal de estas normativas, asegurando que estén alineadas con los principios fundamentales
de la Constitucién y respeten los derechos y la seguridad de los ciudadanos ecuatorianos
(Angulo, 2023).

De acuerdo con Angulo (2023) menciona que la legislacion en Ecuador considera la
tenenciay el porte de armas como un delito, con el proposito de salvaguardar el bien juridico
de la seguridad publica. Esta normativa busca asegurar que los ciudadanos puedan vivir sin
el temor de que se vean afectados derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica
y la libertad.

En la actualidad, se observa una falta evidente de regulacion en torno a las armas

traumaticas en la sociedad ecuatoriana. Existe un acceso libre de la poblacion a este tipo de
armas, y dos factores contribuyen a esta situacion: la regulacion ambigua de las armas
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traumaticas en el Cadigo Organico Integral Penal y su menor grado de letalidad. Esto Gltimo,
a su vez, influye en la interpretacion de jueces y fiscales en casos penales, generando la
percepcidn de que, en muchos casos, el propdsito original de un arma no se cumple, lo que
conduce a dificultades en la prosperidad de juicios relacionados con este tipo de armamento
(Arias y Paredes, 2023).

Por lo tanto, la regulacion penal sobre la tenenciay el porte de armas en Ecuador refleja
el compromiso del Estado con la seguridad publica y la proteccién de los derechos
fundamentales de sus ciudadanos. Sin embargo, se evidencian desafios y &reas de mejora,
especialmente en la regulacion de las armas traumaticas, donde la ambigliedad normativa y
la baja letalidad de estas armas plantean cuestionamientos sobre la efectividad de la
legislacion.

La falta de claridad en la normativa, combinada con un acceso relativamente libre a
ciertos tipos de armas, crea un escenario en el que la interpretacion y aplicacion de la ley
pueden ser sujetas a distintas apreciaciones. Esto, a su vez, puede generar obstaculos en la
prosecucion de juicios y afectar la eficacia de la normativa existente.

La revision y ajuste de la legislacion, junto con una mayor claridad en la regulacion de
las armas traumaticas, son aspectos que podrian contribuir a fortalecer la eficacia de la
regulacién penal sobre la tenencia y el porte de armas en Ecuador. Ademas, es fundamental
abordar estos desafios con un enfoque que equilibre adecuadamente la proteccion de la
seguridad publica con el respeto a los derechos individuales de la ciudadania.

2.2.3. Unidad I11. Andlisis del Decreto Ejecutivo 707 de 2023, sobre la tenencia
y porte de armas para establecer el alcance de las atribuciones del presidente de la
Republica respecto a la regulacion de tenencia y porte de armas

2.2.3.1. Fundamentos del Decreto Ejecutivo.

Los fundamentos del Decreto Ejecutivo 707 de 2023 se centran en la necesidad de
abordar la creciente preocupacion por la seguridad ciudadana en Ecuador. Este decreto
encuentra sus bases en la premisa de fortalecer la capacidad de autodefensa de los ciudadanos
y respaldar los esfuerzos de las fuerzas de seguridad para combatir la delincuencia, el
narcotrafico y el crimen organizado. Uno de los pilares fundamentales es el reconocimiento
del derecho a la autodefensa personal como un componente esencial de los derechos
individuales de los ciudadanos. Este reconocimiento se alinea con la idea de que la seguridad
no es solo responsabilidad del Estado, sino que también involucra la participacion activa de
la sociedad (Cardenas, 2023).

La legitima defensa es un principio legal que justifica el uso de la fuerza por parte de
una persona para proteger su vida, integridad fisica, propiedades o los derechos
fundamentales propios o de terceros, cuando se enfrenta a una amenaza inminente e
ilegitima. En muchos sistemas legales, la legitima defensa es reconocida como un derecho
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fundamental y exime al individuo que la ejerce de responsabilidad penal, siempre y cuando
la respuesta sea proporcionada y necesaria dadas las circunstancias (Jaramillo y Molina,
2022).

Desde una perspectiva personal, la legitima defensa representa un equilibrio delicado
entre el derecho a la autodefensa y la necesidad de mantener un orden social basado en el
respeto a la vida y la seguridad de los individuos. Es un concepto ético y legal que, si bien
es esencial para proteger los derechos individuales, debe ser aplicado con responsabilidad y
cuidado. La legitima defensa no justifica la violencia desmedida; més bien, subraya la
necesidad de responder de manera proporcional y dirigida ante una amenaza real e
inminente. En Ultima instancia, la comprension y aplicacion adecuada de la legitima defensa
contribuyen a la preservacion de la seguridad individual y colectiva en una sociedad justa y
equitativa.

En el contexto del Cédigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador, la legitima
defensa se refiere a la accion de repeler una agresion actual e inminente, utilizando la fuerza
necesaria y proporcional para proteger la vida, integridad personal, libertad o derechos
fundamentales propios o de terceros. EI COIP establece criterios especificos que deben
cumplirse para que una persona pueda alegar legitima defensa, considerando factores como
la proporcionalidad de la respuesta y la falta de provocacion injusta por parte del defensor.

La inclusion de normativas sobre legitima defensa en el COIP es crucial para
garantizar la justicia y proteger los derechos individuales en situaciones de amenaza. Es
esencial que la ley defina claramente los limites y condiciones para el ejercicio de la legitima
defensa, evitando asi abusos y promoviendo respuestas proporcionadas ante situaciones de
riesgo. Este enfoque legal contribuye a una sociedad donde la autodefensa es reconocida
como un derecho, pero al mismo tiempo se regula para evitar excesos y asegurar la seguridad
y el bienestar comun.

Ademaés, el decreto considera la importancia de proporcionar a los ciudadanos
herramientas legales que les permitan contribuir a la seguridad publica de manera
responsable. Para ello, se establecen regulaciones especificas sobre la posesion y porte de
armas de fuego, definiendo condiciones y requisitos para su adquisicion, asi como
limitaciones claras para evitar su uso indebido. El contexto de inseguridad y la necesidad de
una respuesta efectiva a los desafios criminales en el pais se presentan como elementos clave
que fundamentan la emision del Decreto Ejecutivo 707.

De acuerdo con Robles (2023) menciona que el Decreto Ejecutivo 707 de 2023 en
Ecuador se fundamenta en varios aspectos que reflejan la intencion del gobierno de abordar
la problematica de seguridad ciudadana en el pais. Algunos de los fundamentos clave son:

e Derecho ala Autodefensa: El decreto reconoce el derecho a la autodefensa personal
como un componente esencial de los derechos individuales de los ciudadanos. Este
reconocimiento sugiere la creencia de que empoderar a los ciudadanos para
defenderse a si mismos contribuira a la seguridad general. En el ambito legal, el
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derecho a la autodefensa se extiende a la posibilidad de que las partes intervengan y
se defiendan a si mismas en un proceso, sin de representacion legal (Bellido, 2022).

Apoyo a las Fuerzas de Seguridad: EIl decreto busca respaldar los esfuerzos de las
fuerzas de seguridad, como la Policia Nacional, en la lucha contra la delincuencia, el
narcotrafico y el crimen organizado. Establece la posibilidad de que los ciudadanos
colaboren de manera més activa en estos esfuerzos, especialmente en situaciones de
emergencia. Es importante destacar que el apoyo a las fuerzas de seguridad puede
variar segun el contexto y las necesidades especificas de cada pais o region
(Rodriguez, 2022).

Rigor en la Regulacion: Aunque busca otorgar mayores libertades en la posesion y
porte de armas, el decreto establece regulaciones especificas para garantizar un uso
responsable y legal. Define condiciones y requisitos para la adquisicion de armas de
fuego, establece limites y condiciones para su transporte, y prohibe el porte en
lugares especificos, como instituciones educativas. Ecuador abarca diversos &mbitos,
desde la extradicion y la recepcion de pruebas en el extranjero hasta la regulacién de
la inteligencia artificial (Aldaz et al., 2019).

Contexto de Inseguridad: El contexto de inseguridad en el pais, marcado por
desafios significativos en términos de criminalidad y narcotrafico, se presenta como
uno de los motivos fundamentales para la emision de este decreto. Se percibe como
una respuesta a la necesidad de fortalecer la seguridad nacional y proporcionar a la
poblacién herramientas legales para enfrentar amenazas. Ademas, la representacion
mediatica del delito y la violencia puede desempefiar un papel importante (Focas &
Kessler, 2020).

Balance entre Autonomia e Interés Colectivo: El decreto busca equilibrar la
autonomia individual con la responsabilidad colectiva en materia de seguridad.
Reconoce la importancia de empoderar a los ciudadanos sin comprometer la
seguridad general y establece limites claros para evitar el uso indebido de las armas.
Asimismo, en educacion, se plantea la necesidad de encontrar un equilibrio en el
modelo de autonomia de los centros escolares (Montalvo, 2022).

De tal forma que el Decreto Ejecutivo 707 de 2023 refleja una estrategia

gubernamental para abordar la seguridad ciudadana desde una perspectiva que involucra
tanto a las fuerzas de seguridad como a los ciudadanos individuales, estableciendo un marco
regulatorio que busca equilibrar la autonomia individual con la seguridad colectiva. De
acuerdo con el Ministerio de Defensa del Ecuador (2022), menciona que entre los requisitos
para la tenencia de armas se consideran los siguientes puntos.

Licencia o Permiso: Obtener una licencia o permiso legal para la tenencia de armas,

emitido por la autoridad competente. Este proceso generalmente implica la presentacion de
una solicitud formal, acompafiada de documentacion que respalde la idoneidad del
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solicitante. Estos permisos permiten a los beneficiarios poseer y portar armas de fuego en su
dominio de acuerdo con el art 360 del COIP en donde se establece claramente las
distinciones entre la tenencia y el porte de armas, proporcionando definiciones especificas y
requisitos legales para ambas practicas. En cuanto a la tenencia, se destaca que implica la
posesion de un arma de uso civil adquirida de manera licita y con propdsitos especificos,
como defensa personal, deportes o coleccion. La ubicacion de dicha tenencia puede ser en
lugares particulares, como un domicilio o lugar de trabajo, y esta sujeta a la autorizacién de
la autoridad competente del Estado. Se establece una sancion clara, con una pena privativa
de libertad de seis meses a un afio para aquellos que posean armas de uso civil sin la debida
autorizacion. Por otro lado, se destaca la tenencia como la posesion legitima de un arma de
uso civil adquirida legalmente para defensa personal, deportes o coleccién, sujeta a
autorizacion estatal. La ubicacion especifica de la tenencia, como domicilio, lugar de trabajo
o direccion particular, se enfatiza. La penalizacion para aquellos que tengan armas sin
autorizacion estatal sigue siendo una pena privativa de libertad de seis meses a un afio.
Aunque la redaccion es ligeramente diferente, el cambio principal parece estar en la mencion
especifica de la tenencia y en la precision sobre los lugares permitidos.

e Antecedentes Penales Limpios: Demostrar la ausencia de antecedentes penales
graves que puedan poner en duda la idoneidad del solicitante para poseer un arma.
Esto implica una revision exhaustiva de los registros penales del solicitante. El
certificado solo cubre los antecedentes penales dentro del pais. Puede solicitar el
certificado de antecedentes penales siempre que cuente con la autorizacion y
documentacion necesarias (Varela, 2020).

e Capacitacion en el Manejo Seguro de Armas: Completar cursos de entrenamiento
sobre el manejo seguro de armas de fuego. Estos cursos suelen incluir instrucciones
sobre la manipulacion adecuada, almacenamiento seguro, y normas éticas y legales
asociadas con la tenencia de armas. Estos programas estan disefiados para
proporcionar a los participantes los conocimientos y habilidades necesarios para
manejar armas de manera segura y responsable (Silva, 2021).

e Evaluacion Psicoldgica: Someterse a una evaluacion psicolédgica para determinar la
estabilidad mental y emocional del solicitante, asegurando que la tenencia de armas
no represente un riesgo para la seguridad personal o pablica. Los datos recopilados
se utilizan para diversos fines, como el diagnéstico de trastornos mentales, la toma
de decisiones y la planificacion del tratamiento como psicélogos clinicos,
educacionales y de la salud (Unir, 2022).

e Edad Minima: La edad minima para el porte de armas en Ecuador, segun el decreto
emitido por el Ministerio de Defensa, es de al menos 25 afos. Esta medida se
enmarca en la autorizacion del Gobierno ecuatoriano para que los civiles puedan
portar armas para defensa personal, como respuesta a la escalada del crimen en el
pais. Los civiles que deseen portar un arma deben cumplir con requisitos estrictos,
incluyendo la evaluacion psicoldgica y toxicoldgica (Mella, 2023).
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Renovacion Periddica: Los permisos para la tenencia y porte de armas de fuego
para personas naturales tienen una vigencia de dos afios, mientras que, para empresas,
vigilancia fijay movil, la vigencia es de cinco afios. La renovacion de estos permisos,
se deben cumplir con los requisitos establecidos en un reglamento, que incluyen
certificados de pruebas psicoldgicas, toxicoldgicas, de no registro de antecedentes
penales, entre otros (Freepik, 2023).

Registro de Armas: Registrar todas las armas de fuego en posesion del titular,
proporcionando informacion detallada sobre cada arma para facilitar su rastreo y
control por parte de las autoridades. Estos requisitos pueden incluir la presentacion
de certificados biométricos emitidos por la Policia Nacional del Ecuador y
documentos que demuestren la propiedad o el domicilio del solicitante (SINCOAR,
2022).

Uso Responsable: Compromiso del solicitante a utilizar las armas de manera
responsable y legal, respetando las normativas y empleandolas solo en situaciones
permitidas por la ley, como la legitima defensa. Esto implica que los propietarios de
armas deben cumplir con las regulaciones y restricciones establecidas por la ley, y
tomar medidas para garantizar que las armas se almacenen de manera segura y se
utilicen (Rubio, 2023).

Estos requisitos varian segln la jurisdiccion y la legislacion local, y es importante

revisar y cumplir con los requisitos especificos de la ubicacion correspondiente para
garantizar el cumplimiento legal y la seguridad publica. De acuerdo con el tipo de armas de
uso civil que son autorizados en Ecuador, Logrofio (2021) menciona:

Pistolas y Revolveres: Las pistolas semiautomaticas y los revélveres son comunes
entre las armas de fuego autorizadas para uso civil, generalmente destinadas a la
autodefensa personal.

Escopetas: Las escopetas, especialmente aquellas disefiadas para el tiro deportivo o
la caza, son a menudo permitidas para uso civil en lugares donde se regula la tenencia
de armas.

Carabinas: Carabinas, que son versiones mas cortas de rifles, pueden estar
permitidas para actividades especificas como el tiro deportivo o la caza.

Armas de Aire Comprimido: Pistolas y rifles de aire comprimido o de CO2,
utilizadas comunmente para actividades recreativas y deportivas, suelen ser legales
y accesibles para el pablico.
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e Armas No Letales: Dispositivos no letales, como pistolas de electrochoque,
aerosoles de defensa personal y dispositivos de aturdimiento, pueden estar
permitidos en algunos lugares para autodefensa.

Es importante tener en cuenta que las regulaciones sobre armas de uso civil varian
ampliamente y pueden incluir restricciones sobre caracteristicas especificas de las armas,
limites de capacidad de cargadores, requisitos de almacenamiento seguro y, ademas, algunos
tipos de armas, como las automaticas o ciertas armas de alto calibre, suelen estar mas
restringidas debido a su potencial de causar dafios significativos.

2.2.3.2. Demandas de inconstitucionalidad contra el Decreto Ejecutivo.

La emision de decretos ejecutivos por parte de los 6rganos ejecutivos es una
herramienta comun para la implementacion de politicas y regulaciones en un pais. Sin
embargo, cuando estos decretos generan controversia en cuanto a su constitucionalidad,
surgen las demandas de inconstitucionalidad como un mecanismo legal para cuestionar su
validez. De modo que las demandas de inconstitucionalidad contra el Decreto Ejecutivo se
convierten en un medio fundamental para asegurar que la normativa presidencial se ajuste a
los principios y preceptos establecidos en la Constitucion del pais.

En el caso del Decreto Ejecutivo 707 de 2023 genera controversia en relacion con su
conformidad constitucional, las demandas de inconstitucionalidad surgen como un
mecanismo legal esencial para cuestionar su validez. En el caso especifico del Decreto
Ejecutivo 707, que aborda la tenencia y porte de armas en Ecuador, las demandas de
inconstitucionalidad adquieren una relevancia significativa debido a las posibles
implicaciones en los derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos (Arroyo &
Moreno, 2023).

El analizar las demandas de inconstitucionalidad es crucial para asegurar que el
Decreto Ejecutivo 707 se ajuste a los preceptos y principios constitucionales de Ecuador.
Esto garantiza el respeto a la norma suprema y la preservacion de un Estado de Derecho,
esto permite evaluar como el decreto impacta los derechos fundamentales de los ciudadanos,
como la seguridad, la integridad personal y la libertad. Este andlisis es esencial para
identificar posibles vulneraciones y tomar medidas correctivas (Jiménez, 2023).

2.2.4. Incidencia del Decreto Ejecutivo en el tipo penal de tenencia y porte de
armas.

De acuerdo con Paredes (2022) menciona que el Decreto Ejecutivo es considerado
como instrumento normativo emanado del poder ejecutivo, juega un papel crucial en la
configuracién y modificacion de politicas publicas y, en el ambito legal, consigue tener
repercusiones significativas en distintos aspectos de la sociedad. Uno de los &mbitos en los
que la incidencia del Decreto Ejecutivo se hace evidente es en el tipo penal de tenencia y
porte de armas. Esta figura legal, que busca regular y controlar la posesion y portacion de
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armas de fuego, constituye un elemento esencial para salvaguardar la seguridad pablica y
prevenir actos delictivos.

La influencia de los decretos ejecutivos en este contexto tiene un impacto directo en
las regulaciones y restricciones asociadas a la tenencia y porte de armas, generando debates
sobre la adecuacion de dichas medidas a los principios constitucionales y a las necesidades
de una sociedad en constante evolucién. En este contexto, exploraremos la incidencia del
Decreto Ejecutivo en el tipo penal de tenencia y porte de armas, analizando sus fundamentos,
implicaciones y el posible alcance de las medidas adoptadas en relacion con la seguridad y
los derechos fundamentales de los ciudadanos (Chiriboga, 2022).

El Decreto Ejecutivo 707 de 2023 ha emergido como un punto de gran relevancia en
la esfera legal ecuatoriana, suscitando debates y reflexiones en torno a su impacto en el tipo
penal de tenencia y porte de armas. Este decreto, emanado del poder ejecutivo, introduce
cambios sustanciales en las regulaciones que rigen la posesion y portacion de armas de fuego
en el pais. Dada la intrinseca conexion entre las politicas gubernamentales y el sistema penal,
la incidencia de este decreto en el marco juridico que regula la tenencia y porte de armas es
un tema de profundo interés y relevancia. Es por ello importante analizar la naturaleza y
fundamentos del Decreto Ejecutivo 707 de 2023, asi como su influencia en el tipo penal de
tenencia y porte de armas, evaluando las posibles implicaciones y desafios que plantea para
la seguridad publica y los derechos fundamentales de los ciudadanos (Paredes, 2022).

La incidencia del Decreto Ejecutivo 707 de 2023 en el tipo penal de tenencia y porte
de armas reviste una importancia significativa en el contexto legal ecuatoriano. Este decreto,
al introducir modificaciones en las regulaciones sobre el manejo de armas de fuego, no solo
impacta la dindmica de las politicas gubernamentales, sino que también influye directamente
en el sistema penal del pais.

En primer lugar, la importancia radica en la redefinicion de los limites y requisitos
para la posesion y portacion de armas por parte de los ciudadanos. Este cambio normativo
repercute directamente en la seguridad pablica, al modificar las condiciones bajo las cuales
los individuos pueden acceder y utilizar armas de fuego. Ademas, la incidencia del decreto
tiene un impacto significativo en el ambito de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
siendo que la regulacion de este tipo de instrumentos influye directamente en el derecho a la
seguridad personal, ya que busca equilibrar la proteccion de la sociedad con las libertades
individuales. Por un lado, medidas mas restrictivas logran contribuir a la prevencion de la
violencia y la delincuencia, promoviendo asi un entorno méas seguro para todos. Sin
embargo, es crucial encontrar un balance que no menoscabe el derecho legitimo de los
ciudadanos a la legitima defensa y la autonomia personal. La implementacién de este decreto
considerd los derechos fundamentales de los ciudadanos, garantizando que las regulaciones
sean proporcionadas, justas y respeten la integridad de los individuos mientras se aborda la
seguridad publica de manera efectiva.
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El tipo penal de tenencia y porte de armas esté intrinsecamente vinculado a la
proteccion de la vida, la integridad fisica y la libertad de las personas. Por lo tanto, cualquier
alteracion en estas regulaciones debe ser examinada cuidadosamente para asegurar que no
comprometa estos derechos fundamentales.

El Cddigo Organico Integral Penal estipula que la posesion y porte de armas deben
limitarse a ubicaciones especificas, como el domicilio, direccion particular o lugar de
trabajo. Sin embargo, a partir del 1 de abril de 2023, el Decreto Ejecutivo 707 amplié la
autorizacion para la tenencia y porte de armas de uso civil con fines de autodefensa a nivel
nacional, permitiendo que los ciudadanos estén armados en cualquier parte del territorio
ecuatoriano. Esta medida se adoptd con el objetivo de fortalecer la seguridad ciudadana,
considerdndola como una responsabilidad exclusiva del Estado ecuatoriano. Datos
recopilados por diversas entidades, como el INEC, el Ministerio del Interior, la fiscalia
general del Estado y la Policia Nacional, revelan que el 71% de los homicidios y asesinatos
en el pais involucran armas de fuego, siendo el 75% de estas catalogadas como armas de uso
civil. Un estudio de la Policia Nacional en 2015 indico que el 90% de las armas incautadas
eran consideradas de uso civil. Ademas, se ha observado un aumento en los robos y asaltos
a mano armada en los ultimos afios, sugiriendo un incremento en el uso indebido de armas
de fuego, lo que contribuye a la violencia y representa un riesgo para la poblacion (Lema,
2021).

Al establecer parametros claros y especificos sobre la tenencia de armas de fuego, el
decreto proporciona una base normativa que simplifica la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones legales contempladas en el COIP. La definicion precisa de las condiciones
para la posesion legal de armas facilita la labor de las autoridades penales al reducir la
ambigiiedad en torno a este tema, permitiendo una identificacion més eficiente de conductas
delictivas relacionadas con el uso indebido de armas. Ademas, al incorporar medidas de
control y supervision efectivas, el decreto contribuye a optimizar los recursos del sistema
penal, enfocandolos en casos de mayor relevancia criminal y fortaleciendo la capacidad de
respuesta de las autoridades frente a actividades ilicitas vinculadas al uso de armas. En
consecuencia, el decreto actia como una herramienta fundamental para agilizar la
implementacidn y ejecucion de las disposiciones legales del COIP en el ambito penal.

Bajo el marco legal, se ha autorizado el porte y tenencia de armas para la defensa
personal de individuos, gracias a reformas llevadas a cabo en varios cuerpos legales a través
de la funcion legislativa y los cuerpos normativos encargados de regular los permisos y
licencias para el uso de armas. Ahora, en situaciones que involucran el ejercicio individual
del porte y uso de armas, asi como en lo que respecta a la seguridad en la tenencia y porte
de armas, se han establecido condiciones especificas relacionadas con la aplicacion en casos
de legitima defensa, los limites de la normativa y los requisitos legales para el uso de armas
sujetas a regulacion.

La implementacion de este decreto tiene consecuencias en la eficacia del sistema de
justicia penal, puesto que influye directamente en la capacidad de las autoridades para
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prevenir, investigar y perseguir delitos relacionados con el uso indebido de armas. Siendo
asi que un decreto bien disefiado y aplicado mejora la eficacia al establecer criterios claros
para la legalidad de la posesion de armas, facilitando asi la identificacion y persecucion de
actividades delictivas. Sin embargo, una implementacion deficiente o normativas ambiguas
pueden generar obstaculos, afectando la capacidad de las fuerzas del orden para aplicar la
ley de manera efectiva. Ademas, es crucial considerar el equilibrio entre la regulacién
necesaria y el respeto de los derechos individuales, ya que medidas excesivamente
restrictivas podrian generar desafios legales y afectar la confianza en el sistema de justicia
penal.

En dltima instancia, la implementacion del decreto de posesion y uso de armas juega
un papel crucial en la eficacia del sistema de justicia penal, y su impacto debe ser
cuidadosamente evaluado y ajustado para garantizar una aplicacion equitativa y eficiente de
la ley, ya que la aplicacion inadecuada afecta de manera en que se llevan a cabo los juicios
y se aplican las sanciones correspondientes en casos relacionados con la tenencia y porte de
armas, a su vez permite realizar ajustes en las normativas de seguridad relacionadas con la
posesion y portacion de armas, siendo crucial para adaptar las regulaciones a las necesidades
cambiantes de la sociedad y mejorar la eficacia en el control de armas de fuego. La
regulacion de la tenencia y porte de armas involucra un delicado equilibrio entre el derecho
individual a la autodefensa y la responsabilidad del Estado de mantener la seguridad publica.
El decreto podria buscar establecer un marco legal que respete estos derechos individuales,
al tiempo que garantiza la seguridad colectiva.

La connotacion del factor politico y la seguridad ciudadana del proyecto nace del
entorno teorico de estudio al que se hace referencia, asi como de las leyes intrinsecas, la
incidencia depende de la concepcion de los sectores de afectacion. Los Derechos
fundamentales del hombre se respetan por igual en la mayoria de paises, sin embargo, la
concepcion politica del mismo establece algunas diferencias, sobre todo en la aplicacion de
las leyes, hay sectores politicos que sostienen teorias muy particulares y contrarias a los de
otros sectores. En nuestro pais la necesidad es de vital importancia en el ambito social del
comercio los empresarios se ven en constante apogeo con el manejo de dinero y se ven
vulnerables ante las necesidades de no saber como protegerse (Meléndez, 2020).

De acuerdo con la Ley Orgénica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal
con Registro Oficial del 22 de agosto de 2022, Suplemento No. 131, en el articulo 360 indica
que la tenencia y el porte de armas se refieren al derecho legitimo de propiedad de un arma,
la cual puede ubicarse en un lugar especifico, como una direccion particular, domicilio o
lugar de trabajo, sujeto a la autorizacion de la autoridad estatal competente. Aquellos
individuos que posean armas de fuego sin la debida autorizacién seran castigados con una
pena privativa de libertad que oscila entre seis meses y un afio. En cuanto al porte, implica
Ilevar consigo o tener al alcance un arma de forma permanente dentro de una jurisdiccién
definida, y su ejercicio también esta sujeto a la autorizacion de la autoridad competente del
Estado. Las personas que porten armas de fuego sin la correspondiente autorizacion
enfrentaran una pena privativa de libertad que va de tres a cinco afos.
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Mientras que, la Ley Orgéanica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales para el
Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Ley de Seguridad con el Registro
Oficial del 29 de marzo de 2023, Suplemento No. 279, se sustituyo el articulo 360 haciendo
mencion a la reforma de la tenencia y porte no autorizado de armas, en donde la tenencia
implica tener en posesion un arma de uso civil que ha sido adquirida de manera legitima y
se utiliza con fines de defensa personal, deportivos o de coleccion. La ubicacion de dicha
arma puede ser especifica, como un domicilio, lugar de trabajo o direccion particular, y su
posesion requiere la autorizacion correspondiente de la autoridad estatal. Aquellos que, a
pesar de haber adquirido legalmente un arma, la tengan sin la autorizacién estatal seran
sancionados con una pena de prision de seis meses a un afo.

En donde estas dos reformas tratan sobre la tenencia y el porte de armas, abordando
cambios legislativos en dos momentos distintos. El primero, segin la Ley Organica
Reformatoria del Codigo Orgéanico Integral Penal de agosto de 2022, establece que la
tenencia y el porte de armas estan vinculados al legitimo derecho de propiedad, requiriendo
autorizacion estatal para su posesion y portabilidad. Las sanciones por posesién no
autorizada oscilan entre seis meses y un afio, mientras que por porte no autorizado varian de
tres a cinco afios de privacion de libertad. En contraste, la reforma de marzo de 2023
sustituyo el articulo 360 y cambi6 el enfoque de la tenencia y porte no autorizado de armas.
Ahora, se enfoca en la tenencia, que implica la posesion de un arma de uso civil adquirida
licitamente para defensa personal, deporte o coleccidén. La ubicacion especifica de la
tenencia, como un domicilio o lugar de trabajo, requiere autorizacion estatal. Aquellos que,
a pesar de haber adquirido legalmente un arma, la tengan sin la debida autorizacion,
enfrentardn penas de prision de seis meses a un afio. Estos cambios reflejan ajustes en la
legislacion que buscan definir de manera mas clara las circunstancias y requisitos para la
posesion y el porte de armas.

De tal forma que el porte se refiere a llevar consigo o tener al alcance un arma de
manera permanente dentro de una jurisdiccion definida, también sujeto a la autorizacién de
la autoridad estatal. Aquellos que porten armas de fuego sin la debida autorizacién
enfrentaran una pena de prision de tres a cinco afios. Cabe destacar que no se considera delito
la tenencia o el porte no autorizado si la persona demuestra haber presentado una solicitud
de renovacion del permiso correspondiente al organismo de control, siempre y cuando esta
solicitud haya sido presentada con no mas de noventa dias de antelacion.
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CAPITULO III.
METODOLOGIA
3.1. Tipos de investigacion

Por los objetivos que se alcanzd en este trabajo investigativo, se mencioné que la
investigacion fue de tipo:

Basica: También conocida como investigacion pura o fundamental, es un tipo de
investigacién cientifica que tiene como objetivo mejorar las teorias cientificas para una
mejor comprension y prediccion de fendmenos naturales o de la realidad en general
(Narvaez, 2021). En relacion con el estudio de la normativa legal por el tipo de problema a
investigarse.

Descriptiva: es un tipo de investigacion cuantitativa que tiene como objetivo
principal describir y caracterizar las caracteristicas, comportamientos o fenémenos de una
poblacion o fendmeno especifico, sin manipular o modificar las variables involucradas
(Cruz, 2021). Los resultados de la investigacion se describieron de una manera més
esclarecedora sobre el problema que se investigo.

Documental-bibliografico: Es una técnica de investigacidn que consiste en explorar
y analizar lo que se ha escrito y publicado anteriormente sobre un tema determinado, con el
objetivo de conocer las ideas y fuentes existentes en el campo de estudio (Zorrilla, 2021).
La presente investigacion fue documental-bibliogréfica para la elaboracién de los aspectos
tedricos del trabajo investigativo se utiliz6 documentos fisicos y virtuales, que contribuyeron
a la fundamentacion doctrinaria de la presente investigacion.

3.2. Disefio de investigacion

Por la naturaleza y complejidad de la investigacién su disefio fue no experimental, el
problema fue estudiado y observado tal como se da en su contexto, es decir no se manipul6
intencionalmente variables como en el disefio experimental, pero si se sujetd a conclusiones.

3.3.Técnicas de recoleccion de datos

e Técnicas
Encuesta: Es el procedimiento mas utilizado, permite al investigador recopilar
informacién mediante un cuestionario previamente disefiado, es por ello que en esta
investigacion se realizo preguntas cerradas a la poblacion en estudio con la finalidad de
conocer acerca del Decreto ejecutivo No. 707 de 2023.
e Instrumento

Cuestionario: Se utilizé para obtener informacion especifica y relevante. En esta
investigacion se llevo a cabo un cuestionario con diez preguntas estructuradas.
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3.4.Poblacion de estudio y tamafio de muestra

e Poblacion
La poblacién que intervino en la presente investigacion estuvo conformada por 15
profesionales del derecho en libre ejercicio de su profesion con especialidad en materia
constitucional y penal asentados en el cantén Riobamba provincia de Chimborazo, por
cuanto son una fuente fidedigna en el objetivo de obtener informacion valiosa en el
desarrollo del presente trabajo investigativo.

e Muestra
A criterio de los investigadores se utilizd un muestreo no probabilistico de conveniencia ya
que se encuesto a conocedores de la materia con un total de 15 involucrados, por tanto, no
fue necesario aplicar formulas para obtener muestra.

3.5. Hipotesis

¢El Decreto Ejecutivo No 707 de fecha 01 de abril del 2023, destinado a autorizar el
porte de armas de uso civil para defensa personal a nivel nacional a aquellas personas
naturales que cumplan los requisitos de conformidad con la Ley, es inconstitucional?

3.6.Métodos de analisis y procesamiento de datos.

e Métodos
Meétodo juridico-doctrinal: permitio analizar las posiciones legales sobre el tema
objeto de investigacion para arribar a conclusiones cientificamente validas.

Meétodo juridico-analitico: facilitd la correcta comprensién del alcance y sentido
de las normas juridicas sobre el tema a investigarse y su estudio en funcion del contexto
politico, econémico y social y en el que se expidieron.

Método inductivo: permitio ejecutar el proyecto investigativo a partir de la practica
del pensamiento o razonamiento inductivo, caracterizado por ser ampliativo, esto, a partir de
una evidencia singular, que sugiere la posibilidad de una conclusion universal.

Meétodo Descriptivo: permitié describir y evaluar ciertas caracteristicas de una
situacion particular en uno o mas puntos del 'tiempo', analizando los datos reunidos para
descubrir asi, que variables estan relacionadas entre si

e Procesamiento de datos
Se utilizaron técnicas de interpretacion de datos mediante software como Microsoft
Office Excel, que incluye funciones de tablas y graficos, con el objetivo de obtener
resultados y conclusiones precisos y cercanos a la realidad.
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CAPITULO IV.
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

Se aplico una encuesta a una poblacién conformada por 15 profesionales del derecho
en libre ejercicio de su profesion con especialidad en materia constitucional y penal
asentados en el cantén Riobamba provincia de Chimborazo. Los resultados se evidencian a
continuacion:

PREGUNTA NO.1.

¢ Tiene conocimiento acerca de lo que representa un decreto?

Tabla 1 Pregunta 1

Pregunta Frecuencia Porcentaje
Si 15 100%
No 0 0%
Total 15 100%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Figura 1 Pregunta 1

ESi @No

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Analisis e Interpretacion

De las 15 personas que fueron encuestadas el 100% mencionaron que tienen
conocimiento acerca de lo que representa un decreto. Esto se debe a la familiaridad de la
mayoria de los abogados con los decretos se debe principalmente a su educacion y formacion
en derecho, asi como a su practica profesional, puesto que muchos abogados trabajan en
areas donde el conocimiento de los decretos es esencial. Por ejemplo, aquellos que practican
el derecho administrativo, el derecho constitucional, el derecho gubernamental o el derecho
regulatorio pueden encontrarse regularmente con decretos en su trabajo diario.
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PREGUNTA NO.2.

¢Esta familiarizado con las diversas categorias de decretos que existen?

Tabla 2
Pregunta 2
Pregunta Frecuencia Porcentaje
Si 10 67%
No 5 33%
Total 15 100%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Figura 2
Pregunta 2

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lépez.

Anélisis e Interpretacion

El 67% de los encuestados que representa a 10 personas mencionaron estar
familiarizados con las diversas categorias de decretos que existen, mientras que el 33% no
se encuentran familiarizados con las diversas categorias de decretos. Esto se debe a que los
abogados durante su formacion en derecho estudian diversas areas del derecho, incluido el
derecho administrativo y gubernamental. Este estudio integral abarca diferentes categorias
de decretos y la forma en que afectan a la sociedad y a la administracion publica.
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PREGUNTA NO.3.

¢Esta al tanto del contenido del Decreto Ejecutivo Nro. 707, emitido por el expresidente
Guillermo Lasso en abril de este afio?

Tabla 3
Pregunta 3
Pregunta Frecuencia Porcentaje
Si 12 80%
No 3 20%
Total 15 100%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Figura 3
Pregunta 3

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Anélisis e Interpretacion

De acuerdo con Decreto Ejecutivo No. 707, el 80% de los encuestados mencionaron
estar al tanto de su contenido, mientras que el 20% desconocen del contenido del decreto.
Esto es por los decretos ejecutivos, en muchos sistemas legales, tienen fuerza de ley y son
emitidos por la autoridad ejecutiva, como el presidente o el jefe del ejecutivo. Por lo tanto,
son normativas vinculantes que deben ser conocidas y entendidas por los abogados para
asegurarse de que sus clientes cumplan con la ley. Lo que significa que este tipo de decretos
podria tener un impacto significativo en areas especificas del derecho, por lo tanto, los
abogados necesitan entender estas implicaciones para brindar asesoramiento legal adecuado
a sus clientes y para ajustar sus estrategias legales segln sea necesario.
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PREGUNTA NO.4.

¢Esta informado acerca de los antecedentes que motivaron al expresidente Lasso a
emitir el Decreto Ejecutivo Nro. 707?

Tabla 4
Pregunta 4
Pregunta Frecuencia Porcentaje
Si 15 100%
No 0 0%
Total 15 100%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Figura 4
Pregunta 4

B Si BNo

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Anélisis e Interpretacion

El 100% de los encuestados mencionaron estar informados acerca de los
antecedentes que motivaron al expresidente Lasso a emitir el Decreto Ejecutivo Nro. 707.
Esto quiere decir que al comprender los antecedentes proporciona contexto legal y
normativo, lo que ayuda a los abogados y profesionales legales a interpretar de manera mas
precisa las disposiciones y objetivos del decreto. Esto es fundamental para asesorar a los
clientes sobre como cumplir adecuadamente con la normativa, de la misma manera es crucial
para evaluar el impacto potencial en diversos sectores y para prever posibles cambios en
politicas publicas.
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PREGUNTA NO .5.

¢Esta familiarizado con el concepto de control de constitucionalidad y con la entidad
encargada de llevar a cabo este proceso?

Tabla 5
Pregunta 5
Pregunta Frecuencia Porcentaje
Si 6 40%
No 9 60%
Total 15 100%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Figura 5
Pregunta 5

60%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Anélisis e Interpretacion

De las 15 personas encuestadas, el 60% mencionaron no estar familiarizados con el
concepto de control de constitucionalidad y con la entidad encargada de llevar a cabo este
proceso, mientras que el 40% si se encuentran familiarizados con dicho concepto y conocen
la entidad encargada del proceso. Esto ocurre porgue los abogados a menudo se especializan
en areas especificas del derecho. Aquellos que se centran en areas que no suelen involucrar
desafios constitucionales pueden no tener tanta exposicion o necesidad de conocimiento
sobre el control de constitucionalidad.
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PREGUNTA NO. 6.

¢ Tiene conocimiento acerca de la accion de inconstitucionalidad?

Tabla 6
Pregunta 6
Pregunta Frecuencia Porcentaje
Si 14 93%
No 1 7%
Total 15 100%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Figura 6
Pregunta 6

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Anélisis e Interpretacion

El 93% de los encuestados tienen conocimientos acerca de la accion de
inconstitucionalidad, mientras que el 7% desconocen. Esto se debe a que la accién de
inconstitucionalidad es una herramienta legal crucial en muchos sistemas legales, y los
abogados, especialmente aquellos con una especializacion en derecho constitucional, la
estudian y la aplican para proteger los principios fundamentales y los derechos
constitucionales.
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PREGUNTA NO.7.

¢Esta familiarizado con el impacto que tuvo el Decreto Ejecutivo Nro. 707 en las
disposiciones legales sobre la tenencia y porte de armas en el Codigo Organico Integral
Penal (COIP)?

Tabla7
Pregunta 7
Pregunta Frecuencia Porcentaje
Si 4 27%
No 11 73%
Total 15 100%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Ldpez.

Figura 7
Pregunta 7

73%

ESi @ENo

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Anélisis e Interpretacion

El 73% de la poblacion que representa a 11 encuestados mencionaron que no estan
familiarizados con el impacto que tuvo el Decreto Ejecutivo Nro. 707 en las disposiciones
legales sobre la tenencia y porte de armas en el Codigo Organico Integral Penal (COIP),
mientras que el 27% que corresponde a 4 personas si se encuentran familiarizados. Esto
significa que, para estar completamente informados sobre cambios legales especificos,
incluidos los decretos ejecutivos, los abogados deben estar comprometidos con la educacién
continua, la actualizacion constante de su conocimiento legal y la exploracién activa de
cambios relevantes en la legislacién. Ademas, la comunicacion entre colegas y el acceso a
recursos juridicos actualizados son esenciales para mantenerse al tanto de todos los aspectos
del sistema legal.
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PREGUNTA NO.8.

¢Estd al tanto de los fundamentos juridicos que respaldan la emisién del Decreto
Ejecutivo Nro. 707?

Tabla 8
Pregunta 8
Pregunta Frecuencia Porcentaje
Si 5 33%
No 10 67%
Total 15 100%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Figura 8
Pregunta 8

67%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Analisis e Interpretacion

El 67% de los encuestados no se encuentran al tanto de los fundamentos juridicos
que respaldan la emisién del Decreto Ejecutivo Nro. 707, mientras que el 33% conocen los
fundamentos juridicos que respaldan la emision del Decreto Ejecutivo Nro. 707. EI conocer
los fundamentos juridicos del decreto asegura que los abogados comprendan la legalidad y
legitimidad de la medida, siendo esencial para garantizar que las acciones del gobierno estén
dentro del marco legal establecido.
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PREGUNTA NO.9.

¢Cree usted que el Decreto Ejecutivo Nro. 707 generard un impacto negativo en la
sociedad ecuatoriana?

Tabla 9
Pregunta 9
Pregunta Frecuencia Porcentaje
Si 12 80%
No 3 20%
Total 15 100%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Figura 9
Pregunta 9

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Analisis e Interpretacion

El 80% de los encuestados consideran que el Decreto Ejecutivo Nro. 707 si generara
un impacto negativo en la sociedad ecuatoriana, mientras que el 20% no consideran que el
Decreto Ejecutivo Nro. 707 generare un impacto negativo en la sociedad ecuatoriana. Esto
se debe porque la falta de participacion ciudadana en la formulacion del decreto podria ser
motivo de preocupacion. Si los abogados consideran que se ignoraron procedimientos
democraticos o consultas publicas, podrian ver esto como un aspecto negativo.
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Pregunta NO.10

. ¢ Desde su perspectiva, considera que el Decreto Ejecutivo Nro. 707 es constitucional
0 entra en contradiccion con la Constitucion?

Tabla 10
Pregunta 10
Pregunta Frecuencia Porcentaje
Constitucional 8 53%
En Contradiccion 7 47%
Total 15 100%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas L6pez.

Figura 10
Pregunta 10

47%

Fuente: Profesionales del Derecho con conocimiento en materia penal y constitucional de la ciudad de
Riobamba provincia de Chimborazo.
Elaborado por: Irma Vanessa Arcos Tigsi, Alex David Uquillas Lopez.

Analisis e Interpretacion

De los 15 encuestados, el 53% que representa a 8 personas consideran que el Decreto
Ejecutivo Nro. 707 es constitucional, mientras que el 47% que corresponde a 7 personas
consideran que el Decreto Ejecutivo Nro. 707 entra en contradiccién con la Constitucion.
Esto significa que los abogados que respaldan la constitucionalidad de un decreto ejecutivo
probablemente han realizado un analisis juridico detallado del texto del decreto en cuestion.
Este andlisis puede incluir la evaluacion de como las disposiciones se alinean con la
constitucion y otras leyes pertinentes. Adicional a ello, es importante destacar que la
percepcion de la constitucionalidad de un decreto puede variar entre los abogados, y las
opiniones pueden basarse en interpretaciones legales y enfoques analiticos diferentes.
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4.2. Discusion de resultados

Los resultados aportan informacion valiosa sobre la familiarizacion de los abogados
con el Decreto Ejecutivo No.707. En primer lugar, es gratificante observar que un alto
porcentaje de profesionales del derecho en libre ejercicio de su profesion con especialidad
en materia constitucional y penal asentados en el cantdon Riobamba, se encuentren
informados con respecto a los Decretos Ejecutivos, principalmente al Decreto Ejecutivo
No0.707, lo que refleja su papel crucial en el sistema legal y su impacto directo en la vida de
los ciudadanos. De acuerdo con Herndndez y Lema (2021) es fundamental para los abogados
poseer conocimientos acerca de los Decretos Ejecutivos como el No. 707. Este decreto posee
la fuerza de ley y, por lo tanto, impactan directamente en la vida cotidiana de los ciudadanos.
La falta de familiaridad con este decreto podria poner en riesgo la capacidad de los abogados
para defender los intereses de sus clientes de manera efectiva, exponiéndolos a riesgos
legales innecesarios. Por tanto, estar informados y comprender a fondo los decretos
ejecutivos se vuelve esencial para asegurar un ejercicio legal eficiente y garantizar que los
abogados puedan ofrecer asesoramiento juridico solido y adaptado a la dindmica normativa
contemporanea.

Con respecto a los antecedentes que motivaron al expresidente Lasso a emitir el
Decreto Ejecutivo Nro. 707, la mayoria de abogados presentan conocimiento acerca de la
regulacién del porte y tenencia legal de armas, el mismo que puede fundamentarse en la
necesidad de abordar de manera especifica y agil las circunstancias actuales relacionadas
con la seguridad publica. Arriaza (2021) hace referencia que este tipo de medidas ejecutivas
pueden responder a cambios en la coyuntura nacional, como un aumento de la criminalidad,
la necesidad de fortalecer los controles de armas, o incluso factores externos que afectan la
seguridad interna del pais. Carrillo (2021) menciona que la emision de un decreto ejecutivo
proporciona al presidente la flexibilidad necesaria para implementar rapidamente medidas
que promuevan la seguridad ciudadana, sin pasar por un proceso legislativo prolongado.
Ademas, puede ser una respuesta estratégica para adaptarse a nuevas amenazas o desafios,
permitiendo una regulacion mas inmediata y especifica. En Gltima instancia, el Decreto
Ejecutivo Nro. 707 para el porte y tenencia legal de armas reflejaria la prioridad del gobierno
en salvaguardar la seguridad publica y mantener un equilibrio adecuado entre la proteccion
de los ciudadanos y el respeto a los derechos individuales.

El respaldo general a los fundamentos juridicos que respaldan la emision del Decreto
Ejecutivo Nro. 707 muestra el interés de analizar este decreto de manera mas efectiva.
Fuentes y Castellanos (2019) reconoce la importancia de un analisis exhaustivo de los
fundamentos juridicos que proporcionan la base legal para la emision del decreto y aseguran
que este se ajuste a los principios fundamentales del sistema juridico, y a su vez respaldan
la emision del Decreto Ejecutivo, siendo determinado por la Constitucion de la Republica
del Ecuador en el articulo 3 numeral 8 como el deber primordial del Estado garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral.
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Es asi, que el poseer conocimientos acerca de los Decretos Ejecutivos como el No.
707, es fundamental para los abogados debido a varias razones cruciales en el ejercicio de
su labor. En primer lugar, este tipo de decretos ejecutivos a menudo poseen la fuerza de ley
y, por lo tanto, impactan directamente en la vida cotidiana de los ciudadanos y en las
operaciones de las empresas. Hernandez y Lema (2021) amplia la discusion al sefialar que
la ignorancia de estos decretos podria resultar en una asesoria legal incorrecta,
comprometiendo la defensa de los derechos y la interpretacion adecuada de la legislacion.
Ademas, los decretos ejecutivos suelen ser herramientas que el Poder Ejecutivo utiliza para
abordar situaciones especificas o implementar politicas gubernamentales. Este enfoque agil
y directo a menudo requiere una rdpida comprension por parte de los abogados para
adaptarse a los cambios normativos y proporcionar asesoramiento actualizado a sus clientes.

Esto supone la consideracion que el Decreto Ejecutivo Nro.707 es constitucional,
siendo que este decreto depende en gran medida de la legalidad y el respeto a los principios
establecidos en la Constitucion del pais, ya que se encuentran en conformidad con los
términos y principios establecidos. En la perspectiva de Buteler (2020) la regulacion de la
tenencia y porte de armas, conforme al Codigo Organico Integral Penal (COIP) y la
Constitucion del Ecuador, desempefia un papel crucial en la preservacion del orden publico,
la seguridad ciudadana y el respeto a los derechos fundamentales, en donde se establece
requisitos y limitaciones que buscan prevenir el acceso indebido a armas de fuego,
reduciendo asi la posibilidad de uso inapropiado o ilegal.

Este desafio se intensifica con el impacto negativo en la sociedad ecuatoriana que
gener0 las disposiciones legales sobre la tenencia y porte de armas que se menciona en el
Codigo Organico Integral Penal (COIP). Al definir claramente las condiciones para la
tenencia y el porte de armas, la regulacion sirve como una medida preventiva contra el uso
indebido de armas en actividades delictivas, y al establecer requisitos y sanciones contribuye
a disuadir a aquellos que podrian considerar el uso de armas para cometer delitos. De tal
forma Fuentes y Castellanos (2019) mencionan que la regulacién proporcionada por el COIP
y la Constitucién promueve la transparencia y la legalidad en el ejercicio de los derechos
relacionados con la tenenciay el porte de armas, generando un marco normativo que permite
a los ciudadanos comprender claramente sus responsabilidades y derechos en relacion con
el uso de armas, siendo esencial para mantener el equilibrio entre la seguridad ciudadana y
el respeto a los derechos individuales, contribuyendo asi a la construccion de una sociedad
mas segura, justa y legalmente fundamentada.

Es por ello que en el articulo 360 del COIP (2014), se establecen de manera clara las
distinciones entre la tenencia y el porte de armas, proporcionando definiciones especificas y
requisitos legales para ambas practicas. En relacién con la tenencia, se destaca que implica
la posesion de un arma de uso civil adquirida licitamente y con propdsitos especificos, tales
como defensa personal, deportes o coleccion. La ubicacién de dicha tenencia puede ser en
lugares particulares, como el domicilio o el lugar de trabajo, y esta sujeta a la autorizacion
de la autoridad competente del Estado. Por otro lado, la penalizacion para quienes tengan
armas sin la autorizacion estatal sigue siendo una pena privativa de libertad de seis meses a
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un afo. Aunque las redacciones varian ligeramente, el cambio principal parece centrarse en
la mencion especifica de la tenencia y en la precision acerca de los lugares permitidos para
la tenencia y porte de armas (p. 132).

4.3. Analisis del Decreto Ejecutivo No. 707 del 2023 respecto a la regulacion de
tenencia y porte de armas, y su posible inconstitucionalidad

El Decreto Ejecutivo No. 707 del 2023, que aborda la regulacion de la tenencia y
porte de armas, es un tema de gran relevancia y potencial controversia. En este analisis, se
exploraron algunos aspectos clave de la regulacion en cuestion, evaluando la coherencia de
sus disposiciones con la Constitucion y sefialando posibles areas que podrian plantear
interrogantes desde la perspectiva de la constitucionalidad.

El expresidente Guillermo Lasso emitid el Decreto Ejecutivo No. 707 el 1 de abril
de 2023, otorgando la autorizacion para el porte de armas de uso civil a personas naturales
gue cumplan con los requisitos estipulados por la ley, con el proposito de defensa personal.
Sin embargo, este decreto ha sido objeto de criticas y acciones legales por parte de diversos
grupos y expertos legales. Los argumentos en contra del decreto abarcan varios aspectos
significativos como:

Incidencia en Derechos Fundamentales: Se cuestiona la constitucionalidad de los
articulos que regulan los requisitos para el porte y tenencia de armas de fuego letal y no letal
a nivel nacional por civiles. La reserva de ley en estos asuntos se vincula con derechos
fundamentales como la vida, integridad y libertad.

Consulta Prelegislativa a Pueblos Indigenas: Se sefiala la ausencia de una consulta
prelegislativa a los pueblos indigenas, especialmente en lo referente a la definicién de armas
ancestrales y las restricciones de su uso dentro y fuera de sus territorios. Este hecho se
interpreta como un desconocimiento de su identidad, autonomia y libertad.

Incumplimiento de la Ley de Fabricacion, Importacién, Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas: Se argumenta que el decreto no se ajusta a la
legislacién vigente al carecer de la autorizacion necesaria para la posesion o portacion de
armas de fuego, como estipula el articulo 19 de la Ley de Fabricacion, Importacion,
Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios.

De tal forma, el Decreto Ejecutivo No. 707 ha enfrentado criticas y acciones legales
debido a su contenido y su aparente falta de cumplimiento con la legislacion actual. Mientras
tanto, el Ejecutivo estd coordinando esfuerzos para implementar los cambios legales
exigidos por el decreto.

Mediante este analisis se logra evidenciar que el objetivo del decreto es reducir la
delincuencia y garantizar la seguridad de los ciudadanos, se fundamenta en una serie de
consideraciones cruciales que buscan abordar problemas de seguridad y promover un
entorno social mas seguro, de tal forma que la adopcion de un decreto orientado a reducir la
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delincuencia y garantizar la seguridad de los ciudadanos se fundamenta en una serie de
consideraciones cruciales que buscan abordar problemas de seguridad y promover un
entorno social més seguro.

El Gobierno ecuatoriano ha implementado medidas para abordar estos desafios,
como la creacion de politicas de seguridad, el fortalecimiento de las fuerzas del orden y la
participacion en iniciativas regionales para combatir el crimen organizado. Es asi como el
decreto se justifica como una medida proactiva destinada a salvaguardar la vida, prevenir
delitos violentos, controlar la circulacion ilegal de armas y fortalecer la seguridad ciudadana.
Esta iniciativa refleja un compromiso con el bienestar general de la sociedad y la
construccion de entornos seguros y protectores para todos los ciudadanos.

La posesion y portacion de armas surge de la criminologia mediatica, siendo una
medida de seguridad poco discutida que resultd en un enfoque populista en términos penales.
Esta criminologia mediatica llevd al Estado a tomar decisiones populistas debido a la
percepcion de falta de seguridad ciudadana. Debido a la atencién mediatica y las politicas
de la agenda gubernamental, estas medidas resultaron ser incoherentes e irrelevantes en el
contexto social y juridico de Ecuador. La tenencia y portacion regulada de armas se
materializa a través de actos normativos, como el Decreto No. 707, que modificé y actualiz6
disposiciones normativas bajo las Reformas al Codigo Organico Integral Penal.

A través del Decreto Ejecutivo No. 707, el expresidente Lasso ha concedido la
autorizacion para que a nivel nacional las personas naturales puedan portar armas de uso
civil con fines de defensa personal, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos por la Ley, el Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones y Explosivos, y
cuenten con las debidas autorizaciones.

Asimismo, el mandatario ha otorgado la autorizacidn para que las personas naturales
porten y utilicen aerosoles de gas pimienta para defensa personal, siempre que el porcentaje
de concentracion de capsaicina no supere el 1.3%, el volumen no exceda los 120 ml y el
alcance no sea superior a 10 metros, de acuerdo con la normativa aplicable. La
responsabilidad de coordinar la elaboracion de politicas, planes, proyectos, programas y
acciones relacionadas con la prevencion, control, combate y erradicacion del trafico de
armas de fuego, municiones y otros materiales conexos ha sido delegada a la Secretaria
Nacional de Seguridad Publica y del Estado.

Es crucial considerar la tipicidad de la tenenciay porte de armas, la cual esta regulada
en el articulo 360 del Codigo Organico Integral Penal (COIP). La distincién principal reside
en las penas por incumplimiento de la ley: la tenencia conlleva una sancién de 6 meses a 1
afno, mientras que el porte implica de 3 a 5 afos. A pesar de las reformas del COIP, estas
penalidades se mantienen vigentes. Sin embargo, debido al reciente decreto que autoriza el
porte de armas de uso civil para defensa personal, se han introducido reformas al tipo penal
de tenencia y porte de armas. Lamentablemente, la construccion de la norma no se ajusta
adecuadamente a la realidad social ni a la practica juridica. La introduccién de ciertos
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términos mas alla de la comprensibilidad, l6gica y razonabilidad dificulta la aplicabilidad en
la préctica, y la tipicidad objetiva no contribuye a un enjuiciamiento regido por un debido
proceso y una norma que garantice una sentencia justa basada en la culpabilidad a través de
este tipo penal.

En el marco legal, se ha autorizado el porte y tenencia de armas para la defensa
personal de individuos a través de reformas legislativas que afectan varios cuerpos
normativos relacionados con los permisos y licencias para el uso de armas. En la actualidad,
el ejercicio individual y en la seguridad privada del uso y porte de armas conlleva una
importante responsabilidad social y penal. Es esencial contar con un conocimiento adecuado
acerca de la tenencia y porte de armas, comprender las circunstancias de aplicacion de la
legitima defensa, conocer los limites establecidos por la normativa y entender la capacidad
legal para el uso de armas reguladas. La tenencia y portacion de armas, surgida de la
criminologia mediatica, se ha convertido en una medida poco discutida que adopta un
enfoque populista penal. Sin embargo, el Decreto No. 707, al autorizar el porte de armas de
uso civil y regular su tenencia, busca ser una medida proactiva para salvaguardar la vida,
prevenir delitos violentos y controlar la circulacion ilegal de armas, reflejando el
compromiso del Gobierno con el bienestar de la sociedad.

Latipicidad de la tenenciay porte de armas, regulada por el COIP, presenta sanciones
especificas, las cuales se han mantenido vigentes a pesar de reformas. Sin embargo, el
reciente decreto introduce cambios al tipo penal, aunque su construccién normativa puede
resultar inadecuada para la realidad social y juridica de Ecuador, dificultando su
aplicabilidad préctica y afectando la tipicidad objetiva. La autorizacién del porte y tenencia
de armas, junto con la regulacion de aerosoles de gas pimienta, bajo el Decreto Ejecutivo
No. 707, refleja la importancia de equilibrar el derecho individual con la responsabilidad
social y penal asociada. La delegacion de responsabilidades a la Secretaria Nacional de
Seguridad Publica y del Estado destaca el compromiso gubernamental en la prevencion y
control del trafico de armas y materiales relacionados.

En dltima instancia, es crucial comprender la tipicidad de la tenencia y porte de armas
en el marco legal actual. La reciente autorizacidn del porte de armas para defensa personal
destaca la importancia de contar con un conocimiento adecuado sobre las circunstancias de
aplicacion, los limites normativos y la capacidad legal para el uso de armas reguladas en
situaciones individuales y de seguridad privada.
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CAPITULO V.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

e Con la aplicacion de una encuesta a los profesionales en la rama juridica acerca del
Decreto Ejecutivo No. 707 del 2023 nos han proporcionado una vision profunda de la
comprension y familiaridad de expertos con las disposiciones e implicaciones de dicho
decreto. La evaluacion de sus conocimientos revela la importancia de la informacion
juridica y su relevancia en el ambito profesional. Este analisis no solo contribuye al
entendimiento de como los profesionales del derecho estdn informados sobre las
regulaciones gubernamentales actuales, sino que también destaca la necesidad continua
de un conocimiento actualizado en el ejercicio de sus funciones. Es importante destacar
que el grado de conocimiento puede variar entre los profesionales, y que algunos pueden
haber dedicado mas tiempo y esfuerzo a investigar y comprender los detalles del Decreto
Ejecutivo No. 707 del 2023, mientras que otros pueden tener un conocimiento mas
general. En cualquier caso, se espera que los profesionales juridicos estén actualizados
en las leyes y decretos relevantes para su area de especializacion.

e Mediante el estudio juridico, normativo y doctrinario, se ha logrado una comprension
exhaustiva de la regulacion juridica de la tenencia y porte de armas en Ecuador. La
investigacion ha permitido examinar detalladamente las disposiciones legales vigentes,
analizar su contexto normativo y explorar las perspectivas doctrinarias que influyen en
esta area especifica del derecho. Los resultados de este estudio resaltan la importancia
de un marco juridico claro y preciso en relacion con la tenencia y porte de armas,
reconociendo la necesidad de equilibrar los derechos individuales con la seguridad
colectiva, a su vez la informacion recopilada proporciond una base solida para
comprender la complejidad de estas regulaciones, sus fundamentos legales y sus
posibles implicaciones en el contexto ecuatoriano. Este analisis contribuye no solo al
conocimiento académico y juridico, sino también a la evaluacién critica de las politicas
gubernamentales relacionadas con el control y regulacién de armas en el pais.

e En base al contenido del Decreto Ejecutivo No. 707, con el analisis detallado del alcance
de las competencias del presidente de la Republica en relacion con la regulacion de la
tenencia y porte de armas en Ecuador. Este estudio ha proporcionado una comprension
profunda de las disposiciones especificas del decreto y cémo estas afectan las
competencias del ejecutivo en este ambito. Asimismo, se ha examinado la posible
inconstitucionalidad del decreto, considerando los limites y restricciones impuestos por
la Constitucidn, este andlisis destaca la importancia de garantizar la conformidad de las
acciones ejecutivas con los principios constitucionales y resalta la necesidad de un
escrutinio constante para salvaguardar la legalidad y los derechos fundamentales en el
marco de la regulacion de armas. Estos hallazgos no solo contribuyen al entendimiento
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de las dindmicas legales en juego, sino que también ofrecen insumos criticos para el
debate sobre la legalidad y constitucionalidad de las medidas gubernamentales.

Desde un punto de vista académico se llega a concluir que el decreto ejecutivo 707
del 1 abril de 2023 con el cual el presidente de la Republica autoriza la tenencia y
porte de armas a personas civiles es inconstitucional puesto que en la norma suprema
como es la Constitucion establece que es deber del Estado garantizar la seguridad
publica a sus habitantes lo que evidentemente el presidente al autorizar la tenencia y
porte de armas esta delegando a los ciudadanos la funcion que tiene el Estado de
defender y proteger al pueblo, asi como también al autorizar la tenencia y porte de
armas a los civiles significa que tanto Policia Nacional y Fuerzas armadas no estan
en la capacidad de garantizar la proteccién de los derechos y libertades de los
ciudadanos lo que por mandato constitucional les corresponde.
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5.2. Recomendaciones

Considerando la relevancia de la informacion juridica y la necesidad continua de un
conocimiento actualizado en el ejercicio profesional de los abogados, se sugiere
implementar acciones que fomenten la capacitacion constante de los profesionales en la
rama juridica en relacion con las regulaciones gubernamentales vigentes. Esto podria
llevarse a cabo mediante la organizacion de seminarios, talleres o cursos de
actualizacién que aborden especificamente las disposiciones e implicaciones del
Decreto Ejecutivo No. 707 de 2023, asi como otros aspectos relevantes del derecho.
Ademas, se podria promover el acceso a recursos en linea actualizados y la participacion
en discusiones académicas para mantener a los profesionales al tanto de los cambios
legales y su impacto en el ejercicio de sus funciones. Estas iniciativas no solo
fortalecerian la formacion continua de los abogados, sino que también contribuirian a
mejorar la calidad y la eficacia de la practica juridica en el contexto de las regulaciones
gubernamentales.

Dada la importancia del marco juridico en relacion con la tenencia y porte de armas en
Ecuador, se recomienda que las autoridades gubernamentales consideren una revision
periddica y actualizacion de las disposiciones legales vigentes. Esto puede lograrse
mediante la convocatoria de comités especializados que incluyan expertos en derecho,
criminologia y seguridad, para garantizar que las regulaciones reflejen de manera
efectiva las necesidades y dindmicas actuales de la sociedad ecuatoriana.

Con base en la conclusion sobre el andlisis del Decreto Ejecutivo No. 707, se sugiere
que las autoridades realicen un analisis detenido y continuo de la conformidad de las
acciones ejecutivas con los principios constitucionales. Para ello, se podria establecer
un mecanismo de revision periddica que involucre a expertos en derecho constitucional,
con el objetivo de asegurar que cualquier medida gubernamental relacionada con la
tenencia y porte de armas.

El Presidente de la Republica para disminuir los altos indices de delincuencia que hoy
por hoy vive el Estado ecuatoriano, deberia buscar otras mediadas que no sea la
autorizacion de tenencia y porte de armas para los civiles puesto que no es una solucién
viable y viene agravar ain mas la situacion, por lo tanto el jefe de Estado tendria que
crear una politica dirigida para los sectores populares con un principal enfoque en los
jévenes creando oportunidades para ellos como emprendimientos, educacién, asi
también se tendria que incrementar los recursos de las Fuerzas Armas y Policia Nacional
ya que son los encargados de velar por la seguridad del pais sumando esfuerzos
compartidos con el Estado.
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ANEXOS
Anexo 1. Encuesta aplicada

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA
La presente encuesta tiene como objetivo Analizar a través de un estudio juridico-doctrinario
las atribuciones constitucionales y legales del | de la Republica con la finalidad de determinar
su alcance en la regulacién de la tenencia y porte de armas.

Sefale con una X el casillero que corresponda

1.- ¢ Tiene conocimiento acerca de lo que representa un decreto?

O s
O
2.- ¢ Esta familiarizado con las diversas categorias de decretos que existen?
O s
O o

3.- ¢Estd al tanto del contenido del Decreto Ejecutivo Nro. 707, emitido por el
expresidente Guillermo Lasso en abril de este afio?

() si
() No

4.- ¢ Esta informado acerca de los antecedentes que motivaron al expresidente Lasso a
emitir el Decreto Ejecutivo Nro. 707?

(O i
O No
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5.- ¢ Esta familiarizado con el concepto de control de constitucionalidad y con la entidad
encargada de llevar a cabo este proceso?

O s
O o
6.- ¢ Tiene conocimiento acerca de la accién de inconstitucionalidad?
O si
O o

7.- ¢Esta familiarizado con el impacto que tuvo el Decreto Ejecutivo Nro. 707 en las
disposiciones legales sobre la tenencia y porte de armas en el Codigo Organico Integral
Penal (COIP)?

(O s
() No

8.- ¢Esta al tanto de los fundamentos juridicos que respaldan la emision del Decreto
Ejecutivo Nro. 707?

(O s
() No

9.- ¢ Cree usted que el Decreto Ejecutivo Nro. 707 generara un impacto negativo en la
sociedad ecuatoriana?

(O s
O No

10.- ¢Desde su perspectiva, considera que el Decreto Ejecutivo Nro. 707 es
constitucional o entra en contradiccion con la Constitucion?

O Constitucional

O En Contradiccion
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Anexo 2. Decreto Ejecutivo No. 707 del 2023

No. 707
GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Repiblica establece como deber primordial
del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral y a
vivir en una sociedad democratica y libre de cormpcion:

Que los numerales 1 y 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica disponen como
atribuciones y deberes del Presidente de la Republica cumplir y hacer cumplir los tratados
internacionales, dirigir la administracion piiblica desconcentrada y expedir los decretos necesarios
para su integracion, organizacion, regulacion y control;

Que el articulo 393 de la Constitucion de la Repiiblica establece que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas. promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discrinmnacion
y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara
a Organos especializados en los diferentes miveles de gobierno;

Que el propésito de la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trifico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados, (CIFTA) suscrita el 14
de noviembre de 1997, publicada en el Registro Oficial No. 243 del 28 de Julio de 1999, es impedir,
combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros mateniales relacionados, promoviendo y facilitando entre los Estados Partes la cooperacion
y el intercambio de mformacion y de experiencias para el objetivo propuesto:

Que el Codigo Orgamco Integral Penal regula en su articulo 360 el delito de tenencia y porte de
anmas sin autorizacion: en su articulo 361 el delito de armas de fuego, mumniciones y explosivos no
autonzados; y. en su articulo 362 el delito de trafico ilicito de armas de fuego, armas quimicas,
nucleares o biologicas:

Que el literal n) del articulo 16 Ley Organica de la Defensa dispone que se encuentra entre las
principales atbuciones v deberes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas el efectuar el
control de produccion. comercializacion, transporte, almacenamiento, tenencia y empleo de armas,
explosivos y afines;

Que el articulo 2 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
determina cuales son las entidades complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los
Gobiemos Autonomos Descentralizados, metropolitanos y cantonales:
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No. 707
GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que el articulo 3 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Cindadana y Orden Publico,
ordena que las entidades complementaria se seguridad, de conformidad a sus competencias, con
la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacién. tienen funciones de prevencion,
deteccion, disuasion, investigacion v control del delito, asi como de otros eventos adversos y
amenazas a las personas, con el fin de gamantizar sus derechos constitucionales y la convivencia
social pacifica; v que en dicho marco deben realizar operaciones coordinadas para el control del
espacio piblico: prevencion e mvestigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate,
atencion prehospitalana y en general, respuesta ante desastres y emergencias;

Que el articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece la garantia de la segunidad
como deber del Estado para promover y garantizar la segunidad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador y de la estructura del Estado, a
través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado. responsable de la seguridad piblica y del
Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo mtegral, al ejercicio pleno de
los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales:

Que el articulo 3 de la Ley de Seguridad Puiblica y del Estado establece la garantia de la seguridad
como deber del Estado para promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos. nacionalidades y colectivos del Ecuador y de la estructura del Estado, a
través del Sistema de Seguridad Pablica y del Estado, responsable de la seguridad piblica y del
Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral. al ejercicio pleno de
los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales:

Que los articulos 6, 9 y 10 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determinan funciones y
atmbuciones especificas de la entidad encargada de la coordinacion de la seguridad ptblica y del
Estado.

Que el articulo 19 de la Ley de Fabricacién, Importacion y Exportacion, Comercializacion y
Tenencia de armas, municiones, explosivos y accesorios, dispone: “Art. 19. Ninguna persona
natural o juridica podra sin la autorizaciéon respectiva, tener o portar cualquier tipo de arma de
fuego. Se exceptiia de esta prohibicion al personal de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y demas organismos estatales cuyos miembros
podrin utilizarlas en forma que sefalen las leyes y reglamentos.”;

Que la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada regula las actividades relacionadas con la prestacion
de servicios de vigilancia y segunidad a favor de personas naturales y juridicas, bienes muebles e
inmuebles y valores, por parte de compailias de vigilancia y seguridad privada, legalmente
reconocidas y controladas;
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Que ef articulo 14 de la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada dispone sobre la autorizacion y
registro para temer y portar anmas que podran ser utilizadas por las compaiias de vigilancia y
seguridad privada;

Que ¢l articulo 14 del Reglamento a la Ley de Fabricacidon, Importacion v Exportacion,
Comercializacién y Tenencia de anmas, municiones, explosivos y accesorios. sefiala que, para los
efectos del presente Reglamento, las armas de fuego se clasifican en: a) Armas de guerra de uso
privativo de las Fuerzas Armadas: b) Armas de uso restringido: ) Armms de uso civil: v en d)
Armas Quimicas, radioactivas y bactenologicas, En concordancia con el articulo 17, que indica
que son amas de fuego de uso civil aquellas que pueden tener o portar los cindadanos, y que, por
sus caracteristicas, disefio, procedencia v emipleo, son autorizadas por la autoridad competente y
se clasifican en: a) Defensa personal. b) Uso deportivo: ¢) Coleccion: v, d) Seguridad privada: 1.
Seguridad movil 2. Seguridad fija;

Que ¢l aticulo 76 del Reglamento a la Ley de Fabncacion, Importacidn. Exportacion,
Comercializacion v Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos v Accesorios, establece “el
permiso de tenencia de armas es ¢l acto administrativo mediante el cual los centros y subcentros
de control de armas otorgan el documento pertinente a las personas naturales y juridicas, para tener
en detenminado fugar (direccion particular o domiciliaria) las annas awtorizadas, El penmiso de
portar annas es el acto administrativo mediante el cual los centros y subcentros de control de armas
conceden la autorizacion pertinente a las personas naturales v juridicas para llevar consigo o a su
alcance las armas registradas. Las annas de fuego de uso civil las podrin portar los cindadanos de
acuerdo a la funcion, actividad, lugar y justificacion para fa que fueron autorizadas (...)"

Que ¢l articulo 83 del Reglamento a la Ley de Fabncacion, Importacion, Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesonos, mdica que para
obtener los permisos individuales de tenencia y para portar annas, las personas naturales deberin
presentar ante el correspondiente orgamismo militar de control de armas los documentos que se
determinaran en el Acuerdo que deberi expedir el Ministerio de Defensa Nacional;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 749 de 28 de abnl de 2011, se prolubié el porte y tenencin
de anmas;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 514 de fecha 02 de agosto de 2022, se crea la Secretaria
Nacional de Seguridad Publica y del Estado;

Que el Décimo Cuarto Consejo Presidencial Andino aprobd Ia Decision 552, dado en Quirama,
Antioquia, Republica de Colombia el 25 de junio del 2003, que contempla el Plan Andino para la
Prevencion, Combate y Erradicacion del Trafico Ilicito de Anas Pequeflas y Ligeras en todos sus
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aspectos, asi como Ia creacidon de un Organismo de coordinacion, en cada pais miembro,
responsable de disefiar e implementar las medidas necesarias para encarar la problematica a la que
hace referencia el Plan y velar por su cabal ejecucion;

Que el Programa de Accion de las Naciones Umdas para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico
Ilicito de Armas Pequetas y Ligeras (POA). en todos sus aspectos prevé el establecimiento de
orgamisimos nacionales de coordinacién para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
anmas pequeflas v ligeras en todos sus aspectos:

Que el control de annas constimye una de las actividades bisicas como parte del esfuerzo que
despliega el Gobierno Nacional en la lucha contra la delincuencia comin v el crimen organizado
en el pais v que este control debe ser coordinado y evaluado sobre base de un trabajo smérgico de
todas las institciones piblicas, dingidas. y coordinadas por un organismo a nivel nacional;

Que las condiciones de violencia en el Ecuador han escalado exponencialmente y en consideracion
de la necesidad de que los civdadanos puedan tener las herramientas para su defensa personal, pero
es necesano a la vez reglamentar y regular lo dispuesto en la Ley que permite el porte y tenencia
de armas para defensa personal de personas namwales, asi como es necesario la emision de
regulacion que permita a las compaiias de seguridad prestar colaboracion inmediata a las entidades
complementarias de segundad:

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 5 y 13 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica; articulo 129 del Cadigo Organico Administrativo; y, literales f) y g)
del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Admumnistrativo de la Funcion Ejecutiva;

DECRETA:

Articulo 1.- Se autoriza el porte de armas de uso civil para defensa personal a nivel nacional a
aquellas personas naturales que cutuplan los requisitos de conformadad con la Ley, el Reglamento
ala Ley sobre Armas, Municiones y Explosivos y bajo las autorizaciones correspondientes.

Articulo 2. Se autoriza a las personas naturales el porte v uso de aerosoles de gas pinuenta pam
defensa personal cuyo porcentaje de concentracion de capsaicina del producto sea ignal o menor
a 1.3 %, de un volumen no mayor a 120ml y un alcance no mavor a 10 metros, de confonnidad
con el ordenamiento juridico pertinente.
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Los aerosoles de gas pimienta de mayor concentracion y el gas lacrimégeno
(clorobencilideno/clorobenzilideno malononitmlo) serian de uso exclusivo de los servidores de las
Fuerzas Ammadas, Policia Nacional y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

1a fabricacion, importacion, exportacion y comercio de gas promienta de nso civil en wna
concentracién igual o menor a 1.3 % de capsacina, se efectuard por medio de las personas
naturales y juridicas registradas en el Comando Conjunto pam estas actividades, el comercio que
se encuentra autorizado a personas juridicas registradas en la institucion y a personas naturales
previa presentacion del récord policial.

Articulo 3.- Delegar a la Secretaria Nacional de Seguridad Piblica y del Estado, 1a responsabilidad
de la coordinacion para la elaboracion de politicas, planes. proyectos, programas y acciones
vinculadas a la prevencién. control, combate y ermadicacion del mifico de amuas de fuego,
municiones y otros materiales relacionados, para lo cual cumplivd las siguientes funciones:

1. Fortalecer la politica nacional respecto a los mstumentos mternacionales suscntos por el
Ecuador para prevenir, combatir v emadicar el trifico ilicito de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados;

Fomentar e mmpulsar la articulacion y coordinacion interinstitucional, sectorial e

miersectonal, a fin de promover planes, programas y proyectos relacionados al control de

armas para prevenir, combatir y erradicar su trafico ilicito, entre las cuales se consideraran
acciones de comunicacion y gestion de la informacion:

3. Analizar, asesorar y recomendar al Presidente de la Repiblica la presentacion de proyectos
de Ley y de normativa relacionadas con el control de armas;

4. Tmpulsar acciones que permitan realizar el seguimiento de la mformacion que se genere en
el Sistema Informanico de Control de Armas,

5. Apoyar a la promocion y coordinacion de las acciones dingidas al cumplimiento de las
funciones de control de armas:

6 Coordinar Iz respuesta a los requerimientos de organismos de caracter nacional o
internacional, referente a Ia materia; y,

7. Efectuar el seguimiento de los compromisos establecidos en los Convenios Intemacionales
ratificados en In matena y especialmente, velar por la cabal ejecucion de la Agenda
Coordinada de Accién de la Comumidad Andina, establecida en Ia Decision 552 aprobada
por el Consejo Presidencial Andino.

»
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Estas fimciones, que serdn coordinadas por la Secretaria Nacional de Segunidad Piblica y del
Estado, seran ejecutadas por el ente rector de la segunidad ciudadana, proteccion intema y orden
piblico. el ente rector de la seguridad nacional y ln Policia Nacional, en el marco de sus
competencias conforme manda el Codigo Organico de Entidades de Segundad Ciudadana.

Articulo 4.- Para cumplir con las fimciones establecidas en el articulo anterior, la Secretaria
Nacional de Seguridad Piblica y del Estado conformard un equipo téenico con los delegados que
se enumeran a continuacion. Cada uno de ellos actuani en el marco de sus competencias.

a) Delegado de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del Estado, quien lo coordinard,
b) Delegado del Ministerio de Defensa Nacional

¢) Delegado del Ministerio del Intenior

d) Delegado del Comando Conjunto de Fuerzas Annadas;

¢) Delegado de la Comandancia General de la Policia Nacional, y,

f) Otros delegados de otras instituciones u organismos dependiendo de Ia natwraleza de la
sesidn.

Articulo 5. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional deberan fortalecer los mecanismos de

control de las mstituciones pertenecientes al Sistema de Segundad Publica v del Estado, para

cumplir con los compromisos de prevenir, combatir y erradicar la fabricacion, trafico, tenencia y
porte ilegal de anmas de fuego.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA.- En el Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones y Explosivos expedida
mediante Decreto Ejecutivo No. 169 publicado el 27 de marzo de 1997 y reformado el 15 de junio
de 2015 realicese las siguientes reformas:
1. Reformese el literal 1) del articulo 5 por lo signiente:

*1) Otorgar, previo cumplimiento de los requisitos comrespondientes, permisos para porte y

tenencia de armas a organizaciones de seguridad privada y omas personas juridicas,

conforme permita la normativa;”

2. Sustitiiyase el prumer mciso del articulo 11, por el siguiente:
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“Articulo 11.- Son comerciantes importadores, las personas naturales v juridicas quienes
su Registro Unico de Contribuyente especifique su actividad afin a la importacion de anmas
letales o no letales y cuyos articulos i ser comercializados, los obtienen de fibricas
extranjeras, (nicamente tratindose de sustancias quimicas controladas. radiologicas y
bacteniologicas, podrin ser importadas de fabricas o dismbuidores autorizados. Se
clasifican en comerciantes importadores de:”

Reférmese el articulo 15 por o siguiente:

“Articulo 15.- Son armas de uso privativo de las Fuerzas Anmadas, aquellas ntilizadas con
¢l objeto de defender la soberania nacional. mantener la integridad territorial v el orden
constituctonal, tales como:

a) Pistolas superiores a calibre Smm:

b) Fusiles y armas automaticas, sin importar calibres;

¢) Los tanques de guerm, cafiones, morteros, obuses y misiles de tierra, mar v aire en todos
los calibres;

d) Lanza cohetes, lanzagranadas, bazucas en todos sus calibres;

¢) Granadas de mano, bombas de aviacion. granadas de fragmentacion. torpedos.
proyectiles y minas:

1) Granadas de iluminacion fumigenas, perforantes o de instruccion;

g) Annas que lleven dispositivos tipo militar como nuras mfrarrojas y lacéricas: o
accesonos como lanzagranadas o silenciadores;

h) Las municiones comespondientes al tipo de armas emmnciadas: e,

1) Las demas determinadas por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas quedan facultadas para el cumplimiento de su mision constitucional
v el deber legal de emplear armas que no son de su uso privativo,”

- Reférmese el articulo 27 por lo siguente:

“Articulo 27.- La importacion de armas y municiones de uso civil para las Instituciones
Piblicas, Organizaciones de Seguridad Privada y Clubes de Tiro, Caza y Pesca, se podri
realizar a tavés de los representantes o distribuidores de las empresas extranjeras o por si
mismas, previa selicitud por escrito formulada por la maxima autoridad del Organismo que
las requiere v siempre que la cantidad o importarse se justifique.”
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5. Modifiquese el inciso pnmero del articulo 30, a continuacion de la palabra “civil”, incluir,

el siguiente texto:

“asi como también podran mcrementar su requerimiento de acuerdo con la necesidad que
previamente sea justificada, respecto de 1a cantidad de armas a mantener en stock. bajo las
sigutentes modalidades:”

Inchiyase luego del literal b) dei articulo 30 un literal ¢) con lo siguiente:

*¢) Para mantener un stock maximo de armas no letales en el establecimiento comercial en
los tipos v calibres autorizados:

Pistolas: 25 UND

Revolveres: 25 UND

Escopetas: 50 UND

Mumniciones:

a. 50 cartuchos por cada pistola y revolver: y.
b. 100 cartuchos para escopeta”.

R

. Agréguese [nego del articulo 61 el articulo 61.1 que diga:

“Articulo 61.1. Fabricacion de Armmas de Fuego Artesanal.- Se prohibe a las personas
naturales y juridicas la fabricacion de anmas de fuego artesanal de fabricacion nacional, asi
como la tenencia o porte de las mismas en el pais, por ende a los organismos de control la
emision o renovacion de autorizaciones de fabricantes artesanales de annas de fuego: y. el
TegiStIo por pnmera vez o renovacion de permisos para tener o portar este tipo de armas,
disponiendo su entrega inmediata en un plazo no mayor a 90 dias, desde la publicacion del
presente decreto en los Centros de Control de Armas a mvel nacional. so pena de las
sanciones que establece el Codigo Organico Integral Penal.”

Agréguese luego del articulo 61.1 un articulo 61.2 que diga:

“Articulo 61.2.- Entrega voluntaria de armas industriales inhabilitadas y deterioradas -
Disponer Iz entrega vohmtaria e inmediata en el plazo de 90 dias de armas industriales por
parte de In ciudadana o personas juridicas que no cuenta con los permisos correspondientes.
o por el pasar de los afos estas se encuentran deterioradas, inservibles n obsoletas; por
consigmiente, no aptas paa ser utilizadas; similar procedimiento deberdin adopiar las
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personas juridicas publicas o privadas con el anmamento industrial que reposa en sus
manos, a fin de quien mantiene en su poder estos bienes no se vea expuesto a las sanciones
que establece el Codigo Organico Integral Pepal.™

. Agréguese luego del articulo 61.2. un articulo 61.3., que diga:

“Articulo 61.3.- Autorizar el porte y tenencia de armas ancestrales par actividades de caza
v/o supervivencia de pueblos y nacionalidades ancestrales del Ecuador, mismas que se
podrin usar exclusivamente en el territorio ancestral. Pata hacer porte y uso fiiera de esta
Jjurisdiccion de estas annas debera tener la antorizacion emitida por el Comando Conjunto
de las Fuerzas Annadas.”

El territorio ancestral seria entendido conforme lo dispone la Ley Orginica de Tierras
Rurales y Terntorios Ancestrales y el Reglamento correspondiente.”

10, Reférmese el articulo 64, para que este diga:

1

—

“Articulo 64.- Se concedera autorizacion para la produccion de armas, mumniciones,
explosivos, accesorios v fuegos arificiales de wso civil, previa solicitud al Comando
Conjunto de las Fuerzas Ammadas, de acuerdo a las necesidades nacionales y a las
regulaciones que expida el Ministro de Defensa Nacional mediante acuerdo.

La autonzacion para la produccion de explosivos se concedera inicamente a las personas
Juridicas con mayoria accionana de las Fuerzas Armadas. Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas o del Ministerio de Defensa o quien haga sus veces, El Mmisterio de
Defensa podra disponer a las Fuerzas Armadas, previo informe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, 1a destruccion y desmantelacion de Ias fabricas de explosivos que no
tienen la autonizacion para la produccion de explosivos de conformidad con la normativa
correspondiente,”

. Eliminese en el texto del primer inciso del articulo 77 Ia frase: “y otra para fines depornivos

o caceria’.

12. Eliminese en el texto ¢l cuarto inciso del articulo 77,

13. Incliyase en el texto del mticulo 81, después de Ia frase “servicio activo™, la frase: “y

pasivo™.

81



14,

15.

16.

No. 707
GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Sustinivase el texto del articulo 82 por lo siguiente:

“Articulo 82.- El personal militar y policial, en servicio activo o pasivo, para obtener el
penniso para portar armas de su propiedad. cumplird con los requisitos previstos por el
Comando Conjunto, establecidos para un procedimiento especial y expedito.”

Reformese el articulo 84, por lo siguiente:

“Articulo 84.- Los permisos para porte o fenencia de armas de fuego para personas
namrales y juridicas tendran una validez de dos y cinco alos respectivamente, y para su
renovacion, y deberdn cumplir con lo dispuesto en el presente reglamento y lo dispuesto en
el Acuerdo Ministerial que el Ministo de Defensa emita para el efecto.

Las personas natumles podran tener y portar el arma de uso civil para defensa personal si
cumplen con los siguientes requisitos:

a) Cumplir al menos 25 afios de edad;

b) Cenificado de la prueba psicologica emitido por el Ministerio de Salud Publica;

c) Certificado de destreza en el manejo y uso del arma emitido por el Muusterio de
Defensa Nacional;

d) No haber sido sentenciado con sentencia ejecutonada condenatona por la comsion de
un delito;

€) No registrar antecedentes de violencia contra la mujer o miembros del niicleo familiar:

f) Certificado de superar el examen toxicologico. que determme que la persona no mgiere
sustancias sujetas a fiscalizacion o no es alcohélica, emitido por Mmisteno de Salud
Publica.

g) Los demds que establezca el Mimstenio de Defensa Nacional y el Comando Conpunto
de Ias Fuerzas Armadas para el efecto.”

Agréguese el articulo 84.1. Juego del articulo 84, para que este diga:

“Articulo 84.1.- El Mimsterio de Defensa en coordinacion con ¢l Ministerio del Interior
mcorporara & su Sistema Informatico de Control de Anmas, penodicamente, un registro de

los sijuientes datos:

a) Personas que han sido sentenciadas mediante sentencia ejecutoriada condenatona por
la comision de mm delito;
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b) Personas que consten en el listado que cuenten con antecedentes de violencia contra la
mujer o miembros del niicleo familiar remitido por Policia Nacional, Sistema Integrado
ECU 911, y del Consejo de la Judicatura;

¢) Ex servidores de I Policia Nacional y Fuerzas Armadas que fueron dados de baja por
mala conducta o ex servidores de cualquiera de las entidades complementanias de
seguridad cindadana, que hubieren sido separados con sumario administrativo |

d) Personas pertenecientes a Grupos Delincuenciales Organizados. El listado se remitira
de manera pertodica por parte de Ministerio del Interior al Mimsterio de Defensa
Nacional en coordinacion con la Secretaria Nacional de Segundad Publica y del Estado;

€) Informacion de las armas perdidas, hurtadas, robadas junto con la descripcion de los
hechos:

f) Las demas personas que establezca el Mmisterio de Defensa para el efecto,

Para efectos de control de porte y tenencia de armas, Ias personas naturales y juridicas
autorizadas a la venta de armas, servidores de la Policia Nacional y servidores de las
Fuerzas Annadas, deberan verificar que la persona tenga la antonizacién emitida por el
Ministerio de Defensa y que no conste en el regisiro del Sistema Informdtico de Control de
Anmmnas.,

De mcorporarse uma persona en el registro del Sistema Informitico de Control de Armas,
¥ esta persona tenga un arma autorizada en su posesion, la Direccion de Control de Armas
de las Fuerzas Armadas, deberi revocar ¢l pemmiso de porte y de tenencia de anmas y retirar
¢l amma en posesion de la persona de manera mmediata. cuya entrega serd de obligatorio
cumplimiento,”

Inchiyase en el texto del articulo 85, luego de la palabra “portar”, las palabras “y de
tenencia™,

Reférmese el texto del articulo 86, por lo siguiente;

“Articulo 86.- No se conferird permiso para portar anmnas de fuego a: interdictos. dementes
aundgue 1o estén bajo interdiceion: fallidos, mientras no hayan sido rehabilitados. a quienes
carecen de domicilio en el Ecuador; a quienes se encuentren inmersos en delitos contra la
mviolabilidad de Ia vida; contra la mtegndad personal; violencia contra la mujer o
miembros del nticleo familiar: contra la libertad personal: contra la integridad sexual y
reproductiva; contra el derecho & la propiedad; contra la produccion o trifico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion: contra la seguridad publica entre otros™.
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19. Eliminese en el contenido del texto del Reglamento a la Ley sobre Armas, Municiones,

Explosives v Accesorios expedida mediante Decreto Ejecutivo No, 169 publicado el 27 de
marzo de 1997 y reformado el 15 de junio de 2015, la frase “instituciones bancarias”, y Ia
palabra “bancos™,

SEGUNDA.- En ¢l Reglamento a la Ley de Vigilancia y Segunidad Privada. aprobada mediante
Decreto Ejecutivo No. 1181 publicada en el Registro Oficial No. 383 el 17 de julio de 2008
realicese las siguientes reformas:

1

(=]

Agréguese un articulo 3.1. luego del articulo 3 que diga lo siguiente:

“Articulo 3.1. Servicios de apoyo y auxilio de la compaiia de vigilancia y segundad
privada. - El personal de vigilancia y seguridad privada, sin penjuicio de sus labores, alertaré
por si mismo o a través del centro de monitoreo de la compania, de forma mmediata y
obligatoria al Sistema Integrado ECU911 y colaborard con la Policia Nacional, en los
siguientes casos:

a) De manera preventiva, ante 1a sospecha del posible cometimiento de una infraccion que
ponga en peligro la integridad fisica de las personas o sus bienes.

b) Cuando se produzcan hechos de filerza mayor o caso formuito, que pongan en peligro la
mtegridad fisica de las personas o sus bienes: y.

¢) Cuando ocurran delitos o contravenciones flagrantes en su zona de responsabilidad.

Los prestadores de servicios de vigilancia y seguridad privada y su personal bnndardn
colaboracion inmedsata y proporcionarin informacion 4 Ja Policia Nacional en apoyo a la
seguridad ciudadana.”

Reférmese el articulo 4, para que este diga:

“Articulo 4.- Vigilancia Fija.- Las companias de vigilancia y segundad privada bajo la
modalidad de vigilancia fija son responsables de los puestos de vigilancia, v sus alrededores
que de conformidad con las recomendaciones de seguridad y las disposiciones legales, se
establezcan con el objeto de brindar proteccion permanente a las personas naturales y
juridicas, bienes muebles o inmuebles v valores en un lugar o drea determinada

Las funciones del personal de vigilancia y seguridad privada. se realizarin dentro v en los
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alrededores del recinto o drea de cada empresa, indusiia, establecimiento comercial,
edificio o conjunto habitacional contratado, debiendo imicamente en estos lugares portar
los elementos de wrabajo, uniformes vy armas debidamente antorizadas. En caso del uso de
elementos de trabajo fuera de los lugares y horas de servicio. se procederd a su incautacién
y a la entrega del recibo correspondiente, con la descripcion del bien incautado, sin
peruicio de las sanciones establecidas en la ley y en el presente reglamento.

El personal operativo de las companias de wigilancia v segundad privada wilizard
comrectamente el uniforme; asi como los distintivos de cada organizacién, debidamente
autorizados y registrados por el ente rector en la materia, a través del Departamento de
Control y Supervisitn de las Compadiias de Seguridad Privada. de la Inspectoria General
de I Policia Nacional. de conformidad con el mstructivo que para el efecto establezea el

ST OF ZANISIN0.

Los colores y distintivos del personal de wigilancia y segundad privada no podran ser
sumlares a los de la Fuerzas Armadas, Policia Nactonal, y las o los servidores de entidades
complementarias de seguridad reguladas en el Codigo Organico de Entidades de Segundad
Ciudadana y Orden Publico.”

. Reformese el articulo 16, para que este diga:

“Articulo 16.- Uso de Annas y Equipos.- El armamento y equipo debera portarse tinica y
exclusivamente en los areas y horas de prestacion de servicios establecidos en los
respectivos contratos. Cuando no estuvieren siendo utilizados, estos repesarén en los
depositos especiales, rastnllos, bovedas o cajas fuertes que, obligatoriamente, deberd
disponer cada compania de vigilancia y seguridad privada manteniendo las debidas
segundades de conformidad con la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios y mas
disposiciones emanadas por ¢l Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, debiendo
guardar proporcionalidad a 1a capacidad de cobertura y operatividad de las companias, con
la sigmente dismibucion:

a) Vigilancia Fija: | arma por dos guardias;
b) Vigilancin Movil: 1 arma por cada guardia, tripulante, supervisor o protector: v,
) Investigaciones: 1 arma por cada investigador.

Se podrd usar el arma en legitima defensa de cualguier derecho, propio ¢ ajeno por parte
de los prestadores v personal de servicios de wigilmia y seguridad privada cuando
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concurra: una agresion achual e ilegitima; necesidad racional de la defensa; y, falta de
provocacion suficiente por parte de quien acnia en defensa del derecho, de conformudad
con el Codigo Organico Integral Penal”

Reformese el articulo 17, para que este diga:

“Articulo 17.- Procedimiento con Armas no Utlizadas - Las annas que las companias de
vigilancia y seguridad privada no utilicen por deterioro o desgaste, deberdn ser destruidas.
Las atmas que las compaias de vigilancia y seguridad privada que no se utilicen por falta
de puestos de servicio o falta de personal para cubrir los puestos de servicios, o estin
mhabilitadas deberdn penmanecer en sus respectivos rastrillos. pudiendo ser sometidos en
cualquier momento a un proceso de inspeccion por parte del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas.”

Sustituvase el articulo 23 por lo siguiente:

“Articulo 23.- Infracciones.- Los representantes legales y/o admimstradores de las
compaiias de vigilancia y seguridad privada, que incurrieran en infracciones de caricter
administrativo. sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar. serdn
sancionados. Las infracciones se clasifican en:

u) Leves.
b) Graves,

¢) Muy graves.”
Agréguese un articulo 23,1, Iuego del articulo 23, que diga lo siguiente:

“23.1.- Infracciones leves.- Constituyen infracciones leves las siguientes acciones u
omisiones administrativas y de control:

. No bnndar mformacion cuando es solicitada por ¢l ente rector de seguridad ciudadana,

proteccion intema y orden piiblico, por Ia Policia Nacional, del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, del ente rector en materia laboral y demds entidades de control. previo
mforme de la entidad respectiva.

No contar con rotulacién y sefialética al interior de los establecimientos antorizados por el
ente rector de seguridad cindadana, proteccion interna v orden piiblico.

No mantener en condiciones optimas las instalacones de la mfraestructura. equipos
tecnologicos v recursos materiales de Jos establecimientos autorizados por el ente rector de
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seguridad cindadana, proteccion intema y orden piblico, de conformidad con el instructivo
emitido para el efecto,

- No exhibir en un lugar visible del establecimiento autorizado por el ente rector de seguridad
cmdadana, proteccion intema y orden piblico, fa autorizacion, el permiso de operacion o
funcionamiento vigente

No mantener el romlo con la razoén social o nombre comercial de Ia compania u
organizacion del sector asociativo de 1a economia popular y solidaria, en la fachada extema
del domicalio: o, en el directorio respectivo en caso de encontrarse en un edificio.

Uso de balizas, dispositivos, distintivos u otros sistemas sumilares a los empleados en
vehiculos del sector piiblico, de emergencia, de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o
de entidades complementarias de seguridad cindadana, sin perjuicio de la sancion que
podria ser impuesta por la autoridad con competencia en ransito de acuerdo con el Codigo
Orgénico [ntegral Penal y 1a Ley Orginica de Transporte Temestre, Trinsito y Segundad
Vial.

No mantener actualizada la informacion correspondiente en el sistema informético que
determine el ente rector de seguridad cindadana, proteccién interna y orden publico, de
conformidad con lo establecido en la nonmativa respectiva,

No dotar al personal el camé de identificacion actualizado para el ejercicio de sus
actividades.

. Denominar a su personal con grados jerdiquicos o msignas simulares a los utilizados en
las Fuerzas Ammadas, la Policia Nacional o entidades complementarias de segunidad
ciudadana,

10. Ejercer, con acreditacion caducada, las actividades establecidas en la Lev y las del presente

reglamento, para el caso del personal de vigilancia y seguridad privada y los profesionales
de ln seguridad privada.

11. Brindar servicios conexos o comercializar productos para la prestacion de servicios de

vigilancia vy seguridad privada. sin contar con la autonzacion vigente por parte del ente
rector de seguridad ciudadana, proteccion intema y orden pablico."”

7. Agréguese un articulo 23.2. luego del articulo 23.1 con lo sigwente:

“Articulo 23.2.- Sancion por infracciones leves.- Las infracciones leves serdn sancionadas
de l1a siguente manera:
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a) Al tratarse la primera falta leve cometida, en un periodo de trescientos sesenta y

cmco dias, se aplicara la multa equivalente a una remuneracion basica unificada del
trabajador en general.

b) Al tratarse de la segunda o ultenores faltas leves cometidas en un periodo de

trescientos sesenta y cinco dias, se aplicara una multa de dos remmmeraciones
bdsicas unificadas del trabajador én general.”

8 Agréguese un articulo 23,3, luego del articulo 23 .2, que diga lo siguiente:

“Articulo 23.3.- Infracciones graves.- Constituyen infracciones graves, las siguentes
acciones 1 omisiones administrativas y de control:

1

Realizar cambios respecto de Ia direccion domiciliana, readecuaciones o cualquier
mtervencion en la mfraestructura sin awtorizacion previa del ente rector de
segundad cindadans, proteccion mterna y orden pablico.

No permutir la inspeccién y verificacion al ente rector de seguridad ciudadana.
proteccién intema y orden piblico o a la unidad competente de la Policia Nacional.
respecto de las instalaciones, puestos de servicio. veliculos v demas medios
utilizados para la prestacion de cualquiera de los servicios regulados por la Ley y
¢l presente reglamento.

No permatir In mspeccion y venficacion al ente rector del rabajo, el Instituto
Ecuatoriane de Segunidad Soctal y demas entidades de regulacion y control. El ente
rector de seguridad ciudadana, proteccion imtema y orden piiblico podra imponer la
sancion establecida en este articulo, previo informe de la entidad de regulacion y
control cuando ésta carezca de la facultad sancionadora por este incumplimiento.
No dotar a su personal de wvigilancia y segundad privada con los uniformes o
accesorios obligatorios pam el desarrollo de sus actividades.

. Incumplir el pago oportuno de la remuneracion sectonal, beneficios de ley, aportes

a la seguridad social y las demds obligaciones laborales con el personal de
vigilancia y segundad privada establecidas en la ley de la materia, en la presente
Ley y el contrato de trabajo.

No supervisar el buen uso de uniformes o accesorios de su personal de vigilancia y
segundad privada, de conformidad con el reglamento respectivo.

Dotar a su personal con uniformes o accesorios no antorizados por el ente rector de
seguridad cindadana, proteccion intema y orden publico, para prestar servicios de
vigilancia y segundad privada.
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Contratar personal sin cumplir con los requisitos o incurso en alguna de las
prohibiciones e inhabilidades establecidas en Ia normativa aplicable

No colocar en los vehiculos mutorizados pam la transportacion de especies
monetarias y valores, los adhesivos o distintivos aprobados por el ente rector de
segunidad cindadana, proteccion interna y orden piblico.

No presentar el certificado de antorizacion de operacion de los vehiculos destinados
para la transportacion de especies monetarias y valores, otorgado por el ente rector
de seguridad ciudadana, proteccion mterna y orden piiblico.

Prestar servicios de vigilancia y segundad privada utilizando vehiculos blindados
u otros medios de transporte, sin contar con el equipamiento, los sistemas o
dispositivos de seguridad en optimo estado fumcional, de conformidad con lo
establecido en el presente reglamento y la normativa que se emita para el efecto.

. Prestar servicios de segunidad privada wtilizando vehiculos o cnalquier otro medio

que no havan cumplide con el mantenimiento preventivo y correctivo, asi como las
recomendaciones del fabncante, de conformidad con lo establecido en el presente
reglamento y la normativa que se emita para el efecto,

. Establecer sucursales, oficinas o puntos de atencion sin autonzacion por parte del

ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna ¥ orden piblice, y conforme
la Ley de Compaiias.

No acatar disposiciones, directrices, lneammentos y demis normativa que ¢l ente
rector de seguridad cindadana, proteccion intema y orden publico expida para la
regulacién y control de los servicios establecidos en ln Ley y ¢l presente

reglamento.

. Impartir los diferentes cursos de formacion y capacitacion en vigilancia y seguridad

privada con capacitadores quie no se encuentren autorizados de conformidad con la
reglamentacion expedida por el ente rector de seguridad ciudadana. proteccion
miterna v orden piblico.

Impartir cursos de formacion y capacitacion en vigilancia y segundad privada sin
acatar los contenidos de la malla curricular. pensum o carga horaria, de
confornudad con lo establecido en la Ley, el presente reglamento y la nonnativa
(que se emita para el efecto.

No cumplir con las planificaciones académicas autorizadas por el ente rector de
segundad ciudadana, proteccion mterna y orden piiblico.

Matricular en cursos de formacion y capacitacion en vigilancia y seguridad privada
a personas que no cumplan con los requisitos establecidos en la Ley v el presente
reglamento.
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19. Presentar informacion o documentacion emonea o inexacta que mduzca al error al
ente rector de seguridad ciudadana, proteccion mtema y orden piblico en los
procesos de regulacion, acreditacion, autonizacion o control de los servicios
establecidos en la Ley y el presente reglamento.

20. Realizar publicidad de cursos de formacion y capacitacion en segundad privada no
autorizados por ¢l ente rector de segunidad cindadana, proteccion interna y orden
pablico,

21. Impartr cursos de formacion y capacitacion en vigilancia y seguridad privada con
equipos, herramientas tecnologicas o en lugares distintos a los autonzados por el
ente rector de seguridad cindadana, proteccion interna y orden publico,

22, Guardar, mantener o parquear los vehiculos destinados al wansporte de especies
monetarias y valores, en lugares ajenos a las instalaciones de las companias de
vigilancia y seguridad privada debidamente awtorizadas por el ente rector de
segunidad ciudadana, proteccion intema y orden piblico, una vez concluida la
prestacion del servicio,

23 Prestar, entregar o alquilar a terceros uniformes, equipos de proteccion, accesorios,
tecnologias o cualquier medio logistico que pertenezca a los prestadores de los
servicios de seguridad privada,

24 Usar balizas, dispositivos, distintivos u otros sistemas similares a los empleados en
vehiculos del sector plblico. de emergencia, de las Fuerzas Armadas. Policia
Nacional o de entidades complementanas de la segundad cindadana, sin perjuicio
de la sancidn penal que corresponda.

25. No contar con la acreditacion emitida por el ente rector de seguridad ciudadana,
proteccidn interna v orden piblico, para comercializar productos o brindar servicios
conexos a la segundad privada, de confornmidad con la nonnativa expedida para el
efecto por el ente rector de seguridad cindadana, proteccion interna y orden pitblico.

26. Contratar los servicios establecidos en la Ley y el presente reglamento, con una
persana natural o juridica que no cuente con la acreditacion. antorizacion. penmiso
de operacién o funciomamiento, segin corresponda. o, el mismo se encuentre
caducado.

27. Incumplir sanciones por faltas leves.”

9. Agréguese un articulo 23.4. luego del articulo 23 3, con el siguiente 1exto:

“Articulo 23.4.- Sancion por infracciones graves.- Las infracciones graves serdn
sancionadas de 1a siguiente manera:



a)

b)

)
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Al tatarse de la pnmera infraccion grave cometida en un peniodo de trescientos
sesenta y cinco dias, se aplicard una multa de seis remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general.

Al matarse de la segunda infraccion grave cometida en un periodo de trescientos
sesenta y cinco dias, se sancionard con la suspension del permiso de operacion, uso
de unpiformes o de funcionamiento, la acreditacion o autonzacion, segin
corresponda, por un periodo de entye quince y treinta dias.

Al tratarse de la tercera infraccion grave cometida en un periodo de trescientos
sesenta y cinco dias, serd sancionada con la cancelacion definitiva del permiso de
operacion. fincionamiento o autorizacion, segin corresponda,

El cometimiento por primera vez de la infraccion determnada en ¢l numeral 5 del
articulo 23.3. del presente Reglamento se sancionard con Ja suspension del permiso
de operacion entre quince y tremta dias. La reincidencia en el cometimiento de esta
infraccion dard lugar 4 la cancelacion definitiva del permiso de operacion. Para la
aplicacion de esta sancion no se fomard en cuenta el periodo de los trescientos
sesenta y cmco dias previstos en los literales anteriores y se requerira la existencia
del acto administrativo o sentencia ejecutoriada en fiome que determine el
incumphiniento de las obligaciones laborales, de confornudad con 1a normativa
expedida para el efecto por el ente rector de segunidad ciudadana, proteccion intema
y orden piiblico.

Las personas naturales incursas en las infracciones seran sancionadas con un tercio de la
multa que comresponda.™

10. Agréguese un articulo 23.5. luego del articulo 23 .4, con el siguiente texto:

“Articulo 23.5.- Infracciones muy graves.- Constimyen infracciones mmy graves las
siguientes acciones u omisiones administrativas y de control:

1

"

Prestar Jos servicios establecidos en 1a Ley y el presente Reglamento, sin contar con
el permiso de operacion o funcionamiento otorgado por el enfe rector de seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico; o que este se encuentre caducado;
Romper o retirar, sin la debida autorizacion, los sellos de clavsuri impuestos por el
ente rector de segundad cindadana., proteccion mrerna v orden piblico, sin perjuicio
de las sanciones establecidas en el Codigo Organico Integral Penal,
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3. No dotar a los guardias de seguridad con chalecos de proteccion balistica, de
conformidad con las caracteristicas defimidas por el Servicio Ecuatariano de
Nonnalizacion INEN.

4. No contratar o mantener vigente la poliza de seguro de responsabilidad civil de
dailos contra terceros, de conformidad con la Ley y el monto previsto en el presente
reglamento,

5. No contratar 0 mantener vigente |z poliza de seguro de vida y de accidentes
persongles a favor de su personal con cobertura de veinticuatro horas, de
conformidad con la Ley y el monto del presente reglamento.

6. No contratar 0 mantener vigente la poliza de seguro de transporte de especies
monetarias v valores, de conformidad con la Ley y el monto previsto en el presente
reglamento;

7. Falta de inclusion al personal de seguridad privada en la poliza de seguro de vida y
de accidentes personales desde el primer dia de inicio de la relacion laboral

8 Brindar servicios de seguridad de transporte de especies monetarias y valores
utilizando vehiculos o cualquier otro medio no autorizado por el ente rector de
segunidad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

9. Realizar modificaciones o alteraciones a los vehiculos o a cualquier otro medio
destinados al servicio de transporte de especies monetarias y valores, respecto a
equipamiento, sistetas o dispositives de segundad o blindaje segin corresponda,
sin autorizacion por parte del ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden priblico.

10, Prestar servicios distintos a los auwtorizados por el ente rector de segunidad
cindadana, proteccidn mrerna y orden piblico,

11. Conferir certificados de asistencia o aprobaciin de cursos al personal de seguridad
privada, que no hayan recibido, asistido. finalizado o aprobado los cursos de
formacion y capaciiacion.

12, Impartir cursos de segunidad privada regulados por 1a Ley y el presente reglamento,
en materia de segundad privada. sin la antorizacion del ente rector de seguridad
ciudadana, proteccion mierna y orden piblico.

13, Impartir cursos que no se encuentren contemplados en la Ley y el presente
reglamento.

14. Matricular al personal de segundad privada en cursos de capacitacién sm su
consentinmiento y conociniento previo

15. Presentar informacion o documentacion errdnea o inexacta que induzca al error al
ente rector de segundad ciudadana, proteccion mterna y orden publico durante todo
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el proceso de emision o renovacion del permiso de funcionamiento o de operacion
de matrices o sucursales.

16. Transferir la responsabilidad al personal de segundad privada sobre la reposicion
economica de bienes robados o hurtados en los lugares que estén o estaban a su
cargo; siempre y cuando no exista sentencid judicial que determine su
responsabilidad.

17. Utilizar la denominacion. logotipos o distintivos del ente rector de seguridad
cudadana, proteccion intema y orden piblico o de la Policia Nacional, para
promocionar, ofrecer cursos o servicios de seguridad privada sin estar debidamente
antonizados por estas mstituciones,

18, Obligar o presionar al personal de seguridad privada a realizar cursos de formacion,
capacitacion, reentrepamiento o especializacion en un determinado centro de
formacion y capacitacion. excepto én los casos en los que Jos valores sean cubiertos
por el empleador.

19. Descontar de la remuneracion del personal de seguridad privada, wvalores
econdmicos por concepto de formacion, capacitacién, reentenamiento o
especializacion.

20. No cumplir con las tarifas de los servicios reglamentados por el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden piiblico.

21. Prestar servicios de seguridad privada para realizar actividades ilicitas, segin ast lo
determine la awtoridad competente

22. Prestar, utilizar, entregar o alquilar prendas, equipos de proteccion. uniformes,
armamento, tecnologias y cualquier medio logistico que pertenezea a los
prestadores de servicios de seguridad privada para el cometimiento de actividades
ilicilas, segim asi lo determine la sutondad competente.

23, Venta vo alquiler de armas sin autorizacion.”

11. Agréguese un articulo 23.6. luego del articulo 23.5 con el siguiente texto:

“Articulo 23.6 .- Sancion por infracciones muy graves.- El cometimiento de las infracciones
muy graves establecidas en el presente reglamento, seri sancionado con 1a cancelacion
definitiva de la acreditacion, permiso de operacidn, funcionamiento o autorizacion segin
comesponda: para el caso de los prestadores de servicios de privada, el penuiso de
uniformes serd revocado definitivamente,
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Para el caso de las personas nanwales que cometan la infraccion contemplada en el muneral
I de este articulo, se le impondra la multa de dos remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general, y se suspenderd su ncreditacion como guardia si ln tviere, por el
plazo de dos afios.

Una vez que haya sido ejecutada la cancelacion definitiva del penmiso de operacion o
fimcionamzento, si la compaiia sigue operando, serd sancionada con ma nmlta de entre
quince y veinte rermmeraciones basicas wmificadas del trabajador en general, la cual debera
ser cobrada seglin lo que establezca el reglumento. Ademds, se notificard a la
Supermtendencia de Companias, Valores y Seguros; v, al Servicio de Rentas Intemas para
¢l procedimiento de disolucion, liquidacion, cancelacion, segin corresponda.™

DISPOSICION TRANSITORIA

Fl Mimsterio de Defensa en coordmacion con la Secretaria Nacional de Segunidad Publica y del
Estado. y el Mimisterio del Interior actualizaran la normativa correspondiente. v el Sistema
Informatico de Control de Armas en el plazo maximo de seis (6) meses. El Estado, a través del
ente rector de economia y finanzas, asignard los recursos necesarios a las Fuerzas Armadas v a la
Policia Nacional, en ¢l dmbito de sus competencias para que previa planificacion amial y
plunanual, cuenten con los sistemas y equipamiento que aseguren poseer IMEcAnismos
tecnologicos idoneos, para el contol de anmas y explosivos, rastreo, marcaje, registro biométrico,
balistico, regstios de trazabilidad de las armas y un registro timico de personas con prolubicion de
venta, porte y tenencia de annas & ser alimentado conjuntamente por las instituciones obligadas y
sirva de mecamsmo de verificacion en el control de anmas a mivel nacional.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA.- Deroguese el Decreto No. 749 de 28 de abril de 2011, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 442 de 6 de mayo del 2011, reformado con Deaeto Ejecutivo 701 de 25 de
Junio del 2015, publicado en el Registro Oficial 537, Primer Suplemento de 6 de julio del 2015.
SEGUNDA.. Derdguese todo instrumento de cardcter normativo de igual o menor jerarquia que
contradigan lo dispuesto en el presente Decreto.

DISPOSICION FINAL
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El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro
Oficial, y de su ejecucion encirguese a la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del Estado:
Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio del Interior en lo que corresponda

Dado en la ciudad de Guayaqual, el 1 de abril de 2023,

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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