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RESUMEN

El presente estudio aborda el tema del abuso de la accién de proteccién como parte
de la politizacidon de la justicia en Ecuador. En los ultimos afios, se ha evidenciado un
incremento en la utilizacién indebida de esta herramienta legal en casos politicos, en los
cuales no se ha demostrado una violacion a derechos constitucionales. Para llevar a cabo este
analisis, se emplearon diversos métodos, como el enfoque dogmatico y juridico, que implicd
un detallado analisis de la Constitucion, instrumentos internacionales y legislacion
pertinente. Ademas, se realizé un estudio de casos, examinando la presentacién de diferentes
acciones de proteccion por parte de politicos. También, se utilizaron técnicas como encuestas
y entrevistas, aplicadas a abogados y jueces, para obtener una perspectiva mas completa de
la problemética. Durante el desarrollo del estudio, se identifico patrones recurrentes en las
demandas presentadas por ciertos actores politicos, lo que sugiere la existencia de posibles
motivaciones politicas detras de dichas acciones. Se examinaron especificamente los casos
de la ex presidenta de la Asamblea Nacional, el ex presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y el ex alcalde de Quito. Los resultados arrojaron indicios de
una politizacion de la justicia por parte de autoridades de eleccion popular, en los que utilizan
estos mecanismos legales para mantenerse en sus cargos y evitar ser removidos o destituidos.
Este hallazgo sefiala una problematica significativa que requiere ser abordada para
salvaguardar la integridad del sistema judicial y la correcta aplicacion de la accion de
proteccion como instrumento para la proteccion de derechos constitucionales.

Palabras Clave: accién de proteccion, politizacion de la justicia, derechos, derecho
constitucional, garantias jurisdiccionales.



ABSTRACT

This study addresses the abuse of the accion de proteccion (protection action) as part of the
politicization of justice in Ecuador. In recent years, there has been an increase in the misuse of this
legal tool in political cases in which a violation of constitutional rights has not been demonstrated.
Various methods were used to carry out this analysis, such as the dogmatic and legal approach, which
involved a detailed analysis of the constitution, international instruments, and relevant legislation. In
addition, a case study was carried out, examining the filing of different protection actions by
politicians. Also, techniques such as surveys and interviews, applied to lawyers and judges, were used
to obtain a more complete perspective of the problem. During the development of the study, recurring
patterns were identified in the lawsuits filed by certain political actors, suggesting the existence of
possible political motivations behind such actions. The cases of the former president of the National
Assembly, the former president of the Council for Citizen Participation and Social Control, and the
former mayor of Quito were specifically examined. The results showed indications of politicization of
justice by popularly elected authorities, who use these legal mechanisms to remain in office and avoid
being removed or dismissed. This finding points to a significant problem that needs to be addressed to
safeguard the integrity of the judicial system and the correct application of protective action as an
instrument for the protection of constitutional rights.
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CAPITULO |
1. INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion analiz6 el abuso de la accién de proteccién
como parte de la politizacion de la justicia, dicha figura juridica “es una garantia de rango
constitucional, la cual esté a la orden de los justiciables que crean o sienten que sus derechos
constitucionales han sido vulnerados ”(Ordofiez & Vézquez, 2021, p.535). Varias
investigaciones realizadas por diversos autores consideran que este mecanismo de amparo
en la actualidad ha sido abusado, configurdndose lo que ellos denominan como
“desnaturalizacion” (Mendoza et al., 2021, p. 129). Mientras que la politizacion de la justicia
se presenta cuando partidos politicos hacen uso ya sea de mecanismos juridicos o de
instituciones con la finalidad de obtener un beneficio individual para sus organizaciones y
para quienes forman parte de ellas, problema que se presenta desde hace muchos afios atras;
sin embargo, hasta este momento no se ha implementado soluciones efectivas para afrontarlo
(V. Rodriguez, 2015).

Con el antecedente expuesto previamente, se gesto la idea errénea de que la justicia
protege los intereses de ciertos grupos politicos, cuando en realidad la accion de proteccion
“es para proteger derechos fundamentales y no para defender las contiendas politicas
partidistas” (Lucero & Trelles, 2023a, p. 1895). Siendo este un problema que no solo genera
un ambiente de inseguridad juridica en el pais, sino también la falta de comprension del
sentido de este mecanismo constitucional por parte de los ciudadanos.

La presente investigacion fue de tipo documental bibliografico, a través de la
aplicacion del método inductivo-deductivo “el cual sugiere que para encontrar una verdad
se deben buscar los hechos y no basarse en meras especulaciones” (Cusme & Benavides,
2022a, p. 1079). De igual forma se aplico el método analitico-sintético a través del estudio
de casos que han sido de conocimiento publico. La poblacién involucrada estuvo constituida
por autoridades judiciales a quienes se les aplicé una entrevista, con la finalidad de conocer
sus criterios respecto a esta tematica; asi como también, por abogados en el libre ejercicio
de la profesion a quienes se les aplicd una encuesta.

Este estudio se enfoco en contribuir a la sociedad mediante el andlisis cientifico de
casos polémicos que han generado controversia en el pais, en el que se abord6 el mal uso de
la accién de proteccion, la cual ha sido desviada de su objeto original, que es garantizar la
proteccion directa y efectiva de los derechos reconocidos en la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional [LOGJCC], 2009a, art. 39). Dado que actualmente, existe confusion sobre
los casos en los que se presenta dicho mecanismo.

Una de las aportaciones mas significativas del presente proyecto de investigacion fue

la identificacién y presentacion de un patron recurrente en la activacion de la justicia
constitucional a través de la presentacion de acciones de proteccion por parte de ciudadanos
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que ostentan un cargo de eleccion popular. En dicho patron se plasmé caracteristicas y
situaciones similares encontradas en cada uno de los casos estudiados, mismas que seran
descritas de forma minuciosa en lineas posteriores. Es importante destacar que este
descubrimiento ha dado lugar a la idea de que un nimero creciente de lideres politicos
consideran a la accion de proteccion como una via potencialmente salvadora frente a la
amenaza de destitucion o remocion de sus cargos.

MARCO REFERENCIAL
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El abuso de la accién de proteccién surge debido a que hoy en dia los profesionales
del derecho la han llegado a considerar como “una herramienta de uso continuo” (Andrade
& Zamora, 2021, p. 84). Presentandola en muchos de sus casos porque sostienen que todos
los derechos tienen que ser ventilados en la via constitucional, con lo que se genera una carga
procesal exuberante, tal como lo mencionan los escritores Cusme y Benavides “que el abuso
al interponer Acciones de Proteccion sin fundamento afecta directamente la eficacia y la
celeridad” (Cusme & Benavides, 2022b, p. 1081). Considerando que al recurrir a esta accion
sus derechos seran restituidos de una manera rapida, eficaz y sin retardo procesal.

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la garantia jurisdiccional
en mencion se presenta cuando existen “actos u omisiones de cualquier autoridad ptblica no
judicial” (Constitucién de la Republica del Ecuador [CRE], 2008, art. 88). Por lo que, a
criterio de muchos abogados, esta disposicion constitucional establece que siempre se
interpondra dicha herramienta juridica, lo que provoca que exista un mal uso o0 a su vez un
abuso de la accion de proteccion.

En el Ecuador, las criticas en relacion al uso de la accién de proteccién en casos
politicos, se han incrementado especialmente en los Gltimos afios, puesto que se ha activado
esta garantia en situaciones en las que no ha existido la violacion a derechos
constitucionales; por lo tanto, es necesario garantizar que este mecanismo juridico
constitucional se utilice de manera justa y equitativa, y que no se utilice con fines politicos
o0 de otra indole que no estén relacionados con la proteccién de los derechos constitucionales,
provocando al Estado un gasto procesal innecesario y retardo en la resolucion de casos
perjudicando a otros ciudadanos que si han sufrido vulneracion a sus derechos (Lucero &
Trelles, 2023b).

La accion de proteccion se encuentra establecida en la norma suprema del Estado
para “prevenir o cesar violaciones de derechos Constitucionales, no estd para dirimir
conflictos politicos” (Lucero & Trelles, 2023c, p. 1892). Sin embargo, y a pesar de que la
Constitucion y la ley son claras, los politicos aplican este recurso de manera indebida,
presentando acciones de proteccion sin fundamentos legales sélidos con el fin de entorpecer
la labor de las autoridades o de otros actores politicos, configurandose asi lo que se conoce
como politizacion de la justicia que constituye “una de las distorsiones institucionales méas
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graves a la que esta expuesto el imperio del derecho” (Gémez, 2020, p. 132). Este tipo de
comportamientos generan un desgaste en la credibilidad de la accion de proteccion como
herramienta juridica para proteger los derechos constitucionales de los ciudadanos y; por lo
tanto, es objeto de cuestionamiento y reformas en el futuro como posibles soluciones.

Es asi que, los politicos a su criterio tras plantear una accién de proteccion solicitan
medidas cautelares con la finalidad de interrumpir la supuesta violacién de un derecho,
cuando lo que en realidad pretenden en detener la ejecucién del acto que ha declarado la
destitucion del cargo que ostenta, para lo cual es fundamental mencionar que “otorgar
medidas sin mesura apartada del ordenamiento legal puede ocasionar severos dafios a
terceras personas e incluso a la ciudadania” (Vernaza, 2020, p. 37).

1.1.1. Formulacion del problema
¢La presentacion de acciones de proteccion con motivaciones politicas esta
correlacionada con la politizacion de la justicia?

1.2 JUSTIFICACION

La importancia de esta investigacion radica en generar criterios cientificos para
salvaguardar la independencia de la funcion judicial en la presentacion, tramitacion y
resolucion de las acciones de proteccion; evitando la influencia politica y la proteccion a
autoridades de eleccion popular. Esta investigacion brindara una base sélida y cientifica,
para tomar decisiones acertadas y objetivas en la aplicacion de esta herramienta
constitucional, garantizando la proteccién de los derechos ciudadanos; y, a su vez
fortaleciendo el Estado constitucional de derechos y justicia.

Tras llevar a cabo esta investigacion, se espera identificar patrones comunes de mal
uso de la accion de proteccion y la solicitud de las medidas cautelares propuesta por parte
de los politicos en el Ecuador. Cabe destacar que el establecimiento y descripcidn de estos
parametros es una tematica bastante novedosa; debido a que, es un campo que no ha sido
muy explorado por los investigadores juridicos.

El problema central que resolvera esta investigacion es la indebida utilizacion de la
accion de proteccion por parte de los politicos, como una herramienta juridica para proteger
intereses personales o partidistas en lugar de proteger los derechos constitucionales de los
ciudadanos ecuatorianos.

Lo que motiva realizar esta investigacion es la continua presentacion de acciones de
proteccion por parte de funcionarios de eleccion popular que han sido destituidos, con la
finalidad de frenar dicho acto, toméandolo como una salvacion de su mal actuar, lo que genera
que esta garantia jurisdiccional se encuentre actualmente en controversia en el mundo
juridico; por lo que, se requiere investigar si la politizacién de la justicia socava la
independencia de la funcion judicial.
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La realizacion de este estudio investigativo es pertinente; debido a que, aborda una
tematica que se encuentra estrechamente relacionada con el perfil de formacion profesional
en Derecho. En un contexto, donde la influencia politica en el @ambito juridico puede ser una
realidad preocupante, resulta fundamental examinar y comprender a fondo las diversas vias
que la politica emplea para entrelazarse con el derecho, y utilizar el ordenamiento juridico
en su beneficio. Presentando la necesidad de la existencia de una investigacion cientifica que
permita comprension y prevencion de la politizacion de la justicia.

Los principales beneficiarios y hacia quien va dirigida esta investigacion son todos
los ciudadanos que habitan el Ecuador, indistintamente del rol que desarrollen en la
sociedad; en virtud de que, todos en algin momento pueden ser afectados por la violacion
de sus derechos constitucionales y deberan presentar una accion de proteccidn para que se
declare dicha vulneracion y concomitantemente se ordene su reparacion integral. Por otra
parte, también seran beneficiarios indirectos los administradores de justicia, porque, a través
de la divulgacion de este trabajo investigativo contaran con un analisis minucioso de esta
garantia jurisdiccional como un instrumento de politizacion de la justicia.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General
e Analizar la presentacion de acciones de proteccion como intento de politizacion de
la justicia, a través del analisis critico de casos controversiales en el Ecuador, para
evidenciar la existencia del uso politico de este mecanismo jurisdiccional.

1.3.2 Objetivos especificos

e ldentificar las fortalezas, debilidades y las posibles distorsiones en la aplicacion de
la accién de proteccion en el Ecuador mediante un estudio juridico, doctrinario y
critico.

e Distinguir patrones recurrentes en la presentacion de acciones de proteccion por parte
de ciertos actores politicos, a fin de determinar las motivaciones politicas detras de
estas demandas.

e Cuestionar las acciones de proteccion de los casos: ex presidenta de la Asamblea
Nacional, ex presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y
ex alcalde de Quito.
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CAPITULO II
2. MARCO TEORICO

2.1 Estado del arte

Respecto del tema “El abuso de la accion de proteccion como parte de la politizacion
de la justicia” no se han realizados trabajos investigativos iguales; sin embargo, existen
algunos similares al que se pretende realizar, cuyas ideas mas importantes son las siguientes:

Moreno y Mancheno (2021), en su estudio sobre “La desnaturalizacion de la accion
de proteccion y su incidencia en el principio de economia procesal”, analiza y sefiala que:

La accién de proteccion es un mecanismo disefiado para salvaguardar de manera
efectiva los derechos fundamentales de todas las personas. Su correcta aplicacion se
encuentra regida por la Constituciéon de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; a pesar de ello, continuamente se
presentan sin observar la normativa. En estas situaciones, se solicita la declaracion de un
derecho, lo cual distorsiona la verdadera naturaleza de la accion de proteccion; debido a que,
la via constitucional no es adecuada para ello, lo que a su vez genera un abuso de esta garantia
jurisdiccional y se afecta a varios principios constitucionales como por ejemplo el de
economia procesal (Moreno & Mancheno, 2021).

En esta misma linea de investigacién Andrade (2022), en su publicacion en la revista
cientifica RES NON VERBA divulgé un estudio sobre la: “Analitica del uso o abuso en la
desnaturalizacion de la accion de proteccion como garantia constitucional”, en el cual sefiala
que:

La accion de proteccion es el medio idoneo para buscar una reparacion integral en
caso de violacion de un derecho constitucional o de un derecho amparado por un instrumento
internacional de derechos humanos ratificado por el Estado. Sin embargo, se observa un
abuso en el uso de esta herramienta juridica, como se evidencia en el analisis de las acciones
presentadas en la ciudad de Loja durante el afio 2019, la mayoria de las cuales fueron
rechazadas por diversas razones. Ademas, se ha identificado que un gran nimero de
ciudadanos acudieron a la justicia constitucional para asuntos relacionados con el ambito
laboral, buscando revocar decisiones de instituciones publicas o privadas que pusieron fin a
su relacién laboral, pero en un porcentaje muy bajo estas solicitudes fueron declaradas
procedentes por las autoridades judiciales. Esto hace necesario que el problema del abuso de
esta garantia jurisdiccional sea objeto de investigaciones futuras (Andrade, 2022a).

Por otro lado, en lo referente a la politizacion de la justica Nieto (2021), en una
publicacion en la revista Ius et Praxis analizd: “La justicia constitucional como legislacion:

Schmitt contra Kelsen en el siglo XXI”, manifestd que:

Durante el siglo XX, se percibia que el fortalecimiento del derecho constitucional en
toda Europa y su posterior expansion a nivel mundial tendrian consecuencias desfavorables
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para las ciencias juridicas, siendo la principal lo que se conoce como politizacion del derecho
o0 de la justicia que es propia del pensamiento del jurista Carl Schmitt. Esta politizacion, se
consolidd después de la Segunda Guerra Mundial y se refiere a la influencia de la politica
en el ambito juridico, que a la larga tendria efectos como poner en riesgo la democracia y
que la justicia constitucional poco a poco desplace a la justicia ordinaria (Nieto, 2021).

De la misma forma, Rodriguez (2022), en la publicacion de la revista cientifica
Teoria y Realidad Constitucional estudio la: “Funcion y utilidad: Un acercamiento distinto
al problema de la politizacion del Tribunal Constitucional”, concluyendo en el mismo que:

La politizacion se refiere al proceso mediante el cual una institucion o mecanismo
juridico se convierte en objeto de disputa politica o se utiliza con dichos fines. Esto implica
la aplicacion de criterios politicos para tomar decisiones o influir en las mismas. Esta
problematica surge tanto por factores internos como externos, un ejemplo de ello es la
utilizacion partidista del érgano de administracion de justicia; lo cual, provoca la pérdida
gradual de su independencia y autonomia. Ademas, esto conlleva a la erosion de la confianza
en el sistema judicial y el debilitamiento del Estado de derecho (P. Rodriguez, 2022).

2.2 Aspectos Teoricos

221 UNIDAD 1: LA ACCION DE PROTECCION EN UN ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DERECHOS

2.2.1.1 Estado Constitucional de Derechos. - Derechos

La evolucién del Estado constitucional de derechos ha experimentado
transformaciones significativas en las ultimas décadas, un claro ejemplo de este cambio es
Ecuador, anteriormente era considerado como un Estado de Derecho el cual se enfocaba en
actuar de acuerdo a la ley y respetar los derechos y libertades individuales; sin embargo,
ahora se ha establecido como un Estado de Derechos porque no solo tiene la obligacién de
respetar los derechos, sino también de garantizar su ejercicio y de adoptar medidas para
promover la igualdad, la justicia social y el bienestar general de la sociedad.

Es asi que, el Estado constitucional de derechos es un concepto fundamental en el
ambito del derecho y la politica. Aguildé manifiesta que es “un sistema politico en el que el
poder del gobierno esta limitado por una constitucion” (Aguild, 2019, p. 87). Es decir, los
derechos fundamentales de los individuos estan protegidos y garantizados a través de una
constitucién; por lo tanto, el poder que posee el gobierno nunca podréa estar sobre los
derechos de las personas.

Para el jurista ecuatoriano y ex juez de la Corte Constitucional Ramiro Avila
Santamaria el Estado constitucional de derechos es un modelo de Estado que se basa en los
principios del constitucionalismo, la democracia y la proteccion de los derechos humanos;
el cual, enfatiza la importancia del Estado de derecho, la separacién de poderes y el
reconocimiento de los derechos y libertades fundamentales de las personas. En este modelo,
se considera que el Estado es el garante de los derechos de sus ciudadanos y sus acciones
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estdn sujetas a revision constitucional, cabe destacar que el Estado constitucional de
derechos y justicia se caracteriza por el reconocimiento de la dignidad de la persona humana,
la proteccion de los derechos individuales y la promocion de la justicia social (Avila
Santamaria, 2008).

En esta misma linea de conocimiento, el reconocido jurista italiano Luigi Ferrajoli
contempla al Estado constitucional de derechos como aquel en el que confluye tanto el marco
legal como los principios que protegen y garantizan los derechos individuales dentro de un
sistema constitucional, lo que implica la incorporacion de los principios ético-politicos de la
justicia a la constitucion, eliminando la separacion entre la ley y la moralidad. Este tipo de
constitucionalismo conlleva el refuerzo del Estado de derecho y la sumisién al control
constitucional, garantizando que el Estado opere dentro de los limites establecidos por la
constitucién (Ferrajoli, 2011).

Es asi que, dentro de este modelo de Estado la funcién judicial ocupa un lugar
fundamental como contrapoder en el Estado constitucional; debido a que, es responsable de
garantizar la legalidad y validez de los actos legislativos y administrativos, asi como de
proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos contra posibles violaciones por parte
del Estado; ademas, de verificar la conformidad de las leyes con las normas constitucionales
antes de aplicarlas. Esto garantiza que las leyes estén en consonancia con los principios y
derechos constitucionales.

Los derechos fundamentales son una parte integral del Estado constitucional, donde
los derechos subjetivos de los ciudadanos recuperan su posicion central en la sociedad, aqui
es necesario recurrir al jurista Robert Alexy quien desarroll6 la teoria de los derechos
fundamentales en la cual realiza la “distincion entre reglas y principios” (Alexy, 1993a, p.
81). Las reglas y los principios tienen un aspecto en comdn, y es que las dos son normas
porque dicen lo que se debe hacer.

En cuanto, a las diferencias entre reglas y principios a lo largo de la historia se ha
intentado establecerlas en base a diversos criterios; sin embargo, dentro de las ciencias
juridicas se considera que la concepcion planteada por Robert Alexy es la mas acertada, en
la cual plantea que esta distincion estd dada por elementos cualitativos; por un lado, los
principios son “mandatos de optimizacion” (Alexy, 1993b, p. 86). Los cuales se caracterizan
por ser de cumplimiento gradual, es decir que llevan inmersa la orden de ser efectuados en
la mayor medida de lo posible, dependiendo de dos escenarios el primero dado por las
condiciones reales y el segundo por condiciones juridicas. En cambio, en el caso de las reglas
se tiene que realizar exactamente lo que ellas ordenan, ni mas ni menos.

Existen varios propdsitos para los cuales se ha desarrollado el Estado constitucional
de derechos, como asegurar a todos los ciudadanos que el gobierno opere dentro de los
limites establecidos en la ley; ademas de ello, de resolver disputas y hacer valer los derechos
humanos y fundamentales. Por otra parte, es primordial mencionar que dentro de un Estado

23



de derechos debe existir la transparencia, la rendicion de cuentas y la previsibilidad en el
sistema juridico.

Funciones del Estado

En un Estado constitucional de derechos existe la separacién de poderes, este
principio es importante porque ayuda a prevenir la concentracion del poder en un unico
organismo; también; promueve la cooperacion y la coordinacién entre los diferentes niveles
de gobierno; lo cual, es esencial para una gobernanza eficaz. Porque, ayuda a prevenir los
abusos de autoridad e impulsa una administracién eficiente y de calidad (Soto, 2018). De
esta manera, el Estado ecuatoriano adopto esta mentalidad generando cinco funciones:

Gréfico 1. Estructura del Estado Ecuatoriano
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Ginsburg y Versteeg, mencionan que “una constitucion puede definir derechos para
los ciudadanos y estipular limites sustantivos al poder gubernamental” (Ginsburg &
Versteeg, 2017, p. 5). De tal manera, dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador
se han establecido derechos y garantias constitucionales, mismos que han sido consagrados
con la finalidad de garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos de los individuos y
limitar el poder del Estado.

La Constitucion de Ecuador de 2008 reconoce y protege una amplia gama de
derechos como a la igualdad, a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la propiedad, a libertad
de expresion, a la educacion, a la salud, al trabajo; ademas de ello, protege los derechos
politicos, de los pueblos y nacionalidades indigenas, de las personas con discapacidad;
incluso, los de la naturaleza.

El Estado desempefia un papel trascendental en la proteccion y garantia de los
derechos consagrados en la Constitucion del Ecuador, debido a que su responsabilidad radica
en salvaguardar las libertades y brindar una vida plena a todos aquellos ciudadanos que
forman parte del territorio nacional.

2.2.1.2 Vulneracion de derechos constitucionales

Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 se establecen una
serie de derechos que deben ser respetados y garantizados por el Estado siendo aquello un
deber primordial del mismo. Sin embargo, la vulneracion de derechos se produce cuando, a
través de acciones u omisiones estos son violados o no se respetan de acuerdo con los
estandares establecidos en la norma supremayy la ley.

Es fundamental, que las diferentes instituciones que conforman el Estado, a travées de
sus servidores publicos, judiciales y administrativos aseguren que los derechos reconocidos
en la Constitucion, en las leyes y en instrumentos internacionales sean protegidos de manera
efectiva. La vulneracién de derechos puede manifestarse en diversas formas, como la
discriminacion, la violencia, la privacién de libertad injustificada, la censura y la negacion
de acceso a servicios basicos.

Cingranelli y otros autores consideran que las violaciones a los derechos humanos
ocurren cuando los gobiernos torturan, encarcelan politicamente, matan o desaparecen a las
personas, no permiten que las mujeres participen plenamente en el sistema politico, que
ocupen cargos relevantes dentro de la estructura del Estado entre otros. Es asi que, esta
violacion a los derechos puede impedir el pleno desarrollo y bienestar de las personas, limitar
su participacion en la vida social y politica del pais, y generar desigualdades y exclusiones
(Cingranelli et al., 2019).

Estas acciones por lo general son efectuadas por una variedad de actores como
funcionarios gubernamentales, grupos armados, empresas, actores privados, entre otros. De
esta manera, todos quienes sean responsables de la vulneracion de un derecho puede variar
segun el contexto y la situacidén especifica. Ademas, existen instrumentos legales y
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mecanismos de rendicion de cuentas a nivel nacional e internacional para responsabilizar a
quienes violan los derechos humanos y buscar justicia y reparacion para las victimas.

Por tal motivo, cuando exista algun tipo de vulneracion de derechos este debe ser
tratado por la via judicial correspondiente; sin embargo, existe una gran controversia porque
la mayoria de los profesionales del derecho consideran que toda transgresion a los derechos
debe ser ventilada por la via constitucional, por medio de la activacién de una garantia
jurisdiccional y no por la via judicial ordinaria.

En este contexto, ciertos autores hacen una separacion de los derechos siendo estos
derechos legales y derechos constitucionales; en el cual los primeros son aquellos que se
deben defender por la via ordinaria; por ejemplo, derechos de propiedad o contractuales; en
cambio, los constitucionales necesariamente tienen que ser defendidos ante la justicia
constitucional como el derecho a la salud, a la educacién entre otros. Cabe mencionar que,
no existe un pronunciamiento oficial por parte de la Corte Constitucional que haga este tipo
de diferenciacion.

2.2.1.3 Tutela de derechos constitucionales

Los derechos humanos surgieron en los albores de la modernidad como respuesta a
los abusos del poder de autoridades y monarquias absolutas. Se establecieron para proteger
la dignidad, libertad e intereses de los individuos. Estos derechos, considerados inherentes a
la naturaleza humana, se originaron en corrientes filoséficas y revoluciones politicas. A lo
largo de la historia, se fueron desarrollando y plasmando en documentos como la Carta
Magna, la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, y la Declaracion Universal
de Derechos Humanos.

Es asi que, en 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la
Declaracion Universal de Derechos Humanos [DUDH] en Paris, Francia. Este documento
proclama un conjunto de principios y normas universales sobre los derechos humanos,
protegiendo la dignidad de todas las personas sin importar su origen, raza, religion o género.

La DUDH consta de 30 articulos que abarcan diferentes derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. Es un referente clave, para la redaccién de constituciones
y leyes de derechos humanos en todo el mundo; y, ha sido fundamental para la creacién de
otros tratados y convenciones internacionales, que permiten que los derechos sean
respetados y ejercidos alrededor del mundo.

De esta manera, Ecuador como miembro de las Naciones Unidas se comprometio
con los principios y normas establecidos en este importante documento, en el cual en su
articulo 25 numeral 1 establece que cada individuo tiene el derecho a contar con un
mecanismo agil y accesible, o cualquier otro recurso eficaz ante los tribunales o jueces
competentes, que lo proteja contra acciones que vulneren sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion (Declaracion Universal de Derechos Humanos [DUDH],
1948).
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Por otra parte, en 1969, se adoptd la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, también conocida como el Pacto de San José de Costa Rica, un importante tratado
internacional que establece el reconocimiento y la proteccion de todos los derechos humanos
para asegurar una vida digna y plena para todos los individuos. En su articulo 8, numeral 1,
se establece el derecho de todas las personas a tener un juicio justo e imparcial, tanto en
casos penales o cuando se trata de la determinacion de sus derechos y obligaciones en otros
asuntos legales. Este aspecto es fundamental para garantizar el respeto y la salvaguardia de
los derechos humanos y asegurar un sistema juridico equitativo y transparente (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 1969).

Es asi que, Ecuador al ser un Estado garantista en su norma suprema presenta una
serie de garantias que permiten la defensa de los derechos constitucionales cuando estos han
sido vulnerados ya sea por el Estado o por particulares, desde el ambito doctrinado a esto se
lo conoce como teoria de las garantias, la cual abarca tanto las herramientas juridicas de
proteccion de derechos como los procedimientos con los que se activan cada uno de ellos.

En lo referente a la teoria de las garantias Luigi Ferrajoli define a una garantia como
“cualquier técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo” (Ferrajoli, 2005, como se
cito en Carbonell, 2006, p. 5). Asi también, realiza una clasificacion de ellas, en garantias
primarias que son aquellas obligaciones o prohibiciones ;y, en garantias secundarias que son
las que se conocen como garantias jurisdiccionales y se aplican cuando ha existido
vulneracion a alguna de las garantias primarias, en aquellos casos el érgano jurisdiccional
tiene la facultad de sancionar o nulitar los actos que motivan la violacion; es decir, que bajo
esta concepcion la activacion de las garantias secundarias depende de las primarias que se
caracterizan por ser autdnomas.

Es por ello que, en el Estado ecuatoriano dentro de las garantias constitucionales
estan las garantias jurisdiccionales que son los instrumentos que ofrece el sistema normativo
a las personas que se han visto afectadas por una transgresion a sus derechos fundamentales.
En Ecuador, estas garantias estan establecidas en la Constitucién de la Republicay en la Ley
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Este segundo cuerpo normativo,
contiene la parte adjetiva del sistema, es decir, que describe los aspectos procesales, las
normas de ejecucion, los requisitos de admisibilidad y otros aspectos relevantes en materia
constitucional; estos mecanismos, son esenciales para garantizar que las personas tengan
acceso a la justicia y puedan solicitar reparacion por las violaciones sufridas (Costain, 2019).

Es fundamental, diferenciar que existen derechos reconocidos por ley y derechos de
fuente constitucional; los primeros son aquellas que se tramitan y sustentan ante los juzgados
de una determinada jurisdiccion lo que se denomina como via ordinaria; y, los segundos son
los que requieren obligatoriamente acudir ante la justicia constitucional, recordando que en
el Ecuador todos los jueces son constitucionales.
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Garantias de los derechos en la Constitucion de 1998

La tutela de derechos constitucionales en Ecuador tuvo un avance significativo con
la promulgacion de la constitucion de 1998, también conocida como la Constitucion de
Quito, aqui se introdujo importantes cambios y establecidé mecanismos especificos para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Ecuador habia experimentado varias constituciones y cambios politicos a lo largo de
su historia. Sin embargo, fue con la Constitucion de 1998 que se establecié formalmente en
el capitulo 6 varias garantias de los derechos:

e Habeas Corpus: fue un derecho que les asistia a todas aquellas personas que
consideraban que fueron detenidas de forma ilegal, esta solicitud se presentaba ante
el alcalde del lugar en donde se encontraba detenida la persona. Dicha autoridad tenia
la facultad de emitir una resolucion en la que ordenaba la libertad de la persona,
cuando esta no fue presentada a su llamado, ante la inexistencia de una orden de
detencidn o cuando esta carecia de requisitos establecidos en la ley, ante la presencia
de vicios durante la detencion o cuando el recurso fue debidamente motivado
(Constitucion Politica del Ecuador [C.P], 1998, art.93).

e Habeas Data: permitia a las personas acceder a todo tipo de informacion personal
que les hubiera sido de negada, independientemente si se trataba de instituciones
publicas o privadas. Ademas, constituia la herramienta adecuada para requerir la
correccion o eliminacion de datos incorrectos o que afectaban sus derechos
(Constitucion Politica del Ecuador [C.P], 1998, art.94).

e Recurso de Amparo: fue un mecanismo especifico para la tutela de derechos
constitucionales. Permitia a los ciudadanos ecuatorianos solicitar la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales cuando consideran que han sido vulnerados
0 amenazados por actos u omisiones de cualquier autoridad publica o de particulares.
Este recurso tenia como objetivo asegurar una pronta y efectiva proteccion de los
derechos constitucionales, garantizando el acceso a la justicia y la tutela judicial
efectiva.

La accion de amparo no era un proceso de conocimiento ni declarativo, mas bien se
caracterizaba por ser de naturaleza cautelar, lo que se refiere a que no declaraba la
existencia de derechos ni la vulneracién de los mismos, pero si los tutelaba a través
de la determinacion de medidas provisionales que permitian protegerlos, una vez
concedido el recurso de amparo se remitia el proceso para que el fondo de la
controversia sea conocida y resuelta por un juzgador competente (Quintana, 2022a).

Sin embargo, en el 2008 se promulgd una nueva constitucion en la que todos estos
mecanismos se denominaron como garantias jurisdiccionales y a las ya existentes garantias
se incorporaron: la accién de acceso a la informacion publica, la accion por incumplimiento,
la accion de incumplimiento, la accion extraordinaria de proteccion, la accion extraordinaria
de proteccion contra decisiones de la justicia indigena. Y, el recurso de amparo fue
modificado en su esencia y se constituyé lo que hoy conocemos como accion de proteccion.
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Garantias Jurisdiccionales en la Constitucion de 2008
Es asi que, la legislacion ecuatoriana contempla tanto en la constitucion como en la
ley varias garantias jurisdiccionales que son las siguientes:

Tabla 1. Descripcion de las garantias jurisdiccionales

GARANTIAS JURISDICCIONALES

GARANTIA

DESCRIPCION

1. Accion de habeas

corpus

Es una herramienta juridica destinada a salvaguardar a los
individuos de ser detenidos por el gobierno o por
particulares sin un proceso judicial justo ni una
justificacion legal adecuada (Tyler, 2019). Esta garantia se
enfoca principalmente en la proteccion del derecho a la
libertad individual, y de manera concomitante, respalda los
derechos a la integridad fisica y a la vida.

2. Habeas data:

Es un instrumento juridico que otorga a las personas el
control sobre sus datos personales, independientemente de
si los datos son publicos o privados. También garantiza el
pleno ejercicio del derecho de las personas a acceder,
actualizar y eliminar sus datos personales en poder de
cualquier entidad siempre y cuando el acceso a dicha
informacion se les haya negado (Chenou & Rodriguez,
2021).

3. Accion de acceso a
la informacion

publica

Permite que las personas tengan acceso a los diferentes
documentos o archivos de caracter publico tal como lo
indica su nombre, siempre y cuando en la peticion previa
esta haya sido negada. Es importante, tener en cuenta que
la negativa no puede fundarse en que la informacion es
reservada y en caso de serlo, esto debe haber sido
declarado con anterioridad a la peticion de acceso.

4. Accion
incumplimiento

por

Es un mecanismo juridico que se utiliza para hacer cumplir
las leyes que integran todo el sistema normativo del
Ecuador con la finalidad de mantener su unidad y
coherencia, asi como también pretende que se cumplan las
decisiones emitidas por organismos internacionales de
derechos humanos. ElI uso de esta accion es
particularmente relevante cuando existe una obligacion
clara y exigible de cumplir con una determinada ley o
decision, y cuando otros medios de ejecucion han fallado
(Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional [LOGJCC], 2009b).

5. Accion
incumplimiento

de

Esta direccionada a sancionar el incumplimiento de las
sentencias constitucionales y garantizar el ejercicio del
derecho a la tutela judicial efectiva, permitiendo a las
partes afectadas presentar la accion si el juez no ha
ejecutado la sentencia en un tiempo razonable o si no se ha
ejecutado de manera integral o adecuada.

Permite a los ciudadanos presentar una demanda en contra
las decisiones judiciales que violan sus derechos
constitucionales o por haberse inobservado el debido
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6. Accion proceso. Este mecanismo jurisdiccional se cred para
extraordinaria de preveniry remediar posibles casos de arbitrariedad judicial
proteccién que violen los derechos de las partes involucradas (Ortega

& Vazquez, 2020).

Es una garantia jurisdiccional que se presenta directamente
ante la Corte Constitucional cuando una persona no esta de
acuerdo con las decisiones tomadas por la jurisdiccion

7. Accion indigena por considerar que se han inobservado derechos
extraordinaria de constitucionales o porque se ha discriminado a la mujer por
proteccion contra el solo hecho de serlo (Ley Organica de Garantias
decisiones de la Jurisdiccionales y Control Constitucional [LOGJCC],
justicia indigena 2009c¢).

Es una garantia jurisdiccional direccionada a la proteccion

8. Accion de directa de los derechos fundamentales, a este mecanismo

proteccion se le dedicara todo un epigrafe a continuacion.
Fuente: Propia.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

2.2.1.4 Laaccion de proteccion como mecanismo de defensa de derechos

La accidn de proteccién es un instrumento juridico que se utiliza para proteger los
derechos constitucionales de las personas, cuando han sido violados ya sea a través de
acciones u omisiones provenientes de autoridades publicas que no sean judiciales o por parte
de personas privadas tal como lo dispone el articulo 88 de la constitucion. Siempre y cuando,
se trate de derechos que no se encuentren protegidos por ninguna de las otras garantias
mencionadas en el apartado anterior. Es un proceso simple y rapido, que esté disefiado para
evitar demoras y garantizar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales.

En esta misma linea de conocimiento, en el ambito doctrinario se establece que la
accion de proteccion es un mecanismo legal en Ecuador, que se emprende en contra de
cualquier acto u omisién que vulnere los derechos constitucionales de una persona. El
propdsito de esta garantia es, brindar un alivio oportuno a las personas cuyos derechos han
sido transgredidos. Se caracteriza por ser un recurso extraordinario en virtud que se utiliza
cuando otros recursos legales no estan disponibles o son insuficientes (Naranjo, 2015).

Por otro lado, la Corte Constitucional en uno de sus precedentes jurisprudenciales
menciona que, la accién de proteccidn es una garantia idénea y eficaz que se aplica cuando
un juez confirma que ha ocurrido una vulneracion real de derechos constitucionales. Siendo
esta, la Unica via para proteger estos derechos, en virtud de que no existe otro mecanismo
judicial adecuado y eficaz para hacerlo. Sin embargo, no todas las violaciones al
ordenamiento juridico tienen cabida en la justicia constitucional; dado que, para los
conflictos relacionados con la legalidad, existen otras vias dentro de la jurisdiccion ordinaria
(Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 0016-13-SEP-CC, 2013a).

Es asi que, cuando el juez constitucional revisa la accién de proteccion y determina

que no hay vulneracién de derechos constitucionales, sino simplemente controversias de
naturaleza infra constitucional, puede sefialar la existencia de otras alternativas para resolver
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el conflicto; la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional razona que la
accion de proteccion solo procede ante la inexistencia de otros mecanismos judiciales que
permitan la proteccion del derecho transgredido (Corte Constitucional del Ecuador,
Sentencia No. 0016-13-SEP-CC, 2013b).

Esta herramienta juridica tiene naturaleza constitucional, porque esta plasmada en el
articulo 88 de la norma suprema del Ecuador; por lo tanto, nace en el constituyente de 2008
de Montecristi; ademas de ello, se caracteriza porque su tramitacion debe ser eficiente,
efectiva y eficaz lo que a su vez esta relacionada con los efectos y consecuencias de su
utilizacion. En cuanto a la eficacia y la eficacia se identifican con la aplicacion real de las
normas por parte de las autoridades competentes y su cumplimiento por parte de los
destinatarios. Por lo tanto, la constitucion, la ley y todos los mecanismos de defensa de
derechos que estas contemplan seran efectivos si puede dirigir el comportamiento humano y
ajustarse a la realidad social (Storini & Navas, 2013).

La accion de proteccion se destaca por ser un proceso de conocimiento y no
declarativo, esto significa que el juez constitucional debe resolver el fondo del asunto que
ha sido puesto en su conocimiento, y tras realizar el analisis correspondiente determinar la
existencia de la vulneracion de un derecho o por el contrario declarar improcedente la accion
de acuerdo a los parametros establecidos en el articulo 42 de la LOGJCC. Ademas, es
importante sefialar que por la naturaleza de la garantia el juzgador ya no solo suspende el
acto u omision del que procede la violacion, sino que lo anula o lo deja sin efecto (Quintana,
2022b).

En el Ecuador la accion de proteccion se caracteriza por ser directa e independiente
tal como lo manifiesta la Corte Constitucional; por lo tanto, no es residual, en virtud de que
no hace falta que se agoten todas las vias 0 mecanismos judiciales para presentarla, y mucho
menos esto constituye un requisito de procedencia de la accion siendo asi que puede ser
interpuesta directamente (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1754-13-EP/19,
2019).

De igual manera por parte de algunos doctrinarios se ha llegado a considerar que la
garantia constitucional es subsidiaria, debido a que la funcion legislativa le revistié de ese
caracter al establecer en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en los articulos 40 y 42, que esta serd procedente cuando se demuestre que
no se cuenta con otra via judicial que sea eficaz para defender y proteger los derechos
fundamentales vulnerados. Sin embargo, a criterio del constitucionalista ecuatoriano Ismael
Quintana esta es una errénea interpretacion de la norma; debido a que, si esto se considera
como un criterio absoluto de procedencia, la accion de proteccion jamas podria ser activada
por qué tal como manda la constitucion los actos administrativos pueden ser impugnados en
la via ordinaria y administrativa (Quintana, 2022c).

La LOGICC en su articulo 40, establece 3 requisitos para la presentacién de una
accion de proteccion, el primero es que obviamente exista la vulneracion a uno o varios
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derechos constitucionales o contenidos en instrumentos internacionales; el segundo es que
dicha transgresion provenga de una autoridad publica o de una persona privada a traves de
una accion que es la realizacion de un acto, o de una omision que es el no haber hecho una
determinada cosa; y el tercer requisito consiste es la ausencia de otros instrumentos o
herramientas contempladas en la normativa legal que permitan defender el derecho violado
(Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [LOGJCC], 2009d).
Cabe destacar que, estos 3 aspectos deben estar presentes en cada caso.

En este punto es importante establecer la diferenciacion existente ente la
admisibilidad y la procedencia de la accion de proteccidn, porque es un tema respecto al cual
se presenta confusion ya sea por parte de estudiantes de las ciencias juridicas e incluso
abogados. Esta distincion radica en que, la admisibilidad tiene que ver principalmente con
cuestiones de forma y se da al inicio del proceso, cuando el juzgador conoce la demanda
verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 10 de la LOGJCC y la
califica; es decir, que lo que hace el juez es, aceptar que el caso continue con el proceso
constitucional correspondiente, que consiste en convocar a una audiencia en donde se
escuchara tanto al accionante como al accionado, presentaran sus pruebas y posteriormente
se emitira una sentencia.

Pero, hay que tener en cuenta que a veces la autoridad judicial, a pesar, de haber
constatado la inobservancia de uno o varios de los requisitos formales del articulo 10 de la
LOGJCC, no podra inadmitir la demanda de forma inmediata, sino que debera enviarla a
completar, en caso de que el accionante no la complete el llamado a subsanar dichas
solemnidades es el juez, esto por el principio de activismo judicial; y solo cuando no le sea
posible corregirlas como ultima opcion tendra que inadmitir la accion.

Ahora bien, por otro lado, estd la procedencia que tiene que ver directamente con
cuestiones de fondo, y ocurre al final del procedimiento constitucional; es decir, que se
sustancia todo el proceso, las partes presentan sus argumentos y pruebas, para que finalmente
en la sentencia el juzgador una vez que ha formado criterio determine si la accién presentada
es procedente, lo cual significa que se ha comprobado la violacién de derechos
constitucionales; es en este punto, donde se determina si la reclamacion tiene un fundamento
s6lido y se justifica bajo el marco constitucional y legal.

La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional regula tanto
la improcedencia como la inadmisibilidad en su articulo 42. Este articulo establece siete
causales que en ocasiones generaban confusion; debido a que, no estaba claro cuéles
correspondian a la improcedencia y cuales a la inadmisibilidad. En respuesta a esta
incertidumbre, la Corte Constitucional emitié la sentencia No. 102 — 13- SEP — CC que
clarifica este asunto y resuelve la interrogante, tal como se plasma en las tablas que se
presentan a continuacion:

32



Tabla 2. Articulo 42 de la LOGJCC

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION

CAUSAL

EJEMPLO

1. “Cuando de los hechos
no se desprenda que existe
una violacion de derechos
constitucionales”

(LOGJCC, 2009€).

Una comunidad de la Amazonia ecuatoriana presenta
una accion de proteccion alegando vulneracion al
derecho a la salud y a vivir en un ambiente sano. Los
accionantes manifiestan que una constructora del lugar
deposita todos los desechos de la misma en el rio que
provee de agua a todos los habitantes del sitio y al
consumir esta agua contaminada se ha presentado una
serie de enfermedades tanto en nifios como en adultos.
Durante la audiencia la constructora demuestra que
cuenta con un programa de procesamiento de sus
desechos y que tras haber realizado un analisis del agua
del rio se ha determinado que la contaminacién del
mismo, es debido a que los habitantes son quienes
depositan todos sus desechos domésticos en él. Por lo
tanto, esta accion de proteccion es improcedente porque
de los hechos no se verifica vulneracion alguna por
parte de la constructora.

2. “Cuando los actos hayan
sido revocados 0
extinguidos, salvo que de
tales actos se deriven dafios
susceptibles de reparacion
(LOGJCC, 2009f).

Una empresa publica ha procedido a bloquear todas las
cuentas de un adulto mayor, como consecuencia de
tener algunos valores pendientes de pagar, ante lo cual
el adulto mayor presenta una accion de proteccion
alegando vulneracién a sus derechos. Sin embargo,
cuando se llega a la audiencia se verifica que las cuentas
ya habian sido desbloqueadas hace una semana. Por lo
tanto, la accion es improcedente en razon de que el
hecho que provocaba la vulneracion fue revocado.

3.  “Cuando en la demanda
exclusivamente se impugne
la  constitucionalidad o
legalidad del acto u omisién,
que no conlleven la
violacion de  derechos”
(LOGJCC, 2009q).

Una persona presenta una accion de proteccion
alegando que varios articulos del Codigo de Trabajo son
inconstitucionales y por lo tanto vulneran derechos
fundamentales. La accion es improcedente en virtud de
que para resolver sobre la constitucionalidad de normas
infra constitucionales esta la accion  de
inconstitucionalidad que se presenta ante la Corte
Constitucional.

4, “Cuando el acto
administrativo  pueda
ser impugnado en la via
judicial, salvo que se
demuestre que la via no

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Riobamba emite medidas de proteccion en favor de una
mujer que fue agredida por su cényuge, ante lo cual el
agresor no esta de acuerdo con dichas medidas y
presenta una accion de proteccién para impugnarlas, la
cual es declarada improcedente debido las medidas
tenian que ser impugnadas en la via judicial y no

fuere  adecuada ni constitucional.
eficaz” (LOGJCC,
2009h).

En un concurso de mérito y oposicion, una de las
personas que no ganaron presenta una accion de
proteccion, en la que su pretension es que se lo declare
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5. “Cuando la pretension
del accionante sea la
declaracion  de un
derecho” (LOGJCC,
2009i).

NOTA IMPORTANTE: la declaracion de improcedencia de la accion de proteccion por
alguna de estas 5 causales se lo hace a traveés de una sentencia, luego de haberse
desarrollado todo el proceso constitucional y que le juzgador cuente con una fuerte carga
argumentativa que le permita motivar su decision.

Fuente: Propia.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

ganador del concurso. Pero la accion es improcedente
en virtud de que declarar derechos no es el objeto de
esta garantia jurisdiccional.

Tabla 3. Inadmisibilidad de la accion de proteccion, articulo 42 LOGJCC.
CAUSALES DE INADMISIBILIDAD DE LA ACCION DE PROTECCION

CAUSALES EJEMPLO
Se emite una sentencia en la Sala Civil del Canton
Riobamba en la cual se ordena el pago del valor
contenido en una letra de cambio en favor del
6. “Cuando se trate de actor; es asi que, el demando presenta una accion
providencias judiciales” de proteccion en contra de dicha sentencia,
(LOGJCC, 2009j). alegando que se estan vulnerando sus derechos
constitucionales. Pero, la accion es inadmitida
porque se estd impugnando una providencia
judicial.
ElI Consejo Nacional Electoral emite los
7. “Cuando el acto u omision resultados de la eleccion de alcalde del Cantén

emane del Consejo Nacional
Electoral 'y pueda ser
impugnado ante el Tribunal
Contencioso Electoral”
(LOGJCC, 2009Kk).

Riobamba. Uno de los candidatos que perdieron
no esta de acuerdo e impugna dichos resultados a
través de la presentacion de una accion de
proteccion, la cual es inadmitida porque la via
constitucional no es adecuada para aquello, sino

que debe acudir ante el Tribunal Contencioso
Electoral.
NOTA IMPORTANTE: la inadmision de una accion de proteccion por alguna de estas
2 causales o por el hecho de que el juzgador no haya podido completar la demanda, se la

realiza en la primera providencia.
Fuente: Propia.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Se determina que la finalidad de la accion de proteccion se resume en tres acciones
especificas que son: la proteccion de derechos humanos y fundamentales, la declaracion de
la vulneracion de un derecho y ordenar la reparacién integral. Es asi que, esta garantia
jurisdiccional es eficaz en mdltiples casos como por ejemplo los siguientes:

1. Casos de precarizacion laboral, en donde la relacién laboral se caracteriza por
suscripcion sucesiva de contratos de servicios ocasionales, en relacion contrastante
con servidores publicos de servicios publicos de nombramiento, proceso No. 11203-
2022-02344.
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2. Casos de mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, sentencia No. 3-19-JP/20
y acumulados.

3. Casos en el &mbito educativo en donde nifios con discapacidad requieren de becas,
sentencia No. 1351-19-JP/22.

4. Casos de discriminacion por lugar de nacimiento o condicién migratoria, como el
caso de dos ciudadanos colombianos que tenian la condicion de refugiados a quien
se les negd la licencia de conducir, expediente No. 5550-2010.

5. Casos de vulneracion al derecho a la salud como el de una persona con discapacidad
gue no recibi6 atencion medica oportuna sentencia No. 328-19-EP/20.

Legitimacion activa

La accion de proteccion puede ser presentada por cualquier persona, comunidad,
pueblo, nacionalidad o colectivo que hayan sufrido o estén en peligro de sufrir la vulneracion
de sus derechos constitucionales, teniendo en cuenta que pueden ejercer esta accion de
manera directa o a través de representantes o apoderados legales; asi también, el Defensor
del Pueblo esta facultado para llevar a cabo esta accion (LOGJCC, 2009, art. 9).

Aquellas personas que sean victimas directas o indirectas de la violacion de sus
derechos, y puedan demostrar el dafio sufrido, se consideraran como afectadas por esta
situacion. El término "dafio™” hace referencia a las consecuencias o afectaciones resultantes
de la violacion de un derecho (LOGJCC, 2009m, art. 9).

Ahora bien, hay que diferenciar la legitimacion en la causa y en el proceso, siendo la
primera aquellas personas que estan facultadas por la ley para contradecir las alegaciones
presentadas en la demanda de la accidn, como por ejemplo la persona natural por si misma
y por sus derechos subjetivos individuales; el colectivo por si mismo para proteger derechos
de personas comunidades pueblos y nacionalidad; y, el defensor del pueblo.

Mientras que la legitimacion en el proceso se refiere a la capacidad de poder
participar en el proceso ya sea por un derecho propio o en representacion de alguien, como
por ejemplo la persona natural por apoderado o representante; la persona juridica que
siempre deberd participar a través de su presentante legal; y, el colectivo o comunidad por
representante o apoderado (Quintana, 2022d).

Estadisticas

En el Estado ecuatoriano es evidente el incremento de garantias jurisdiccionales
presentadas en los Gltimos afios, entre las menos activadas estan la accion de acceso a la
informacion publica y el habeas data, mediamente activadas han sido las medica cautelares,
un porcentaje mas alto se registra en la accion de habeas corpus. Pero, segin los datos
obtenidos por el Consejo de la Judicatura la garantia que registra los mas altos indices de
interposicion, es la accion de proteccidn en la que se obtienen las siguientes cifras:
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Gréfico 2. Estadisticas de la presentacion de acciones de proteccién
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Fuente: (Gonzélez, 2023).
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Como se observa en el gréfico, en los Gltimos 5 afios el nimero de acciones de
proteccion presentadas a crecido significativamente a lo largo de las 24 provincias y 221
cantones del Ecuador, esto puede obedecer multiples situaciones. Es por ello, que se
considera necesario tomar un ejemplo de forma aleatoria, en este caso el afio 2019 en la
Unidad Judicial Civil y Mercantil de Loja, en donde del 100% de acciones de proteccion
presentadas, el 61% es respecto a derecho en materia laboral, 20% de las demandas
referentes a la rama administrativa y el 13% se dirige a las ramas inquilinato, tributario,
constitucional y familia (Andrade, 2022b).

Por lo tanto, se evidencia que de 77 acciones de proteccion interpuestas el 3%
desistio, solo el 36% que son 28 casos fueron declarados procedentes, mientras que el 60%
fueron improcedentes, principalmente porque el juzgador tras analizar los hechos no verifico
la existencia de vulneracion a derechos constitucionales, recayendo en la primera causal del
articulo 42 de la LOGJCC. Sin embargo, aquella no fue la unica causal invocada; debido a
que, muchos de los otros casos se encasillaron indistintamente en uno o varios de los
numerales del articulo mencionado. Lo que, evidencia un alto grado de desconocimiento de
los abogados al momento de plantear esta garantia jurisdiccional, y una insuficiente
comprension de las causales de improcedencia. Porque, al comprender en su totalidad esta
garantia se abstendrian de presentarla en los casos que la ley expresamente sefiala que seran
improcedentes; y, al contrario, acudirian a la via que sea mas adecuada para cada uno de los
casos particulares, lo que contribuiria a que el sistema de justicia no se sature de demandas
de accidn de proteccion improcedentes, para que opere de forma optima y efectiva.

Esto ha motivado diversas opiniones entre las que se destaca que existe un uso
indiscriminado de la accion de proteccion y de la mayoria de las garantias constitucionales;
tanto es asi, que se lo ha llegado a calificar como un abuso de la justicia constitucional. Como
respuesta a este problema la Mesa Interinstitucional contra la Delincuencia y el Crimen
Organizado que estd conformada por las maximas autoridades o delgados de la Funcion
Ejecutiva, de la Funcion Legislativa, de la Fiscalia General del Estado, el Defensor Publico,
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los Ministerios de Gobierno y del Interior y el Comandante General de la Policia elaboraron
proyectos de reforma a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que fueron presentados al 6rgano legislativo en este afio.

Entre las reformas propuestas se busca abordar la falta de pertinencia en el uso de los
mecanismos constitucionales, en el que se utilizan garantias jurisdiccionales especialmente
a la accion de proteccion y el habeas corpus para reemplazar a la justicia ordinaria. También,
se pretende establecer normativas para gestionar y frenar la multiplicidad de garantias
constitucionales relacionadas con un mismo acto en diferentes ciudades del pais y para
definir el alcance del amicus curiae. Ademas, se considera necesario crear unidades y salas
especializadas en garantias jurisdiccionales en todas las cortes provinciales de justicia. Estas
reformas se presentan como una respuesta, a los desafios del sistema de justicia ecuatoriano,
con el objetivo de garantizar la seguridad juridica y la proteccion de los derechos de la
ciudadania.

2.2.1.5 Abuso de la accion de proteccion como parte de las garantias jurisdiccionales

Como se vio en el apartado anterior, la accion de proteccion en la actualidad ha sido
activada constantemente; por lo que, se constata un crecimiento considerable en la carga
procesal del sistema judicial del pais, atribuyéndole esta situacion al amplio catalogo de
derechos que abarca la esfera de proteccion de este mecanismo constitucional. Es por ello
que, a criterio de varios juristas el abuso de la accién de proteccidn es un problema que tiene
que enfrentar la justicia hoy en dia, con lo que se afecta principalmente a los principios de
economia procesal, concentraciéon y celeridad en acciones que han sido correctamente
planteadas lo que se refleja en su motivacion y fundamentacién (Lucero & Trelles, 2023d).

Ahora, en los ultimos tiempos hemos sido testigos de varios intentos de politizar esta
garantia jurisdiccional, lo que aqueja al correcto funcionamiento del sistema judicial del pais,
y los mecanismos constitucionales de proteccion de derechos no son ajenos a esta
problemaética; debido a que, también son objeto de ser utilizadas con fines ajenos para el cual
fueron creados; un claro ejemplo, es lo que ocurre con la accidn de proteccion que se presenta
de forma indiscriminada sin considerar que existen otras vias adecuadas para la defensa de
determinados derechos, y se la activa a pesar de que el articulo 42 de la LOGJCC es muy
claro y determina los casos en que sera improcedente o inadmisible tal como se lo explicd
en lineas anteriores.

Es asi que, en el afio 2021 se ha propuesto varias acciones de proteccion por parte
del sefior ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en el afio 2022 por parte de la sefiora
ex presidenta de la Asamblea Nacional y el sefior ex presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. En todos estos casos, claramente existe el abuso de derecho,
que la doctrina lo define como el uso indebido o el ejercicio excesivo de un derecho legal,
que puede dafiar o perjudicar a otras personas y obtener un beneficio injusto; es por ello que,
se habla del principio de la prohibicion del abuso del derecho que es un concepto legal
importante que tiene como objetivo prevenir que los ciudadanos y profesionales del derecho
se extralimiten en la aplicacion de las garantias jurisdiccionales, para asegurar que los
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derechos e instituciones juridicas se ejerzan de manera responsable y justa (Morgestein,

2019).

El abuso del derecho se considera como una conducta inadecuada que puede ser
objeto de sanciones legales. Por esa razon, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional acertadamente describe las consecuencias que producen este
accionar en su articulo 23, que manifiesta lo siguiente:

La jueza o juez podra disponer de sus facultades correctivas y coercitivas, de
conformidad con el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, a quien, abusando del
derecho, interponga varias acciones en forma simultanea o sucesiva por el mismo
acto u omisién, por violacion del mismo derecho y en contra de las mismas personas.
En los casos en que los peticionarios o las abogadas y abogados presenten solicitudes
0 peticiones de medidas cautelares de mala fe, desnaturalicen los objetivos de las
acciones o medidas o con &nimo de causar dafio, responderan civil o penalmente, sin
perjuicio de las facultades correctivas otorgadas a las juezas o jueces por el Cddigo
Orgénico de la Funcion Judicial y de las sanciones que puedan imponer las
direcciones regionales respectivas del Consejo de la Judicatura (LOGJCC, 2009n,
art. 23).

A pesar de ello, se sigue abusando del derecho con la presentacion de acciones de

proteccion que no respetan la naturaleza de dicho mecanismo de defensa de derechos,
multiples son los casos en el Ecuador en donde se identifica este problema, y en los cuales
dichas acciones han sido declaradas improcedentes como por ejemplo los siguientes casos:

Tabla 4. Ejemplos de Improcedencia de la Accion de Proteccion

CASOS DE IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE PROTECCION

No. de CASO

DESCRIPCION

DECISION

Caso No. 1050-19-EP

Es una accion de proteccién
presentada  por parte  del
representante legal de la empresa
de seguridad SEFIEM en contra
del Municipio de Guayaquil,
impugnando la legalidad de
multas impuestas por parte del
municipio en su contra derivadas
de los contratos celebrados entre
ellos. Ademas, alega vulneracion
a los derechos constitucionales de
seguridad juridica, tutela judicial
efectiva y al debido proceso.

Una vez realizada Ila
audiencia correspondiente el
juzgador decidi6 declara
improcedente la accion de
proteccion fundamentando
la misma en los numerales 1,
3y4delaLOGICC. Enlo
principal se menciona que la
impugnacion  se  debia
realizar en la via
administrativa, tal como lo
manifiesta el articulo 173 de
la Constitucion del Ecuador
(Unidad Judicial Penal Sur
con Competencia en Delitos
Flagrantes con Sede en el
Canton Guayaquil, Juicio
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No.
2019).

09292-2018-00294,

Caso No. 1355-21-EP

Una persona natural presenta una
accion de proteccion en contra del
Gerente de la empresa publica
Terminal Terrestre, Transito y
Seguridad Vial de Babahoyo,
alegando vulneracion a los
derechos constitucionales de
tutela judicial efectiva, seguridad
juridica y debido proceso; a
través, de una boleta de citacion
por una supuesta contravencion de
transito, por la cual se le impuso
una multa que fue subida al
sistema sin antes haberle
notificado tal como lo manifiesta
la ley y la jurisprudencia emitida
por la Corte Constitucional. De
esta forma, se le neg0 el derecho a
la defensa y un perjuicio
econémico porque tiene que
cancelar la multa y los intereses

Una vez analizados los
hechos la juzgadora niega la
accién de proteccién; en
virtud, de que no se ha
identificado que exista
vulneracion de derechos en
la citaciobn  impugnada.
También, se fundamenta la
decisién en los numerales 1,
3y 5 del articulo 42 de la
Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional,

manifestando que la justicia
condicional no es la via
adecuada para la
impugnacion de multas de
transito. Porque para ello
estd la via ordinaria dentro
del término que establece la
ley (Unidad Judicial Penal

con Sede en el Cantdn
Babahoyo, Juicio  No.
12282-2020-03594, 2020).

que esta ha generado.

Fuente: Propia.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Otra variante del abuso de esta herramienta juridica, se esta dando desde el &mbito
politico en el cual multiples autoridades de eleccion popular deciden acudir a la justicia
constitucional, tras haber sido removidos de sus cargos por diferentes situaciones, resaltando
que por lo general el antecedente de dicha remocidn son actos de corrupcion, problema que
abunda en el Ecuador. Con esto, se puede hablar de una manipulacion inapropiada de la
accion de proteccion, con la finalidad de obtener beneficios injustos, perjudicar a otros,
resolver controversias politicas por el poder, entre otros. En lugar de cumplir con el propésito
legitimo de proteccion establecido en la ley.

222 UNIDAD Il: LA ACCION DE PROTECCION COMO INTENTO DE
POLITIZACION DE LA JUSTICIA

2.2.2.1 Crisis institucionales

El sector pablico de un Estado puede estar acechado por multiples problemas, que
ponen en riesgo y hacen que la gobernabilidad del mismo sea inestable, configurandose lo
que se conoce como crisis institucionales que basicamente es la creciente desconexion entre
los ciudadanos y sus representantes en la politica, lo que ocurre por una combinacion de
factores; como lo es, el disefio institucional que pretende limitar el alcance de una
democracia plenay neutralizar el poder de la mayoria, los multiples casos de corrupcion que
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han desgastado la confianza que tenia la ciudadania en la administracion publica, la
desigualdad cronica de la riqueza, entre otros. Todo esto ha contribuido para que exista una
gran desconformidad en las personas; lo que, ha llevado a fuertes movilizaciones sociales,
que han cuestionado la legitimidad de las instituciones democréaticas (Osorio, 2019).

En muchas instituciones, sobre todo en aquellas que en su mayoria quienes las
integran son autoridades de eleccién popular, se puede observar la existencia de continuas
disputas por el poder, motivadas por las diferentes tendencias politicas que coexisten en el
Estado. Con la finalidad de formar un frente sélido y tener el control en la toma decisiones,
y en la implementacién de politicas publicas para satisfacer sus objetivos e intereses
personales, pasando a segundo plano la busqueda del bien colectivo.

La lucha por el poder también, estd influenciada por las condiciones histéricas del
entorno del pais, como lo son las diferencias existentes entre las diversas corrientes politicas
que han gobernado (Moreno et al., 2022). Otro factor que, desencadena este problema son
los cambios en el panorama politico, a través de las elecciones, alianzas o realineamientos
de partidos; en las que los actores politicos se aprovechan de esta situacién, para obtener una
ventaja y consolidar su posicion. Siendo asi, este tipo de dindmica la que genera tensiones y
rivalidades intensas entre las autoridades, porque cada uno intenta maximizar sus
oportunidades y defender su posicion en medio de un contexto politico en constante
evolucion.

La crisis institucional surge de manera recurrente, debido a los conflictos internos,
como la competencia por cargos politicos, y a los conflictos externos, como la lucha entre
las funciones del Estado para prevalecer una sobre la otra. Estas disputas pueden
desencadenar en crisis politicas, colapsos institucionales e incluso golpes militares. Dicho
problema, ha estado presente durante muchos afios en la mayoria de los paises, lo que refleja
una falta de estabilidad en el sistema politico de la region y una gobernabilidad poco eficiente
(Pérez, 1970).

Ecuador no ha sido ajeno a este problema; puesto que, constantemente se evidencia
a través de los medios de comunicaciébn como politicos y autoridades elegidos
democréaticamente por el pueblo, luchan entre ellos por mantenerse en un cargo y utilizan
mecanismos juridicos que les permitan cumplir sus objetivos. Claros ejemplos de esto, es lo
ocurrido tanto en la funcidn legislativa como en la funcién de transparencia y control social,
en donde han existido cambios abruptos de autoridades con la finalidad de acaparar el poder.

También el sistema judicial esta en crisis, al ser manipulado por el poder politico en
diferentes delitos y situaciones, particularmente en los relacionados con la administracion
publica; de igual forma, la corrupcion se ha institucionalizado en la gran mayoria de
organismos gubernamentales; lo que, ha provocado que persista la impunidad cuando se trata
de delitos en contra del Estado, causandole un dafio irreparable al mismo (Guerrero, 2018).
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Es por ello que, la credibilidad del sistema judicial estd en declive; debido a, las
controversiales sentencias de ciertos jueces, que incluyen la liberacion de delincuentes, lo
que ha provocado una disminucion de la confianza ciudadana. La falta de fiscales y recursos
en todas las entidades de la Funcion Judicial, también, ha contribuido a esta situacion, siendo
la Judicatura la mas afectada; ademas, la crisis politica en CPCCS ha agravado la situacion,
impidiendo que el Consejo de la Judicatura pueda cumplir con sus funciones, como la
evaluacion de jueces y concursos de fiscales (Noboa, 2023).

Dentro de esta crisis, varios son los casos que han causado polémica en la ciudadania,
estos no provienen unicamente de acciones de proteccién sino también de otras garantias
constitucionales; por ejemplo, el habeas corpus que permitié que Wilson Vinicio Ruiz Torres
recupere su libertad en enero de 2023 a pesar de, haber sido condenado a 24 afios de
privacion de la libertad por el delito de sicariato en contra del concejal de la ciudad de
Riobamba Patricio Guaranga. Algo similar ocurrié con Junior Roldan alias “Jr” lider de la
banda de los Choneros que estaba siendo investigado por trafico de armas; sin embargo,
obtuvo un dictamen abstentivo por lo que se ordend su libertad, el ejecutivo se opuso a que
esto ocurra, por lo que su abogado presentd un habeas corpus que fue aceptado.

De esta forma, se plantea varias soluciones como lo es, el promover la transparencia
tanto en el proceso de asignacion de recursos a las instituciones, como en la toma de
decisiones siendo un mecanismo de ejecucion de esta propuesta, la rendicion de cuentas de
forma continua; otra medida es la sujecion y respeto a la Constitucién y la ley que
obligatoriamente necesita el compromiso y honestidad de los ciudadanos y de las
autoridades; asi también, la promocién de la participacion ciudadana, el respeto a la
independencia de las funciones del Estado y el fortalecimiento de los mecanismos de control
para contribuir a la reduccion de la concentracion del poder y evitar abusos.

2.2.2.2 Politizacién de la justicia

Como punto de partida es primordial definir de manera independiente los términos
del subtema planteado; es asi que, politizacion se refiere al fendmeno de la influencia politica
en el proceso de toma de decisiones de una organizacion que se supone que es independiente
y tecnocratica (Tortola, 2020). Esto ocurre en diferentes areas de la sociedad, como la
economia, la educacion, la salud, el medio ambiente, la administracion de justicia entre otras.
Dicho fenémeno puede producir efectos tanto positivos como negativos. Positivo cuando a
través de la politica, se logra articulacion entre diferentes sectores para dar solucién a un
problema en particular; y, negativa cuando, la politizacion conduce a la polarizacion, la
manipulacion de la informacion y la instrumentalizacion de los problemas con fines
partidistas o ideoldgicos, en donde se buscara la prevalencia de los interese individuales.

En cuanto al termino justicia, multiples han sido las definiciones que han surgido a
lo largo de la historia, una de ellas es la emitida por Guillermo Cabanellas en la que menciona
que la justicia es “el supremo ideal que consiste en la voluntad firme y constante de dar a
cada uno lo suyo, segun el pensamiento y las palabras de Justiniano: “Constas et perpetua
voluntas jus suum cuique tribuendi”” (Cabanellas, 2014, p. 215). Que refleja principalmente
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la idea de que la justicia implica una actitud inquebrantable que tiene como objetivo de
asegurar que cada persona reciba lo que le pertenece, en este pensamiento se resalta la
importancia de la equidad y el cumplimiento de los derechos constitucionales como
principios fundamentales en la busqueda de la misma.

Ahora bien, la politizacién de la justicia como tal, se refiere a la situacion en la que
los intereses y las agendas politicas influyen en el sistema judicial, lo que lleva a decisiones
sesgadas y a una falta de imparcialidad (Pullaguari & Gémez, 2019). Cuando la justicia se
politiza, los casos judiciales son tratados no en base a los méritos legales y la aplicacion
imparcial de la Constitucion y la ley, sino en funcién a consideraciones politicas y
partidistas, produciéndose una manipulacién en procesos, e incluso en el sorteo de jueces
como ha ocurrido en el Ecuador; por lo que, luego de identificarse estas irregularidades
varias decisiones se han dejado sin efecto.

Es fundamental mencionar que la politizacién de la justicia tiene hasta cierto punto
sus origenes en el derecho internacional, en una corriente denominada como “Lawfare” que
en sus inicios se referia basicamente al uso de la ley como arma de guerra. Sin embargo, con
el pasar del tiempo se desarroll6 en multiples dimensiones, como ocurrié en América Latina
en donde es concebido como un término que se utiliza para describir el uso de sistemas y
procesos legales como arma para lograr objetivos politicos. También, implica la
manipulacion de los sistemas legales para socavar la credibilidad y la legitimidad del
oponente (Wagner, 2020).

Desde el ambito doctrinario se menciona que la llegada del Lawfare a Latinoamérica
se dio en los afios 1960 y 1970 después de violentos golpes de Estado. La llegada de esta
corriente constituyo, un instrumento judicial de la estrategia golpista de las oligarquias
latinoamericanas, cuyo proposito era tratar de derrocar a los gobiernos antineoliberales que
intentaban redistribuir la riqueza para combatir la pobreza (Garcia, 2022). Es decir, que los
grupos politicos que ostentaban el poder se valian de la ley y los mecanismos que ella provee
para evitar la implantacion de tendencias que repetirian el poder y la riqueza de forma justa.

En Ecuador se evidencia la presencia del Lawfare a través de diferentes situaciones;
por ejemplo, en el uso inapropiado de normas legales para perseguir a los opositores politicos
y obtener ventajas politicas, acciones en las que claramente se estd usando a la normativa
legal para resolver disputas y rivalidades entre partidos politicos (Casado & Sanchez, 2020).
Otro de los momentos en los que se observa la aplicacion del Lawfare y por lo tanto se
politiza la justicia es en la activacion de garantias jurisdiccionales, especificamente de la
accion de proteccion por parte de autoridades de eleccion popular que estan siendo objeto
de procesos de destitucion o remocidn de sus cargos, ante lo cual deciden activar la justicia
constitucional con la finalidad de mantenerse en el poder.

2.2.2.3 Patrones recurrentes en la presentacion de acciones de proteccion

Dentro de los derechos que posee un ciudadano esté el derecho a elegir y ser elegido,
este es un principio fundamental de la democracia y los sistemas politicos que garantizan la
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participacion ciudadana. Lo que implica que los ciudadanos tienen la facultad de participar
en elecciones y votar por los candidatos o las opciones que consideran mas apropiadas.
Permitiendo que la voluntad popular se exprese y que los representantes sean seleccionados
de acuerdo con la preferencia de los electores.

La ciudadania considera que tras la haber elegido a sus autoridades ellos seran
quienes les representen y defiendan sus intereses. Es asi que, estos funcionarios poseen la
potestad de tomar decisiones en diversos aspectos del desarrollo del pais; por ejemplo, la
economia, la educacion, la salud, la seguridad, el medio ambiente, entre otros. Sectores que,
si son bien gestionados, impactan positivamente en la vida de los ciudadanos. Ademas, se
les asigna la tarea de trabajar en beneficio de la sociedad y promover el bienestar comdn.

Sin embargo, en ocasiones el mal actuar de ciertos politicos genera su destitucién y
posteriormente a ello, la presentacién de acciones de proteccion como mecanismo de
aseguramiento. Pero, hay que considerar el porqué de la presentacion de estas herramientas
de defensa, si es realmente porque se han vulnerado sus derechos, o porque lo usan con el
afan de retardar el proceso de destitucion. Es asi como, la politica pretende encontrar en la
justicia constitucional la salida a sus problemas.

Es por ello, que se ha detectado la presencia de un patron que siguen autoridades de
eleccion popular que enfrentan procedimientos de destitucion y ante ello acuden a la
activacion de una garantia jurisdiccional. Todo inicia con una persona natural que es un
individuo o persona fisica que ejerce derechos pero que también cumple obligaciones, que
dentro de la circunscripcion territorial del Ecuador se dividen en ecuatorianos y extranjeros;
esta persona natural se postula a un cargo de eleccion popular, que es un puesto que dura un
determinando periodo de tiempo, dentro de la administracion pablica al cual se llega por
medio de la voluntad ciudadana expresada en las urnas a través el voto en el contexto de un
sistema democratico, algunos ejemplos de este tipo de cargos en el Ecuador, son las
dignidades de Presidente de la Republica, asambleistas, prefectos, alcaldes, entre otros.

De este modo, una persona natural que se postula a un cargo de eleccién popular y
tras realizarse el proceso de elecciones correspondiente, es elegido por el pueblo y gana,
procede a posesionarse en el cargo, en el cual tiene que desarrollar y cumplir las funciones
consagradas en la Constitucion y la ley; como por ejemplo, en el caso de un alcalde debera
regirse a lo estipulado en la norma suprema del Estado, asi como también a las competencias
establecidas en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion tendientes a dirigir el progreso de la ciudad que le corresponde
administrar, con acciones como la de “presentar proyectos de ordenanzas al concejo
municipal en el &mbito de competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal”
(Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion [COOTAD],
2010, art. 60).

Cabe destacar, que la ejecucion de las actividades de la autoridad en el ejercicio del
cargo para el cual fue elegido estara vigilado y controlado tanto por mecanismos de control
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ciudadano, como por los diferentes procesos de fiscalizacién. El Titulo 1V de la Constitucién
de la Republica del Ecuador contempla varias formas de participacion ciudadana, a traves
de las cuales, las personas ya sea de manera individual o colectiva pueden ejercer el control
de los actos, politicas, proyectos y programas que se generen desde el sector publico en todos
los niveles de gobierno.

Entre estos mecanismos se puede sefialar a la democracia directa que se materializa
con las iniciativas populares que permiten que las personas presenten ante la Asamblea
Nacional propuestas de reforma, elaboracion o derogacion de las leyes que integran el
sistema normativo del Estado; también, esta la democracia representativa a través de la cual
las personas eligen a sus autoridades por medio del sufragio; la democracia comunitaria que
se da al interior de las diferentes comunidades; asi también, se resalta lo que se conoce como
silla vacia que permite que las personas participen en las sesiones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; por ejemplo, en una reunion de un GAD municipal un
ciudadano podra estar presente y debatir para contribuir a la toma de decisiones
conjuntamente con el alcalde y los concejales.

Por otro lado, estan los procesos de fiscalizacion cuya realizacion les corresponde a
determinadas autoridades dentro de la estructura del Estado; retomando el ejemplo del GAD
municipal, en este nivel de gobierno la facultad de fiscalizacion les corresponde a los
concejales, quienes seran los encargados de supervisar y controlar las actividades del alcalde,
teniendo como objetivo principal asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y el
cumplimiento de las leyes y regulaciones gubernamentales.

Si en los procesos de fiscalizacion y control ciudadano no se presentan
irregularidades significa que la administracion publica est4 actuando de forma correcta con
sujecion a la Constitucion y la ley. Pero, en el caso de detectarse anomalias se da inicio al
proceso de destitucion, remocidn e incluso civiles o penales en contra el incorrecto accionar
de la autoridad responsable de los problemas identificados. Ante esta situacion, el
funcionario publico de eleccion popular tiene tres opciones; la primera es activar la via
ordinaria para impugnar el acto, la segunda es presentar una accién de proteccion, y la tercera
es interponer una accion de proteccién con solicitud de medida cautelar con lo que logran
que el proceso de destitucion se detenga y el servidor publico no sea removido de su cargo.
En el Ecuador, en los Gltimos afios estas autoridades han optado por acudir a las 2 Gltimas
opciones con lo que se configura la politizacion de la justicia. Este patron recurrente en la
presentacion de acciones de proteccion sera expuesto de forma gréfica mas adelante, en el
apartado de resultados.

Si a esto le sumamos la crisis del sistema judicial, que fue analizada en epigrafes
anteriores, es necesario mencionar que los operadores de justicia deben resolver estos
mecanismos de forma inmediata, porque se trata de casos en los cuales supuestamente se
estan vulnerando derechos establecidos en la Constitucion. Si bien es cierto, que no todos
los casos presentados por politicos han sido aceptados, es importante destacar que para tomar

44



una decisién sobre si la accion de proteccion presentada vulnera sus derechos, es
fundamental que la autoridad competente esté familiarizada con este mecanismo.

De tal manera la destitucion de funcionarios publicos electos se lleva a cabo como
sancion disciplinaria por no cumplir con las reglas del servicio publico. Los politicos en
proceso de destitucion consideran que los despidos vulneran y limitan sus derechos politicos,
y los derechos de los ciudadanos que los eligieron. Por ende, dicha destitucion genera un
incertidumbre en los electores, debido a que, se espera que el funcionario se encargara de la
voluntad politica de los ciudadanos (Isaza, 2020).

2.2.2.4 Opinion publica

Tratar sobre las acciones de proteccidn presentadas por politicos es un tema de gran
relevancia y depende de diversos factores, como el contexto politico, las creencias
individuales y la confianza en el sistema politico y judicial. Si bien algunas personas apoyan
y respaldan el actuar de dichas autoridades, porque consideran que estas acciones son
necesarias para garantizar los derechos y la seguridad de determinados grupos, o para
abordar problemas y desafios urgentes en la sociedad. Considerando que los politicos estan
cumpliendo con su deber de proteger y promover el bienestar de la poblacion.

Sin embargo, existe la otra cara de la moneda, que son personas que consideran que,
si existe una destitucion de dichos funcionarios publicos de sus cargos, es porque no han
cumplido con las reglas establecidas en su lugar de trabajo, generando una desconfianza de
los ciudadanos hacia el politico destituido.

Por otra parte, al existir una alta demanda de presentacion de acciones de proteccion
por politicos genera una excesiva carga procesal, para los operadores de justicia, dando a
lugar un retraso procesal a otros casos presentados por los ciudadanos, considerando que
todos los jueces de cualquier materia son competentes para conocer y resolver casos en
materia constitucional, como lo son las acciones de proteccion.

De esta manera Ramiro Avila Santamaria considera que no todos los conflictos
normativos deben ser presentados por via constitucional por dos razones ldgicas “La primera
es que la administracion de justicia constitucional colapsaria, y la segunda es que los
derechos patrimoniales tienen su proteccion en la via ordinaria” (Avila Santamaria, 2011, p.
102).

Sin embargo, los profesionales del derecho manifiestan que el Estado debe garantizar
el fiel cumplimiento de los derechos establecidos en la Constituciéon de la Republica del
Ecuador; por tal motivo, al presentar una garantia jurisdiccional estan accediendo a sus
mecanismos de defensa, y que al realizarlo por la via constitucional aceleran el proceso y la
reparacion de los derechos vulnerados.
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2.2.3 UNIDAD I1I: ANALISIS JURIDICO DE CASOS CONTROVERSIALES

2.2.3.1 Andlisis y critica de algunas acciones de proteccion presentadas por politicos
en el Ecuador.

Tabla 5. Resumen de los casos

GENERALIDADES DE LOS CASOS ANALIZADOS

Jorge Yunda Sofia Almeida Hernan Ulloa  Guadalupe Llori
Presidenta del Consejero del Presidenta de la
Cargo Alcalde de Quito Consejo de Consejo de Asamblea
Participacion Participacion Nacional
Ciudadana y Ciudadana y
Control Social Control Social
Forma de
designacion de  Eleccién Popular Eleccion Popular  Eleccion Popular  Eleccion Popular
su cargo
Proceso seguido Remocion Remocion Ninguno Remocion
en su contra
- Corrupcion en -Presuntos actos
la compra de de corrupcion
pruebas PCR -Suspension de
Hechos que - Uso Incumplimiento Ninguna sesiones sin
motivaron el inadecuado de de funciones fundamentacion
proceso fondos publicos -Indices muy
- Incumplimiento bajos en la
de decisiones y presentacion de
ordenanzas del proyectos
Consejo -Incumplimiento
Metropolitano de funciones
Garantia Accion de Medida Cautelar Accion de Accion de
Jurisdiccional Proteccion Proteccion Proteccion
presentada
Decisién Negada Aceptada Aceptada Negada

Fuente: Propia.

Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

2.2.3.1.1 Caso Jorge Yunda
Jorge Homero Yunda Machado, es un politico ecuatoriano que fue alcalde de Quito.

Sin embargo, en el desarrollo de su gestidn, se detectaron irregularidades relacionadas con
la compra de pruebas de COVID-19. Esto llevé a que la Fiscalia y la Contraloria General
del Estado realizaran investigaciones Yy allanamientos, encontrando indicios de
responsabilidad penal (Bricefio, 2021a).

En septiembre de 2020, la Fiscalia solicitd fecha y hora para formular cargos por el
delito de peculado contra el exsecretario de salud de Quito y otras tres personas.
Posteriormente, se vinculd a Jorge Yunda en calidad de autor mediato y se le dictaron varias
medidas cautelares; en abril de 2021, un grupo de concejales de oposicion pidié la remocion
de Yunda de su cargo, debido a los casos de corrupcion detectados durante su
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administracion. EI Concejo Metropolitano procedid con el proceso de remocion basado en
el incumplimiento de disposiciones legales para garantizar la participacion ciudadana en la
gestion del gobierno auténomo descentralizado (Bricefio, 2021b).

El 2 de junio de 2021, el Concejo Metropolitano removio a Jorge Yunda de su cargo
con 14 votos a favor y 6 abstenciones. Luego, Yunda presentd una consulta ante el Tribunal
Contencioso Electoral para revisar el proceso de remocién. Sin embargo, el 1 de julio de
2021, el Tribunal Contencioso Electoral ratificé de forma unénime la legalidad del proceso
de remocidn, confirmando asi la destitucion de Jorge Yunda como alcalde de Quito (Bricefio,
2021c).

Por otro lado, Yunda también presentd una accion de proteccién alegando
vulneracion de sus derechos constitucionales durante el proceso de remocion como alcalde
de Quito. En la demanda, Yunda argumentaba que se violaron sus derechos a la seguridad
juridica, al debido proceso en la garantia de la proporcionalidad, a la defensa en igualdad de
condiciones, a la motivacion y a la imparcialidad (Unidad Judicial de Violencia Contra la
Mujer y la Familia, Juicio No. 17576-2021-01738G, 2021a).

La jueza encargada del caso, Dra. Maria Belén Dominguez, analizd cada uno de los
argumentos presentados por Yunda. En cuanto al derecho a la seguridad juridica, la jueza
considerd que las cuestiones impugnadas no eran de naturaleza constitucional sino de
formalidades regidas por normas de rango inferior, por lo que desestimo la vulneracion a
este derecho En relacion al derecho a la defensa en la garantia de la proporcionalidad, la
jueza sefial que existe una disposicion normativa que establece la sancidn de remocién para
las autoridades electas en caso de incumplimiento de sus funciones, lo que la hace
constitucional y proporcional, rechazando esta alegacion (Unidad Judicial de Violencia
Contra la Mujer y la Familia, Juicio No. 17576-2021-01738G, 2021b).

En cuanto, a la vulneracion al derecho a la motivacion, Yunda argumentd que nunca
recibid respuesta a su pedido de recusacion, pero la jueza encontré que si se habia dado
respuesta, por lo que declaré improcedente esta alegacién. Por Gltimo, en relacion al derecho
a la imparcialidad, Yunda aleg6 que el proceso de remocién no cumpli6 con las garantias
del debido proceso debido a la falta de imparcialidad de los concejales involucrados en el
proceso. La jueza considerd que la separacion de funciones no era clara y que los mismos
concejales que actuaron como acusadores también participaron en la decision final, lo que
afect6 la imparcialidad del proceso. Por lo tanto, acepto esta alegaciéon (Unidad Judicial de
Violencia Contra la Mujer y la Familia, Juicio No. 17576-2021-01738G, 2021c).

Como resultado, la jueza aceptd parcialmente la accion de proteccion, declarando la
vulneracion del debido proceso en la garantia de la imparcialidad durante la etapa de
instruccion del proceso de remocion de Yunda como alcalde de Quito. Se dej6 sin efecto el
informe realizado por la Comision de Mesa del Concejo Metropolitano y se ordené elaborar
uno nuevo que cumpla con el principio de imparcialidad. Es importante destacar que esta
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decision fue apelada (Unidad Judicial de Violencia Contra la Mujer y la Familia, Juicio No.
17576-2021-01738G, 2021d).

Tras esta decision se detectaron irregularidades en el sorteo judicial que llevé el caso
ante la exjueza Maria Belén Dominguez. Se acus6 a Dominguez de trafico de influencias al
conceder parcialmente la accién de proteccion a Yunda, quien fue destituido como alcalde
de Quito. La Fiscalia present6 evidencia de que Dominguez interfirio en el proceso a través
de asistentes judiciales para evitar que Yunda fuera destituido. Yunda negd conocer a la
exjueza (EI Universo, 2022a).

Medida Cautelar solicitada por Jorge Yunda

Jorge Homero Yunda Machado solicitd medidas cautelares auténomas contra los
miembros del Concejo Metropolitano, alegando que la vulneracion a su derecho
constitucional a la imparcialidad continuaba a pesar de una accion de proteccién previa a su
favor. Solicitd la suspension de la resolucion de remocion, detener cualquier acto para
materializar su destitucion y que continle como alcalde de Quito hasta que la accién de
proteccion se resuelva en segunda instancia.

Los legitimados pasivos pidieron dejar sin efecto la sentencia de la accion de
proteccion por irregularidades en su tramitacién, pero esta solicitud fue rechazada.
Argumentaron que no habia amenaza inminente y grave a los derechos de Yunda; debido a
que, la resolucion de remocion fue ratificada por el Tribunal Contencioso Electoral. El
juzgador revoco las medidas cautelares auténomas en favor de Yunda, sefialando que carece
de fundamento constitucional, debido a que pretendia que a través de ella se cumpla la
sentencia de accién de proteccion a su favor; por lo tanto, las medidas cautelares autbnomas
no correspondian a su naturaleza en este caso (Unidad Judicial Civil con Sede en la Parroquia
Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, Juicio No. 17230-2021-11165, 2021).

Apelacioén de la sentencia de primera instancia

En segunda instancia, se analizd el recurso de apelacion contra la sentencia que
acepto parcialmente la accion de proteccidn presentada por Jorge Yunda Machado, quien
habia sido destituido de su cargo como alcalde de Quito. Se presentaron argumentos por
parte de los accionados y varios amicus curiae. Yunda alego la vulneracion de sus derechos
a la defensa, debido proceso, seguridad juridica y la imparcialidad (Sala Especializada de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia De Pichincha, Juicio No. 17576-2021-
01738G, 2021a).

El tribunal de la Corte Provincial de Justicia examind detalladamente el informe de
la Comisidn de Mesa del Concejo Metropolitano, el cual habia sido cuestionado por Yunda
por supuesta vulneracion de sus derechos constitucionales. Se concluyo6 que el informe fue
completo en su andlisis y recomendacion de la remocion de Yunda por ciertas causales (Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia De Pichincha, Juicio
No. 17576-2021-01738G , 2021b).
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En la Corte Provincial, se determiné que la accion de proteccién cumplié con los
requisitos legales y se declaré la vulneracion de varios derechos de Yunda, incluyendo el
debido proceso, defensa, imparcialidad, tutela efectiva, motivacion y seguridad juridica. Se
rechazo el recurso de apelacion, confirmando la sentencia de primera instancia y dejando sin
efecto el proceso de remocidn. Se ordend retrotraer el procedimiento al momento en que no
se respondi6 adecuadamente al pedido de recusacion de Yunda contra Guarderas (Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia De Pichincha, Juicio
No. 17576-2021-01738G , 2021c).

Accion Extraordinaria de Proteccion — Caso Jorge Yunda

En el caso de Jorge Yunda Machado, dos concejales presentaron una Accién
Extraordinaria de Proteccion ante la Corte Constitucional, cuestionando las sentencias de
primera y segunda instancia que aceptaron parcialmente la accién de proteccion de Yunda.
Los concejales alegaron vulneracion de varios derechos, incluyendo el derecho a la defensa,
debido proceso y seguridad juridica (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2137-
21-EP /21, 2021a).

La Corte Constitucional analiz los argumentos presentados y determind que la
competencia de la jueza y la Corte Provincial para conocer la accidn de proteccion no se ve
afectada por la existencia de la consulta ante el Tribunal Contencioso Electoral. Respecto al
derecho a la motivacion, la Corte constatd contradicciones internas en la sentencia de
primera instancia y falta de analisis profundo en la sentencia de segunda instancia, lo que
Ilevo a aceptar la vulneracion de este derecho (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia
No. 2137-21-EP /21, 2021b).

En cuanto al derecho a la seguridad juridica, se argumentd una superposicion de la
justicia constitucional sobre las funciones del Tribunal Contencioso Electoral. La Corte
Constitucional afirmé que se cumplid con la obligacion de analizar el fondo del asunto antes
de determinar si existe otra via adecuada y eficaz. La jueza de primera instancia también fue
cuestionada por modificar el ordenamiento juridico al determinar medidas de reparacion
integral que excedian sus facultades, lo que vulnerd la seguridad juridica (Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2137-21-EP /21, 2021c).

Finalmente, la Corte Constitucional acept6 la accidn extraordinaria de proteccion,
declard la vulneracion de ciertos derechos en las sentencias anteriores y desestimo la accion
de proteccion presentada por Jorge Yunda. Las sentencias de primera y segunda instancia
fueron dejadas sin efecto (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2137-21-EP /21,
2021d).

Analisis Juridico

El ex alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Jorge Yunda Machado, en la accion
de proteccion presentada alega vulneracion a varios derechos constitucionales que, a su
criterio, se originan por la inobservancia de formalidades y procedimiento durante la
tramitacion de su remocién; sin embrago, la via constitucional no era la adecuada para
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impugnar dicha incumplimiento; en virtud de que, a nuestro criterio tenia que realizar lo que
manifiesta el articulo 336 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, es decir, al ser removido por varias de las causales de articulo 333 del
mismo cuerpo legal, lo idéneo era que consulte al Tribunal Contencioso Electoral si se
cumplié con las formalidades y el procedimiento en su remocion (Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion [COOTAD], 2010). Ademas,
aquella era la via eficaz porque su resolucién es emitida en el término de 10 dias tal como lo
manifiesta la norma.

Jorge Yunda realiz6 esta consulta; pero, al no obtener un fallo a su favor que le
permita seguir en su cargo, decidio activar la justicia constitucional para intentar quedarse
en la alcaldia de Quito. EI maximo érgano de interpretacién de la Constitucion en el Ecuador
que es la Corte Constitucional en su sentencia coincide con el criterio plasmado en estas
lineas, al mencionar que la impugnacion debia realizarse ante el contencioso electoral y se
tenia que respetar la decision que este emita. Por lo que, las instancias que declararon
procedente la accion de proteccion la desnaturalizaron. Aqui se nota la accion deliberada de
utilizar la tutela constitucional de derechos para sus fines politicos, lo que varios criticos han
definido como la politizacion de la justicia.

2.2.3.1.2 Caso Sofia Almeida y Hernan Ulloa

En el presente andlisis de caso, se abordara la disputa de poder entre Sofia Almeida
y Hernan Ulloa, en el seno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
[CPCCS] el cual, estaba compuesto por siete consejeros: Sofia Almeida como presidenta,
David Rosero como vicepresidente, y Francisco Bravo, Ibeth Estupifian, Hernan Ulloa y
Fernanda Rivadeneira como consejeros adicionales.

La controversia que se efectla en este caso, es debido a que en una de las varias
sesiones del pleno del CPCCS se aprobd un orden del dia modificado que incluia varios
puntos, como la remocién de la presidenta y el vicepresidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la designacion de nuevas autoridades y la revision de
reglamentos. Estas resoluciones fueron aprobadas por cuatro votos a favor de los consejeros
Francisco Bravo, lvette Estupifian, Maria Fernanda Rivadeneira y Hernan Ulloa. Sin
embargo, la presidenta Almeida y el vicepresidente Rosero suspendieron la sesion sin
establecer una fecha y hora para su continuacién (Unidad Judicial Multicompetente con Sede
en el Canton Samborondon, Juicio No. 09333-2022-00153T, 2022a).

Sofia Almeida solicitd una medida cautelar a la jueza Abg. Karly Vargas Alvarado
en el canton Samborondon, alegando la violacion de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
[CPCCS]. En su argumento, destaca que el CPCCS carece de la facultad para destituirse
mutuamente. Asimismo, se menciona que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Social otorga igual rango a ambas normas, pero la Ley Organica del Consejo de
Participacion prevalece al ser competente; y que, si hubo una destitucion, esta es intocable
por la misma via y el Consejo no tiene la capacidad para conocerla.
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La jueza Karly Vargas otorgoé y ratificé la medida cautelar a favor de Sofia Almeida.
En su decision, considerd que tenia competencia territorial y cit6 jurisprudencia de la Corte
Constitucional (caso 845-15-EP/20) que indica que cuando un acto declarado violatorio tiene
efectos nacionales, cualquier juez constitucional es competente segun el articulo 86 de la
Constitucion. También, se argumento que, debido a la naturaleza del acto impugnado y su
afectacion a la titularidad del Consejo de Participacion Ciudadana, este tiene efectos a nivel
nacional. Ademas, se mencion6 que la Corte ha determinado que cuando los efectos afectan
a una persona en especifico, el territorio de su domicilio o residencia es el lugar donde se
verifican los efectos adversos. En este caso, se afirmo que la accionante demostrd que su
domicilio se encuentra en una urbanizacion en Samboronddn, confirmando asi la
competencia del juez en el lugar de residencia de la afectada.

Por otra parte, Hernan Ulloa tras esta controversia y al sentir vulnerado sus derechos
interponen una accién de proteccion alegando que la presidenta Almeida y el vicepresidente
Rosero suspendieron la sesion en la cual se solicitaba la remocion de sus cargos sin
establecer una fecha y hora para su continuacion, lo cual constituy6 una infraccion a la ley
y al reglamento del organismo. Esta accion resultdé en la violacion de derechos
fundamentales, como el derecho a la seguridad juridica, el debido proceso y el derecho a la
defensa de los consejeros proponentes; aunque la sesion fue posteriormente reinstalada y los
consejeros pudieron ejercer sus derechos, es importante reconocer la violacion inicial y
declarar que los derechos constitucionales del consejero Hernan Ulloa fueron vulnerados al
impedirse inicialmente la reinstalacion de la sesion de acuerdo con la ley (Unidad Judicial
Multicompetente con Sede en el Canton Samborondén, Juicio No. 09333-2022-00153T,
2022b).

La parte contraria argumenta que la suspension de la sesion por parte del Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana fue legal y constitucional. Ademas, sostienen que tanto
la Ley del Consejo como el Codigo Organico Administrativo tienen el mismo rango juridico,
pero el ultimo es una ley especial que se aplica especificamente al consejo y no permite la
remocion de miembros sin justificacion legal adecuada. Segun esta postura, cualquier intento
de destituir a un miembro sin fundamentos legales seria considerado invalido como acto
administrativo (Unidad Judicial Multicompetente con Sede en el Cantén Samborondon,
Juicio No. 09333-2022-00153T, 2022c).

La jueza Larissa Ibarra Lamilla, tras evaluar los hechos, dict6 sentencia reconociendo
la vulneracién de los derechos constitucionales de Ulloa protegidos por los articulos 75 y
76.1, 7, letras c, h y | de la Constitucién de la Republica. De esta manera, se determiné que
Almeida y Rosero fueron responsables de estas violaciones; y, en consecuencia, la jueza
ordend que las resoluciones tomadas durante la reinstalacion de la Sesion Ordinaria #3 por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social sean consideradas legitimas. Es
decir, se dé cumplimiento a la remocion de la presidenta y el vicepresidente. Ademas, se
estableci6 que las decisiones futuras del Consejo deben ser cumplidas por aquellos sujetos a
ellas, siguiendo las prevenciones establecidas en el numeral 4 del Articulo 86 de la
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Constitucidn. Se subraya que esto no afecta el derecho de accion de los ciudadanos (Unidad
Judicial Multicompetente con Sede en el Canton Samborondén, Juicio No. 09333-2022-
00153T, 2022d).

No obstante, la sentencia fue impugnada ante la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas el 24 de junio de 2022. Sin embargo,
la apelacion fue rechazada y la decision del tribunal inferior fue confirmada. Posteriormente,
el 4 de agosto de 2022, el mismo tribunal deneg6 una solicitud de aclaracion y ampliacion
de la sentencia (Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2371-22-EP, 2023).

Como resultado, el caso fue remitido a la Corte Constitucional. Sin embargo, en fecha
24 de febrero de 2023, la Corte Constitucional devolvié el expediente a los jueces de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, la cual
resolvié no admitir a tramite la demanda de accion extraordinaria de proteccién No. 2371-
22-EP. Esta decision no puede ser susceptible de ningln recurso y adquirié caracter
ejecutoriado segun lo establecido en el articulo 62 de la LOGJCC vy el articulo 23 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 2371-22-EP, 2023Db).

Andlisis Juridico

Tras examinar este caso polémico que involucra a las autoridades del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, es evidente que la justicia constitucional esta
siendo utilizada de manera inapropiada, porque, a nuestro criterio se usa a las garantias
jurisdiccionales como un instrumento de disputa entre los funcionarios de esta institucion
del Estado; por un lado, medidas cautelares para evitar una remocion; y, por otro lado la
accion de proteccion con la finalidad de continuar con dicho proceso de remocion. Que como
se pudo observar en ambos casos las acciones fueron aceptadas primero la medida cautelar
para que Almeida continue en el cargo y luego la accion de proteccion para que se proceda
a la remocion.

Es decir que, en los dos casos se constatd vulneracion a derechos constitucionales,
sin embrago, entrariamos en una especie de ponderacion de derechos para determinar qué
caso se superpone al otro, lo alegado por Almeida o lo planteado por Ulloa. Que, en la
realidad fue la accion de proteccion presentada por Hernan Ulloa, en virtud de que se
continué con la remocion de Almeida que en ese momento fungia como presidente al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Es por ello que, en este caso se observan motivaciones politicas de ambas partes,
primero Sofia Almeida intentando retrasar o detener su remocion de la presidencia del
CPCCS y de esta forma continuar en el poder, ante lo cual Hernan Ulloa responde con la
accion de proteccion para que, Almeida sea separada de la institucion y el asuma la
presidencia, lo que claramente constituye una disputa por el poder que se pretende que sea
resuelta a través de los mecanismos constitucionales de defensa de los derechos.
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2.2.3.1.3 Caso Guadalupe Llori

Esperanza Guadalupe Llori Abarca es una politica ecuatoriana con experiencia como
alcaldesa, prefecta y asambleista. A lo largo de su carrera, ha enfrentado multiples
controversias y acusaciones de presunta corrupcion, incluyendo el cobro de diezmos y
gestidn de cargos publicos. Durante su periodo como asambleista, se le cuestiond por la baja
presentacion de proyectos de ley y por suspender sesiones importantes sin consulta previa al
pleno de la Asamblea Nacional (Celi, 2022a).

Es asi que, el asambleista Esteban Torres denuncié a Guadalupe Llori por supuesto
incumplimiento de funciones. Tras la conformacién de una comision multipartidista, se
confirmé que Llori habia incumplido dichas funciones en dos momentos: primero, al negar
la apelacion a la Presidencia de la Asamblea en una sesién del Pleno; segundo, por no
reinstalar dicha sesion dentro del plazo establecido por ley, que son 30 dias. En
consecuencia, la comision recomendd la destitucion de Llori de la presidencia de la funcion
legislativa (Vélez, 2022).

Por lo tanto, en una votacién del pleno de la Asamblea Nacional, en ausencia
voluntaria de Guadalupe Llori, esta fue destituida de la presidencia de la asamblea con 81
votos a favor, con el respaldo de asambleistas de varios partidos politicos. En su lugar,
asumio la presidencia Virgilio Saquicela, quien ocupaba el cargo de primer vicepresidente
de la Asamblea. La destitucion se produjo el martes 31 de mayo de 2022 (Primicias, 2022a).

MEDIDAS CAUTELARES SOLICIDAS POR GUADALUPE LLORI

Durante el proceso de destitucion de Guadalupe Llori en el legislativo, ella presentd
una accion de medidas cautelares contra el pleno de la Asamblea Nacional, argumentando
que algunos asambleistas intentaban modificar el orden del dia para debatir la creacion de
comisiones que investigarian al Consejo de Administracion Legislativa [CAL] por su
supuesto incumplimiento de funciones. Llori afirmd que, esto era una amenaza de
vulneracion a sus derechos constitucionales de seguridad juridica, tutela judicial efectiva y
debido proceso (Tribunal de Garantias Penales con Sede en la Parroquia Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito, Juicio No. 17250-2022-00065, 2022a).

Las medidas cautelares fueron concedidas, prohibiendo a los asambleistas discutir o
tomar decisiones sobre las comisiones investigadoras. Sin embargo, se solicité la revocatoria
de las medidas y, tras verificar que en una sesion de la Asamblea Nacional ningun
asambleista solicitd el cambio del orden del dia para debatir las comisiones, se revocaron las
medidas cautelares. Esto permitio la creacion de la comision que investigaria el presunto
incumplimiento de funciones de Llori (Tribunal de Garantias Penales con Sede en la
Parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, Juicio No. 17250-2022-00065,
2022b).
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ACCION DE PROTECCION PRESENTADA POR GUADALUPE LLORI
(PRIMERA INSTANCIA)

Guadalupe Llori cuando todavia ostentaba el cargo de presidenta de la Asamblea
Nacional, presentd una accion de proteccidon contra varios asambleistas por resoluciones
tomadas en una sesion. Alega que se vulneraron sus derechos constitucionales,
especialmente el derecho a la seguridad juridica y al debido proceso. Sostiene que hubo un
conflicto de intereses e imparcialidad en la calificacion de una denuncia en su contra.
También argumenta que se modifico el orden del dia sin respetar los procedimientos
adecuados (Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en la
Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, Juicio No. 17203-2022-
02030, 2022a).

La jueza encargada del caso considera que la Ley Organica de la Funcién Legislativa
permite modificar el orden del dia si hay acuerdo entre al menos 4 miembros del CAL.
Respecto a una apelacion presentada a la presidencia en una sesion del CAL que fue
aceptada, la jueza considera que esta era procedente debido a la falta de consenso en la
conformacién del orden del dia (Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con Sede en la Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito, Juicio No.
17203-2022-02030, 2022b).

En relacion con la calificacion de la denuncia en su contra, la jueza encuentra que se
cumplieron las formalidades y requisitos legales, aunque deja abierta la posibilidad de que
esto sea revisado en otras instancias. Ademas, sefiala que el proceso de tramitacion de una
denuncia no se agota con la calificacion inicial. Con base en estos argumentos, la jueza
rechazo la accion de proteccion presentada por Guadalupe Llori, y su procurador judicial
presentd una apelacion contra esta decision (Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con Sede en la Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito,
Juicio No. 17203-2022-02030, 2022c).

ACCION DE PROTECCION PRESENTADA POR GUADALUPE LLORI
(SEGUNDA INSTANCIA)

El recurso de apelacion fue presentado ante la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, en contra de la decision de primera instancia que rechazo la accion de proteccion
interpuesta por Guadalupe Llori; en la que, argumentaba la vulneracion de su derecho al
debido proceso, seguridad juridica, tutela judicial efectiva y participacion. Sin embargo, el
tribunal de segunda instancia considerd que no se demostr6 ninguna violacion a sus derechos
constitucionales (Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Juicio No. 17203-2022-02030,
2022a).

El tribunal sefial6 que el cambio en el orden del dia en la sesion del CAL no implico
una vulneracion de derechos; debido a que, esta permitido por la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Ademads, desestimé el argumento sobre el incumplimiento de plazos y
formalidades en la tramitacion de denuncias, al considerar que no es un tema de esfera
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constitucional (Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Juicio No. 17203-2022-02030,
2022b).

Respecto a la apelacion a la presidencia, el tribunal concluy6 que no se vulnero el
debido proceso, porque Llori tuvo oportunidad de ejercer su derecho a la defensa; también,
rechazé el argumento sobre el conflicto de intereses, en virtud de que, los miembros de la
CAL se abstuvieron de calificar las denuncias presentadas en su contra. En cuanto a la
vulneracion al derecho de seguridad juridica en la calificacion de la denuncia del asambleista
Torres, el tribunal considero6 que este tema no esta sujeto a analisis de justicia constitucional,
porque se trata de mera legalidad (Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Juicio No. 17203-
2022-02030, 2022c).

Finalmente, el tribunal confirma la sentencia de primera instancia en todas sus partes,
al considerar que los demandados respetaron en todo momento los derechos constitucionales
de Guadalupe Llori.

SEGUNDA ACCION DE PROTECCION PRESENTADA POR GUADALUPE
LLORI

Guadalupe Llori, tras ser destituida de su cargo, presentd una nueva accion de
proteccion, la jueza encargada de resolver este caso fue Maria del Carmen Salazar Monteros,
quien reemplazaba a la jueza Sonia Patricia Ramirez. La accion de proteccion se dirigio
contra Virgilio Saquicela, quien asumio la presidencia del legislativo, y también contra todos
los asambleistas que formaron parte de la comisién pluri partidista que recomendd su
destitucion (Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en la
Parroquia Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, Juicio No. 17981-2022-03091,
2022a).

Las pretensiones de Guadalupe Llori eran ser reintegrada al cargo de presidenta de
la Asamblea Nacional, que se le pida disculpas publicas; asi como también, una
indemnizacion de 100 mil délares por parte de cada uno de los 81 asambleistas que voto a
favor de su destitucion y que ademas sean cesados de sus funciones (EI Universo, 2022b).

Inicialmente la audiencia fue prevista para el 22 de agosto del 2022, a pesar de
verificarse la comparecencia de las partes, la audiencia se suspendi6; debido a que, se
presentaron nuevas pruebas de descargo que requerian el andlisis de la juzgadora y se
reprogramo la audiencia para el 26 de agosto de 2022 (Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia con Sede en la Parroquia Quitumbe del Distrito Metropolitano de
Quito, Juicio No. 17981-2022-03091, 2022b).

Llori alegaba la vulneracion a sus derechos constitucionales en el proceso que decidié

su destitucion. Es asi que, una vez realizada la audiencia, la jueza le neg6 la accion de
proteccion a Guadalupe Llori en razén de que no se identifico derechos fundamentales
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transgredidos, concomitantemente se le nego la reparacion que solicitaba (Primicias, 2022b).
Revisando el sistema de la Funcion Judicial, no se registra mas informacion sobre el caso.

Andlisis Juridico

Guadalupe Llori de acuerdo a las alegaciones manifestadas en la sustanciacion de
las acciones de proteccion, debia presentar la impugnacion a su destitucion en la via
administrativa, en virtud de que sus argumentaciones se fundan en el incumplimiento a
normas infra constitucionales; como, por ejemplo, la falta de formalidades y el
incumplimiento de plazos en la presentacion de la denuncia en su contra, lo que motivé dicha
destitucion. Es asi, que en este caso se observa que la Asamblea Nacional cumpli6é con lo
establecido en el articulo 18 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa [LOFL]; por lo
tanto, la destitucién cumple con todos los parametros establecidos en la ley.

Es por ello, que a Llori al encontrase inconforme con la decision, lo que, a nuestro
criterio le correspondia realizar, era presentar la impugnacion en los términos establecidos
a partir del articulo 217 del Codigo Organico Administrativo que es complementario a la
LOFL; de esta forma, incluso podia lograr que se suspenda el acto que determind la
destitucion; constituyendo aquella la via mas adecuada y eficaz para defender sus derechos,
con lo que queda descartado uno de los requisitos de la accion de proteccién estipulado en
el articulo 40 numeral 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; por lo tanto, se demuestra que esta es una mas, de las multiples situaciones
en las que se acude a las garantias jurisdiccionales inobservando la naturaleza de las mismas.
Aqui, nuevamente se denota la intencion deliberada de utilizar la tutela constitucional de
derechos para sus fines politicos, lo que desde el &mbito doctrinario se considera como,
politizacion de la justicia.

2.2.3.2 Casos controversiales

En situaciones generadas por politicos hay muchas acciones de proteccion y pedidos
de medidas cautelares, lo cual ha llevado a la intervencion de la justicia en las funciones del
Estado, generando criticas. Aungue las resoluciones son diversas, se destaca que la justicia
constitucional ha mediado o intentado mediar varios conflictos de posibles destituciones.

A los casos citados en el epigrafe anterior hay muchos mas, varios de ellos seran
descritos brevemente a continuacion, resaltando que en algunos se aceptado la garantia
jurisdiccional de accion de proteccion, pero en otros no.

e José Carlos Tuarez: fungia como presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, el presentd una accion de proteccion y una solicitud de
medidas cautelares mientras enfrentaba un juicio politico en la Asamblea Nacional,
que concluyd en su destitucion. En dicha accion alegaba una posible violacion de sus
derechos en el proceso del juicio politico. En la solicitud de medidas cautelares, que
presento en lIbarra, argumentaba que no habia sido debidamente notificado de las
acusaciones en su contra, pero fue denegada por el juez sustanciador. En cuanto, a la
accion de proteccion esta fue activada en Guayaquil por un ciudadano, en ella se
aseguraba que el proceso de juicio politico violaba sus derechos, pero tampoco
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obtuvo un fallo a su favor. A pesar de todos los procesos legales que llevé a cabo,
Tuarez fue destituido por la Asamblea en agosto de 2019, e incluso enfrento cargos
penales por asociacion ilicita y fue condenado a cinco afos de prision (Celi, 2022b).
Que, a la fecha de acuerdo a nuestra fuente, la sigue cumpliendo.

Analisis juridico: En este caso se alegé wvulneracion a varios derechos
constitucionales; sin embargo, de los hechos descritos por el accionante no se
evidencia que exista transgresion alguna, lo que recae en el numeral 1 del articulo 42
de la LOGICC; por ejemplo, la violaciéon al derecho al trabajo por haber sido
destituido es negada; en virtud de que, el consejero al iniciar en el cargo tenia
conocimiento de que estaba obligado a cumplir con las funciones que le encomiende
la Constitucion y la ley, pero de la misma manera conocia que, de detectarse
irregularidades en sus actividades podria ser sujeto a un juicio politico que lo sacaria
de cargo. Por otro lado, menciona la inobservancia de procedimientos legales durante
el juicio, lo cual, a nuestro criterio, es un tema de mera legalidad que puede ser
impugnado en la via administrativa.

Ademas, Tuarez pretende que se revisen todos los actos que conllevaron a que sea
objeto del juicio politico que concluy6 en su destitucion; pero, no es tarea de la
justicia constitucional evaluar y pronunciarse al respecto de dichos actos porque
constituiria un nuevo juicio politico, que no es el objetivo de la accion de proteccion.
Finalmente, una vez destituido, la Asamblea remitio todo el proceso a la Fiscalia
General del Estado para que investigue los hechos; por lo tanto, era la via en la que
Tuarez tenia que defenderse, mas no a través de esta garantia jurisdiccional.

Christian Cruz: fue quien asumio la presidencia del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social una vez que Tuéarez fue destituido; sin embrago, en el
afio 2020 también fue sometido a un juicio politico por parte de la funcién legislativa,
esto ocurrid después de que Comision de Fiscalizacion de la Asamblea fue
restructurada, ante lo cual Cruz presentd una accion de proteccion alegando que sus
derechos constitucionales habian sido vulnerados debido a que la reestructuracion la
comision precitada no se podia realizar. A pesar de todos sus intentos la accion de
proteccion fue rechazada y el destituido (Celi, 2022c).

Andlisis juridico: Cruz alega que se han vulnerado varios derechos fundamentales
en su contra; a través, de la incorrecta aplicacion de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa en cuanto al procedimiento de designacion y reestructuracion de la
Comision de Fiscalizacion y Control Politico, tematica que, a nuestro criterio, no se
resuelve mediante de la presentacion de garantias jurisdiccionales, sino que tienen
cabida en la esfera ordinaria, por tratarse especificamente de la aplicacion de normas
infra constitucionales.

Por otro lado, menciona la vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia
de ser juzgado por una autoridad competente establecido en el articulo 76 numeral 7
literal k de la Constitucién de la Republica del Ecuador, afirmando que en el juicio
politico al cual iba ser sometido no iba a realizarse frente a una autoridad competente,
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argumento que fue descartado, porque el juicio iba a ser sustentado y resuelto en el
Pleno de la Asamblea Nacional tal como lo consagra la CRE y la LOFL; por lo tanto,
no existe vulneracion a derechos constitucionales, recayendo nuevamente en el
numeral 1 del articulo 42 de la LOGJCC.

Gustavo Jalkh: ex presidente del Consejo de la Judicatura, junto a cuatro ex vocales
de dicha institucién fueron destituidos en el 2018 después de una evaluacion
realizada por el Consejo de Participacion Transitorio, que en ese momento estaba
siendo liderado por Julio César Trujillo. Sin embrago, un afio y varios meses después
es decir en 2021, presentaron una accion de proteccion con la finalidad de recuperar
sus puestos, aqui argumentaban que sus derechos fueron violados durante el proceso
de evaluacion. Pero, la justicia neg6 la accion y no pudieron regresar a sus puestos
(Celi, 20224d).

Andlisis juridico: estos funcionarios en la accion de proteccion presentada
manifiestan que existe transgresion a derechos de la esfera constitucional, durante el
proceso de evaluacidn que concluy6 en su destitucion; por ejemplo, al derecho a la
defensa, pero todo se realizé con observancia a la resolucion No. PLE-CPCCS-T-O-
010-04-04-2018 que contiene los parametros que debia seguir el Consejo de
Participacion Ciudadana Transitorio en el que el proceso de evaluacién que tenia 3
fases: investigacion, audiencia y evaluacion, y finalmente impugnacion; pero, en las
pruebas aportadas constaba evidencia de que se cumplié a cabalidad con cada fase,
desvirtuandose asi, la posible vulneracion a derechos. Otro derecho invocado es el
de presuncién de inocencia, que también fue negado en razon de que la evaluacién
realizada no se trata de un procedimiento penal o sancionador. Por lo que, este es
otro caso en el cual no se identifica violacion a derechos fundamentales,
encasillandose nuevamente en el numeral 1 del articulo 42 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ademas, se pretende que el juez constitucional revise todo lo actuado por el Consejo
de Participacion Ciudadana Transitorio, accionar que no cabe en la via
constitucional; porque, a nuestro criterio, existen otras herramientas juridicas para
aquello, como lo es el recurso de revision, que en efecto se lo realizo sin detectar
irregularidades en el proceso de evaluacion a los funcionarios del Consejo de la
Judicatura.
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CAPITULO I

3. METODOLOGIA

En este capitulo se describe los diversos métodos aplicados en el desarrollo de esta
investigacion, junto con sus aspectos fundamentales. Este enfoque garantiza la objetividad
tanto de la investigacién como de los resultados y conclusiones alcanzadas.

3.1 Unidad de Andlisis

La presente investigacion se ubico dentro del &mbito de la legislacidn ecuatoriana en
el area constitucional para analizar el objeto de estudio que corresponde a la politizacion de
la justicia y el abuso de la accion de proteccion.

3.2 Métodos
Para estudiar el problema se empled los siguientes métodos:

3.2.1 Método inductivo

Permiti6 ejecutar el proyecto investigativo a partir de la practica del pensamiento o
razonamiento inductivo, caracterizado por ser ampliativo, esto, a partir de una evidencia
singular que sugirio la posibilidad de una conclusion universal.

3.2.2 Meétodo juridico-analitico

Facilitd la correcta comprensién del alcance y sentido de las normas juridicas sobre
el tema a investigarse y su estudio en funcién del contexto politico, econémico y social y en
el que se expidieron.

3.2.3 Meétodo dogmatico

Permiti6 interpretar adecuadamente aspectos relacionados con el Derecho (norma,
doctrina, jurisprudencia, etc.) dentro de un procedimiento que se caracteriza por cumplir
sistematicamente un conjunto de actividades intelectuales (pensamiento, reflexion,
criticidad, construccién, solucion), que permitieron conocer y saber sobre el objeto juridico
de estudio.

3.2.4 Meétodo juridico descriptivo

Permiti6 a las investigadoras decidir el camino a seguir para entender las
caracteristicas y cualidades del objeto de estudio de manera logica, ayudando a describir las
particularidades del problema de investigacion, con base a la observacion, recopilacion de
la informacidn, andlisis y comparacion de la informacion de datos y conclusiones.

3.2.5 Meétodo estudio de caso

Este metodo obligo a las investigadoras a desarrollar y utilizar sus capacidades
cognitivas (pensamiento, analisis, reflexion critica y construccion de conocimiento), para
interpretar adecuadamente la informacion tedrica para que esta sea confiable al momento de
relacionarla con la realidad del caso.

59



3.3 Enfoque de investigacion
Por las caracteristicas de la investigacion, se asumio un enfoque mixto.

3.4 Tipo de Investigacion
3.4.1 Investigacion dogmatica

Se encargo del estudio l6gico de la estructura del Derecho positivo (normas juridicas,
jurisprudencia, doctrinas, precedentes, etc.), para llegar a determinar la validez del
ordenamiento juridico en un contexto determinado.

3.4.2 Investigacion juridica descriptiva
Se encargé de describir las cualidades y caracteristicas del problema, fendmeno o
hecho juridico investigado.

3.5 Disefio de Investigacion

Por la complejidad de la investigacion, por los objetivos que se alcanzo, por los
métodos que se empled en el estudio del problema juridico y por el tipo de investigacion, el
disefio fue no experimental.

3.6 Poblacion de estudio
La poblacion estuvo constituida por jueces constitucionales y por abogados en el libre
ejercicio de la profesion en la ciudad de Riobamba.

3.7 Tamafio de la muestra
La muestra fue intencional no probabilistica por conveniencia, en base a los
siguientes criterios de seleccion:
e Magistrados que libre y voluntariamente aceptaron formar parte de la investigacion,
previa firma del consentimiento informado.
e Magistrados que manejan y demuestran conocimiento sobre el tema de la accion de
proteccion.
e Magistrados que hayan resuelto, manejado o tenido conocimiento casos de accion de
proteccion por parte de funcionarios publicos de eleccion popular.
e Abogados en libre ejercicio que libre y voluntariamente aceptaron formar parte de la
investigacion previa firma del consentimiento informado
e Abogados en libre ejercicio que manejan y demuestran conocimiento sobre el tema
de la accion de proteccion.

3.8 Técnicas e instrumentos de investigacion
Con la finalidad de recabar datos e informacién del problema juridico que se
investigd, se aplico:
e Como técnica la entrevista y como instrumento la guia de entrevista dirigido a jueces
competentes en el ambito del Derecho Constitucional.
e Como técnica la encuesta y como instrumento un cuestionario dirigido a abogados
en libre ejercicio.
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CAPITULO IV
4. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados

4.1.1 Fortalezas, debilidades y las posibles distorsiones en la aplicacién de la accion
de proteccion en el Ecuador mediante un estudio juridico, doctrinario y critico.

4.1.1.1 Estudio juridico

El andlisis juridico a partir de la revision del compendio legislativo denoto que las
fortalezas de la accion de proteccion como garantia jurisdiccional radican en el resguardo y
defensa inmediata que otorga a los derechos fundamentales, debido a que tiene plazos
bastante cortos para su resolucion, lo que garantiza que las personas cuyos derechos han sido
vulnerados obtengan una respuesta oportuna por parte de la justicia constitucional; tal como,
se encuentra consagrado en el articulo 88 de la CRE y 39 de la LOGJCC; de igual forma,
sus requisitos son minimos y estan plasmados en el articulo 40 de la ley ya mencionada,
resaltado que en caso de que la demanda de accion de proteccion este incompleta esta no
podra ser inadmitida de forma directa, porque se envia a completar y si los interesados no lo
hacen, el juzgador por el principio de activismo judicial deberd adoptar los mecanismos
necesarios para completarla y darle tramite. Ademas de que, por su naturaleza, una vez
declarada procedente la accién se ordena medidas de reparacion para la persona afectada que
por lo general consiste en que todo se retrotraiga al momento anterior en que fue transgredido
el derecho.

En cuanto a las debilidades y posibles distorsiones en la aplicacion de esta
herramienta juridica, se constata la existencia de normativa que sanciona el abuso de
derecho, especificamente el articulo 23 de la LOGJCC; en base al cual, cuando los abogados
o solicitantes presenten solicitudes o peticiones de medidas cautelares de mala fe, alejandose
de la naturaleza de la garantia seran objeto de acciones legales, ademas de enfrentar
sanciones tanto civiles como penales. Articulado que, en la practica, pocas veces es aplicado
en casos de acciones de proteccidn presentados con fines ajenos al objeto para el cual fue
creado, de esta forma se configura una de las principales debilidades de dicha figura juridica.

4.1.1.2 Estudio doctrinario

Tras analizar una variedad de libros y articulos cientificos de diversos autores,
incluyendo varios ecuatorianos, se han identificado las fortalezas de la accidn de proteccion
en la Constitucién del 2008 al compararla con la extinguida accién de amparo de la
Constitucion Politica de 1998. En primer lugar, se ha determinado que se trata de un
procedimiento de conocimiento, porque la Constitucion y la ley otorgan al operador de
justicia la facultad de examinar el fondo de la controversia y determinar si ha habido una
violacion de derechos constitucionales.
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Ademas, esta garantia constitucional permite la emision de medidas cautelares para
detener los actos u omisiones que provocan la vulneracion, seguidas de medidas de
reparacion que pueden ser tanto materiales como inmateriales. Todo ello representa un
significativo avance en la protecciéon de los derechos lo que a su vez fortalece el Estado
constitucional de derechos.

En cuanto a las debilidades de la accion de proteccion se evidencia una aplicacion
desmedida de la misma, incluso estadisticamente es notable el crecimiento del ndmero de
acciones presentadas, por ejemplo, en 2018 fueron 4. 830 y en 2022 fueron 16. 167,
representando un incremento de 11. 337 acciones. Siendo esta la consecuencia de las
posibles distorsiones en la aplicacion del mecanismo, debido a diversas causas como
interpretaciones divergentes por parte de los profesionales del derecho, que buscan que la
mayoria de sus casos se encasillen en una garantia a ventilarse en la justicia constitucional.
Otra causa es la influencia politica o corrupcién en donde autoridades de eleccién popular
pretender tener una especie de blindaje en la via constitucional para mantenerse en sus cargos
e incluso para resolver contiendas politicas por el poder.

4.1.1.3 Estudio critico

En el analisis critico realizado a través de la aplicacién de entrevistas a jueces
constitucionales de la ciudad de Riobamba, ha sido posible identificar las fortalezas,
debilidades y posibles distorsiones en la aplicacion de la accion de proteccion.

Entre las fortalezas, como institucion tiene todo lo positivo que puede haber, se
destaca su papel fundamental en la proteccion de los derechos constitucionales de los
ciudadanos. Ademas, se reconoce que esta accion es un mecanismo para promover la
imparcialidad en la justicia y mantener la esencia del Estado Constitucional de Derechos. Se
resalta la importancia de la Corte Constitucional y los jueces en mantener la integridad e
imparcialidad en el proceso, y se sugiere la formacion de profesionales capacitados; asi como
también, la implementacién de mecanismos para asegurar un sistema judicial independiente
y respetuoso de los derechos humanos.

En lo referente a las debilidades y posibles distorsiones en la aplicacion de la accion
de proteccion se establecen varios aspectos:

e Abuso y desnaturalizacion: Se sefiala que ha habido un abuso de la accion de
proteccion, con casos en los que las garantias constitucionales se han prostituido y
mal utilizado, burlandose del sistema. Por lo tanto, en muchas situaciones no se esta
utilizando para su proposito original de proteger los derechos constitucionales de los
ciudadanos.

e Politizacion de la justicia: Se menciona que algunos politicos intentan influir en el
sistema judicial utilizando acciones de proteccién para su beneficio politico.
Ademas, se destaca que los jueces desleales pueden verse influenciados por intereses
politicos, lo que afecta la independencia y objetividad del sistema judicial. Esto
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implica una politizacion de las garantias jurisdiccionales y la justicia constitucional,

lo cual desvia su propdsito y afecta la confianza en el sistema.

e Riesgo para la democraciay el estado de derecho: La politizacion de la justicia y

la desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales pueden socavar

la

democratizacion del estado en su conjunto y poner en peligro el estado constitucional
de derechos. Esto podria llevar a la destruccion de la democracia en un pais y afectar

los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos.

Procesamiento de entrevistas

El gréfico que se muestra a continuacion representa las fuerzas de conexion entre los
diferentes codigos establecidos para el andlisis cualitativo, correspondientes al estudio del
abuso de la accion de proteccion y la politizacion de la justicia. En el cual, se puede observar
que existen tres elementos de cddigo importantes que estan intimamente relacionados a partir
de los criterios establecidos por los jueces, esto es el abuso de accion de proteccién en
relacion a la politizacién de la justicia, con una fuerza dirigida bastante importante entre
estos dos codigos. El codigo de mayor concentracidén son los mecanismos para aplicar la
politizacion de la justicia que se muestra muy distante tanto de los abusos de la accion de

proteccion y estan bien interconectados por c6digos.

Graéfico 3. Grafico dirigido por la fuerza.

Mecanismos para aplacar la politizacién de la justicia

Causa del abuso de la accién de proteccién

Efectos del abuso de la accién de proteccién
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Efectos del abuso de la politizacién de la justicia

Mecanismos para aplacar la politizacién de la justicia

\

Poliﬁzadén\fie la justicia

Fuente: Analisis cualitativo realizado en Atlas T1 version 29

Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

La red semantica de relaciones por cddigo que se presenta a continuacion demuestra
las diferentes relaciones ubicadas a partir de las entrevistas realizadas a jueces expertos en
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la temética de estudio, encontrando que el principal elemento es el abuso de accién de
proteccion el cual genera dificultades en la toma de decisiones imparciales por parte de los
operadores de justicia; y, es una causa de la politizacion de la justicia. Se visualiza también
bajo un criterio consensuado que los mecanismos para aplacar la politizacion de la justicia
podrian disminuir el abuso de la accion de proteccion

Gréfico 4. Red seméntica
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Fuente: Anélisis cualitativo realizado en Atlas TI versién 29
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

4.1.2 Patrones recurrentes en la presentacion de acciones de proteccion por parte de
ciertos actores politicos, a fin de determinar las motivaciones politicas detras de

estas demandas.

Tras realizar un estudio juridico, doctrinario y critico, asi como también a través del
analisis de casos controversiales en el Ecuador se ha podido determinar la existencia de un
patrén que siguen la mayoria de politicos que enfrentan procesos de remocion o destitucion
de su cargo, ante lo cual acuden a la justicia constitucional con una accion de proteccion, es
por ello que se determina el siguiente patron:
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Gréfico 5. Patron recurrente en la presentacion de acciones de proteccién por parte de politicos.
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Fuente: Propia.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damién.
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4.1.3 Acciones de proteccion de los casos: ex presidenta de la Asamblea Nacional, ex
presidente del Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social y ex alcalde
de Quito.

4.1.3.1 Caso 1. Jorge Yunda — ex alcalde de Quito.

El ex alcalde de Quito Jorge Yunda enfrent6 un proceso de destitucion de su cargo,
en este caso se activo en multiples ocasiones la justicia constitucional, debido a que presentd
una accion de proteccion alegando vulneracion a sus derechos constitucionales en el proceso
de remocidn, dicha accion fue aceptada parcialmente, sin embargo, la decision fue apelada,
y en segunda instancia se confirmo la sentencia que concedia la garantia jurisdiccional.
Ademas, también se presentd solicitud de medidas cautelares que fueron negadas.
Posteriormente se presentd una accion extraordinaria de proteccion en la cual la Corte
Constitucional tras realizar un analisis de caso determino que no existia violacion a derechos
constitucionales y dejo sin efecto la sentencia de primera y segunda instancia a favor de
Jorge Yunda. Por lo que finalmente dejo la alcaldia de Quito.

En este caso particular es evidente el abuso de los mecanismos jurisdiccionales,
especificamente de la accion de proteccion y medidas cautelares, debido a que es claro que
se presentd con la finalidad de que Yunda permanezca en su cargo y a través de ella dejar
sin efecto decisiones del Concejo Metropolitano y del Tribunal Contencioso Electoral, para
acaparar el poder y hasta cierto punto vencer a otras fuerzas politicas que en ese momento
eran parte del Municipio de Quito. Ademas, en esta situacion resalta otra variante de
politizacion de la justicia que es la manipulacion en el sorteo de la causa, en donde una
juzgadora manipul6 a funcionarios judiciales para ser ella quien conozca y resuelva el
proceso favoreciendo a Jorge Yunda. Ventajosamente dichas anomalias que fueron
descubiertas y juzgadora sancionada y destituida. Por lo tanto, aqui se aplico la accién de
proteccion con finalidades diferentes para las cuales fue establecida por el constituyente en
el afo 2008.

4.1.3.2 Caso 2. Sofia Almeida y Hernan Ulloa — ex presidentes del CPCCS

El caso controversial entre Sofia Almeida y Hernan Ulloa se centra en una disputa
por el poder politico. Almeida, al enfrentar una posible remocion de su cargo, presenta una
medida cautelar para evitarla, argumentando que los miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social no tienen la competencia para llevar a cabo dicha remocion.

Por otro lado, Ulloa interpone una accion de proteccion, alegando que se han
vulnerado sus derechos, como el derecho a la seguridad juridica, el debido proceso y el
derecho a la defensa de los consejeros proponentes. Esto se debe a que Almeida y Rosero
han suspendido en varias ocasiones las sesiones en las que se iba a tratar sobre la remocion
de la presidenta y el vicepresidente.

En este sentido, los jueces que revisaron este caso concluyeron que Almeida y Rosero
infringieron los derechos de Francisco Bravo, Ibeth Estupifian, Hernan Ulloa y Fernanda
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Rivadeneira, quienes, en una de las sesiones, solicitaron la remocion de la presidenta debido
a un supuesto abuso de poder al suspender méas de 13 veces las sesiones del consejo.

En el caso analizado, se evidencia una politizacién de la justicia, debido a que tanto
Almeida como Ulloa utilizan las garantias jurisdiccionales con diferentes objetivos. Por un
lado, Almeida busca mantenerse en el poder a través de la medida cautelar para evitar su
remocion del cargo. Por otro lado, Ulloa presenta una accion de proteccion con el fin de
lograr que Almeida sea destituida de su cargo y €l pueda asumir la presidencia.

4.1.3.3 Caso 3. Guadalupe Llori — ex presidenta de la Asamblea Nacional

La ex presidenta de la funcion legislativa Guadalupe Llori también fue parte de un
proceso de destitucion; y, siguiendo el mismo accionar de las autoridades mencionadas
anteriormente presenté acciones de proteccion por dos ocasiones, una mientras se desarrolla
el proceso de remocion y el segundo cuando ya fue destituida, adicional a ello interpuso una
solicitud de medidas cautelares. Lo particular en este caso es que no se declar6 procedente
ninguna de las dos acciones ni en primera ni en segunda instancia.

Este es un caso mas en donde se ve plasmado el uso inadecuado de esta herramienta
juridica, porque se presentd con el objetivo de que Llori no deje la presidencia de la
Asamblea, y a pesar de que en cierto momento se le otorgd medidas cautelares, luego fueron
revocadas; Yy, en la tramitacion de las acciones de proteccion no se encontr6 vulneracion a
derechos constitucionales. Es asi, como se evidencia que la aplicacion de la garantia fue
Unicamente para retardar o detener por completo la destitucion, ademas de buscar un
beneficio econdmico, a través de la reparacion solicitada que consistia en 100 mil délares
por parte de cada asambleista que vot6 a favor de la destitucion. Finalmente se observo como
por medio de la justicia constitucional pretendia que su bancada politica se constituya en una
mayoria al interior del érgano legislativo, al solicitar que todos los asambleistas que
estuvieron de acuerdo con la destitucion sean destituidos, con lo que se aleja por completo
de la naturaleza de la accion de proteccion.

4.1.4 Presentacion de acciones de proteccion como intento de politizacion de la
justicia, a través del analisis critico de casos controversiales en el Ecuador, para

evidenciar la existencia del uso politico de este mecanismo jurisdiccional.

Encuesta aplicada a abogados en el libre ejercicio de la profesion del canton Riobamba.
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Pregunta 1: ¢La politizacion de la justicia a través de acciones de proteccion es una
amenaza para el Estado Constitucional de Derechos?

Tabla 6. Relacidn entre Formacidn Académica y Percepcién de Amenaza del Estado Constitucional por
Politizacion de la Justicia

ESCALA
De En Ni en acuerdo ni  Totalmente Totalmenteen  Total
Formacion acuerdo desacuerdo desacuerdo de acuerdo desacuerdo general
Doctorado 0 0 3 3 1 7
Educacion
secundaria 1 1 1 0 0 3
Educacion superior
universitaria 7 1 8 19 5 40
Maestria 6 1 4 19 2 32
Total general 14 3 16 41 8 82
Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.
Gréfico 6. Relacion entre Formacion Académica y Percepcion de Amenaza del Estado Constitucional por
Politizacion de la Justicia
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Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Andlisis interpretativo

Segun el analisis de la tabla, se observa que existe cierta preocupacion en relacion al
abuso de la Accidn de Proteccion por parte de los politicos y su potencial amenaza para el
Estado Constitucional de Derechos. En general, el 17.1% de los encuestados esta de acuerdo
y el 9.8% esta totalmente en desacuerdo con esta problematica. Ademas, se destaca un mayor
porcentaje de personas que estan totalmente de acuerdo (50%) y un porcentaje importante
de personas que estan en desacuerdo (3.7%). Estos resultados indican que existe una
percepcion de amenaza para el Estado Constitucional de Derechos a partir del abuso de la
Accion de Proteccion por parte de los politicos, lo cual requiere atencion y analisis mas
detallado para tomar medidas preventivas y correctivas en caso de ser necesario.
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Pregunta 2: ¢Las acciones de proteccion presentadas por politicos en proceso de
remocion de su cargo debilitan la confianza en el sistema judicial?

Tabla 7. Vinculo entre Formacion Académica y Percepcion del Abuso de Acciones de Proteccion y la
Confianza en el Sistema Judicial

ESCALA
De En Nien acuerdo ni  Totalmente de Totalmenteen  Total
Formacion acuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo general
Doctorado 0 0 1 4 2 7
Educacion
secundaria 1 0 1 0 1 3
Educacion superior
universitaria 8 0 4 24 4 40
Maestria 5 1 3 21 2 32
Total general 14 1 9 49 9 82
Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.
Gréfico 7. Vinculo entre Formacion Académica y Percepcion del Abuso de Acciones de Proteccion y la
Confianza en el Sistema Judicial
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Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Andlisis interpretativo

Segun el andlisis de la tabla, se evidencia que existe una percepcion generalizada de
que las acciones de proteccion presentadas por politicos en proceso de remocidn de su cargo
debilitan la confianza en el sistema judicial. En general, el 17.1% de los encuestados esta de
acuerdo con esta afirmacion, mientras que solo el 1.2% est& en desacuerdo. Ademas, se
destaca que un significativo 59.8% esta totalmente de acuerdo, lo cual indica una
preocupacién considerable en cuanto al impacto negativo de estas acciones en la confianza
del sistema judicial. Los resultados también revelan que la educacion superior universitaria
es el nivel de formacion que muestra una mayor proporcion de personas totalmente de
acuerdo (60%). En resumen, los datos respaldan la idea de que las acciones de proteccion
presentadas por politicos en proceso de remocién de su cargo tienen un efecto perjudicial
sobre la confianza en el sistema judicial.
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Pregunta 3: ¢/La presentacion de acciones de proteccion por parte de politicos en
proceso de remocion es un mecanismo para mantenerse en su cargo?

Tabla 8. Formacion Académica y Percepcidn sobre Acciones de Proteccion como Mecanismo de

Mantenimiento de Cargos Politicos

ESCALA
De En Ni en acuerdo ni  Totalmente de Totalmenteen  Total

Formacion acuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo general
Doctorado 0 0 1 5 1 7
Educacion

secundaria 1 1 1 0 0 3
Educacion superior

universitaria 1 1 4 31 3 40
Maestria 5 2 2 21 2 32
Total general 7 4 8 57 6 82

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Gréfico 8. Formacion Académica y Percepcion sobre Acciones de Proteccion como Mecanismo de

Mantenimiento de Cargos Politicos.
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Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Andlisis interpretativo
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Basado en el analisis de la tabla, se observa un respaldo significativo a la idea de que
la presentacidn de acciones de proteccion por parte de politicos en proceso de remocion es
considerada como un mecanismo para mantenerse en su cargo. De los encuestados, el 8.5%
estd de acuerdo con esta afirmacion, mientras que el 4.9% esta en desacuerdo. Ademas, el
9.8% no muestra una postura definida al respecto. Sin embargo, es destacable que un alto
porcentaje del 69.5% esta totalmente de acuerdo con la percepcion de que estas acciones son
utilizadas como un mecanismo para mantenerse en el cargo politico. Este hallazgo plantea
interrogantes sobre la integridad y la transparencia del proceso politico, resaltando la
importancia de abordar y prevenir el abuso de estas acciones para garantizar la equidad y la
rendicion de cuentas en el ambito politico.
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Pregunta 4: ¢El intento de politizar la justicia a través de la presentacion de acciones
de proteccion afecta la imparcialidad de los jueces?

Tabla 9. Impacto del Intento de Politizacion Judicial en la Imparcialidad de los Jueces segln el Nivel de
Formacién Académica.

ESCALA
De En Ni en acuerdo ni  Totalmente de Totalmenteen  Total
Formacion acuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo general
Doctorado 0 0 1 5 1 7
Educacion
secundaria 1 1 1 0 0 3
Educacion superior
universitaria 6 3 7 20 4 40
Maestria 5 4 3 17 3 32
Total general 12 8 12 42 8 82
Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.
Gréfico 9. Impacto del Intento de Politizacién Judicial en la Imparcialidad de los Jueces segun el Nivel de
Formacién Académica.
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Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Andlisis interpretativo

Basado en el analisis de la tabla, se observa un respaldo significativo a la idea de que
el intento de politizar la justicia a través de la presentacion de acciones de proteccion por
parte de politicos en proceso de remocion afecta la imparcialidad de los jueces. De los
encuestados, el 14.6% esta de acuerdo con esta afirmacion, mientras que el 9.8% esta en
desacuerdo. Ademas, el 14.6% no muestra una postura definida al respecto. Sin embargo, es
destacable que un alto porcentaje del 51.2% esta totalmente de acuerdo con la percepcion de
que el intento de politizar la justicia tiene un impacto negativo en la imparcialidad de los
jueces. Estos resultados enfatizan la importancia de mantener la independencia y la
integridad del sistema judicial, y subrayan la necesidad de proteger la imparcialidad de los
jueces ante cualquier intento de politizacion. El resultado resalta la preocupacion por
garantizar un juicio justo y transparente, y destaca la importancia de mantener la confianza
en el sistema de justicia.
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Pregunta 5: ¢Las acciones de proteccion presentadas por politicos en proceso de
remocion de su cargo son una estrategia para obtener apoyo politico?

Tabla 10. Estrategias Politicas: Analisis del Vinculo entre Formacién Académica y Percepcion sobre
Acciones de Proteccion como Medio de Obtener Apoyo.

ESCALA
De En Nien acuerdo ni  Totalmente de Totalmenteen  Total

Formacion acuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo general
Doctorado 0 0 1 5 1 7
Educacion

secundaria 1 0 2 0 0 3
Educacion superior

universitaria 5 1 8 23 3 40
Maestria 6 1 3 21 1 32
Total general 12 2 14 49 5 82

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Gréfico 10. Estrategias Politicas: Analisis del Vinculo entre Formacién Académica y Percepcion sobre
Acciones de Proteccion como Medio de Obtener Apoyo.
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Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Andlisis interpretativo

Basado en el analisis de la tabla, se observa un respaldo significativo a la idea de que
las acciones de proteccion presentadas por politicos en proceso de remocion de su cargo son
consideradas como una estrategia para obtener apoyo politico. De los encuestados, el 14.6%
esta de acuerdo con esta afirmacidn, mientras que solo el 2.4% esta en desacuerdo. Ademas,
el 17.1% no muestra una postura definida al respecto. Sin embargo, es destacable que un alto
porcentaje del 59.8% esta totalmente de acuerdo con la percepcion de que estas acciones son
utilizadas como una estrategia para obtener apoyo politico. Este hallazgo es especialmente
notable en el nivel de educacion superior universitaria. Estos resultados enfatizan la
importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en el ambito politico, y plantean
interrogantes sobre la integridad del proceso politico en relacion a estas acciones.
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Pregunta 6: ¢Deberian imponerse restricciones mas rigurosas en el sistema legal para
presentar acciones de proteccion por parte de politicos que estan siendo destituidos de
sus cargos?

Tabla 11. Opiniones sobre Restricciones Legales en Acciones de Proteccion para Politicos
Destituidos: Perspectivas segun el Nivel de Formacion Academica

ESCALA
De En Ni en acuerdo ni  Totalmente de Totalmenteen  Total

Formacion acuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo general
Doctorado 0 0 1 5 1 7
Educacion

secundaria 1 0 2 0 0 3
Educacion superior

universitaria 7 1 5 24 3 40
Maestria 2 0 2 26 2 32
Total general 10 1 10 55 6 82

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Gréfico 11. Opiniones sobre Restricciones Legales en Acciones de Proteccion para Politicos Destituidos:
Perspectivas segun el Nivel de Formacion Académica
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Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Andlisis interpretativo

Basado en el andlisis de la tabla, se observa un respaldo significativo a la idea de
imponer restricciones mas rigurosas en el sistema legal para presentar acciones de proteccion
por parte de politicos que estan siendo destituidos de sus cargos. De los encuestados, el
12.2% esta de acuerdo con esta afirmacion, mientras que solo el 1.2% esta en desacuerdo.
Ademas, el 12.2% no muestra una postura definida al respecto. Sin embargo, es destacable
que un alto porcentaje del 67.1% esta totalmente de acuerdo con la necesidad de imponer
restricciones mas rigurosas en el sistema legal. Este hallazgo es especialmente notable en el
nivel de educacion superior universitaria, donde hay un mayor porcentaje que esta totalmente
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de acuerdo. Estos resultados enfatizan la importancia de fortalecer el marco legal y
establecer medidas mas estrictas para prevenir el abuso de las acciones de proteccion por
parte de politicos destituidos.

Pregunta 7: ¢Los politicos que presentan acciones de proteccion en proceso de
remocién de su cargo deberian enfrentar consecuencias legales adicionales, cuando en
sentencia se verifica la inexistencia de derechos constitucionales vulnerados debido a
gue sus alegaciones eran una cuestion de mera legalidad?

Tabla 12. Formacién Académica y Perspectivas sobre Consecuencias Legales para Politicos en Acciones de
Proteccién sin Fundamento Constitucional

ESCALA
De En Ni en acuerdo ni Totalmente de  Totalmente en Total
Formacién acuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo general
Doctorado 0 0 1 5 1 7
Educacién secundaria 1 1 1 0 0 3
Educacion superior
universitaria 9 1 4 24 2 40
Maestria 2 2 3 24 1 32
Total general 12 4 9 53 4 82
Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.
Gréfico 12. Formacion Académica y Perspectivas sobre Consecuencias Legales para Politicos en Acciones
de Proteccién sin Fundamento Constitucional.
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Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Andlisis interpretativo

Basado en el analisis de la tabla, se observa un respaldo significativo a la idea de que
los politicos que presentan acciones de proteccion en proceso de remocion de su cargo
deberian enfrentar consecuencias legales adicionales cuando se determina que sus
alegaciones eran una cuestion de mera legalidad y no se wvulneraron derechos
constitucionales. De los encuestados, el 14.6% esta de acuerdo con esta afirmacién, mientras
que solo el 4.9% esta en desacuerdo. Ademas, el 11% no muestra una postura definida al
respecto. Sin embargo, es destacable que un alto porcentaje del 64.6% esta totalmente de
acuerdo con la necesidad de imponer consecuencias legales adicionales en estos casos. Este
hallazgo es especialmente notable en el nivel de educacién superior universitaria, donde un
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alto porcentaje esta totalmente de acuerdo. Estos resultados enfatizan la importancia de la
responsabilidad en el ambito politico, y subrayan la necesidad de establecer mecanismos
legales efectivos para prevenir el uso inapropiado de las acciones de proteccion.

Pregunta 8: ¢La sociedad deberia exigir una mayor transparencia en los procesos
judiciales relacionados con acciones de proteccion presentadas por politicos en proceso
de remocion de su cargo?

Tabla 13. Transparencia en Procesos Judiciales sobre Acciones de Proteccion: Percepciones segun
Formacion Académica

ESCALA
De En Nien acuerdo ni  Totalmente de Totalmenteen  Total
Formacion acuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo general
Doctorado 0 0 1 5 1 7
Educacion
secundaria 1 1 1 0 0 3
Educacion superior
universitaria 5 0 3 30 2 40
Maestria 2 2 2 25 1 32
Total general 8 3 7 60 4 82
Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.
Gréfico 13. Transparencia en Procesos Judiciales sobre Acciones de Proteccidn: Percepciones segln
Formacion Académica.
1
Totalmente en desacuerdo 2
- 4,9%; 1
25
Totalmente de acuerdo 30
— 73,2%; 5
2
Ni en acuerdo ni desacuerdo 3
- é,S%; 1
2
En desacuerdo 0
3,7]%; 0
2
De acuerdo 5
9,8]%; 0
0 5 10 15 20 25 30 35
Maestria Educacién superior univeristaria Educacién secundaria B Doctorado

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Andlisis interpretativo

Basado en el analisis de la tabla, se observa un respaldo significativo a la idea de que
la sociedad deberia exigir una mayor transparencia en los procesos judiciales relacionados
con las acciones de proteccidn presentadas por politicos en proceso de remocion de su cargo.
De los encuestados, el 9.8% esta de acuerdo con esta afirmacion, mientras que solo el 3.7%
estd en desacuerdo. Ademas, el 8.5% no muestra una postura definida al respecto. Sin
embargo, es destacable que un alto porcentaje del 73.2% esta totalmente de acuerdo con la
necesidad de exigir una mayor transparencia en estos procesos judiciales. Estos resultados
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enfatizan la importancia de la transparencia tanto en el &mbito politico como en el judicial,
y subrayan la necesidad de mantener la confianza de la sociedad en el sistema de justicia.
Ademas, resalta la preocupacién por garantizar un juicio justo.

Pregunta 9: ¢ Es necesario reformar la legislacién actual para evitar la politizacion de
la justicia a través de acciones de proteccion?

Tabla 14. Reformas Legislativas para Prevenir la Politizacién Judicial: Perspectivas segiin Formacion
Académica

ESCALA
De En Nien acuerdo ni  Totalmente de Totalmenteen  Total

Formacion acuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo general
Doctorado 0 0 1 5 1 7
Educacion

secundaria 1 1 1 0 0 3
Educacion superior

universitaria 4 2 4 27 3 40
Maestria 3 0 2 25 2 32
Total general 8 3 8 57 6 82

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Gréfico 14. Reformas Legislativas para Prevenir la Politizacion Judicial: Perspectivas segin Formacién
Académica.
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Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Andlisis interpretativo

Basado en el analisis de la tabla, se observa un respaldo significativo a la idea de que
es necesario reformar la legislacién actual para evitar la politizacion de la justicia a través
de acciones de proteccion. De los encuestados, el 9.8% esta de acuerdo con esta afirmacion,
mientras que solo el 3.7% estd en desacuerdo. Ademas, el 9.8% no muestra una postura
definida al respecto. Sin embargo, es destacable que un alto porcentaje del 69.5% esté
totalmente de acuerdo con la necesidad de reformar la legislacién para evitar la politizacion
de la justicia. Estos resultados enfatizan la importancia de fortalecer el marco legal y
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establecer medidas para preservar la imparcialidad y la independencia del sistema judicial.
Ademas, resalta la preocupacion por salvaguardar la integridad del proceso judicial y
asegurar un sistema de justicia imparcial y equitativo.

Pregunta 10: ¢La politizacion de la justicia a traves de acciones de proteccion es un
problema grave en mi pais?

Tabla 15. Perspectivas sobre la Politizacion Judicial a través de Acciones de Proteccion en mi Pais: Andlisis
segun Formacion Académica

ESCALAS
De En Ni en acuerdo ni  Totalmente de Totalmenteen  Total

Formacion acuerdo desacuerdo desacuerdo acuerdo desacuerdo general
Doctorado 0 0 1 5 1 7
Educacion

secundaria 0 1 2 0 0 3
Educacion superior

universitaria 6 2 7 24 1 40
Maestria 4 1 2 23 2 32
Total general 10 4 12 52 4 82

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Graéfico 15. Perspectivas sobre la Politizacion Judicial a través de Acciones de Proteccién en mi Pais:
Andlisis segin Formacién Académica
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Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Jissela Elizabeth Ayala Valdivieso y Katherine Alejandra Garcia Damian.

Andlisis interpretativo

Basado en el andlisis de la tabla, se observa una preocupacion significativa sobre la
politizacion de la justicia a través de acciones de proteccion en el pais. De los encuestados,
el 12.2% esta de acuerdo con esta afirmacion, mientras que solo el 4.9% esta en desacuerdo.
Ademas, el 14.6% no muestra una postura definida al respecto. Sin embargo, es destacable
que un alto porcentaje del 63.4% estd totalmente de acuerdo en que la politizacion de la
justicia es un problema grave. Este hallazgo es especialmente notable en el nivel de
educacion superior universitaria, donde existe un alto porcentaje que esta totalmente de

77



acuerdo. Estos resultados enfatizan enfatiza que la politizacién de la justicia se considera un
problema grave que requiere atencion y accion por parte de las autoridades y la sociedad en
general.
4.2 Discusion

Segun el analisis documental basado en la revision de libros y articulos cientificos,
varios autores como el constitucionalista Pablo Alarcén en su obra denominada “La
ordinarizacion de la accién de proteccion” concuerda con los resultados identificados en esta
investigacion, respecto a las fortalezas de la garantia jurisdiccional, que es principalmente la
proteccion directa a los derechos constitucionales de todos los ecuatorianos.

Segun el articulo cientifico titulado "El abuso de la Accion de Proteccidn en la
legislacion ecuatoriana”, escrito por Bolivar Lucero y Diego Trelles, se comparte la misma
informacion que los resultados obtenidos en relacion a las debilidades del recurso. Ambos
autores sefialan que la principal debilidad radica en su incorrecta utilizacion, lo que ha
ocasionado un problema para los operadores de justicia y ha generado una carga de trabajo
innecesaria en la administracion de justicia. En cuanto a la distorsion en la aplicacion se da
al plantear la accion de proteccion innecesariamente, por ejemplo, cuando ya se han agotado
otros recursos legales, o por motivos politicos.

Aspectos similares presenta el jurista Ramiro Avila Santamaria en su articulo
denominado “Del amparo a la accidon de proteccion jurisdiccional” en el sefala que esta
medida puede utilizarse indebidamente o abusarse de varias maneras, como presentar
demandas frivolas o infundadas, aplicarla como téctica dilatoria o utilizarlas para acosar o
intimidar a alguien. Estas ideas fueron corroboradas a través del estudio juridico, doctrinario
y critico, con la aplicacidn de entrevistas a jueces competentes.

En la misma linea de investigacion en cuanto a la identificacion de un patrén
recurrente en la presentacion de acciones de proteccion por parte de politicos en el Ecuador,
no se cuenta con informacién documental que presente un patrén como tal. Sin embargo,
escritores periodisticos como Estefania Celi sostienen que, frente a la perspectiva de
enfrentar destituciones, las autoridades acuden al sistema judicial constitucional en busca de
proteccion legal, lo que se ve reflejado en los casos de méas de 10 funcionarios en el pais en
los ultimos afios; dicha idea se ve reflejada en el diagrama de flujo presentado en el apartado
de los resultados.

Por lo tanto, se considera que estos casos se presentan con objetivos diferentes a de
la accion de proteccidn, lo que genera la desnaturalizacién de la figura juridica, idea con la
que esta de acuerdo la Corte Constitucional en la Sentencia No. 2137-21-EP /21 en la que
analiza el caso del ex alcalde de Quito Jorge Yunda, y sefiala que las alegaciones presentadas
en la demanda no tienen asidero en el via constitucional, puesto que contaban con una via
idonea y adecuada de impugnacién ante el Tribunal Contencioso Electoral con lo que los
juzgadores que concedieron la garantia en sus sentencias, desnaturalizaron este mecanismo
y superpusieron a la accion de proteccion por encima de la justicia especializada electoral.
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Algo similar ocurre con los casos presentados por las ex autoridades Sofia Almeida,
Hernan Ulloa y Guadalupe Llori que también intentaron lograr beneficios personales y
politicos con la presentacion de acciones de proteccion; resultado, que concuerda con el
pensamiento de autores periodisticos de medios de comunicacion escritos del Ecuador, en
los que se sefiala que la verdadera finalidad de interponer el recurso es conservar sus cargos
politicos, resolver rivalidades y vencer a otras fuerzas politicas que coexisten en las
diferentes instituciones del Estado ecuatoriano.

De esta forma, se reafirma la idea de que las garantias jurisdiccionales siempre son
positivas; pero, se evidencia que existe un intento de politizar la justicia por medio de la
presentacion de acciones de proteccion, idea que se ve ampliamente respaldada por los
resultados obtenidos en la aplicacion de una encuesta a abogados en el libre ejercicio de la
profesion en el cantén Riobamba.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Al finalizar el presente proyecto de investigacion, teniendo en cuenta el

planteamiento del problema y los objetivos establecidos, se puede llegar a las conclusiones
que se presentan a continuacion:

A través del estudio juridico, doctrinario y critico se destacan las fortalezas de la
accion de proteccién, como su efectividad en el resguardo y defensa inmediata de los
derechos, cumpliendo con la tutela de los mismos en concordancia con instrumentos
internacionales como el Pacto de San José de Costa Rica, los plazos cortos para la
resolucidn, requisitos minimos y la facultad de ordenar medidas cautelares y la
reparacion del dafio. Sin embargo, también existen debilidades tendientes a
distorsiones en la aplicacion de esta herramienta juridica, como es la minima
aplicacion de normas sancionatorias al abuso del derecho, el crecimiento excesivo
en el nimero de acciones presentadas debido a interpretaciones divergentes, el abuso
y desnaturalizacion, la ordinalizacion de la accion de proteccion; asi como también,
la politizacién de la justicia a través de la busqueda de beneficios politicos; todos
estos factores amenazan la democracia y el Estado de Constitucional de derechos.
Por otro lado, la destitucion de funcionarios pablicos electos es un tema complejo y
sensible en el contexto de la democracia y la participacion ciudadana; el derecho a
elegir y ser elegido consagrado en el articulo 61 numeral uno de la Constitucion del
Ecuador, es fundamental dentro de un sistema democratico; pero, todo funcionario
publico entre ellos los de eleccion popular estan obligados a cumplir con las reglas
del servicio publico establecidas en la CRE y en los diferentes cuerpos normativos
como el Codigo Organico Administrativo, el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; esto dependerd de la institucion a la que pertenezcan. Sin embargo, hay
politicos que han enfrentado procesos de remocion o destitucion por haberse
detectado irregularidades en el ejercicio de sus funciones que por lo general se trata
del incumplimiento de las mismas y temas corrupcion:, lo que a conllevado a que
busquen amparo y proteccién a traves de la justicia constitucional mediante acciones
de proteccion y medidas cautelares para detener o revertir la decisién, plasmandose
asi, un intento de politizar la justicia; por ello, es crucial que tanto los politicos como
las autoridades jurisdiccionales comprendan la accion de proteccion y su proposito
de amparar derechos, declarar la violacion de los mismos y ordenar la reparacion
integral que corresponda. Cabe destacar que esto influye directamente en la crisis
que vive el sistema judicial en la actualidad.

En base a los casos analizados, se puede concluir que se evidencia un abuso y
politizacion de los mecanismos jurisdiccionales, como la accion de proteccion y las
medidas cautelares, por parte de ciertos politicos que enfrentan procesos de
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destitucion, quienes utilizan estas herramientas legales con el propdsito de
mantenerse en sus cargos y evitar su remocion, y en algunos casos, para obtener
beneficios econémicos o politicos. Dichos casos muestran una desviacion del
propdsito original de la garantia jurisdiccional en mencion, que es defender derechos
constitucionales vulnerados, y se aplica de manera inadecuada para permanecer en
el poder; claros ejemplos son lo ocurrido con Guadalupe Llori, Sofia Almeida, Jorge
Yunda, José Tuarez, Christian Cruz, Gustavo Jalkh, entre otros. Por lo tanto, es
esencial que los mecanismos jurisdiccionales sean utilizados correctamente y con
responsabilidad, para asegurar la imparcialidad y el cumplimiento de los principios
democréticos.

Finalmente, se constata la existencia de un problema grave en el Ecuador que es del
uso politico de la accién de proteccion; que, sumado a las crisis institucionales entre
ellas la de la funcidn judicial, se configura el intento de politizacién de la justicia
generando un impacto negativo en la eficacia y credibilidad de esta institucion
juridica como herramienta para salvaguardar los derechos fundamentales, ademas de
convertirse en una amenaza para el Estado constitucional de derechos que a su vez
debilitan la confianza de los ciudadanos en el sistema judicial porque se pregona la
idea de que este recurso es una estrategia para proteger a politicos.

5.2 RECOMENDACIONES

Fortalecer la accion de proteccion a través de reformas y medidas legales; por
ejemplo, reforzar y desarrollar lo concerniente a sanciones en los casos en que se
verifiqgue multiplicidad de acciones; también, cuando acciones de proteccion se
presenten con solicitud de medida cautelar se podria establecer que sean revisadas
por un juez distinto al que conocera del caso principal, con el fin de garantizar que
las medidas se soliciten de buena fe y estén debidamente justificadas, el cual tendra
la facultad de rechazar aquellas que considere con intenciones ajenas al de la via
constitucional; de igual forma, seria conveniente que ya sea en la ley o a través de
jurisprudencia se desarrolle y diferencie de forma clara los derechos constitucionales
de los derechos legales, para que los profesionales del derecho tengan mayor
conocimiento respecto a los derechos en que pueden activar la garantia.
Adicionalmente, seria fundamental la implementacién de normas que promuevan
una interpretacion uniforme, controlar la ordinalizacion, separar la politica de la
justicia y fomentar la educacidn juridica y la cultura de derechos. De esta manera, se
protegeran los derechos de los ciudadanos de manera efectiva y se preservard la
democracia y el Estado de derechos.

Para abordar la destitucion de funcionarios publicos electos de manera adecuada y
evitar la politizacion de la justicia, es crucial fortalecer la ética, la transparencia y el
conocimiento sobre la accion de proteccion. También se debe reforzar el sistema
judicial, fomentar el didlogo y la colaboracion, y establecer mecanismos de
supervision y rendicion de cuentas para prevenir irregularidades. Estas medidas
contribuirdn a enfrentar la crisis en el sistema judicial y asegurar un proceso justo y
transparente en la destitucién de funcionarios en el contexto democratico.

Para evitar el abuso y politizacion de los mecanismos jurisdiccionales, es esencial
promover la educacién y capacitacion sobre el uso adecuado de las herramientas
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legales y establecer controles. Ademas, es necesario atender a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, el méximo organo de control e interpretacion en materia
constitucional, para brindar a los profesionales del derecho una comprension mas
amplia de la accion de proteccion. Estas medidas contribuirdn a preservar la
integridad del sistema juridico, proteger los derechos constitucionales y garantizar la
imparcialidad en la aplicacion de la accion de proteccion y medidas cautelares.

Para lograr una independencia judicial libre de corrupcion, se deben tomar medidas
como fortalecer y mejorar el proceso de seleccion transparente de jueces, reforzar su
formacion y capacitacion, implementar sistemas de evaluacion y rendicion de
cuentas y fomentar la total independencia del poder judicial. Ademas, es esencial
contar con leyes efectivas contra la corrupcidn, promover la transparencia y el acceso
a la informacion, proteger a los denunciantes, fortalecer la cooperacion internacional
y fomentar una cultura de integridad y ética en el sistema judicial. Estas acciones
requieren la participacion activa de diversos actores y el compromiso sostenido para
asegurar una justicia independiente y confiable.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuestionario de la Encuesta
|

Encuesta sobre la presentacion de
acciones de proteccién como intento de
politizacidon de la justicia.

Consentimiento informado para participar en la encuesta:

Estimado participante,

Gracias por tu disposicion para participar en esta encuesta. Antes de comenzar, nos
gustaria informarte sobre el propasito y los detalles de este estudio, asi como obtener tu
consentimiento para participar.

Propdsito del estudio: El objetivo de esta encuesta es analizar el intento de politizacién de
la justicia a través de acciones de proteccién presentadas por politicos en proceso de
remocion de su cargo. Esta investigacién tiene como publico objetivo a abogados en libre
ejercicio, con el fin de recopilar su perspectiva y opiniones sobre este tema.

Procedimiento de participacion: Participar en esta encuesta es completamente voluntario.
Tu participacion implica responder a una serie de preguntas relacionadas con el intento de
politizacian de la justicia mediante acciones de proteccion. Las respuestas
proporcionadas seran tratadas de forma andnima y confidencial, utilizadas Unicamente
con fines de analisis y presentacion de resultados. No se revelara ninguna informacion
personal ni se asociara ningun dato individual a tus respuestas.

Riesgos y beneficios: No se anticipa ninguan riesgo significativo asociado a esta encuesta.
Al participar, tendras la oportunidad de contribuir a la comprension de la relacion entre la
politica y la justicia desde la perspectiva de abogados en ejercicio. Los resultados
obtenidos podrian ser utilizados en futuras investigaciones o discusiones académicas
relacionadas con el tema.

Confidencialidad: Toda la informacicon proporcionada en esta encuesta se mantendra
estrictamente confidencial. Los datos seran almacenados de manera segura y solo seran
accesibles para el equipo de investigacion. Los resultados seran reportados de forma
agregada, sin identificar a los participantes individualmente.

Derechos del participante: Al participar en esta encuesta, tienes derecho a retirarte en
cualgquier momento sin ninguna consecuencia. Si tienes alguna pregunta o inquietud antes,
durante o después de la encuesta, puedes comunicarte con nosotros a través de los datos
de contacto proporcionados.

Agradecemos sinceramente tu participacion en este estudio. Al continuar con la encuesta,
entendemos que has leido y comprendido la informacion presentada, y que otorgas tu
consentimiento para participar voluntariamente. Tus respuestas serdan valiosas para el
desarrollo de esta investigacion.

alegarciadamian20@gmail.com Cambiar de cuenta Py

E& Mo compartido

* Indica que la pregunta es obligatoria

Por favor, indica tu acuerdo para participar en esta encuesta al seleccionar la *
opcion correspondiente a continuacion:

@ Acepto participar en la encuesta.

o Mo acepto participar en la encuesta.



e ——————————————————————
Encuesta sobre la presentaciéon de
acciones de proteccién como intento de
politizacién de la justicia.
alegarciadamian20@gmail.com Cambiar de cuenta P
E2 No compartido

* Indica que la pregunta es obligatoria

Encuesta sobre la presentacion de acciones de proteccion como intento de

politizacion de la justicia.

Por favor, indica tu acuerdo para participar en esta encuesta al seleccionar la *
opcion correspondiente a continuacion:

O Acepto participar en la encuesta.

o No acepto participar en la encuesta.

Atras Siguiente Borrar formulario

Datos Sociodemograficos

1. ;iCual es tu género? *

O Hombre

O Mujer

O Prefiero no responder

2. ;Cudl es tu edad? *

Menor de 18 afios
18-24 afnos
25-34 afios
35-44 afios
45-54 afnos
55-64 afios

65 afios o mas

0000000

3. ;iCual es tu nivel educativo mas alto alcanzado? *

() Educacién secundaria

O Educacion superior univeristaria

O Maestria

(O Doctorado

Atras Siguiente Borrar formulario



1. ;La politizacion de la justicia a través de acciones de proteccion es una *
amenaza para el Estado Constitucional de Derechos?

Totalmente en desacuerdo O O O O O Totalmente de acuerdo

2. ;Las acciones de proteccion presentadas por politicos en proceso de *
remocion de su cargo debilitan la confianza en el sistema judicial?

Totalmente en desacuerdo O O O O O Totalmente de acuerdo

3. ¢Lapresentacion de acciones de proteccion por parte de politicos en proceso *
de remocion es un mecanismo para mantenerse en su cargo?

Totalmente en desacuerdo O O O O O Totalmente de acuerdo
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4. ;El intento de politizar la justicia a través de la presentacion de accionesde ~
proteccion afecta la imparcialidad de los jueces?

Totalmente en desacuerdo O O O O O Totalmente de acuerdo

5. ¢Las acciones de proteccion presentadas por politicos en proceso de *
remocion de su cargo son una estrategia para obtener apoyo politico?

Totalmente en desacuerdo O O O O O Totalmente de acuerdo

6. ;Deberian imponerse restricciones mas rigurosas en el sistema legal para *
presentar acciones de proteccion por parte de politicos que estan siendo
destituidos de sus cargos?

Totalmente en desacuerdo O O O O O Totalmente de acuerdo
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7. ¢Los politicos que presentan acciones de proteccion en proceso de remocion *
de su cargo deberian enfrentar consecuencias legales adicionales, cuando en
sentencia se verifica la inexistencia de derechos constitucionales vulnerados
debido a que sus alegaciones eran una cuestion de mera legalidad?

1 2 3 4 o

Totalmente en desacuerdo O O O O O Totalmente de acuerdo

8. ;La sociedad deberia exigir una mayor transparencia en los procesos =
judiciales relacionados con acciones de proteccién presentadas por politicos en
proceso de remocién de su cargo?

1 2 3 4 5

Totalmente en desacuerdo O O O O O Totalmente de acuerdo

9. :Es necesario reformar la legislacion actual para evitar la politizacion dela ~
justicia a través de acciones de proteccion?

Totalmente en desacuerdo O O O O O Totalmente de acuerdo

10. ;La politizacion de la justicia a través de acciones de proteccion es un *
problema grave en mi pais?

Totalmente en desacuerdo O O O O O Totalmente de acuerdo

Atras Siguiente Borrar formulario
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Anexo 2. Guia de entrevista

GUIA DE ENTREVISTA SOBRE EL INTENTO DE POLITIZACION DE LA
JUSTICIA A TRAVES DE ACCIONES DE PROTEC'CION PRESENTADAS POR
POLITICOS EN PROCESO DE REMOCION DE SU CARGO

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado/a entrevistado/a,

Nuestros nombres son Katherine Garcia y Jissela Ayala y somos investigadoras de la
Universidad Nacional de Chimborazo de la carrera de Derecho. Estamos realizando una
investigacion sobre el intento de politizacion de la justicia a través de acciones de proteccién
presentadas por politicos en proceso de remocion de su cargo. Nos gustaria hacerle algunas
preguntas sobre este tema. La entrevista sera grabada con el fin de asegurar la precision de
sus respuestas, pero la informacién proporcionada sera tratada de forma confidencial y
anonima. Al participar en esta entrevista, usted consciente en que sus respuestas seran
utilizadas para fines de investigacion.

Si esta de acuerdo con participar, por favor firme a continuacion:

Nombre del entrevistado/a:

Fecha:

PREGUNTAS SOCIODEMOGRAFICAS:
Género:

Edad:
Profesion/Ocupacion:
Nivel educativo:

PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA:

1. ¢ Podria explicar queé entiende por politizacién de la justicia?

2. Ensu opinidn, ¢cree que los politicos en proceso de remocion de su cargo estan utilizando
acciones de proteccion para influir en el sistema judicial?

3. ¢Qué consecuencias podria tener la politizacion de la justicia en un Estado Constitucional
de Derechos?

4. ;Ha tenido conocimiento de casos concretos en los que politicos han presentado acciones
de proteccion durante un proceso de remocién de su cargo? Si es asi, ¢podria mencionar
alguno?

5. ¢Existe algin mecanismo efectivo para prevenir o contrarrestar la politizacion de la
justicia en estos casos?

6. ¢ Cudles son las principales dificultades que enfrentan los jueces competentes para tomar
decisiones imparciales en casos de acciones de proteccion presentadas por politicos en
proceso de remocion de su cargo?

Siéntase libre de proporcionar cualquier informacion adicional o expresar cualquier opinion

que considere relevante para el tema. Recuerde que su participacion es voluntaria y puede
retirarse de la entrevista en cualquier momento sin ninguna consecuencia.
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