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RESUMEN

El uso progresivo de la fuerza es un medio que busca mantener el orden en centros
penitenciarios, siendo una solucion para los hechos violentos que se pueden suscitar, para
que este medio sea efectivo se han establecido varios pardmetros como técnicas de
persuasion, acuerdos, negociacion y/o mediacion, antes del uso de la fuerza. El sistema
penitenciario ecuatoriano ha presentado varios problemas desembocando en una crisis

carcelaria sin postular ninguna solucién para mantener el control.

Los principales centros penitenciarios han acabado con la vida de varios privados
de libertad, ya sean por ajuste de cuentas, pelea entre bandas rivales o por control territorial
y rutas de narcotrafico, por lo cual ha ingresado a la lista negra de paises con mayor
nimero de asesinatos en motines dentro de carceles, ademas se evidencia que estas bandas
delictivas cuentan con presunta ayuda de los guias penitenciarios, por ello es necesario
comparar la situacion carcelaria del Ecuador con otros centros penitenciarios en distintos
territorio, tomando en cuenta realidad carcelaria, la sobrepoblacion y presencia de bandas

narco delictivas que buscan el control de los centros penitenciarios.

De la misma manera analizando la jurisprudencia, doctrina y andlisis criticos que
permiten especificar la situacion actual del sistema penitenciario, al igual que las
principales causas que provocan los actos violentos dentro de principales carceles del

Ecuador.

Palabras clave: uso progresivo de la fuerza; asesinatos; motines; centros

penitenciarios; Narco-delictivas; sistema penitenciario.
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ABSTRACT

The progressive use of force is a means that seeks to maintain order in prisons, being a
solution to the violent events that may occur. For this means to be effective, several
parameters have been established, such as persuasion techniques, agreements, negotiation,
and/or mediation, before using force. The Ecuadorian penitentiary system has presented

several problems, leading to a prison crisis that needs a solution to maintain control.

The main penitentiary centers have ended the lives of several inmates, either by settling
scores, fighting between rival gangs, or for territorial control and drug trafficking routes,
which is why it has entered the black list of countries with the highest number of murders in
prison riots. Therefore, it is necessary to compare the prison situation in Ecuador with other
prisons in other countries, taking into account the reality of prisons, overcrowding, and the

presence of drug gangs seeking control of prisons.

In the same way, analyzing the jurisprudence, doctrine, and critical analysis allows
specification of the current situation of the penitentiary system and the leading causes that

provoke violent acts inside the main prisons of Ecuador.

Keywords: progressive use of force; murders; riots; penitentiary centers; Narco-criminal;

prison system.
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CAPITULO |

1 INTRODUCCION

A través de este trabajo se pretende examinar las regulaciones, limitaciones y
desafios que presenta esta institucion juridica, con el fin de identificar las vertientes de
analisis del uso progresivo de la fuerza y con ello legitimar su uso como un derecho y
potestad, reconocida y regulada por la legislacion tanto nacional como internacional, para
los agentes encargados de mantener el orden; el estudio del tema involucra dos aspectos: el
uso de la fuerza como derecho, que se desprende de la legitima defensa por un lado y por
otro la aplicacion de la misma como facultad de los agentes estatales para conseguir el

respeto y restablecimiento del orden publico.

Con el objetivo de identificar el actual estado de discusion del problema se podria
recordar los actos violentos suscitados en los Centro de Rehabilitacion Social No. 1 “CRS-
Turi”; Centro de Privacion de Libertad Varones Guayaquil No. 1 “CRS La Penitenciaria
del Litoral”; Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte (Cotopaxi) y
Centro de Privacion de Libertad Riobamba Chimborazo No.l originados durante el afio
2021 demostrando asi la ausencia e ineficiencia del uso progresivo de la fuerza por parte

de los encargados de mantener el orden en los centros penitenciarios.

El uso progresivo de la fuerza se encuentra estipulado en varias normativas
vigentes en el Ecuador, entre los cuales se encuentra el Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social en el articulo. 152, el cual promueve los método verbales para
poder evitar y mantener el control dentro de los centros penitenciarios sin poder conseguir
los resultados deseados, siendo uno de los territorios que registra un gran nimero de

asesinatos dentro de los centros penitenciarios catalogados como las épocas mas

16



sangrientas la historia carcelaria; generando asi una gran crisis y deficiencia en la

seguridad penitenciaria.

El trabajo investigativo, al tratarse de una investigacion de caracter juridica, este
contendra un enfoque cualitativo, en cuestion a la investigacion esta sera de tipo
investigacion dogmatica; investigacion historica juridica; investigacion juridica
explorativa; y tendrd un disefio no experimental debido a la naturaleza del trabajo

investigativo.

Se realizard un analisis doctrinal sobre el uso progresivo, uso letal y eficiencia del
uso progresivo de la fuerza y sus diferentes formas de persuasion, advertencias y demas
métodos verbales para la prevencion de actos violentos; para conocer si son eficaces dichos
métodos y si han logrado evitar asesinatos durante los motines, ademas de efectuar
entrevistas a guias penitenciarios, ademdas tendréd la guia y desarrollo de varios trabajos e
investigaciones documentales, con el fin de conocer el alcance y eficacia del uso
progresivo de la fuerza y si se ha obtenido resultados recopilando la mayor cantidad de
informacion para proponer una solucion a la problematica suscitada dentro de los centros

penitenciarios.
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1.1 Planteamiento del Problema

1.2 Problema

El uso progresivo de la fuerza es una figura juridica para prevenir situaciones de
riesgo tales como los motines suscitados en los Centro de Rehabilitacion Social No. 1
“CRS-Turi”; Centro de Privacion de Libertad Varones Guayaquil No. 1 “CRS La
Penitenciaria del Litoral”; Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte
(Cotopaxi) y Centro de Privacion de Libertad Riobamba Chimborazo No.1, su aplicacion y
procedimiento se encuentra establecido en el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, el cual desde su vigencia ha expuesto un gran cambio a la situacion
de las personas privadas de libertad, debido a que gozan de derechos humanos y
fundamentales, por lo que se resguarda la integridad fisica y el derecho a la vida, sin
embargo con los motines del afio 2021 se ha denotado que no existen estos derechos lo que
ha generado un aumento en la tasa de mortalidad dentro de los centros penitenciarios.

La mortalidad dentro de los centros penitenciarios sigue siendo un problema
vigente debido a que no se ha propuesto ninglin tipo de solucion de manera oficial, sin
embargo, se han realizado escritos doctrinarios que mediante la comparacion con la actual
carcel para terroristas de El Salvador buscan dar solucion a la crisis carcelaria que atraviesa
el Ecuador, debido a que no ha existido ninguna resolucion de alguna institucion que evite
sanciones, ademas del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, la
Constitucion ecuatoriana, el Codigo Organico Integral Penal y demds normativas vigentes
establecen: que las personas privadas de libertad son sujetas de derechos humanos y
fundamentales, siendo un gran impedimento para actuar ante una situacion de riesgo como
motines, por ello los PPL han abusado de las garantias, logrando asi consumar los actos
violentos y dejando la figura de autoridad que representan los guias penitenciarios en

segundo plano.
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1.3 Justificacion

La investigacién se justifica en razén que el uso progresivo de la fuerza se
encuentra establecido en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en
el cual se establece los parametros para emplearlo, asi mismo establece a los PPL como
sujetos protegidos por los derechos humanos y fundamentales, dando como consecuencia

un motivo para una crisis carcelaria.

Durante la ultima década, la crisis ha aumentado hasta la actualidad, sin embargo se
ha demostrado que durante los ultimos 3 afios esta aumentado de manera exponencial, sin
que haya existido ningln tipo de regulaciones, ni resoluciones favorables para poder
mantener el orden y la seguridad penitenciaria, inicamente han existido varios escritos
doctrinarios que plantean una solucion parcial; para tener una idea sobre el uso progresivo
de la fuerza y un conocimiento mas amplio sobre el uso y consecuencias, se tomara en
cuenta temas relacionados, como investigaciones, articulos cientificos y demads
documentos que demuestren la crisis carcelaria que atraviesa el Ecuador, asi mismo se
realizara encuestas a los guias penitenciarios de Centro de Rehabilitacion Social No. 1
“CRS-Turi”; Centro de Privacion de Libertad Varones Guayaquil No. 1 “CRS La
Penitenciaria del Litoral”; Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte

(Cotopaxi) y Centro de Privacion de Libertad Riobamba Chimborazo No.1.

Con estos antecedentes se busca dar una solucidon definitiva a la crisis carcelaria,
tomando en cuenta toda la informacidén recolectada de documentos, entrevistas e
investigaciones en conformidad al tema planteado, mismos que permitirdn guiar y crear
una idea mas clara sobre el procedimiento en el que deberan actuar los guias penitenciarios
para mantener el orden dentro de los centros penitenciarios para beneficiar a la ciudadania
teniendo un control de la delincuencia en las calles producidas por cabecillas que se
encuentran en los centros penitenciarios.
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1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general
e Analizar de forma juridica si el uso progresivo de la fuerza en centros
penitenciarios es eficiente para aplacar actos violentos.
1.4.2 Objetivos especificos:
e Investigar de manera juridica sobre el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion.
e Determinar el nivel de impacto de las decisiones tomadas por parte del cuerpo de
seguridad penitenciaria en relacion a los actos violentos.
e Plantear una posible reforma al Art. 152 del Reglamento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social.
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CAPITULO 11

2. MARCO TEORICO

2.1 ESTADOS DEL ARTE

Respecto del tema “El uso progresivo de la fuerza dentro de los centros
penitenciarios para la prevencion de actos violentos” no se han realizado trabajos
investigativos iguales; sin embargo, existen trabajos y articulos cientificos similares al
tema, los cuales buscan otorgar un origen a la crisis carcelaria y teniendo asi conclusiones

importantes los cuales son:

Segun (Burgos, 2022), para obtener el titulo de abogado, en la universidad de
Guayaquil realiz6 un trabajo investigativo titulado “CRISIS PENITENCIARIA EN EL
ECUADOR Y SU IMPACTO EN LA SEGURIDAD CIUDADANA”, el mismo que

indica:

De forma primordial, hay que entender que la seguridad publica es una
competencia exclusiva y privativa del Estado ecuatoriano que comprende un conjunto de
acciones y medidas sistémicas para mantener y restablecer el orden publico, la proteccion
interna y principalmente el libre ejercicio de los derechos; comprende, ademads, la
prevencion, investigacion, persecucion penal y administrativa de las infracciones, su

sancion, y la rehabilitacion social de las personas infractoras. (Burgos, 2022)

Asi mismo se puede establecer que la seguridad carcelaria pertenece al Estado y
este tiene la obligacion de prevenir y mantener el orden en los centros penitenciarios,
velando por la integridad fisica de todos los que se encuentren en los centros

penitenciarios.
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(Alvarez, 2022), para el portal web denominada Nueva Sociedad, realizé un trabajo

investigativo titulado “Las carceles de la muerte en Ecuador” la cual concluye que:

A lo largo de 2021, Ecuador vivio la peor crisis carcelaria de su historia. Durante
los meses de febrero, julio, septiembre y noviembre, se produjeron cuatro matanzas en
diferentes recintos carcelarios del pais que terminaron con la vida de unos 250 presos,

cometidas con una brutalidad nunca antes vista. (Alvarez, 2022)

Obteniendo asi la informacion necesaria para demostrar la ineficiencia del uso
progresivo de la fuerza, asi el por qué se han ejecutado asesinatos por parte de grupos
delictivos para controlar los centros penitenciarios, siendo denominado como las épocas

mas sangrientas en el sistema penitenciario ecuatoriano.

De igual manera, para la misma pagina web, la doctrinaria (Alvarez, 2022) sefiala
que “Ademas, el sistema carece de suficientes guias penitenciarios para controlar la
actividad de los presos: hay unos 1.500 celadores para controlar y atender a 39.000

personas privadas de su libertad.” (Alvarez, 2022)

Denotando una carencia en el cuerpo de seguridad debido a que existen 1500 guias
penitenciarios para controlar a 39.000 reos con lo que se puede demostrar una tarea casi
imposible pues la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), establece que debe ser un
guia penitenciario por cada 10 reos, tomando como ejemplo de este déficit el Centro de
Privacion de Libertad Varones Guayaquil No. 1 “CRS La Penitenciaria del Litoral” pues

este centro penitenciario establece un guia por cada 136 reos.

(Ordofiez Torres, 2017), para obtener el titulo de abogada, en la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador realizd un trabajo investigativo titulado “DERECHOS

HUMANOS DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO EN LAS
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PROTESTAS SOCIALES DEL ECUADOR: ANALISIS JURIDICO DESDE EL USO

PROGRESIVO DE LA FUERZA”, el mismo que indica

Los policias son los encargados de precautelar, proteger y garantizar la seguridad
ciudadana, el orden publico y el correcto ejercicio de sus derechos, todo esto, en mira de
las obligaciones estatales y en base a la normativa, politicas publicas y lineamientos que el
Estado impone para el correcto desarrollo y buen vivir de la sociedad. (Ordofiez Torres,

2017)

En un trabajo conjunto para con el Estado se denota que los guias penitenciarios
son los encargados de mantener el orden dentro de los CPL, sin embargo, se ha denotado
que, debido a las garantias, derechos humanos y fundamentales, no tiene la capacidad para
poder actuar en casos extremos como los suscitados durante el afio 2021 en los Centro de
Rehabilitacion Social No. 1 “CRS-Turi”’; Centro de Privacion de Libertad Varones
Guayaquil No. 1 “CRS La Penitenciaria del Litoral”; Centro de Rehabilitaciéon Social
Regional Sierra Centro Norte (Cotopaxi) y Centro de Privacion de Libertad Riobamba

Chimborazo No.1.

Para el portal web denominada (Primicias, 2023), el cual realizd6 un trabajo
investigativo titulado “Una guerra contra Los Lobos reaviva la crisis carcelaria en

Ecuador” la cual analiza y concluye que:

La hipotesis oficial dice que el ataque fue iniciado por Los Lobos, que estan en
inferioridad numérica frente a otras bandas narco delictivas y buscan ganar territorios. El
guia penitenciario consultado por PRIMICIAS explico que los desmanes en las otras

prisiones fueron provocados también por Los Lobos (Primicias, 2023)

Los asesinatos provocados dentro de los centros penitenciarios fueron perpetuados

por integrantes de la banda delictiva “Los Lobos”, pues se ha sefalado que estos poseian
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una inferioridad numérica en cuanto a miembros refiere por lo que se veian en desventaja
frente a otras bandas delictivas, planeando el asesinato de varios integrantes de bandas

rivales y asi conseguir control territorial carcelario.
(Mercado, 2022), en su analisis titulado “uso de la fuerza” sefiala que:

En un estado de derecho democratico la policia es el unico organismo publico que
se encuentra facultado, en circunstancias excepcionales, para requerir coactivamente de los
ciudadanos una determinada conducta, mediante la aplicacion inmediata, si fuere
necesario, de un amplio rango de fuerza que se extiende desde la mera presencia con la
presion psicoldgica que ésta implica, hasta la fuerza fisica propiamente tal, en sus diversos

grados, cuya cuspide se encuentra representada por la fuerza letal. (Mercado, 2022)

Los guias penitenciarios estan en la obligacion de utilizar el uso progresivo de la
fuerza, con el fin de mantener el orden, teniendo como punto base los métodos verbales, en
casos mas agresivos, obligados a utilizar la fuerza fisica y en casos extremos usar la fuerza
letal, sin embargo, por las garantias y dificultad que representan las bandas delictivas el

cuerpo de seguridad se limitan al uso de métodos verbales.

(Santos Quifionez & Fuentes Alcivar , 2020), para obtener el titulo de abogado/a, en
la Universidad Regional Autonoma de los Andes (UNIANDES) realizaron un trabajo
investigativo titulado “INDEFENSION DE LA POLICIA NACIONA DEL ECUADOR

ANTE SUJETOS CRIMINALES”, el mismo que indica

Los miembros de la Policia Nacional del Ecuador, en el cumplimiento del deber
objetivo de cuidado a los ciudadanos, ante situaciones de conflicto muchas veces,
desconocen como poder actuar, porque si el sujeto criminal tiene como uso un arma de
fuego o un objeto corto punzante a su vez el miembro policial hace uso del arma, podria

repercutir sanciones desde prision, hasta la baja de la institucion policial, coyuntura que
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resulta irrita, por cuanto, se configura el estado de necesidad ante una agresion ilegitima e
inminente que amerita una reaccion inmediata por parte de los agentes policiales. (Santos

Quinonez & Fuentes Alcivar , 2020, pag. 12)

Con lo que se puede demostrar que el problema de la indefension por parte de la policia
nacional es muy grande pues estos al momento de emplear las armas de dotacion tienden a
recaer en sanciones tales como la destitucion, prision, y/o reparaciones integrales, lo que
ocasiona un malestar entre el cuerpo de seguridad pues no pueden hacer efectivo su deber
por miedo a perder su trabajo, reparar integralmente a los infractores, o ser privados de su

libertad.

2.2. ASPECTOS TEORICOS
2.2.1. UnidadI
2.2.1.1. Violencia en centros Penitenciarios

2.2.1.2. Historia crisis carcelaria

El sistema penitenciario ecuatoriano atraviesa una crisis que no se ha observado,
sin embargo, se ha denotado que los centros penitenciarios no han logrado cumplir con la
rehabilitacion y reinsercion social de las personas privadas de libertad, por lo que las
soluciones y propuestas con las que se busca enfrentar el problema no experimentan una

autoevaluacion para dar fin a la crisis.

Esta auto evaluacion hace referencia a la sobrepoblacion existente, hacinamiento,
violencia, motines y demas procesos administrativos los cuales no ejecutan de manera

satisfactoria una solucion para la crisis.

Historicamente la crisis carcelaria ha tomado lugar en el afio 2011 en el centro
penitenciario del litoral, donde se encontraba la banda delictiva denominada “Los

Lagartos” los cuales eran los encargados del sicariato dentro del centro de privacion de
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libertad del litoral, el cual estaba confirmado por personas que tenian una sentencia
ejecutoriada con privacion de la liberta de hasta 40 afios, sin embargo, no fue sino hasta el
ano 2019 que esta crisis carcelaria ha tomado mayor fuerza aumentado de manera
exponencial, considerado como un fendmeno nunca antes presenciado arrebatando la vida

de 19 ppl.

Desde el afio 2019 hasta el afio 2021 se ha mantenido en relativa calma, siendo en
el afio 2021 el cual comenzo el aumento y la crisis se agravo, pues en el mes de febrero se
dio los primeros informes sobre motines, en los que se presentd un total de cuatro motines,
que tuvo lugar en: Carcel del Azuay No. 1 (Turi) con el saldo de 34 PPL asesinados; Cércel
Regional del Guayas, con un saldo de 31 PPL asesinados; Centro de Privacion de Libertad
de Cotopaxi, con un saldo de 8 PPL asesinados; y, en la Penitenciaria del Litoral en
Guayaquil, con un saldo de 6 PPL asesinados, llegando a acumular en el mes de febrero un

total de 79 reos asesinados.

La segunda masacre suscitada el 21 de julio del 2021 en los centros penitenciarios
del litoral en Guayaquil y en el CPL de Cotopaxi con un saldo de 8 y 19 PPL asesinados
respectivamente. Asi mismo tuvo lugar una tercera masacre el 29 de septiembre, en la
penitenciaria del litoral en Guayaquil, siendo el mes mas sangriento pues tan solo en este
mes se ha contabilizado un total de 119 PPL asesinados; para finalizar el afio 2021 se tuvo
una cuarta masacre la cual tuvo lugar en la Penitenciaria del Litoral en Guayaquil durante
el 12 y 13 de noviembre del 2021 lo que dejo 68 reos asesinados; terminando el afio con un

total de 293 PPL asesinados de manera brutal.

De igual manera en el afio 2022 las muertes violentas de los centros penitenciarios
no cesaron, pues el afio comenzo con el primer motin en la carcel del Azuay No. 1 (Turi) el
20 de abril, con un total de victimas; el 9 de mayo y 18 de junio en el centro penitenciario
Bellavista en Santo Domingo cobro la vida de 44 y 12 personas privadas de libertad
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respectivamente; El 3 y 5 de octubre en el CPL de Cotopaxi y en la carcel del Litoral en
Guayaquil cobro6 la vida de 16 y 13 personas privadas de la libertad respectivamente; y, por
ultimo en la carcel del Inca en Quito se cobro la vida de 15 reos, terminando el afio con un
total de 120 reos asesinados de manera brutal y, entre los dos afios dejando como saldo un

total de 413 reos asesinados.

En lo que va del afio 2023 ya se han sumado un total de 31 reos asesinados y 14
heridos, estos actos violentos se vieron envueltos en un nivel alto de sadismo y
enfrentamientos brutales, pues ha existido una gran cantidad de mutilaciones,
desmembramientos, decapitaciones y demds actos de sadismo que ha provocado el repudio
de la colectividad, y de los medios que han tachado a estos afios como los mas sangrientos
del sistema penitenciario ecuatoriano, denotando asi una mortalidad superando asi 83 reos

asesinados por cada diez mil habitantes.

2.2.1.3. Principales causas de la crisis carcelaria

La crisis carcelaria ecuatoriana ha tenido varias causas, sin embargo desde el afo
2020 hasta el 2022 el Ecuador atravesaria uno de los golpes financieros mas fuertes de los
ultimos afos, provocada por la pandemia del Coronavirus (Covid-19), de igual manera la
caida del costo del petrdleo, ha producido un aumento la pobreza, estas situaciones han
desembocado en una reduccion en el presupuesto carcelario y produciendo asi una pelea

constante por la supervivencia que posteriormente pasaria a ser por la supremacia.

La crisis econdmica ha provocado una mayor complejidad de la criminalidad
dentro de los centros penitenciarios, aparte de unificar a varias organizaciones delictivas,
esto ha provocado que existan enfrentamientos por la supremacia y de igual manera el
control de las rutas irregulares siendo estas, por parte de Colombia el narco trafico y por

parte de Peru el trafico de armas, segiin informes realizados por el SNAI estds bandas
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delictivas son aquellas que controlan, tanto en la penitenciaria como afuera de ella, de igual
manera se tiene que tomar en cuenta el presupuesto designado para las carceles, un cambio
en el modelo penitenciario el cual ha perjudicado totalmente la convivencia, el uso

excesivo de la prision preventiva, entre otros factores.

2.2.1.4. Reformas legales

La crisis carcelaria tuvo su origen en durante el afio 2008 pues en este afio en la
Asamblea constituyente del Ecuador concedieron varios indultos a las personas micro
traficantes, siendo asi un total del 95 por ciento de personas que cumplian con sentencias
por los delitos asociados al micro trafico que fueron beneficiadas de los indultos, sin
ningln tipo de rehabilitacion ni reinsercion, por dicha razén es conocido que durante el afio
2007 y 2009 existio una disminucion de personas privadas de la libertad asociadas a estos

delitos

Durante el periodo del 2010 al 2014, la politica penal tuvo un cambio debido a que
este comenzd al uso excesivo de prision preventiva, y asi dando una renovacion a los
delitos que se encuentran asociados al robo y hurto, aumentando la pena por el delito y
reduciendo el valor de la cosa sustraida; a pesar de haber tenido un método mas punitivo y

castigador.

2.2.1.5. Presupuesto

El presupuesto carcelario ha tenido un gran déficit pues, este se vio en la obligacion
de ser reducido debido al Covid-19 y a la caida del precio del petroleo, desembocando en
varios factores que afectan a la salud, actividades recreativas, educativas y varios
programas que son necesarios para una buena reinsercion social, sin embargo por falta de
presupuesto estas actividades son ineficaces o en su defecto inexisten, asi mismo el

proyecto de educacion de los centros penitenciarios se ha demostrado que son muy pocos
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internos que continuan y terminan con la educacion secundaria, asi mismo, los talleres de
oportunidades laborales para una reinsercion exitosa no son efectivos y la participacion de
personas privadas de libertad, estos proyectos son menos de la mitad, existiendo un déficit

en una rehabilitacion adecuada.

El factor econémico ha perjudicado a los guias penitenciario, pues desde la
reduccion presupuestaria ha existido una reduccion en el personal, en el afio 2020 se
observé que ha existido una falta de guias penitenciarios en 2089 profesionales que puedan
brindar seguridad y mantener el orden, este nimero ha aumentado hasta los tres mil en el

ano 2022.
2.2.1.6. Corrupcion

La corrupcion se considera como uno de los problemas que mas ha causado
malestar dentro y fuera de los centros penitenciarios, debido a que esta practica ha afectado
la probidad de varias instituciones y el sistema penitenciario no es la excepcion, segun
informes por parte de la Comision de Didlogo Penitenciario y Pacificacion, en el cual se
evidencia la participacion de funcionarios que trabajan en alianza con bandas delictivas
dentro de los centros penitenciarios, siendo asi una forma complicada para actuar de la
manera mas integra, ademas de la cultura de supervivencia se ha generado la extorsion, los

favores y la proteccion, cobrando a familiares de reos para resguardar la vida.

Incluso se ha visto manchado los encargados de la proteccion y funcionarios del
SNAI puesto que en diversas requisas se han encontrado objetos como, droga, armas de
fuego, armas blancas y demas objetos electronicos que no son permitidos en los centros
penitenciarios, sin embargo, al estar en alianza con guias penitenciarios, los PPL han

podido ingresar varios objetos, siendo la ultima controversia una piscina de tilapias para la
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exportacion, asi mismo varios gallineros, con el fin de que las bandas delictivas que se

encuentran dentro de las carceles aumenten su presencia.
2.2.1.7. Hacinamiento

Se entiende por hacinamiento la accion de juntar o amontonar varias cosas o
personas, este concepto es utilizado mayormente para los grupos de personas, en este
sentido es el aumento de las personas privadas de libertad, este ha sido uno de varias
causas. El hacinamiento tiene su origen en la rigidez de los delitos que se encuentran
relacionados con el robo y hurto, aumentando la poblacion carcelaria y aglomerando a

diversos grupos delictivos.

Para dar solucion a este problema se propuso la construccion de mega cérceles para
que disminuir la poblacion carcelaria, sin embargo con el problema de la pena por delitos
de robo y hurto, las megas carceles no ha tenido efecto pues existen carceles las cuales
cuentan con un total del 34% de hacinamiento, por otro lado existen carceles los cuales
cuentan con mas del 100% de hacinamiento, siendo estas carceles: CPL De los rios No. 1
con un total del 121% de hacinamiento; CPL de Guayas No. 5 con 117% de hacinamiento;
CPL de Santo Domingo No. 1 con 82% de hacinamiento; y, CPL del Oro No. 1 con 96% de

hacinamiento.
2.2.1.8. Consecuencias de la presencia del narcotrafico

El narcotrafico en el Ecuador ha provocado un problema que ha acabado no solo
con la seguridad civil, sino también con la seguridad carcelaria, la presencia de este
problema ya afectado directamente a las carceles del ecuador pues en estas se encuentran
confinados lideres de Grupo Delictivo Organizado (GDO) los que son, choneros, los lobos,
los aguilas y tiguerones los que cuentan con mayor presencia dentro de los centros

penitenciarios.
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Esta rivalidad ha ocasionado varios enfrentamientos entre estos GDO’s pues buscan
el control de los caminos irregulares de la droga y de las armas, lo que produce una pelea
por la supremacia de estos objetivos, de igual manera, estos grupos delictivos han tenido
historia, pues en su momento pues los choneros controlaban gran parte de las rutas del
narcotrafico, sin embargo faltaba la ruta de Guayaquil, la cual se encontraba bajo el mando
de los lagartos y siendo una de las rutas con mayor conflicto ya que se encontraba en
disputa, en consecuencia al asesinato de alias rasquifia, se expreso que el asesinato del lider
de los choneros habria sido una coartada con el fin de hacerse con el control de los centros
penitenciarios por parte del grupo delictivo organizado los lobos, pues los choneros
mantenia la paz entre todos los grupos, una vez de su deceso el orden que estos tenian se

vio afectado.

Existiendo diversas bandas delictivas que cuentan con conexiones con
narcotraficantes colombianos o mexicanos, o en su defecto bandas que pertenecen
directamente al narcotrafico mexicano o colombiano, y asi provocando un paraiso

narcotraficante en territorio ecuatoriano.

2.2.2.Unidad IT
2.2.2.1. Fundamentacion en la Ley

2.2.2.1.1. Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

El principal objetivo que alberga este reglamento es el de establecer diferentes
mecanismos que permitiran una rehabilitacion integral, asi mismo una reinsercion social
con capacidades y nuevas habilidades; a pesar de buscar una reinsercion social se debe
tener directrices para mantener el orden en caso de que existan motines dentro de los
centros penitenciarios, para esto se establece la figura juridica del el uso progresivo de la
fuerza, el cual es un método de prevencion y mantencion del orden dentro de los centros

penitenciarios; el (SNAI, 2020)establece el modo de uso de esta figura juridica, para que se
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pueda usar bajo las directrices establecidas y emplear los diversos métodos para mantener

el orden y establece que:

Art. 152 Uso Progresivo de la Fuerza. - Los servidores publicos encargados de la
seguridad interna y perimetral de los centros de privacion de libertad se regiran por las
reglas referentes al uso racional, legitimo, proporcional y progresivo de la fuerza

establecida en los instrumentos internacionales y en la normativa vigente.

Antes de recurrir al uso de la fuerza, se debera aplicar, en la medida de lo posible,
técnicas preventivas tales como la advertencia verbal o cualquier otra técnica de

negociacion, mediacidn, persuasion o disuasion, segun corresponda. (SNAIL, 2020)

2.2.2.1.2. Cddigo Organico Integral Penal

(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2023) en su articulo 686 se
establece la obligacion de la seguridad penitenciaria, ademas se establece que estos deben
tener en cuenta y mantener el orden, teniendo mayor jerarquia, de tal forma que establece

que:

Art. 686.- Supervision y vigilancia.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Décima
de la Ley s/n, R.O. 131-3S, 22-VIII-2022).- Las o los servidores encargados de la segundad
penitenciaria y custodia de las personas privadas de libertad, dentro o fuera del centro,
podran recurrir, de manera excepcional, al uso legitimo de la fuerza, aplicando los
principios y parametros establecidos en la ley de la materia, para sofocar amotinamientos,
actuar en graves alteraciones del orden, evitar evasiones o fuga, o salvaguardar la vida e

integridad de las personas privadas de libertad, de terceros o la suya propia.

Para la supervision y vigilancia, se privilegiara modelos de seguridad dinamica que

constaran en los reglamentos respectivos expedidos por el Organismo Técnico. Si como
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consecuencia del uso de la fuerza, resultaren personas con lesiones graves o, fallecidas, se
procedera de conformidad con la ley de la materia (Codigo Organico Integral Penal, 2021,

pag. 251)

Expresandose que es obligacion de los guias penitenciarios evitar cualquier acto
violento o que atente en contra de, tanto en reglamentos y leyes. Sin embargo, de igual
manera se impone sanciones a guias penitenciarios que emplean fuerza letal y provoque la

muerte de un reo.

2.2.2.1.3. Ley que regula el uso legitimo y excepcional de la fuerza Policial,

Fuerzas Armadas y del sistema penitenciario.

La norma al igual que las anteriores mencionadas, establece su articulado en
concordancia con la Declaracion Universal de los derechos humanos, y los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion del Ecuador, en el articulo quinto en el
literal V de la (Ley que regula el uso legitimo y excepcional de la fuerza policial, Fuerzas

Armadas y del sistema penitenciario, 2022)expresa que:

Art. 5 Definiciones. Lit. V. Uso de la fuerza. - Es el empleo legitimo y excepcional
de fuerza por parte de servidoras o servidores policiales, militares o del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia penitenciaria para cumplir su mision constitucional y legal de
proteccion de derechos y libertades, que se impone a una persona, de acuerdo con los
niveles de amenaza, resistencia o agresion, en respeto irrestricto a los principios
establecidos en esta Ley. So6lo se puede emplear la fuerza cuando los otros medios resulten
ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto. (Ley que
regula el uso legitimo y excepcional de la fuerza policial, Fuerzas Armadas y del sistema

penitenciario, 2022, pag. 10)
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Obteniendo asi una definicion mas clara sobre el uso progresivo de la fuerza y la
aplicacion del mismo, asi mismo expresando mayor énfasis en el objetivo principal el cual
es resguardar los derechos fundamentales y asi mantener la seguridad, orden y el pleno

desarrollo social segun lo establece la Constitucion.

2.2.2.1.4. Suplemento del Registro Oficial No. 323, 2 de junio del 2023

El presente (Suplemento del Registro Oficial No. 323, 2023), tiene como principal
objetivo el de regular a la Ley Orgénica que regula el Uso Legitimo de la Fuerza, de igual
manera el actuar de los encargados de mantener la seguridad en los centros de privacion de

la libertad, en la seccion segunda, articulo 20 establece que:

Art. 20.- Uso Legitimo de la Fuerza en Centros de Privacion de Libertad. - En los
centros y contextos de privacion de libertad esta autorizado el uso legitimo de la fuerza
para el control, mantenimiento y restablecimiento del orden y seguridad de estos, asi como
para la seguridad y proteccion de las personas privadas de libertad, servidores publicos,
visitantes o terceras personas que legalmente intervengan o formen parte del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social.

En circunstancias ordinarias, las y los servidores del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia penitenciaria, haran uso legitimo de la fuerza de acuerdo con los niveles de
amenaza, resistencia o agresion, conforme lo establecido en la Ley Organica que Regula el

Uso Legitimo de la Fuerza. (Suplemento del Registro Oficial No. 323, 2023, pag. 11)

El cual expone una vision diferente al uso progresivo de la fuerza, debido a que todo tipo
de fuerza empleada debera ser dirigida de acuerdo con los niveles de amenaza, y en
concordancia a los derechos humanos, proporcionando el uso de fuerza segun la situacion

lo amerite.
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En los incisos subsiguientes a los ya mencionados, el articulo 20 establece que:

En circunstancias extraordinarias, de control, mantenimiento y restablecimiento del
orden y seguridad de los centros de privacion de libertad, las y los servidores de la Policia
Nacional y de las Fuerzas Armadas, haran uso legitimo de la fuerza de manera excepcional,

conforme lo establecido en la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza.

El Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria utilizard armas, medios,
equipamiento y tecnologias entregadas por el Estado para el cumplimiento de su deber
legal, de acuerdo con sus competencias y de las circunstancias especiales que ameriten su
uso. La entidad encargada del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social regulard las
circunstancias y requisitos para el uso de armas, medios, equipamientos y tecnologia en el
interior de los centros de privacion de libertad, en circunstancias ordinarias y

excepcionales. (Suplemento del Registro Oficial No. 323, 2023, pag. 11)

La seguridad Penitenciaria se encuentra bajo el control de servidores de la Policia
Nacional y de Las Fuerzas Armadas, encargados de emplear el uso legitimo de la fuerza, en
caso de situaciones de riesgo; los encargados de la seguridad empezaran a actuar siempre y
cuando estén concordancia con lo establecido en el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, para evitar actos violento; demostrando la capacidad de emplear
armas de fuego para mantener el orden, sin embargo esto no se puede observar, pues se
plantea consecuencias legales a los guias penitenciarios que provoquen el deceso de algiin

privado de la libertad.

2.2.2.2. Derecho comparado

2.2.2.2.1. Reglamento General de la Ley Penitenciaria El Salvador

Se debe entender que el salvador ha cruzado la misma crisis por mucho tiempo,

siendo asi uno de los paises mas conflictivos existentes en todo Latinoamérica, e incluso en
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comparacion con la situacion carcelaria actuales en Ecuador, las pandillas delictivas
ordenaban y mandaban estando dentro de las carceles, e incluso llegando a hacer convenios

de paz con el gobierno desde las carceles.

En su Normativa vigente se establece varios métodos en caso de que exista o se
produzcan motines, por lo que en el articulo 336 y 337 se establecié el método de empleo y
las situaciones en las que se emplearan medios coercitivos para la prevencion de actos

violentos, en los cuales establecen que

Art. 336.- Para garantizar la seguridad interior de los centros penitenciarios se
podra hacer uso de los siguientes medios coercitivos: la fuerza fisica personal, las defensas
de gomas, los aerosoles de accion no letal y las esposas; y en caso extremo armas de fuego

de uso civil.

Estos medios se aplicaran solo cuando no exista otra forma menos gravosa para
obtener la finalidad perseguida y por el tiempo estrictamente necesario. (Reglamento

General de la Ley Penitenciarias El Salvador, 2000, pag. 78)

Teniendo como objetivo principal el empleo de métodos necesarios para la
prevencion de actos violentos dentro de los Centros de Privacion de Libertad y mantener el
orden, a pesar de que se pueda emplear otros métodos, el presente articulo busca tener
mayor eficiencia, pues se denota el apoyo al uso de la fuerza fisica y en casos extremos el

empleo de uso de armas de fuego civil, y asi mantener el orden.

El articulo subsiguiente del mismo Reglamento, expone la necesidad de dar informe al
subdirector del CPL con el fin de dar a conocer el método coercitivo y la razon por el cual

se lo emplea, explicando en su Art. 337 que.
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Art. 337.- La utilizacion de los medios coercitivos sera previamente autorizada por
el subdirector de Seguridad o el Director del Centro, de la misma previa declaratoria de
estado de emergencia, salvo que por razones de urgencia no lo permitan, en cuyo caso se

hara de su conocimiento inmediatamente.

El Subdirector de Seguridad o Director del Centro, comunicard de inmediato la
utilizacion y cese de los medios coercitivos, detallando los hechos que han motivado la
adopcion de dichas medidas, al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena
y al Delegado de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. (Reglamento

General de la Ley Penitenciarias El Salvador, 2000, pag. 78)

Siendo asi un método por el cual se busca tener una respuesta por parte de los
directores de los centros de privacion de libertad, sin embargo, se puede denotar que, si la
situacién no permite la comunicacion con el director o subdirector del centro, ya sea por
una razén de alto riesgo o una situacion que no permita la misma, de ser el caso los
encargados de la proteccion del orden de los CPL tendran la obligacion de informar de
manera inmediata al subdirector del centro, para no incurrir en las faltas establecidas en el

reglamento.

2.2.2.2.2. Legislacion de Honduras
En Honduras se puede denotar que existe una similitud con el reglamento carcelario de El
Salvador, pues estos tienen la obligacion de mantener el orden dentro de los centros de

privacion de libertad, en la seccion décimo segunda, en el articulo 120. De la Legislacion

Penitenciaria de Honduras sistema penitenciario de Honduras, (2006) establece que:

ARTICULO 120. La autoridad penitenciara privilegiara la utilizaciéon de elementos

disuasivos no letales.
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El Personal de Seguridad y Orden utilizard armas de fuego en casos de caracter
extraordinario, cuando resulten insuficientes medidas menos extremas y siempre

procurando causar el menor dafio posible. (Ley del Sistema penitenciario Nacional, 2006,
pag. 33)

Teniendo una similitud tanto con el sistema ecuatoriano como el salvadorefio, sin
embargo este se encuentra dirigido mas a métodos coercitivos, pues, en caso de que los
métodos disuasivo no sean efectivos, tendran la obligacion de actuar segun la situacion,
pues se empleara medidas desde el uso de la fuerza fisica hasta en casos extremos el uso de
armas de fuego, siempre y cuando estd no provoque mayor dafio, sin embargo, en caso de

no ser posible causar el menor dafo, estos estaran habiles de emplear la fuerza letal.

2.2.3. Unidad III
2.2.3.1. Uso progresivo de la fuerza
2.2.3.1.1. Definiciones y caracteristicas del uso progresivo de la fuerza.

2.2.3.1.1.1. Definiciones

El uso progresivo ya sido un punto de estudio actual, pues este se ha mantenido en
varios centros de privacion de libertad alrededor del mundo el cual ha mantenido el respeto
a los derechos humanos y derechos fundamentales, sin embargo, otros han mantenido una
posicion de “mano dura” dentro de los centros penitenciarios.

Para (Benavidez , 2021)indica que el uso progresivo de la fuerza es “un mecanismo
usado por los funcionarios que se encargan en cumplimiento de la ley para repeler acciones
u omisiones que afecten la seguridad de los ciudadanos o incluso lleguen a alterar el orden
publico” indicando que los encargados del mantenimiento del orden deberan regirse por las

leyes para poder cumplir con su obligacion y asi poder repeler acciones que atenten contra
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el orden publico, en el caso del presente proyecto de investigacion se dirige hacia el orden
penitenciario.

Para el Jalhk, G. (2010) se ha establecido un acuerdo ministerial. 1699 con fecha
del 18 de agosto del 2010 en el cual, en relacion con la policia nacional determina de

manera explicita que:

La fuerza se utilizara en forma adecuada, diferenciada y progresiva de acuerdo al
nivel de riesgo y las circunstancias de la intervencion con el objetivo de neutralizar
(someter, inmovilizar, reducir) la resistencia y/o amenaza de uno o mas personas. Los
policias en el desempefio de sus funciones utilizaran en la medida de lo posible medios o
mecanismos como el didlogo, la mediacion, la negociacion y la persuasion antes de recurrir

al empleo de la fuerza y armas de fuego. (Jalkh , 2010, pag. 4)

Se tiene que emplear de manera apropiada la fuerza, teniendo como base el uso
progresivo de la fuerza y en complemento (Maldonado, 2022) el uso excesivo de la fuerza,
sin embargo, es notorio que existen casos en los cuales la situacion ha tomado un rumbo
peligroso ya no solo siendo una manifestacion de hambre o disturbios menores, sino ha
escalado ha disturbios que han provocado la muerte de varias personas privadas de la
libertad de manera sanguinaria.

Para (Maldonado, 2022) en su publicacion en la revista cientifica “RCA” establece
que “El uso progresivo de la fuerza garantiza el derecho a la seguridad ciudadana, para
ello, la Policia Nacional est4 facultada a intervenir y garantizar el orden publico, con base a
los derechos humanos.” demostrando que los encargados de mantener la seguridad
penitenciaria adquiere obligacion de velar por el orden de los centros penitenciarios, a
pesar de esa obligacion el Ecuador contiene reglamentos que prohiben vulnerar derechos
fundamentales y humanos; a pesar de los diversos lineamientos, de las diferentes formas

para salvaguardar los derechos de las personas privadas de libertad, esto no ha resuelto los
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problemas que de los motines ni de las personas privadas de libertad asesinadas, debido a
la falta de solucion la criminalidad ha aumentado de manera exponencial, evitando asi el
principal objetivo de los responsables de mantener el orden en los centros de privacion de

libertad

2.2.3.1.1.2. Caracteristicas

El uso progresivo de la fuerza se caracteriza por ser una figura juridica creada para
prevenir actos violentos, teniendo varios niveles de actuar dependiendo de la situacion,
siendo las amenazas verbales como punto de partida, pues en este de busca intimidar al
infractor o infractores, siguiendo con acuerdos y persuasiones de igual manera de cardcter
verbal con el fin de que se pueda evitar al maximo el uso de fuerza fisica y prevenir
cualquier tipo de enfrentamiento.

Sin embargo, si los métodos verbales establecido previamente no dan resultado, el
cuerpo de seguridad tiene la obligacion de emplear la fuerza fisica para poder neutralizar al
agresor, esto se debe realizar mediante llaves para inmovilizar, sin embargo, por la
dificultad de aplicar esta medida, existen otros métodos, como el uso de gas pimienta para
disipar a los atacantes, de igual manera se puede emplear tanquetas de agua con el mismo
fin del gas.

A pesar de que existe controversia, una de las caracteristicas del uso progresivo de
la fuerza, en el caso especial de los centros penitenciarios, es el uso de la armas de fuego,
el cual es permitido sin embargo para poder emplearlo, el guia penitenciario debera
exponer las razones por las cuales utilizard este método, sin embargo, esto no le eximira de
culpa en caso de que existiere algun deceso, pues el personal que ha utilizado este apartado

deberd enfrentara sanciones tanto penales como pecuniarias, en caso de ser necesarios.

40



2.2.3.1.1.3. Principios que rigen el uso progresivo de la fuerza en los centros

penitenciarias

El uso progresivo de la fuerza se rige bajo diversos principios, con lo que se busca
mantener en un nivel prudencial y dentro del marco legal el actuar de los policias, fuerzas
armadas y en este caso a los encargados de mantener el orden dentro de los centros
penitenciarios, en otras palabras, brindar seguirias y mantener el orden, ademdas de
proporcionar seguridad juridica en caso de que existiere un abuso de fuerza, por tal razon
existe el Art. 152. Del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social el cual
determina la responsabilidad de los guias penitenciarios en caso de que exista abuso y

arbitrariedad por parte de los guias; entre estos principios encontramos:

Principio de legalidad, este principio regula todo tipo de actuacion de la fuerza
publica, en este caso a los encargados de mantener el orden de los centros penitenciarios,
este apartado expresa que se debe contener normativa que otorguen seguridad a los
afectados de arbitrariedad, para asi poder exponer si se actué bajo el marco legal
establecido o ha existido algin tipo de abuso, uso excesivo de fuerza o algin tipo de

arbitrariedad por parte de los guias penitenciarios.

Principio de necesidad: este principio se establece en derechos humanos, pues la
Comision IDH expresa que existird la posibilidad de aplicar métodos defensivos como
ofensivos siempre y cuando sean emitidas por la autoridad competente especializada en
actos violentos o hechos delictivos que ponen en riesgo el bien juridico o la integridad
fisica del guia penitenciario o de un tercero; este principio tiene como base la aplicacion en
tres componentes el cual es cualitativo, este componente analiza si es necesario emplear el
uso de la fuerza o no; cuantitativo, este apartado determinara la cantidad o el nivel de

fuerza que es necesario emplear; y, temporal, el cual establecera la duracion del uso de la
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fuerza, de igual manera establecera el cese del mismo cuando se haya retomado el control

de la situacion.

Principio de proporcionalidad: este principio de igual manera se establecio con la
Comision IDH expresando que debera existir moderacion al momento de buscar mantener
el orden y reducir dafios y lesiones para poder asistir al herido, en caso de ser asi se
mantendra informado a los familiares o personas mas cercanas al afectado en el menor
tiempo posible; se debera diferenciar y aplicar un discernimiento entre el uso diferenciado
y el uso progresivo de la fuerza, con el fin de actuar segun la cooperacion del infractor, las

estrategias que se implementaran dependera de la situacion.

Principio de defensa propia o de un tercero: este principio dota al guia penitenciario
para que pueda actuar en defensa de si mismo o de un tercero, debido a que se expresa que
si el buen juridico de alguna de las partes se encuentra en eminente riesgo se podrad hacer
uso de armas de fuego para poder intimidar al transgresor realizando disparos al suelo para

evitar que se vulnere la integridad fisica de alguna persona o de si mismo.

2.2.3.1.1.4.  El uso progresivo de la fuerza y su influencia en la disminucion de actos
violentos en los centros penitenciarios

El uso progresivo de la fuerza se ha empleado para mantener la seguridad y el
orden dentro de los centros penitenciarios, buscando disminuir los dafios fisicos que se
puedan generar al emplear la fuerza fisica, sin embargo este no ha tenido una disminucion
de actos violentos debido a que para subir de nivel en el uso progresivo deben solicitar
permiso a la autoridad superior competente para poder emplear los demas métodos
establecidos en el Art. 152 lo que genera una brecha en la que los infractores pueden
realizar los actos violentos, evitando asi una baja influencia en la disminucién de actos
violentos, en contraparte esto ha provocado el ingreso de Ecuador a la lista de paises que

atraviesa por una crisis carcelaria.
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CAPITULO IlI

3. METODOLOGIA

La metodologia de investigacion juridica comprende: la unidad de andlisis; el
conjunto de procedimientos (métodos); enfoque, tipo y disefio de investigacion; poblacion
y muestra; técnicas para la recoleccion de la informacién y datos; técnicas para el
tratamiento de la informacion; y, recursos. Por ser el Derecho una rama de la Ciencias

Sociales, la metodologia de la investigacion que predomina es la cualitativa.

La investigacion tendra lugar en los Centro de Rehabilitacion Social No. 1 “CRS-
Turi”; Centro de Privacion de Libertad Varones Guayaquil No. 1 “CRS La Penitenciaria
del Litoral”; Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte (Cotopaxi) y
Centro de Privacion de Libertad Riobamba Chimborazo No.1, lugares en los que se ha
evidenciado una mayor crisis carcelaria y donde se obtendré resultados referentes al uso

progresivo de la fuerza y si estd es eficiente o no.

3.1 Tipo de investigacion

En concordancia a los objetivos, a donde se busca llegar con la investigacion y al método

que se va a emplear para el estudio del problema juridico, la investigacion sera:

e Investigacion dogmatica: se encarga del estudio logico de la estructura del Derecho
positivo (normas juridicas, jurisprudencia, doctrinas, precedentes, etc.), para llegar
a determinar la validez del ordenamiento juridico en un contexto determinado.

e Investigacion historica juridica: se encarga de estudiar la evolucion historica del
Derecho, el origen y desarrollo de las instituciones juridica; analiza las normas,

reglas, costumbres, tradiciones, etc., en las diferentes etapas del desarrollo social.
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e Investigacion juridica explorativa: se encarga de indagar hechos y problemas

juridicos poco o nada estudiados por la ciencia del Derecho.

3.2 Disefio e investigacion

Por la complejidad de la investigacion, por los objetivos que se pretenden alcanzar,
por los métodos que se van a emplear en el estudio del problema juridico y por el tipo de

investigacion, el disefio sera no experimental.

3.3 Técnicas de Recoleccion de datos

Debido a la complejidad y acceso de informacion, ademds de motivos de seguridad
y carécter reservado la técnica de recoleccion de datos que se empleard serd la encuesta,
considerado una técnica de recoleccion de informacidon o datos dirigido a la poblacion
mediante un cuestionario con el cual se busca adquirir el conocimiento de los encuestados.
. Encuesta: con preguntas cerradas y una abierta se recolectd informacion
directamente de los Guias Penitenciarios de: Centro de Rehabilitacion Social No. 1
“CRS-Tur1”; Centro de Privacion de Libertad Varones Guayaquil No. 1 “CRS La
Penitenciaria del Litoral”; Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte
(Cotopaxi) y Centro de Privacion de Libertad Riobamba Chimborazo No.1

e Instrumento: Guia de encuesta.

3.4 Poblacion de estudio y tamafio de muestra

3.5 Poblacion de estudio

La poblacion, objeto de la investigacion corresponde a los Guias Penitenciarios de: Centro
de Rehabilitacion Social No. 1 “CRS-Turi”; Centro de Privacion de Libertad Varones
Guayaquil No. 1 “CRS La Penitenciaria del Litoral”; Centro de Rehabilitacion Social

Regional Sierra Centro Norte (Cotopaxi) y Centro de Privacién de Libertad Riobamba
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Chimborazo No.1, quienes poseen conocimiento de la problematica existente dentro de los

centros penitenciarios y se enmarca en el siguiente cuadro estadistico.

Tabla 1. Estrato Social

POBLACION MUESTRA INSTRUMENTO

Guias penitenciarios de : Centro de
Rehabilitacion Social No. 1 “CRS- 10 Guia de encuesta

Turi”

Guias penitenciarios de Centro de

Privacion de Libertad Varones

‘ 10 Guia de encuesta
Guayaquil No. 1 “CRS La
Penitenciaria del Litoral”
Guias penitenciarios del Centro de
Rehabilitacion ~ Social Regional 10 Guia de encuesta
Sierra Centro Norte (Cotopaxi)
Guias penitenciarios Centro de
Privacion de Libertad Riobamba 10 Guia de encuesta
Chimborazo No.
Total 40

Fuente 1. Poblacion involucrada en el trabajo de investigacion
Elaborado por: Paulo Sebastian Puruncajas Orozco

3.5.1 Tamaio de muestra

Para la recoleccion de informacion se tomd en cuenta la cantidad de guias
penitenciarios; no se emple6 ninguna formula estadistica debido a las limitantes
penitenciarias; sin embargo, se tom6 en cuenta la dificultad de acceder a una mayor
cantidad de guias penitenciarios, debido a esto la poblacion investigada y permitida es de
10 guias penitenciarios por carcel, obteniendo una muestra de 40 guias penitenciarios,
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siendo la carcel que ha tenido mayor flexibilidad al momento de realizar encuestas
directamente; siendo Centro de Rehabilitacion Social” CRS-Turi”; Centro de
Rehabilitacion Social de varones No. 1 “CRS del Litoral” Guayaquil; Centro de Privacién
de Libertad Cotopaxi No.l (Latacunga) y Centro de Rehabilitacion Social Masculino

Chimborazo No. 1

3.6 Hipétesis
El uso progresivo de la fuerza dentro de los centros de privacion de libertad para

prevenir los actos violentos es ineficiente

3.7 Método de analisis

Para estudiar el problema se empleara los siguientes métodos

e Mc¢todo deductivo: permitird extraer una conclusion con base en una premisa o a
una serie de proposiciones que se asumen como verdaderas, usando la l6gica para
obtener un resultado, solo con base en un conjunto de afirmaciones que se dan por
ciertas

e Me¢étodo de comparacion juridica: permitira estudiar las semejanzas y diferencias
del objeto de la investigacion en los diferentes sistemas normativos principalmente
de otros paises.

e Me¢étodo juridico-doctrinal: permitira analizar las posiciones legales sobre el tema
objeto de investigacion para arribar a conclusiones cientificamente validas.

e Me¢étodo juridico correlacional: es también conocido como método causa — efecto,
porque ayuda al investigador a identificar las posibles causa y consecuencias de un
problema juridico; es decir permite establecer la causa o causas (variable

independiente) que permitieron el aparecimiento del problema, como también,
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permite describir y explicar, las consecuencias (variable dependiente), que puede

provocar la causa.

3.8 Procesamiento de datos

Para el procesamiento de datos se empled diversos métodos, técnicas 16gicas, informativas,
aritméticas y métodos estadisticos, empleando sus graficos estadisticos e interpretacion de
resultados obtenidos para conseguir el porcentaje y la respectiva grafica de cada pregunta

detallada en el capitulo cuarto de la presente investigacion.
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CAPITULO IV

4.1 Resultados y discusion

En este capitulo se presenta el resultado y la discusion de la investigacion de las
encuestas realizada a los guias penitenciarios de Centro de Rehabilitacion Social No. 1
“CRS-Turi”; Centro de Privacion de Libertad Varones Guayaquil No. 1 “CRS La
Penitenciaria del Litoral”; Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte
(Cotopaxi) y Centro de Privacion de Libertad Riobamba Chimborazo No.1.
4.1.1 Resultados

Pregunta No. 1 ;Se ha empleado el uso progresivo de la fuerza establecido en el

Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social?

Figura 1. ;Se ha empleado el uso progresivo de la fuerza?

M Si

® No

Fuentes: Centro de Rehabilitacion Social” CRS-Turi”; Centro de Rehabilitacion Social de varones No.
1 “CRS del Litoral” Guayaquil;, Centro de Privacion de Libertad Cotopaxi No.l (Latacunga) y Centro
de Rehabilitacion Social Masculino Chimborazo No. 1

Elaborado por: Paulo Puruncajas

Interpretacion
De los resultados obtenidos en la primera pregunta la cual expresa si ha empleado
el uso progresivo de la fuerza establecido en el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, el cual se puede desprender que el criterio de los guias
penitenciarios de Centro de Rehabilitaciéon Social” CRS-Turi”’; Centro de Rehabilitacion

Social de varones No. 1 “CRS del Litoral” Guayaquil; Centro de Privacion de Libertad
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Cotopaxi No.1 (Latacunga) y Centro de Rehabilitacion Social Masculino Chimborazo No.
1, el cual se puede desprender que en un 97% el cual corresponde a 39 guias penitenciarios
expresando que si se emplea el uso progresivo de la fuerza, debido a que es el
procedimiento necesario para asi poder resguardar el bien juridico el cual es la vida y
mantener el orden dentro de los centros penitenciarios, empleando los medios necesarios
para cumplir con la proteccion. Por otro lado, el 3% siendo concerniente a un guia
penitenciario el cual ha expresado que no emplea lo establecido en el Art. 152 debido no se
ha observado problemas de seguridad y que no se le ha hecho necesario emplear el uso

progresivo de la fuerza.

Pregunta No. 2.- ;Se ha empleado técnicas preventivas tales como amenazas,

persuasion y demas métodos de carécter verbal para evitar actos violentos?

Figura 2. ;Ha empleado técnicas preventivas de caracter verbal?

M Si

® No

Fuentes: Centro de Rehabilitacion Social” CRS-Turi”; Centro de Rehabilitacion Social de varones No.
1 “CRS del Litoral” Guayaquil; Centro de Privacion de Libertad Cotopaxi No.l (Latacunga) y Centro
de Rehabilitacion Social Masculino Chimborazo No. 1

Elaborado por: Paulo Puruncajas

Interpretacion
En esta pregunta se expresa si en medio de conflictos han empleado los métodos

verbales establecidos en el Art. 152 del Reglamento del Sistema Nacional de
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Rehabilitacion Social, del cual se puede extraer que en un 87% de encuestados
correspondiente a 35 guias penitenciarios los que ha mencionado que si emplean el uso
progresivo de la fuerza en especial los métodos verbales, siendo el mas utilizado las
amenazas pues expresan que es mucho mas facil emplear amenazas que intentar llegar a
acuerdos o persuadirlos, por otro lado se encuentra un 13% equivalente a 5 encuestados
han respondido de manera negativa, a lo que exponen que al no existir amenazas de gran
magnitud como en las provincias de Guayas, Cotopaxi y Azuay en referencia a motines no

ha sido necesario el empleo técnicas preventivas.

Pregunta No. 3.- ;Han sido efectivas las medidas preventivas tales como amenazas,

persuasion, y demas métodos de caracter verbal durante los motines suscitados?

Figura 3. ;Han sido efectivas las técnicas preventivas de cardcter verbal?

uSi

¥ No

Fuentes: Centro de Rehabilitacion Social” CRS-Turi”; Centro de Rehabilitacion Social de varones No.
1 “CRS del Litoral” Guayaquil; Centro de Privacion de Libertad Cotopaxi No.l (Latacunga) y Centro
de Rehabilitacion Social Masculino Chimborazo No. 1

Elaborado por: Paulo Puruncajas

Interpretacion
En la presente pregunta se busca el poder identificar si los métodos verbales

establecidos en el Art. 152 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social,
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con lo que se extrae que 29 guias penitenciarios encuestados el cual corresponde al 73%
de los encuestados ha mencionado que no resultan eficientes los métodos verbales, pues
han mencionado, al momento de iniciar los motines ya tienen el objetivo y las 6rdenes por
parte de los cabecillas por dicha razén no escuchan ningin tipo de amenazas verbales,
tampoco buscan llegar a acuerdos; por otro lado el 27% equivalente a 11 encuestados que
han demostrado que el uso de métodos verbales si han resultado efectivos, sin embargo
para esta situacion, los encuestados han expuesto que las personas privadas de libertad han
hecho caso a los diferentes métodos verbales evitando asi que se lleve a cabo los actos
violento

Pregunta No. 4.- ;Ha empleado fuerza no letal para evitar actos violentos?

Figura 4. ;Ha empleado fuerza no letal?

| Si

® No

Fuentes: Centro de Rehabilitacion Social” CRS-Turi”; Centro de Rehabilitacion Social de varones No.
1 “CRS del Litoral” Guayaquil; Centro de Privacion de Libertad Cotopaxi No.l (Latacunga) y Centro
de Rehabilitacion Social Masculino Chimborazo No. 1

Elaborado por: Paulo Puruncajas

Interpretacion
La cuarta pregunta expresa si se ha empleado la fuerza no letal para prevenir actos

violentos, de la siguiente figura se puede extraer que la mayoria de encuestados teniendo
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un total de 23 encuestados equivalente al 58% han mencionado que no han empelado
métodos de fuerza no letal para prevenir situaciones peligrosas como los motines,
exponiendo que, al tener el derecho a la integridad fisica los castigos fisicos han quedado
de lado no se puede ni siquiera restringir los movimientos de las personas privadas de
libertad sin que se viole el derecho que estos tienen; por otro lado en un 42% equivalente a
17 guias penitenciarios han establecido que efectivamente han utilizado la fuerza no letal,
sin embargo al exponer sus razones mencionan que estos estan permitidos solo en menor
medida y tan solo es permitido el contacto fisico cuando la situacion lo permite, debido a la
agresividad de los PPL en mucho de los casos se les imposibilita métodos de restriccion

fisica.

Pregunta No. 5.- ;Ha empleado la fuerza letal para evitar actos violentos? ;Por qué?

Figura 5. ;Ha empleado fuerza letal?

mNO
S|

Fuentes: Centro de Rehabilitacion Social” CRS-Turi”; Centro de Rehabilitacion Social de varones No.
1 “CRS del Litoral” Guayaquil; Centro de Privacion de Libertad Cotopaxi No.l (Latacunga) y Centro
de Rehabilitacion Social Masculino Chimborazo No. 1

Elaborado por: Paulo Puruncajas
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Interpretacion

La quinta pregunta la cual es “;Ha empelado la fuerza letal para evitar actos
violentos? ;Por qué?” con lo que se puede extraer que en su totalidad equivalente a los 40
encuestados ha demostrado que no se ha empleado la fuerza letal, los encuestados han
expresado diversos factores que prohiben el empleo del mismo, entre los factores que
prohiben su uso esta las garantias constitucionales, debido a que estds garantias evitan el
uso letal para poder resguardar el orden en los centros penitenciarios; asi mismo otro factor
el cual evita el uso de la fuerza letal son los derechos humanos, pues al ser un instrumento
internacional tiene mayor jerarquia, el cual establece que toda persona tiene derecho a ser
tratado dignamente y el derecho a la vida; siendo estos los factores mas importantes, sin
embargo también se ha demostrado que en menor medida, la restriccion de este método de
prevencion de actos violentos es debido a que no existe division de reos existiendo dentro
de los centros penitenciarios personas privadas de libertad de mdaxima y minima
peligrosidad; se realizara un analisis de la segunda seccion en la que se divide la pregunta

No.5, el cual es el ;por qué? no se ha empleado la fuerza letal.

Pregunta No. 5.- ;Ha empleado la fuerza letal para evitar actos violentos? ;Por qué?

Figura 6. Factores para no usar la fuerza letal

B Garantias
Constitucionales
M Division de peligrosidad

m Derechos humanos

Tercera edad
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Fuentes: Centro de Rehabilitacion Social” CRS-Turi”; Centro de Rehabilitacion Social de varones No.
1 “CRS del Litoral” Guayaquil, Centro de Privacion de Libertad Cotopaxi No.l (Latacunga) y Centro
de Rehabilitacion Social Masculino Chimborazo No. 1

Elaborado por: Paulo Puruncajas

Interpretacion

.,

Continuando con la pregunta “;Ha empelado la fuerza letal para evitar actos
violentos? ;Por qué?” se desglosa su segundo apartado, en el cual se extrae que las razones
por las que no han podido emplear la fuerza letal en actos violentos coémo los motines
suscitados durante el afio 2021 y siguientes en los principales centros penitenciarios,
siendo que han respondido el 45% equivalente a 18 encuestados expresan que al existir
garantias constitucionales que protegen a todos las personas en el territorio ecuatoriano
incluyendo a las personas privadas de libertad, evitando asi que se emplee cualquier tipo de
fuerza fisica o fuerza letal para evitar actos violentos; como segundo punto se encuentra la
division de peligrosidad, obteniendo un 30% equivalente a 12 encuestados exponen que el
hacinamiento ha provocado que en las carceles, principalmente en las que se ha realizado
las encuestas, los PPL no son solo de un rango de peligrosidad, sino que se encuentran
desde asesinos, narcotraficantes, violadores hasta personas que roban, hurtan y deben
pensiones alimenticias, evitando asi una divisién de peligrosidad ineficiente; con un 17%
referente a 7 guias penitenciaros expresan que los derechos humanos protegen a las
personas de libertad pues el Ecuador es un pais garantista y reconoce los derechos
humanos protegiendo fisicamente a los PPL, por dicha razén los derechos humanos han
sido objeto de malestar para los guias penitenciarios; y, por ultimo se ha mencionado que
no se puede emplear la fuerza letal debido a la presencia de privados de libertad que son de

la tercera edad con un total de tres encuestados correspondiente al 8%, y no estan habiles
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para poder actuar en caso de que se utilice armas de fuego en los motines, siendo este

apartado un complemento de la pregunta previamente detallada.

4.1.2 Discusion

Con las entrevistas realizadas los guias penitenciarios de Centro de Rehabilitacion
Social” CRS-Turi”’; Centro de Rehabilitacion Social de varones No. 1 “CRS del
Litoral” Guayaquil; Centro de Privacion de Libertad Cotopaxi No.l (Latacunga) y
Centro de Rehabilitacion Social Masculino Chimborazo No. 1 se puede extraer que la
mayor parte de encuestados, en efecto, el uso progresivo de la fuerza es empelado de
manera correcta y segiin los lineamientos establecidos en el respectivo reglamento, sin
embargo este no ha logrado obtener resultados satisfactorios en carceles de mayor
peligrosidad, por lo que ha provocado gran malestar entre los encargados de la
seguridad.

Por otra parte, los guias penitenciarios hacen referencia a la falta de apoyo al
momento de actuar o a las limitantes que estos tienen, debido a que existen diversos
factores como las garantias constitucionales o la nula division entre los niveles de
peligrosidad y de edad, por lo que genera un inconveniente para poder actuar.

Asi mismo la fuerza no letal ha demostrado ser ineficiente, por el hecho de su nulo
empleo, ya que las personas privadas de libertad son sujetos de derechos fundamentales y
derechos humanos, teniendo conocimiento sobre el derecho a la integridad fisica,
generando problemas juridicos a los guias penitenciarios que dafien fisicamente a los reos,
ademas de la corrupcion existente dentro de los centros penitenciarios el cual proporciona

mayor dotacion de armamentos a los privados de libertad.

55



CAPITULO V

5.1 Conclusiones

Tras el andlisis juridico de la presente investigacion se ha determinado que el uso
progresivo de la fuerza se ha establecido en varios ordenamientos juridicos,
determinando lineamientos para su uso, de igual forma los niveles en los que esté
debe ser empleado comienza desde las amenazas verbales seguido de métodos del
mismo cardcter para persuadir y mantener el orden, si se presenta ineficaz escala al
uso de la fuerza; de ser necesario se considera el uso de la fuerza letal. Sin
embargo, este método no es utilizado debido a los cargos imputados por el deceso
de alguna persona privada de libertad.
Para concluir a través de la presente investigacion se obtiene que en el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion se encuentra establecido el
articulo 152, el mismo que especifica y rige los métodos en base al uso
progresivo de la fuerza, cabe mencionar que no indica su eficacia o ineficacia.
Se ha demostrado la eficacia e ineficacia del uso progresivo de la fuerza que se
genera dentro de los centros penitenciarios, demostrando asi un mayor nivel de
impacto en los puntos negativos, debido a que el cuerpo de seguridad penitenciaria
no ha logrado mantener el orden y la seguridad, provocando el deceso de personas
privadas de la libertad.
En el articulo 152 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social se
detalla los métodos verbales, fisicos encontrandose de ser necesarios asi también
los letales. El mismo determina la forma de ejecucion del uso progresivo de la
fuerza, como medio para mantener el orden, sin embargo, ha demostrado una gran

deficiencia, siendo necesario una reforma al articulo en mencién; dejando de lado
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las penas imputadas al cuerpo de seguridad penitenciaria que provoque el deceso de
alguna persona privada de libertad, siempre y cuando este se encuentre en
situaciones de alto riesgo las cuales comprometan la integridad personal y/o de
terceras personas tales como los hechos violentos que han tomado lugar en afos

anteriores.
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5.2 Recomendaciones

Se recomienda elaborar una reforma al Art. 152 del Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, siendo el actual articulo “Articulo 152. Uso
progresivo de la fuerza. - Los servidores publicos encargados de la seguridad
interna y perimetral de los centros de privacion de libertad se regiran por las
reglas referentes al uso racional, legitimo, proporcional y progresivo de la fuerza
establecida en los instrumentos internacionales y en la normativa vigente.
Antes de recurrir al uso de la fuerza, se debera aplicar, en la medida de lo posible,
técnicas preventivas tales como la advertencia verbal o cualquier otra técnica de
negociacion, mediacion, persuasion o disuasion, segun corresponda. Se empleara
la fuerza como ultimo recurso cuando los otros medios resulten ineficaces o no
garanticen el logro del objetivo legal propuesto.
El uso de la fuerza serd por el tiempo y en la medida indispensable para mantener
la seguridad del centro, restablecer el orden y precautelar los derechos de las
personas que se encuentran en los centros de privacion de libertad. En todo uso de
la fuerza que cause muerte, la mdxima autoridad del centro de privacion de
libertad debe informar al Organismo Técnico y al juez de garantias penitenciarias
competente.”
en base a al presente proyecto de investigacion se plantea la siguiente reforma:
“Articulo 152. Uso progresivo de la fuerza. - Los servidores publicos encargados
de la seguridad interna y perimetral de los centros de privacion de libertad se
regiran por las reglas referentes al uso progresivo de la fuerza establecido en este
reglamento.
Antes de recurrir al uso de la fuerza se deberad aplicar en la medida de lo posible,

técnicas preventivas tales como la advertencia verbal o cualquier otra técnica de
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negociacion, persuasion o disuasion, segun Corresponda. El uso de la fuerza no
letal sera por el tiempo y la medida indispensable para mantener la seguridad del
centro, restablecer y precautelar los derechos de las personas que se encuentran en
los centros de privacion de libertad y se emplearan métodos como llaves de
inmovilizacion, armas de inmovilizacion, uso de gas pimienta, cuando la situacion
no permita métodos verbales o resulten ineficaces. Se empleard la fuerza letal
como ultimo recurso cuando los otros medios resulten ineficaces o no garanticen
precautelar el orden y la integridad de la seguridad carcelaria, informando a la
autoridad pertinente para solicitar el uso del mismo, en caso de que la situacion no
permita dar aviso se empleard de igual forma, sin embargo se tendrd que emitir
un informe detallado en el cual se expondra los motivos por el cual no se dio aviso
para usar armas de fuego o la fuerza letal, nombre o nombres de los guias
penitenciaros que actuaron mds sus datos informativos, la gravedad de la
situacion, cantidad de personas privadas de la libertad fallecidos, identificacion de
los mismos.

logrando mantener el orden y precautelando la seguridad e integridad de las
demas personas privadas de libertad.”

Adecuando a la situacion carcelaria actual y a las necesidades de las personas
privadas de libertad que no pertenecen a bandas delictivas y salvaguardando el
orden, debido a la nueva complejidad criminal que se ha presentado puesto que ya
no se presentan delincuentes imputados de hurtos y robos o abigeato, dando un gran
salto al narcotrafico, sicariato y demés crimenes de mayor peligrosidad.

Se sugiere elaborar un analisis de personal para separar a elementos de seguridad
que tengan alianza con alguna banda delictiva o algin grupo delictivo organizado,

debido a que estos son los principales puntos débiles para que se realicen actos
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delictivos y permitiendo el ingreso de armas de fuego y no interviniendo cuando
suceden disturbios en el orden de la penitenciaria, por lo cual es necesario dar una
solucion a estos hechos violentos mediante una reforma al Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social.

Se sugiere realizar analisis doctrinarios y documentales sobre la diferencia entre el
uso progresivo de la fuerza y el uso excesivo de la fuerza para poder realizar
diferencias entre si y entender de mejor manera el empleo y métodos de uso, para
beneficio de las Centros Penitenciarios y para la sociedad.

Finalmente, se recomienda usar como base a la legislaciéon de El Salvador para
evitar mas hechos violentos, debido a que no se puede emplear el método
penitenciario establecido en paises como Groenlandia y Suecia debido a la
corrupcion existente dentro del gobierno, debido a que el presente proyecto es un
método alternativo de solucion a los conflictos suscitados durante el afio 2021 y
siguientes, siendo una medio extrema para impedir situaciones de violencia
extrema, habituando al cuerpo de seguridad penitenciaria para que no exista abuso

del método para mantener el orden.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE DERECHO

CUESTIONARIO

Destinatario; Se encuentra dirigida a los guias penitenciarios de los Centros de privacion

de Libertad de: CPL del Litoral Guayaquil, CPL Azuay No. 1 (Turi)

Objetivo: Recabar informacion que permita determinar el alcance y eficacia del uso

progresivo de la fuerza para la prevencion de actos violentos

sccion: u . . . ., i
Introduccidn: la presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion
del proyecto de investigacion titulado “El uso progresivo de la fuerza dentro de los centros
penitenciarios para la prevencion de actos” la misma que tendra fines eminentemente

académicos.
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Cuestionario
Preguntas:

1.- (Se ha empleado el Uso progresivo de la fuerza establecido en el Reglamento del

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social?
Si( YNO ( )

2.- ;Se han empleado técnicas preventivas tales como amenazas, persuasion y demas

métodos De caracter verbal para evitar actos violentos?
S ( )NO ( )

3.- (Han Sido efectivas las medidas preventivas tales como amenazas, persuasion y demas

métodos de caracter verbal durante los motines suscitados?

Si( )NO ( )

4.- ;Ha empleado la fuerza no letal para evitar actos violentos?

Si( )NO ( )

5.- (Ha empleado la fuerza letal para evitar actos violentos? ;Por qué?

Si ( )NO ( )
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