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Resumen

Los actos de tortura y las condiciones de vida de las personas privadas de libertad
[PPL], en Ecuador son problemas que se reconocen a nivel nacional e internacional. La
integridad de los individuos que se encuentran recluidos dentro del Centro de Rehabilitacion
Social de la ciudad de Riobamba es afectada, por la existencia de varios nudos criticos como
el aislamiento, hacinamiento, infraestructura inadecuada, falta de personal penitenciario y
escases de servicios basicos que provocan vulneracion de este derecho.

La Constitucion del Republica del Ecuador [CRE] prioriza la aplicabilidad de los
derechos que en ella se establecen. Segln su articulo 51 las personas privadas de la libertad
gozan de derechos, como el de proteccion a su integridad personal y sexual, los cuales deben
ser garantizado por el Estado ecuatoriano considerando que el més alto deber del mismo es
velar por el efectivo cumplimiento de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales. Es por ello que la presente investigacion tiene como objeto
determinar a través de mecanismos metodologicos si la falta de supervision adecuada por
parte del Estado ecuatoriano incide en la vulneracion del derecho a la integridad de las
personas privadas de libertad.

Esta investigacion posee un enfoque mixto, con un alcance descriptivo y un disefio
no experimental, ademas, se ha considerado fundamental incluir a las personas privadas de
libertad en la recopilacion de datos mediante la aplicacion de una encuesta para obtener
perspectivas directas de quienes estan siendo afectados y de esta manera poder desarrollar
una propuesta que contribuya a la proteccion de la integridad de las personas recluidas en
los centros carcelarios del pais.

Por medio del estudio de jurisprudencia e informes relacionados con la proteccion a
la integridad de las personas privadas de libertad y luego del anélisis de los resultados
obtenidos mediante la aplicacion de la encuesta, se pudo concluir que, por falta de
supervision adecuada, por parte del Estado ecuatoriano se ha visto vulnerado el derecho a la
integridad de las personas privadas de libertad en el Centro de Rehabilitacion Social de la

ciudad de Riobamba.

PALABRAS CLAVES: Proteccion, derechos, dignidad humana, prisionero,

sancion penal, derechos de los prisioneros.



ABRSTRACT

Acts of torture and the living conditions of people deprived of liberty [PPL] in Ecuador are
problems that are recognized at the national and international levels. The integrity of the
individuals who are confined within the Social Rehabilitation Center of the city of Riobamba
1s affected by the existence of several critical issues such as isolation, overcrowding,
inadequate infrastructure, lack of prison personnel, and shortages of basic services that cause
violation of this right. The Constitution of the Republic of Ecuador [CRE] prionitizes the
applicability of the rights established therein. According to article 51, persons deprived of
liberty enjoy rights, such as protecting their personal and sexual integrity, which must be
ouaranteed by the Ecuadorian State, considering that its highest duty i1s to ensure effective
compliance with the rights recognized in the Constitution and international instruments. That
15 why the purpose of this investigation 1s to determine through methodological mechanisms
whether the lack of adequate supervision by the Ecuadonan State affects the violation of the
right to integrity of people deprived of liberty. This research has a mixed approach, with a
descriptive scope and a non-experimental design. In addition, it has been considered essential
to include people deprived of liberty in the data collection by applying a survey to obtain
direct perspectives of those who are being affected and, in this way, be able to develop a
proposal that contributes to the protection of the integnty of people imprisoned in the
country's prisons. Through the study of jurisprudence and reports related to the protection of
the integrity of persons deprived of liberty and after the analysis of the results obtained
through the application of the survey, it was concluded that, due to lack of adeguate
supervision, by the Ecuadorian State has seen the nght to integnity of people deprnived of
liberty violated in the Social Rehabilitation Center of the city of Riobamba.

Keywords: Protection, nghts, human dignity, prisoner, criminal sanction, prisoners' rights.

Reviewed by:
Mg. Dario Javier Cutiopala Leon

ENGLISH FPROFESSOR
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Introduccion

El derecho a la integridad personal es un derecho fundamental reconocido tanto a
nivel nacional como internacional, garantiza que todas las personas, independientemente de
su condicion legal o situacion juridica, sean tratadas con respeto y dignidad, y estén
protegidas contra cualquier forma de trato inhumano, cruel o degradante. Este derecho
adquiere una relevancia especial en el caso de las personas privadas de libertad, quienes,
debido a su situacion de vulnerabilidad y dependencia del Estado, requieren una proteccion

especial para prevenir abusos y violaciones a sus derechos fundamentales.

En Ecuador, como en muchos otros paises, la proteccion del derecho a la integridad
de las personas privadas de libertad es un desafio constante. El sistema penitenciario enfrenta
problemas como el hacinamiento carcelario, condiciones de detencién precarias, violencia
entre reclusos, problemas de salud, entre otros. Estos desafios plantean interrogantes sobre
la capacidad del Estado para cumplir con su obligacion de garantizar la integridad y dignidad
de quienes estan bajo su custodia, ya que el respeto a estos derechos fundamentales es
esencial para construir una sociedad mas justa y respetuosa de los principios democréaticos y
los valores de los derechos humanos.

El presente trabajo de investigacidn tiene como objetivo central analizar de manera
profunda y critica la situacion de la proteccion del derecho a la integridad de las personas
privadas de libertad en Ecuador, especialmente en el Centro de Privacion de Libertad de
Personas Adultas en Conflicto con la Ley de Riobamba. Para ello, se examinaran las
disposiciones legales y normativas nacionales e internacionales que establecen los

estandares para la proteccion de los derechos humanos en contextos penitenciarios.
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Capitulo 1
Generalidades

1.1  Planteamiento del problema

El trato humano y el respeto a la dignidad de las personas privadas de libertad es la
principal garantia de los Estados, ya que como seres humanos tenemos derecho a que se nos

respete sin ningun tipo de discriminacion.

Segun los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas, la proteccion a la integridad de las personas que se encuentran
cumpliendo una pena privativa de libertad dentro de un centro carcelario esta sujeta a la
responsabilidad del Estado ecuatoriano “con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus
derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos ” (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2008, p. 3)

Debido a la corrupcion y falta de proteccion de los derechos de los privados de
libertad, por parte del Estado ecuatoriano, en los Ultimos tiempos se suscitaron
acontecimientos deplorables dentro de los centros penitenciarios, creando una conmocién
social a nivel nacional e internacional, sin duda alguna, deja en evidencia la falta de
supervision, control e implemento de politicas pablicas que ayuden a salvaguardar la
integridad de las personas que se encuentran cumpliendo con una pena privativa de libertad

en nuestro pais.

La Corte Constitucional ecuatoriana se pronuncia al respecto y en Sentencia No. 365-
18-JH/21 y acumulados (Integridad personal de personas privadas de libertad (2021) de
fecha 24 de marzo del mismo afio, realiza una revision a cuatro casos de habeas corpus
presentados por personas privadas de libertad a quienes se les afecté gravemente su
integridad personal, vulnerando asi los derechos reconocidos en la Constitucion. En esta
sentencia se hace énfasis en la responsabilidad que tiene el Estado en la proteccion de los
derechos de las personas privadas de libertad, ya que las mismas se encuentran bajo su

custodia durante su permanencia en los centros de rehabilitacion social; por ende, es

18



responsabilidad de las instituciones estatales la proteccion de los derechos de las personas
recluidas en los centros penitenciarios.

En el presente trabajo se pretende identificar si existe vulneracion de la integridad y
dignidad de las personas privadas de libertad dentro del Centro de Privacién de Libertad de
Personas Adultas en Conflicto con la Ley de Riobamba, ya que segun el informe emitido por
Defensoria del Pueblo (2018), se expusieron diversas problematicas internas, como la
escasez de agua, falta de medicina, alimentacion e insumos de aseo personal para cubrir sus
necesidades basicas, lo cual afecta a la integridad de las personas que cumplen una pena

privativa de libertad en este centro.

1.2 Justificacion de la Investigacion

El presente trabajo investigativo se realizd porque existieron varios acontecimientos
suscitados dentro de los centros carcelarios del pais que dejaron en evidencia la falta de
proteccion a la integridad de las personas privadas de libertad siendo menester analizar la
responsabilidad que tiene el Estado ecuatoriano en velar por el efectivo goce de los derechos

reconocidos en la Constitucion.

La proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad es responsabilidad
del Estado, teniendo en cuenta que esto no solo refiere a la Funcion Ejecutiva, sino a todas
las autoridades que estdn inmersa en garantizan los derechos de las personas que se
encuentran en los centros carcelarios. Esto incluye a las autoridades de la funcién legislativa,
que deben crear normativas que ayuden con el resguardo y proteccion de la integridad de las
personas; a las autoridades de salud, que deben velar por el bienestar fisico de los internos;
a las demaés autoridades de los centros carcelarios; y a la Funcién Judicial, que mediante los

jueces deben proteger los derechos de los reclusos.
Se realizara un andlisis critico, tomando en cuenta los lineamientos constitucionales,

doctrinarios y jurisprudenciales nacionales e internacionales, para realizar un aporte a la

doctrina y la jurisprudencia del pais.
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1.3  Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Determinar a través de la aplicacion de instrumentos de investigacion si el Estado
ecuatoriano y sus instituciones protegen la integridad de las personas privadas de libertad a
fin de establecer si existe vulneracion a este derecho en el Centro de Privacion de Libertad

de Personas Adultas en Conflicto con la Ley de Riobamba.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Realizar un estudio sobre las condiciones de vida de los privados de libertad del
Centro de Rehabilitacion Social de la ciudad de Riobamba.

e Analizar si el Estado ecuatoriano cumple con la proteccion de la integridad de los
privados de libertad del Centro de Rehabilitacion Social de la ciudad de Riobamba.

e Identificar los desafios y obstaculos que enfrenta el Estado ecuatoriano en la
proteccion efectiva del derecho a la integridad en el Centro de Rehabilitacion Social
de la ciudad de Riobamba.

e Desarrollar un plan estratégico para el mejoramiento del sistema penitenciario con

el fin de garantizar la integridad de las personas privadas de libertad.
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Capitulo 2
Estado del Arte y la Préactica

2.1.Antecedentes Investigativos

Al revisar proyectos de investigacion y referencias bibliogréaficas de varios autores
que guardan cierta similitud y relacion con el presente proyecto investigativo; “LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO ECUATORIANO EN LA PROTECCION DEL
DERECHO A LA INTEGRIDAD, DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
DEL CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD DE PERSONAS ADULTAS EN
CONFLICTO CON LA LEY DE RIOBAMBA?”, se ha podido establecer los siguientes:

Zambrano & Bravo (2021), en su articulo denominado: “Los derechos
fundamentales de las personas privadas de libertad,” llegan a la conclusién de que, en el
contexto ecuatoriano, la escasez de recursos y la falta de una adecuada implementacion de
las normativas resultan en una vulneracion latente a los derechos fundamentales, que son
muy similares en toda América Latina. Esto no solo conduce a condiciones de vida muy
deficientes dentro de las instituciones de reclusién, sino también a la continua pérdida de
vidas humanas debido a los delitos que se cometen de forma constante en las celdas de
prision. Esto, a su vez, cambia la posicion de los reclusos, quienes pasan de ser considerados
como quienes causaron dafio a convertirse en victimas mientras cumplen sus penas en el

mMIisSmo proceso.

Gonzélez (2018), en su articulo denominado “Los derechos humanos de las personas
privadas de libertad: Una reflexion doctrinaria y normativa en contraste con la realidad
penitenciaria en Ecuador,” publicado en la Revista Latinoamericana de Derechos Humanos,
analiza que la proteccion de los derechos de las personas que estan privadas de su libertad
tiene como objetivo principal asegurarse de que el individuo condenado conserve sus
derechos fundamentales, siempre y cuando estos no estén expresamente restringidos en la

sentencia condenatoria o en las leyes penitenciarias.
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Con la proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, se busca
conservar los derechos fundamentales a los que todas las personas somos asistidos como el
derecho a la vida y a que se respete nuestra integridad fisica.

Quinteros (2022), en su trabajo investigativo titulado “Analisis del derecho a la
integridad personal de las personas privadas de libertad como consecuencia del
hacinamiento—caso Turi 2020-2021”, concluye que el hacinamiento carcelario en el Centro
de Rehabilitacion Social (CRS) Turi y otros centros de rehabilitacion en Ecuador es el
resultado de una serie de deficiencias en el sistema. Esta situacion crea un ambiente propicio
para que ocurran actos de violencia extremadamente graves. Desafortunadamente, en la

actualidad, el Estado no ha encontrado una solucion efectiva para abordar esta problematica.

El hacinamiento carcelario representa una grave afrenta a los derechos humanos y a
la dignidad de las personas privadas de libertad. Esta situacion genera condiciones de vida
inhumanas y degradantes, donde la falta de espacio vital, la escasez de recursos, y la
convivencia forzada en espacios reducidos fomentan la propagacion de enfermedades, la
violencia y la criminalidad dentro de las propias instalaciones carcelarias. Ademas, el
hacinamiento dificulta la implementacion efectiva de programas de rehabilitacion y
reinsercion, lo que perpetla el ciclo del delito y contribuye a un sistema de justicia penal

disfuncional.

Abril & Vargas (2021), en su trabajo titulado “Vulneracién de garantias penales y
constitucionales de personas privadas de la libertad en Guayaquil,” concluyen que una de
las garantias que se viola de manera recurrente en el caso de las personas privadas de libertad
es su derecho a la integridad fisica. Esto se debe a que aquellos que se encuentran recluidos
en instalaciones penitenciarias con sobrepoblacién estdn expuestos con regularidad a
situaciones de conflicto entre los internos, lo que representa una amenaza constante para la

vida humana.

La vulneracion de la integridad fisica de los reclusos no solo es una violacién de sus
derechos fundamentales, sino que tambiéen tiene implicaciones éticas y sociales. Un sistema
de justicia penal que no garantiza la seguridad de quienes estan bajo custodia socava la

confianza en el Estado y puede perpetuar un ciclo de violencia y criminalidad.
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Borja (2019), en su trabajo denominado “Derecho a la integridad de las personas
privadas de la libertad en el Centro de Rehabilitacion Social de la Regién Centro Norte—
Cotopaxi”, Llega a la conclusion de que una parte significativa de esta crisis carcelaria se
relaciona con la ausencia o insuficiencia de una estructura organizativa efectiva que proviene
del propio Estado y de sus autoridades, quienes tienen la responsabilidad de implementar
politicas publicas destinadas a beneficiar a este grupo de la poblacion y eliminar la
propagacion de la violencia en lugar de permitir su proliferacion. Esto no solo ocurre en los
Centros de Rehabilitacion, sino que también afecta a la sociedad en su conjunto, donde los
recursos logisticos son limitados, lo que dificulta la promocion y la implementacién de un

sistema de rehabilitacion adecuado.

El Estado ecuatoriano tiene la obligacion de garantizar la seguridad y el bienestar de
las personas bajo su custodia, y esto incluye la proteccién de su integridad fisica. Esto
implica la implementacion de medidas concretas para prevenir el hacinamiento carcelario,
mejorar las condiciones de reclusion y garantizar que se respeten los derechos humanos de
todos los individuos, sin importar su situacion legal. La responsabilidad del Ecuador no solo
radica en evitar la perpetuacion de esta problemaética, sino también en promover la
rehabilitacion y la reinsercion de los reclusos como parte de un sistema de justicia penal mas

justo y efectivo.

2.2.Personas privadas de libertad

2.2.1. Privacion de Libertad

En el documento internacional denominado “Principios y Buenas Précticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad,” se define a la privacion de libertad como
cualquier forma de detencion orestriccion de la libertad de una persona, que puede ser
impuesta por diversas razones y bajo la autoridad de una entidad judicial, administrativa u
otra entidad competente. Esto puede ocurrir en instituciones tanto publicas como privadas,
donde la persona no tiene la capacidad de moverse libremente. Este término engloba no solo

a aquellos que han cometido infracciones penales y estan siendo procesados o condenados,
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sino también a aquellos que estan bajo el cuidado de diversas instituciones, como hospitales
psiquiatricos, centros para personas con discapacidades fisicas 0 mentales, instituciones para
nifios, adultos mayores, centros para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo, apatridas,
indocumentados y otras instituciones similares destinadas a restringir la libertad de las

personas (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2008).

Para el andlisis del tema de investigacion, la privacion de libertad es la medida
mediante la cual se restringe el derecho de libertad de una persona que ha incurrido en una
infraccion de tipo penal o por motivos que la ley de un Estado lo considere y lo estipule,

inponiendo como pena o sancion la privacion del libre transito por un tiempo determinado.

En Ecuador existe dos situaciones por las que se puede dar una privacion de libertad,

esto es:

Mediante una orden de prision preventiva. — Con la cual se pretende garantizar
la comparecencia de una persona a un juicio penal, el cumplimiento de la pena impuesta y
la reparacion integral, en estos tres supuestos se puede ordena la privacion de libertad
siempre y cuando exista orden escrita de autoridad competente (COIP, 2021).

Bajo sentencia condenatoria ejecutoriada. — Esta situacion se da cuando existe
un previo juzgamiento y el tribunal competente ha declarado culpable a una persona de una
infraccion penal tipificada en la normativa ecuatoriana, restringiendo la libertad ambulatoria
durante el tiempo de condena impuesto a la persona sentenciada, quien debera cumplir con

su sancion dentro de un centro carcelario.

La Constitucion ecuatoriana propone ciertas garantias que se deben cumplir en caso
que exista una privacion de libertad, ya sea esta mediante una orden de prision preventiva o
bajo sentencia condenatoria ejecutoriada. Esto se hace con el fin de no vulnerar ningun

derecho humano de la persona a la que se le aplique esta medida o pena.
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2.3.Persona privada de libertad

Sin importar la razon de su detencidn, las personas que estan privadas de libertad son
intrinsecamente vulnerables. Se trata de individuos que han sido apartados de su entorno
cotidiano y a quienes se les ha privado del poder de tomar decisiones sobre sus propias vidas
(Comité Internacional de la Cruz Roja, 2016).

La persona privada de libertad es aquella que, mediante una sentencia u orden de
autoridad competente, ha perdido su libertad ambulatoria y cumple con una pena dentro de
un centro de privacién de libertad con el fin de ser rehabilitada y reintegrada a la sociedad.
Considerando que al encontrarse dentro de un régimen carcelario, se le restringen ciertos
derechos y son personas que tienen un grado de vulnerabilidad dependiendo de diversos
factores como: caracteristicas individuales (edad, sexo, condicién social, fisica, psicolégica)
y circunstancias generales (deficiencias estructurales de los establecimientos donde cumplen
su pena privativa de libertad, condiciones de hacinamiento, o carceles que han caido en

manos de pandillas penitenciarias).

La proteccion de los derechos e integridad personal de las personas privadas de
libertad pasa a ser responsabilidad del Estado, entendiendo que esta no solo recae en el
Ejecutivo, sino en todas las autoridades estatales que se encuentran inmersas en la ejecucion

del procedimiento y en la rehabilitacion de la persona sentenciada.

Las personas privadas de libertad se ven limitadas en su capacidad de movimiento y,
como resultado, poseen un conjunto de derechos que requieren ser salvaguardados y
garantizados de manera rigurosa. Esta restriccion de su libertad implica que estan sujetas a
un conjunto de normas y procedimientos especificos que deben ser observados en su

tratamiento y custodia, para posteriormente reinsercion a la sociedad.

2.4. Derechos de las personas privadas de libertad

Las personas privadas de libertad en el Ecuador son reconocidas como un grupo de

atencion prioritaria, y la Constitucion establece derechos que protegen su integridad.
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El articulo 51 de la Constitucién de la Republica de Ecuador (2008) instaura una
serie de derechos fundamentales para las personas que estan privadas de libertad. Estos
derechos abarcan aspectos cruciales de su tratamiento y bienestar en el sistema penitenciario.
Entre ellos se encuentran la prohibicion del uso de aislamiento como sancion disciplinaria,
el reconocimiento del derecho a comunicarse y recibir visitas de familiares y abogados, la
posibilidad de presentar testimonios ante una autoridad judicial sobre cualquier trato
inadecuado durante su reclusion, la garantia de acceso a recursos humanos y materiales para
mantener su salud integral, la atencidn de sus necesidades en areas como educacién, empleo,
alimentacidn, culturay recreacion, asi como la especial consideracién y atencién para grupos
vulnerables como mujeres embarazadas, en periodo de lactancia, adolescentes, personas
adultas mayores, enfermas o con discapacidad. Ademas, se establecen medidas de proteccion
para nifias, nifios y personas dependientes bajo su cuidado. Este articulo refleja el
compromiso de proteger y respetar los derechos de quienes se encuentran privados de su

libertad en el pais.

Con el reconocimiento de estos derechos se pretende proteger la integridad de las
personas privadas de libertad en el Ecuador , ya que al encontrarse dentro de un centro
carcelario se hallan en un cierto grado de vulneracion. Por ello, la Corte Constitucional y los
Organismos Internacionales de proteccion de derechos humanos emiten varios
pronunciamientos al respecto mediante informes, sentencias, jurisprudencia que facilitan la
proteccion de los derechos de este grupo de personas, los cuales han sido aceptados y

ratificados por el Estado ecuatoriano.

Para Gonzélez (2018), la proteccion de los derechos de las personas privadas de
libertad se centra en preservar los derechos fundamentales de los condenados, siempre dentro
de los limites establecidos explicitamente en la sentencia de condena y de acuerdo con las
regulaciones penitenciarias. Por lo tanto, los derechos fundamentales a los que refiere la
autora se centran en el derecho a la integridad personal, sexual y dignidad humana, que son

inherentes al ser humano y por ende todas las personas privadas de libertad los poseen.
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Algunos Estados han adoptado medidas de proteccién de derechos para las personas
privadas de libertad ante la existencia de una serie de problemas ocurridos al interior de los
centros de privacion de libertad que han dejado en evidencia la debilidad del sistema

carcelario,provoncando una vulneracion de la integridad de las personas privadas de libertad.

Como es de conocimiento, existen varias situaciones que afectan al sistema de
rehabilitacion social, y de esta forma se ha llegado a conocer a nivel nacional e internacional
sobre las precarias condiciones de los centros de privacion de libertad del Ecuador. Por lo
que se ha declarado un estado de emergencia en las cérceles del pais , ya que se ha dado a
conocer en diferentes medios de comunicacion como los privados de libertad atentan unos

contra otros, vulnerando su integridad y sus derechos esenciales.

2.5.Derecho a la integridad personal de las personas privadas de libertad

El derecho a la integridad es un derecho fundamental y basico que se deriva del
respeto a la dignidad humana, en referencia a la proteccion corporal, psicologica,moral y
sexual de un individuo, librandolo de cualquier tipo de lesiones que causen dafio fisico o
psicolégico.Es por ello que el Estado esta en la obligacion de precautelar la integridad fisica
y sexual de las personas privadas de libertad, y es asi que se adoptaron normativas legales
que ayuden a prevenir y a eliminar cualquier tipo de actos que atenten contra este derecho
fundamental de todas las personas privadas de libertad.

En el Art. 3 del Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social SNAI (2020),se
reconoce la dignidad humana como uno de los principios fundamentes que posee una
persona privada de libertad, asegurando que sea tratada con el mas alto grado de respeto y
consideracion que su condicién como ser humano merece. Esto implica un compromiso
inquebrantable de garantizar en el entorno penitenciario la proteccion de su dignidad
inherente. Ademas, aquellas personas que, debido a su situacion particular, sean
consideradas especialmente vulnerables o que enfrenten multiples desafios, tendran acceso
a un nivel de atencién y cuidado acorde a sus necesidades individuales, reforzando asi el

compromiso con la igualdad y la justicia en el sistema penitenciario.
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Las personas privadas de libertad, al encontrarse bajo la custodia del Estado, deben
estar protegidas de cualquier forma de violencia, abuso o trato inhumano. Garantizar su
integridad fisica y sexual implica asegurar condiciones de detencion dignas y seguras, asi
como prevenir y abordar cualquier forma de maltrato por parte de personal penitenciario o

reclusos.

Integridad fisica.- El respeto a la integridad fisica y sexual de las personas privadas
de libertad no solo es un imperativo ético, sino también una obligacion legal y un indicador
clave de la calidad del sistema de justicia penal y del compromiso del Estado con el respeto
a los derechos humanos. Este aspecto va mas alla de la mera ausencia de lesiones fisicas,
abarcando también la proteccion contra situaciones que puedan afectar su salud mental y

emaocional.

En el caso Tibi vs Ecuador ventilado en la (Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2023), se considerd que toda persona que esté privada de su libertad tiene el
derecho de vivir en condiciones de detencion que sean acordes con su dignidad personal, y
es responsabilidad del Estado garantizar tanto su derecho a la vida como su integridad fisica
y moral. En el caso especifico del sefior Tibi, su derecho a la integridad personal fue
infringido debido a las condiciones carcelarias que resultaron inhumanas, crueles y

degradantes a las que fue sometido.

La integridad fisica de las personas en prisién es un componente esencial de sus
derechos humanos y debe ser protegida y respetada en todo momento. Las autoridades
estatales tienen la responsabilidad de tomar medidas adecuadas para prevenir la violencia,
proporcionar atencién medica y garantizar un entorno seguro y saludable dentro de los

centros de detencion.

Integridad sexual.- La integridad sexual de las personas privadas de libertad es un
asunto de suma importancia en el ambito de los derechos humanos y el sistema penitenciario
implica la necesidad de proteger a quienes estan bajo custodia estatal de cualquier forma de

abuso o violencia sexual. El Estado tiene la responsabilidad de prevenir, investigar y
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sancionar la violencia sexual en entornos carcelarios, proporcionar educacion y capacitacion,
establecer canales de denuncia seguros y confidenciales, brindar atencion y apoyo a las
victimas, y crear un ambiente seguro y respetuoso en las prisiones. La integridad sexual es
un derecho humano fundamental que debe ser protegido en todas las circunstancias, incluso

durante la privacion de libertad.

En la Sentencia No. 365-18-JH/21 y acumulados "Integridad personal de personas
privadas de libertad" (2021), emitida por la Corte Constitucional, se desprende que la
violencia sexual causa serias repercusiones tanto a nivel fisico como emocional, lo que
resulta en que la victima se sienta humillada tanto en su bienestar fisico como en su salud
mental. Este impacto puede ser perdurable en el tiempo; a diferencia de lo que ocurre con
otras experiencias traumaticas, en muchos de los casos las victimas de estos delitos no los
denucian por temor a represalias de su agresor, viendose vulnerables a que atententen de

nuevo contra su integridad.

Los problemas relacionados con la integridad sexual en las carceles representan una
seria preocupacion, y recae sobre el Estado la responsabilidad primordial de abordarlos y
prevenirlos. La privacion de libertad no debe implicar la vulneracién de los derechos
fundamentales de las personas, y la violencia sexual en entornos carcelarios es inaceptable.
Es imperativo que el Estado implemente politicas y procedimientos efectivos para prevenir
y sancionar la violencia sexual en prisién, proporcionando educacién y capacitacién tanto al

personal penitenciario como a las personas detenidas.

2.6.Situaciones que afectan la integridad y derechos de las personas privadas de
libertad.

Son varias las situaciones que afectan la integridad de las personas privadas de
libertad dentro de los centros carcelarios del Ecuador. A continuacion, analizaremos cada

una de ellas:
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2.6.1. Aislamiento

El aislamiento en las carceles se refiere a una practica en la que un recluso es
separado del resto de la poblacién carcelaria y se le coloca en confinamiento solitario en una
celda individual durante un periodo de tiempo determinado. Esta medida se utiliza con
diversos propdsitos, como disciplinarios, de seguridad, preventivos o de gestién de la

poblacién carcelaria.

El aislamiento como sancidn o castigo por parte de autoridades carcelarias hacia las
personas privadas de libertad es, sin duda alguna, un atentado contra el derecho a su
integridad, ya que es el caso que en varias carceles del pais existen calabozos o areas de
aislamiento donde se ubica a las personas privadas de libertad como un correctivo por no
cumplir con lo que los guias penitenciarios o0 alguna autoridad dispone; esto se puede
evidenciar en un testimonio que realiza una persona privada de libertad que interpuso una

accion ante la Corte Constitucional con el fin exigir que se le respeten sus derechos:

Aislamiento en el caso de Francisco Carrasco Montaleza (365-18-JH).

Me mandaron a la celda X1. Y me dejaron una semana entera, sin comida, encerrado.
No son casos aislados. Les pasa a muchos presos. La gente tiene miedo de contar
estas cosas. Uno a veces pierde el miedo a que le maten porque después de todo esto
se tiene que saber (Sentencia No. 365-18-JH/21 y acumulados Integridad personal

de personas privadas de libertad, 2021, p. 33).

Sin duda alguna, estos casos no son aislados; se dan como mecanismos correctivos a
las personas privadas de libertad sin observar que estos atentan contra su integridad
personal, y que no se garantizan los derechos, acarreando la responsabilidad del Estado

ecuatoriano en todas estas vulneraciones.
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2.6.2. Hacinamiento

Es, sin duda alguna, una situacién preocupante en las carceles del Ecuador, ya que
existe una sobrepoblacion carcelaria que deja a simple vista la falta de mecanismos que
prevengan la privacion de libertad, como lo manifiesta la Constitucion, que establece que

esta no sera una regla general.

De acuerdo al informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que se
centra en los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas, se resalta que la
integridad fisica de los reclusos puede estar en peligro debido a las condiciones severas de
encarcelamiento en las que se les mantiene. En concreto, el exceso de poblacién en las
carceles crea situaciones que contradicen el propdsito mismo de privar a las personas de su
libertad como parte de una pena. El hacinamiento contribuye a aumentar las tensiones y los
episodios de violencia entre los presos, lo cual se convierte en un asunto critico en el &mbito

de los derechos humanos (Inter-American Commission on Human Rights, 2011).

La aglomeracion de personas en un sitio, 0 en estos casos, una celda aumenta las
fricciones y la violencia entre las personas privadas de libertad, puesto que dificulta el
control por parte de los guias penitenciarios en los amotinamientos que surgen por los

disturbios que se ocasionan dentro de las carceles.

El problema del hacinamiento carcelario es un desafio critico que impacta de manera
significativa en la integridad fisica, mental y emocional de los presos. Resulta evidente que
la superpoblacion en las carceles conlleva consecuencias perjudiciales para los reclusos. El
espacio limitado, la falta de ventilacién adecuada y la dificultad para mantener la higiene
personal pueden dar lugar a condiciones insalubres que aumentan el riesgo de enfermedades
y la propagacion de infecciones. Ademas, el hacinamiento puede agravar las tensiones entre
los reclusos, generando conflictos y violencia que ponen en peligro la seguridad de todos los
involucrados. La falta de acceso a programas de rehabilitacion y actividades recreativas
debido a la falta de espacio también obstaculiza las oportunidades de reintegracion social y
el proceso de reforma. Por lo tanto, abordar el problema del hacinamiento carcelario se
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convierte en una prioridad para salvaguardar la dignidad y los derechos fundamentales de
las personas privadas de libertad.

El hacinamiento es un problema comdn de todos los paises de Ameérica Latina. Sin
embargo, segun fuentes del Registros administrativos de Centros de Privacion de Libertad
que lleva el SNAI (Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes Infractores), el sistema penitenciario ecuatoriano en el afio 2022
cerrd con un porcentaje anual de 9,68 % de hacinamiento a nivel nacional, cifra mas baja
desde que comenzo la crisis carcelaria en 2019, cuando superaba el 40% de hacinamiento.
A pesar de que este indice bajo, existen cérceles con sobre poblacién alarmante, dentro de
ellas el Centro de Privacion de Libertad - CPL Guayas N° 5, en el que existe una poblacion

de 127,89% segun datos proporcionados por el SNAI en el afio 2021.
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Figura 1:
Hacinamiento de los centros de privacion de libertad de Ecuador

Nivel de Desagregacion Estimador Numerador | Denominador
Nacional 12,96% 31.375 27.775
Centro de Privacion de Libertad - CPLAZUAY N2 1 0,00% 1.069 1.782
Centro de Privacion de Libertad - CPLBOLIVARN?2 1 50,63% 238 158
Centro de Privacién de Libertad - CPLCANAR N2 2 80,17% 209 116
Centro de Privacion de Libertad - CPL CARCHIN2 1 49,82% 824 550
Centro de Privacion de Libertad - CPL CHIMBORAZO N2 1 0,00% 464 465
Centro de Privacion de Libertad - CPL CHIMBORAZO N2 2 0,00% 12 77
Centro de Privacién de Libertad - CPL CHIMBORAZO N2 3 0,00% 36 100
Centro de Privacién de Libertad - CPL COTOPAXI N2 1 0,00% 3.761 4.894
Centro de Privacion de Libertad - CPLELORO N2 1 75,87% 1.108 630
Centro de Privacion de Libertad - CPLELORO N22 0,00% 24 65
Centro de Privacion de Libertad - CPL ESMERALDAS N2 1 0,00% 88 183
Centro de Privacion de Libertad - CPL ESMERALDAS N2 2 30,72% 1.451 1110
Centro de Privacion de Libertad - CPL GUAYAS N2 1 42,80% 5.582 3.909
Centro de Privacion de Libertad - CPL GUAYAS N22 5,24% 603 573
Centro de Privacion de Libertad - CPL GUAYAS N2 5 127,89% 1.242 545
Centro de Privacion de Libertad - CPLIMBABURA N2 1 73,18% 523 302
Centro de Privacion de Libertad - CPLLOJA N2 1 0,00% 769 779
Centro de Privacion de Libertad - CPLLOS RIOS N22 51,20% 629 416
Centro de Privacion de Libertad - CPL MANABI N2 1 21,80% 162 133
Centro de Privacion de Libertad - CPL MANABI N2 4 3,40% 2.037 1.970
Centro de Privacion de Libertad - CPL MORONA SANTIAGO N21 58,76% 308 194
Centro de Privacion de Libertad - CPLNAPO N2 1 57,81% A75 301
Centro de Privacion de Libertad - CPL PICHINCHA N2 3 0,00% 1 58
Centro de Privacion de Libertad - CPLSANTO DOMINGO N2 1 7,11% 979 914
Centro de Privacién de Libertad - CPLSANTO DOMINGO N2 2 0,00% 39 106
Centro de Privacion de Libertad - CPLSUCUMBIOS N2 1 10,47% 749 678
Centro de Privacion de Libertad - CPLTUNGURAHUA N2 1 61,09% 828 514
Centro de Privacion de Libertad - CPPL MASCULINO LOS RIOS N2 0,00% 2 -
Centro de Privacion de Libertad - CPPL MASCULINO PICHINCHA N 57,87% 1.514 959
Centro de Privacion de Libertad - CPPL MIXTO PASTAZA N2 1 27,91% 55 43
Centro de Privacién de Libertad - CRS MASCULINO CANAR N2 1 0,00% 94 94
Centro de Privacion de Libertad - CRS MASCULINO GUAYAS N2 3 0,00% 16 152
Centro de Privacion de Libertad - CRS MASCULINO GUAYAS N2 4 11,38% 4.865 4.368
Centro de Privacion de Libertad - CRS MASCULINO MANABI N22 61,43% 226 140
Centro de Privacion de Libertad - CRS MASCULINO MANABI N2 3 0,00% 3 433
Centro de Privacion de Libertad - CRS MASCULINO PICHINCHA N¢ 0,00% 50 64

Fuente: SNAI 2021

En el mes de septiembre del 2023, segln los registros administrativos de los centros
de privacion de libertad que lleva el SNAI, la poblacion carcelaria en el Ecuador es de 31.422
PPLS, con un porcentaje de hacinamiento del 11% ya que la capacidad que tienen las
infraestructuras carcelarias para albergar a los privados de libertad es de las 27.560 personas.
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El hacinamiento carcelario es un desafio complejo que requiere soluciones a largo
plazo, que incluyen la construccion de nuevas instalaciones, la revision de politicas de
detencion y la implementacion de estrategias efectivas para reducir la sobrepoblacion en el
sistema penitenciario.

2.6.3. Infraestructura inadecuada.

La carencia de infraestructuras adecuadas en las carceles ecuatorianas, que son
claramente visibles, es una situacion que ha sido destacada por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en su informe. Esta falta de infraestructura dificulta el acceso a
servicios esenciales como atencion médica y crea un riesgo significativo de incendios y otras
emergencias. Ademas, obstaculiza la participacion de los reclusos en programas de
rehabilitacion, entre otros efectos graves. Este problema, que afecta a todos los paises de la
region, es el resultado de deficiencias estructurales mas amplias en el sistema penitenciario

(Inter-American Commission on Human Rights, 2011).

La falta de servicios bésicos y de infraestructuras que permitan el desarrollo de
actividades de rehabilitacion social es una situacion que permite la vulneracion de los
derechos de las personas privadas de libertad y atenta contra la integridad de las personas
que se encuentran sometidas a un internamiento; en consecuencia, el Estado es el
responsable de dotar con infraestructuras que permitan la reinsercion a la sociedad de estas

personas.

El escaso mantenimiento en las instalaciones, la ausencia de condiciones de higiene
adecuadas y la insuficiencia de servicios basicos como atencion médica y acceso a agua
potable pueden tener un impacto perjudicial en la salud fisica y mental de los reclusos. Las
celdas deterioradas y la infraestructura deficiente aumentan el riesgo de accidentes y
lesiones, a la vez que contribuyen al crecimiento de la violencia y la tension en un entorno
ya tenso. Ademas, la carencia de espacios apropiados para la rehabilitacion y el desarrollo
personal limita las oportunidades de educacién, capacitacion laboral y actividades
recreativas, lo que socava la posibilidad de reintegracion exitosa en la sociedad tras cumplir
la condena. Es fundamental que los sistemas penitenciarios inviertan en la mejora de sus

infraestructuras para garantizar que los derechos humanos de las personas privadas de su
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libertad sean respetados y para contribuir a la creacion de entornos seguros, saludables y
propicios para su rehabilitacion social.

En Ecuador, al realizar el levantamiento de informacion a Personas Privadas de la
Libertad en el censo penitenciario del afio 2022, se pudo observar que el 44, 5 % de privados
de libertad respondi6 que la calidad de servicios higiénicos dentro de las carceles del pais es
regular. Teniendo en consideracion que las instalaciones no son adecuadas y afecta a la
integridad fisica de una persona. Estas situaciones que deben ser observadas para poder
implementar nuevos mecanismo que ayuden al mantenimiento de las infraestructuras de los

centros penitenciarios y asi evitar afectaciones a los privados de libertad.

Figura 2:
INEC censo penitenciario 2022

¢Usted considera que la calidad de
los servicios higiénicos es:

= Buena = Regular Mala

Fuente: (Censo Penitenciario. Levantamiento de informacion a Personas Privadas de la Libertad, 2022)

De igual forma, al ser preguntados sobre la infraestructuray la calidad de sus celadas,
el 47% respondié que su calidad es regular y el 13 % malas. Considerando que unas celadas
confiables y bien disefiadas disuade comportamientos agresivos y contribuye a mantener el

orden dentro de las instalaciones penitenciarias.
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Figura 3:
INEC censo penitenciario 2022

¢Usted considera que la
calidad de la infraestructura
de su celda es:

= Buena mRegular Mala

Fuente: (Censo Penitenciario. Levantamiento de informacién a Personas Privadas de la Libertad, 2022)

Una celada de calidad puede detectar de manera temprana cualquier intento de
violencia o actividad sospechosa, permitiendo a las autoridades intervenir rapidamente y
minimizar el riesgo de lesiones. Ademas, sistemas de vigilancia efectivos también pueden
prevenir abusos por parte del personal carcelario, asegurando que los derechos

fundamentales de los reclusos sean respetados.

La inversion en sistemas de seguridad de alta calidad en carceles no solo protege a
los detenidos, sino que también crea un entorno mas seguro para el personal de la prision y
otros individuos que puedan tener acceso a estas instalaciones. Al garantizar la integridad
fisica de los reclusos, se fomenta el cumplimiento de las normas humanitarias y de derechos
humanos, lo que a su vez contribuye a la rehabilitacion de los detenidos y a la reduccion de

la reincidencia.

2.6.4. Corrupcion y falta de personal penitenciario dentro de los centros de privacion de
libertad.

En su informe tematico sobre la situacion de personas privadas de libertad en Ecuador, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) destaca en los puntos 9 y 10 que,

como principales desencadenantes de la violencia intracarcelaria, se pueden identificar los

36



siguientes factores: la falta de supervision efectiva por parte del Estado en las prisiones, la
existencia de sistemas de autogobierno, la corrupcion y la carencia de personal de seguridad
adecuado. De manera particular, en las carceles donde se han registrado episodios mas
graves de violencia, se ha observado una ausencia de control efectivo por parte del Estado
en las instalaciones penitenciarias. Esta falta de control facilita la entrada de drogas y armas
a las carceles. Ademas, se agrava la situacion debido a la insuficiencia de agentes
penitenciarios encargados de la supervision y el control de los centros, asi como a la carencia
de equipo, formacion y capacitacion adecuados para dicho personal (Comision de los

Derechos Humanos, 2022).

En Ecuador, un guia penitenciario estaria controlando a veintiocho internos, cuando
la recomendacién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos es que debe existir

un guia penitenciario por diez internos.

La falta de personal penitenciario capacitado en materia de derechos humanos es
otro factor que atenta a los derechos de los internos. Esta situacion se evidencid en los
amotinamientos acaecidos en los meses de febrero, julio, septiembre y noviembre del afio
2021.En estos incidentes se produjeron actos sangrientos y despiadados entre los internos de
las cérceles, lo que revela que el sistema de seguridad interno no esta bajo el control de las
autoridades, sino de las bandas delincuenciales que operan dentro de los centros de privacion
de libertad.

La escasez de personal penitenciario en las carceles de nuestro pais es un problema
alarmante que tiene un impacto significativo en la seguridad, el bienestar y los derechos de
las personas privadas de libertad. La sobrepoblacidn y la falta de personal en las instalaciones
penitenciarias dificultan la adecuada supervision y control, lo que puede dar lugar a
situaciones de riesgo, violencia y amotinamientos. Ademas, la insuficiente presencia de
personal dificulta la implementacion efectiva de programas de rehabilitacion y reinsercion,
limitando las oportunidades para que las personas puedan mejorar y reintegrarse en la
sociedad de manera positiva. Es esencial el aumento de personal penitenciario para
garantizar un ambiente seguro y respetuoso tanto para los detenidos como para los

funcionarios involucrado en el sistema penitenciario.
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La corrupcion dentro del sistema carcelario es sin duda alguna una problematica
latente en Ecuador es por ello que Romero et al. (2023) manifiestan que la corrupcion en los
centros de rehabilitacion social esta transformando las carceles de Ecuador en lugares sin
ley, donde actores como funcionarios publicos, personal penitenciario y visitantes operan de
manera arbitraria. Esto implica un incumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y de ética. Ademas, la violencia tanto dentro como fuera de las carceles es una
preocupacion critica. Dentro de las instalaciones, los lideres de pandillas y los caporales
ejercen un control desmedido sobre los pabellones y establecen sus propias reglas. Fuera de
las cérceles, la presencia de sicarios y delincuentes violentos en las audiencias judiciales

representa una amenaza a la seguridad publica en Ecuador.

La corrupcion entre los guias penitenciarios es un problema grave que socava la
integridad del sistema de justicia y el sistema penitenciario en general. Estos individuos,
cuya responsabilidad principal es garantizar la seguridad y el orden dentro de las
instalaciones correccionales, a veces se ven tentados a participar en actividades ilicitas, como
el contrabando de drogas, el trafico de influencias o el maltrato de prisioneros, a cambio de

beneficios personales o ganancias financieras.

Tal es el caso que la Fiscalia General del Estado en el Boletin de Prensa FGE N.°
763-DC-2023, difundié una noticia con fecha ocho de agosto del 2023 donde informa que
la Fiscalia formulo cargos contra tres agentes penitenciarios y cuatro reclusos por intentar
introducir objetos prohibidos en uno de los pabellones de la Penitenciaria del Litoral en
Guayaquil. Este incidente tuvo lugar el domingo 6 de agosto del 2023, cuando fueron
arrestados mientras intentaban ingresar municién, hojas de sierra metalica y otros articulos

en bolsas y un cubo de plastico (Fiscalia General del Estado, 2023)

La corrupcion de los guias penitenciarios pone en peligro la seguridad de los
reclusos, puesto que estos articulos prohibidos que ingresan a los centros carcelarios son
utilizados para generar amotinamientos que provocan la lesién o muerte de los reclusos,
adicionalmente merma la confianza en el sistema de justicia y socava la rehabilitacion y

reinsercion de los prisioneros en la sociedad.
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2.7.Responsabilidad del Estado ecuatoriano en la proteccion de la integridad de las
personas privadas de libertad.

Ecuador esta pasando por una grave crisis penitenciaria de manera estructural, donde
prevalece la violencia y la corrupcion dentro de los centros penitenciarios del pais. Esto
debido a la falta de politicas que ayuden a mejor el sistema penitenciario.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de la Carcel de Urso
Branco en Brasil, ha enfatizado que el Estado tiene la responsabilidad de tomar medidas de
seguridad para garantizar la proteccion de las personas bajo su jurisdiccion. Esta
responsabilidad es especialmente evidente cuando se trata de personas que estan privadas de
libertad en un centro de detencion estatal (Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos Medidas provisionales respecto de la Republica Federativa del Brasil
caso de la carcel de urso Branco, 2004).

El Estado tiene la obligacion fundamental de garantizar el respeto y la dignidad de
todas las personas bajo su custodia, independientemente de su condicion legal. Esto implica
adoptar medidas de seguridad que protejan la integridad de las personas privadas de libertad
y que proporcionen un acceso a atencion médica adecuada, alimentacion saludable y
oportunidades para la rehabilitacion y reinsercion social. Ademas, es esencial que las
autoridades penitenciarias estén sujetas a una supervision constante para prevenir abusos y
asegurar que se cumplan los estandares internacionales de derechos humanos en los centros
de detencion del pais. En dltima instancia, comprender y abogar por la responsabilidad
estatal en la proteccion de las personas privadas de libertad es esencial para construir un

sistema de justicia penal mas equitativo y humano.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha emitido un informe
tematico titulado "Situacion de personas privadas de libertad en Ecuador”, el cual aborda
la grave crisis carcelaria que afecta al pais y revela que durante el afio 2021, un total de 316
individuos que se encontraban bajo custodia del Estado perdieron la vida, y muchas otras
personas resultaron heridas debido a una serie de ataques violentos como desmembramientos

e incineraciones que fueron llevados a cabo de manera premeditada por grupos organizados,
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los cuales en algunos casos estaban compuestos por las mismas personas detenidas.
Concluy6 que la principal causa de esta violencia que se suscita dentro de las prisiones del
Ecuador es por falta de control por parte del Estado en los centros carcelarios (Comision de

los Derechos Humanos, 2022).

Estos hechos violentos suscitados dentro de las cérceles del pais, sin duda alguna
involucran diversos factores, siendo uno de ellos, la responsabilidad que tiene el Estado, ya
que se debe garantizar la seguridad y el bienestar de las personas privadas de libertad. Esto
incluye proporcionar condiciones de detencién dignas y seguras, garantizar el acceso a

atencion médica adecuada y prevenir la violencia dentro de las carceles.

Francisco Carrasco Montaleza, persona privada de libertad que comparecié a una

audiencia ante la Corte Constitucional considera que:

...hay que cambiar el sistema penitenciario, porque esta podrido desde adentro.
Porque adentro no hay jueces, no hay abogados, no hay una autoridad que le defienda
y le escuche. Uno estd con un monton de presos que hacen el papel de jueces
(Sentencia No. 365-18-JH/21 y acumulados Integridad personal de personas privadas
de libertad, 2021, p. 71). Es un claro ejemplo donde podemos observar que el control
de las carceles no esta en manos del Estado sino de los grupos delincuenciales que
en ellas se albergan, y el abandono y la falta de control por parte de las instituciones
competentes y su responsabilidad frente a esta crisis carcelaria que se suicita en la

actualidad.

El Estado tiene la obligacion de garantizar que las personas privadas de libertad sean
tratadas con dignidad y respeto, de acuerdo con los estandares nacionales e internacionales
de derechos humanos. Esto incluye asegurarse de que las condiciones de vida en las carceles
sean adecuadas, que se prevenga la violencia y el abuso, y que se ofrezca acceso a servicios
médicos y programas de rehabilitacion. Cuando estas obligaciones no se cumplen y se
desencadena una crisis carcelaria, el Estado debe tomar medidas inmediatas para abordar la

situacion y trabajar de manera proactiva para prevenir futuros problemas.
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Zambrano & Bravo (2021), llegan a la conclusién de que en Ecuador y en toda
América Latina, la falta de recursos y la inadecuada aplicacion de las normas provoca
numerosas violaciones a los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad.
Esto conduce no solo a una calidad de vida deficiente dentro de las instituciones
penitenciarias, sino también a una constante pérdida de vidas humanas debido a los delitos
que ocurren frecuentemente en las celdas de prision. Esta situacion transforma a los reclusos
de victimarios a victimas en el mismo proceso de encarcelamiento, por lo que el Estado debe
tomar cartas en el asunto e implementar politicas publicas que aporten con la proteccion de

los privados de libertad.

La responsabilidad del Estado no se limita a resolver los problemas existentes, sino
que también implica el implemento de politicas a largo plazo que aborden las causas
subyacentes de la crisis carcelaria. Esto puede incluir reformas legales, programas de
prevencion del delito, medidas alternativas a la prision y esfuerzos para garantizar la
rehabilitacion y la reintegracion efectiva de las personas liberadas en la sociedad. En Gltima
instancia, la crisis carcelaria es un reflejo de las deficiencias en el sistema de justicia penal
y, como tal, es obligacion del Estado abordarlas de manera integral y sostenible para
garantizar que se cumplan los derechos fundamentales de todas las personas, sin importar su
estatus legal.
2.8.La integridad de las personas privadas de libertad del Centro de Privacion de

Libertad de Personas Adultas en Conflicto con la Ley de Riobamba.

2.8.1. Situacion actual del Centro de Privacién de Libertad de Personas Adultas en

Conflicto con la ley de Riobamba.

Para hablar de la situacion actual del Centro de Rehabilitacion Social de la ciudad de
Riobamba, debemos conocer un poco de la historia. Por ello, segin (Alvear, 2015), en el
afio 1840, el Honorable Municipio de Riobamba establecid la primera prision municipal, que
constaba de cinco celdas y estaba ubicada en la calle Tarqui, entre Junin y Ayacucho, a una
distancia de cincuenta metros del actual Mercado de San Alfonso actual. La supervision de
esta carcel estaba a cargo de un Alcaide y era vigilada por individuos conocidos como

celadores. Es en el afio 1979, que, durante el gobierno de la Junta Militar, se erigio una
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prisién completamente nueva en la Avenida Leopoldo Freire, kildémetro 2 en la direccion a
Chambo que, hasta la actualidad, esta institucién penitenciaria continda albergando a

personas privadas de su libertad, con una poblacion aproximada de cuatrocientos internos.

En la actualidad, el anico cambio que se realiz6 a esta esta institucioén consiste en
que el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores en Resolucion Nro.SNAI-2020-0056-R (2020), emitida el 19 de
octubre del afio 2020, decidid disponer en su articulo siete que el Centro de Privacion de
Libertad de Personas Adultas en Conflicto con la ley de Riobamba pase a ser un complejo
penitenciario denominado Centro de Privacion de Libertad Chimborazo N.° 1. De acuerdo
a su funcion, se dividio en el Centro de Privacion Provisional de Libertad Masculino
Chimborazo N.° 1, que sera el encargado de albergar a las personas que han cometido
contravenciones, no tienen una sentencia condenatoria ejecutoriada en firme o se encuentran
cumpliendo con el apremio personal que se impone por falta de pago de pensiones
alimenticias; y el Centro de Rehabilitacién Social Masculino Chimborazo N.° 1, que es
materia de andlisis de la presente investigacion y donde se encuentran cumpliendo una pena
privativa de libertad las personas que han cometido alguna infraccion penal y tiene una

sentencia condenatoria ejecutoriada .

2.8.2. Condiciones que afectan la integridad de las personas privadas de libertad en el

Centro de Rehabilitacion Social Masculino Chimborazo N.° 1.

Por los acontecimientos sucedidos en las carceles del pais han salido a la luz varias
falencias que existen dentro de las carceles del Ecuador, y que durante mucho tiempo no han
sido conocidas. El Centro de Rehabilitacion Social Masculino Chimborazo N.° 1 no es la
excepcion y mediante un informe de la Defensoria del Pueblo del Ecuador realizado en el
afio 2018, concluyo la existencia de varias condiciones existentes dentro de este centro

penitenciario que afectan a la integridad de las personas privadas de libertad, tales como:

e Instalaciones: Existen una serie de problemas que afectan significativamente a la
integridad de las personas privadas de libertad. Esto incluye un mantenimiento

insuficiente en la infraestructura de la cocina, filtraciones de humedad que perjudican las
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celdas, conexiones eléctricas en mal estado y una iluminacion inadecuada en algunas
celdas. Ademas, se observa una ventilacion deficiente en los talleres y las celdas del
Centro de Rehabilitacion Social (Defensoria del Pueblo, 2018).

Ademaés de estos problemas estructurales, es importante destacar que las personas
privadas de libertad enfrentan dificultades para descansar adecuadamente, ya que carecen de
colchones y ropa de cama, lo cual es especialmente preocupante. Estas condiciones adversas
en el entorno penitenciario plantean serios desafios para la dignidad y el bienestar de los

reclusos.

A través de este informe, se hace evidente que también se enfrenta una carencia de
instalaciones adaptadas para personas con discapacidad o movilidad reducida en el Centro
de Rehabilitacion Social de Riobamba. De acuerdo con los datos proporcionados en el
informe, en ese momento se encontraban 16 personas con discapacidad y 10 personas adultas
mayores alojadas en estas instalaciones, lo que resalta ain mas la necesidad de mejorar la
accesibilidad y las condiciones adecuadas para estos grupos vulnerables dentro del sistema
penitenciario. Esta falta de adaptaciones y recursos especificos para personas con
discapacidad y adultos mayores subraya una preocupacion adicional en relacion con el

cumplimiento de los derechos fundamentales en el contexto penitenciario.

e Agua potable: Otra de las situaciones precarias dentro de este centro es la falta de agua
potable, lo cual no solo afecta las condiciones basicas de higiene y salud de las personas
privadas de libertad, sino que también pone en riesgo sus derechos fundamentales. El
acceso a agua potable es esencial para beber, cocinar, lavarse y mantener un entorno

limpio y saludable dentro de las celdas (Defensoria del Pueblo, 2018).

Esta deficiencia en el suministro de agua no solo tiene implicaciones en la calidad de
vida de los reclusos, sino que también puede llevar a problemas de salud graves. Ademas, la
falta de agua potable puede contribuir a la propagacion de enfermedades y a un ambiente
carcelario aun mas tenso y peligroso. Por lo tanto, es fundamental abordar este problema de

manera urgente para garantizar condiciones humanas y dignas en los centros de detencion.
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e Atencion médica: La ausencia de registros médicos o historias clinicas adecuadas para
las personas privadas de libertad en un sistema penitenciario emite un criterio
contundente sobre la deficiencia en la atencién médica dentro de estas instituciones
(Defensoria del Pueblo, 2018).

Las historias clinicas son herramientas esenciales para el seguimiento y tratamiento
de las condiciones de salud de los reclusos. Sin un registro adecuado de sus antecedentes
meédicos y condiciones de salud actuales, se dificulta enormemente la provision de atencion
médica efectiva y segura. Esta situacion no solo puede poner en riesgo la salud de los
reclusos, sino que también puede contribuir a la falta de transparencia y rendicion de cuentas

en cuanto a la atencién médica que se brinda en el sistema penitenciario.

En dltima instancia, la falta de historias clinicas para las personas privadas de libertad
refleja una deficiencia grave en el sistema de atencion médica dentro de las carceles y plantea
serias interrogantes sobre el respeto de los derechos de salud y dignidad de los reclusos. Se
requieren acciones urgentes para abordar este problema y garantizar que las personas
privadas de libertad reciban la atencién médica adecuada y se respeten sus derechos

fundamentales en materia de salud.

2.8.3. Situaciones que ponen en riesgo la integridad fisica de las personas privadas de

libertad del Centro de Rehabilitacion Social Masculino Chimborazo N.° 1.

Dentro del Centro de Rehabilitacién Social Masculino Chimborazo N.° 1, en el
presente afio se suscitaron diferentes acontecimientos que sin duda alguna vulneran la

integridad fisica de las personas privadas de libertad.

e Decomiso de objetos prohibidos: Las Fuerzas Armadas conjuntamente con la Policia
Nacional el 21 de junio realizaron un operativo. Como resultado, se incautaron 2 armas
de fuego, 16 municiones de diferentes calibres, 16 gramos de base de cocaina, 2
envolturas de marihuana, 63 teléfonos celulares, 120 armas cortopunzantes, 800 dolares
en efectivo, 30 parlantes, 2 televisores y 1 consola de juegos, 1 uniforme de agente de

control penitenciario, 200 litros de licor artesanal, 200 accesorios para teléfonos, 360
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unidades de cigarrillos y un lote de joyas, lo que resalta la importancia de mantener un
control efectivo en los centros penitenciarios para prevenir actividades ilegales y
garantizar la seguridad tanto dentro como fuera de estas instalaciones (Fuerzas Armadas
del Ecuador, 2023)

Los operativos y decomisos de objetos prohibidos dentro de las carceles son de vital
importancia para garantizar la seguridad, prevenir actividades delictivas y proteger tanto a
los reclusos como al personal penitenciario. Estas acciones no solo mantienen un ambiente
mas seguro y controlado dentro de las instituciones penitenciarias, sino que también
contribuyen a la rehabilitacion y reinsercion de los reclusos al eliminar obstaculos que
puedan socavar los esfuerzos de tratamiento y capacitacion. En ultima instancia, estos
operativos son un componente esencial en la gestion efectiva de las prisiones y en la

promocion de un sistema de justicia penal méas equitativo y seguro.

e Amotinamientos: Estos eventos suelen ser una manifestacion de la tension acumulada
debido a condiciones inhumanas, hacinamiento, falta de acceso a servicios bésicos,
abuso de poder, corrupcion, pugna de poder y falta de programas efectivos de
rehabilitacion y reinsercion. Los amotinamientos ponen en peligro la vida de los
reclusos, el personal penitenciario y, en ocasiones, de personas externas, lo que subraya
la necesidad urgente de reformar y mejorar los sistemas carcelarios en todo el mundo.

El 16 de mayo del afio en curso, Diario el Comercio emite una noticia en la cual se
desprende un incidente reportado dentro de la carcel de Riobamba donde se han producido
eventos violentos en la prision Chimborazo N°1, ubicada en Riobamba. Estos incidentes han
sido confirmados por el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) (EI Comercio, 2023). Dichos incidentes
evidencias la falta de control dentro de la carcel de Riobamba, y sin duda alguna atentan
contra la integridad de las personas privadas de libertad y de los funcionarios que laboran en

la institucion.

e Muertes violentas entre privados de libertad: Esta situacién es una de las mas graves

y alarmantes dentro del sistema carcelario ya que en los Gltimos tiempos las muertes
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violentas dentro de las carceles aumentaron dejando en evidencia la falta de mecanismos

de control por parte de las autoridades.

Segun el Diario Primicias (2023), detalla una noticia en la cual da a conocer que la
Fiscalia General del Estado reporto el descubrimiento de tres cuerpos sin vida en la prision
de Riobamba, ubicada en Chimborazo, el 21 de junio de 2023. En el interior de la carcel, se
encuentran presentes agentes de la policia y expertos en criminalistica con el fin de obtener

declaraciones de testigos y recolectar evidencia.

Es esencial abordar las causas subyacentes de la violencia en prision, mejorar las
condiciones de vida y seguridad en las carceles, y proporcionar oportunidades de
rehabilitacion y capacitacion para los reclusos. Ademas, se debe garantizar una investigacion
exhaustiva de cada incidente para llevar a los responsables ante la justicia y prevenir futuros
episodios de violencia. Estos tragicos sucesos subrayan la urgencia de reformar y humanizar
el sistema penitenciario, garantizando el respeto de los derechos de las personas privadas de

libertad y promoviendo una sociedad mas justa y segura en su conjunto.

Debemos asegurar que las normativas nacionales e internacionales se cumplan, ya
que representan un importante conjunto de directrices para la gestion y el tratamiento de las
personas privadas de libertad. El aporte de directrices como las Reglas Mandela son
esenciales para promover un sistema penitenciario mas justo, humanitario y respetuoso de

los derechos humanos en todo el mundo.

Su importancia radica en que abordan aspectos fundamentales, como el respeto a la
dignidad y los derechos humanos de las personas encarceladas, la prevencion de la tortura y
el trato inhumano, el acceso a la atencion médica y servicios de salud adecuados, la
promocion de la rehabilitacion y la reinsercion, asi como la garantia de condiciones de vida
decentes y seguras en las carceles. Estas reglas proporcionan un marco sélido para evaluar
y mejorar los sistemas penitenciarios, asegurando que el encarcelamiento no se traduzca en
un castigo inhumano y que las personas privadas de libertad tengan la oportunidad de

reformarse y reintegrarse en la sociedad.
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Capitulo 3
Disefio Metodologico

3.1. Enfoque de la Investigacion

La investigadora asume un enfoque mixto para el estudio del problema juridico, con
el propdsito de obtener una vision mas amplia y profunda del tema en cuestion, se opt6 por

combinar diferentes técnicas de estudio.

Esta estrategia de investigacion implica la obtencion de datos relativos a las variables
mediante la revision de documentos y la recopilacion de informacion practica a partir de la
experiencia de especialistas en el campo. De esta manera, se cumple con los estandares y

procesos tipicos de un enfoque de investigacion que combina ambas fuentes de informacion.

3.2. Disefio de la Investigacion

Por la naturaleza, caracteristicas y complejidad de la problematica la investigacion,
sera de disefio no experimental, porque en el proceso de investigacion no existird la
manipulacion intencional de las variables; y, se observara el problema tal como se da en su

contexto.

La investigacion no experimental se refiere a un enfoque de investigacion sistematico
y empirico en el cual las variables independientes no se alteran deliberadamente, ya que han
ocurrido de manera natural. En este tipo de investigacién, se hacen inferencias sobre las
relaciones entre variables sin intervenir directamente en ellas; en su lugar, se observan y
estudian estas relaciones tal como se han desarrollado en su entorno original (Hernandez
etal., 1991).

Se fundamenta en el estudio de categorias, conceptos, variables, acontecimientos,
comunidades o contextos que ya han tenido lugar sin la participacion directa de la
investigadora. Por esta razén, también se denomina investigacion "ex post facto”, ya que se

enfoca en hechos y variables que ya han sucedido. Esta aproximacion implica la observacion
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de variables y las relaciones entre ellas en el contexto en el que se han desarrollado
previamente.

3.3.  Tipo de investigacion

Por los objetivos que se pretende alcanzar la presente investigacion se caracteriza por

Ser.

3.3.1. Investigacion bésica o pura.

Puesto que se pretende construir nuevos conceptos, teorias y doctrinas sobre el objeto
de estudio investigado.

3.3.2. Documental bibliogréfico.
Para Bernal (2010), la investigacion documental implica examinar la informacion
escrita disponible sobre un tema especifico con el fin de identificar conexiones, contrastes,

fases, perspectivas o el estado actual del conocimiento relacionado con el tema en estudio

Este tipo de investigacion se realizara con el apoyo de fuentes bibliograficas en base
a consultas de libros, cddigos, articulos, ensayos y revistas. Este tipo de investigacion se lo
utilizara en la descripcion de procedimientos, para su desarrollo serd necesario visualizar y

dar lectura normas legales y doctrinarias.

3.3.3. Juridica.

La investigacion se realizara para estudiar aspectos relacionados con las personas y

las sociedades.

3.3.4. De campo.

Con los instrumentos investigativos aplicados se pretende llegar al lugar determinado

para la investigacion y palpar el problema juridico a resolver.
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3.3.5. Investigacion juridica propositiva.

Tiene como proposito plantear o presentar una propuesta para modificar, reformar o
crear una norma juridica que sea mas eficiente al momento de dar solucién a un problema
juridico.

3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

3.4.1. Técnicas

e Encuesta: Se realiz6 una encuesta con 10 preguntas de tipo cerradas, dirigida a las
personas privadas de libertad del Centro de Privacion de Libertad de la Ciudad de
Riobamba, y funcionarios del Consultorio Juridico Gratuito de la Univerdad Nacional
de Chimborazo que funciona dentro de las instalaciones de esta institucion, con el

objetivo de recabar informacion que aporte en la tracendencia del tema investigativo.

3.5. Instrumentos

e Cuestionario. - Este instrumento contribuye con la redaccion de las preguntas de la

entrevista que sera aplicada a los encuestados.

3.6. Técnicas para el tratamiento de la informacién

Una vez que se obtenga la informacion, la misma que sera recabada a través de las
técnicas e instrumentos de investigacion sefialados en lineas anteriores, se organizara toda la
informacién y los datos obtenidos, se procedera a revisarlos y prepararlos para el analisis
detallado.

Se procedera a generar el contenido tedrico de la presente investigacion, a mas de
establecer explicaciones y dar una respuesta al problema planteado y objetivos, a través de

las conclusiones.
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3.7.  Poblacién y Muestra

3.7.1. Poblacion

La presente investigacion se realizard en el Centro de Privacion de Libertad de la
Ciudad de Riobamba, se aplicara el instrumento de investigacion, a personas privadas de
libertad, y funcionarios que laboran en el consultorio juridico gratuito de la UNACH dentro
del centro de privacion.

3.7.2. Tamafo de la Muestra

Debido a que la poblacidn es extensa se aplicara la formula para determinar la misma:
Poblacion: Personas privadas de libertad del Centro de Privacion de Libertad de la Ciudad
de Riobamba: 468 (Fuente: SNAI)

Funcionarios que laboran en el consultorio juridico gratuito de la UNACH: 2 (Fuente:
UNACH).

TOTAL: 470 PERSONAS
n= muestra
N= poblacion
p= probabilidad de que un miembro de la poblacion este en la muestra (0.5)
g= probabilidad de que un miembro de la poblacion no este en la muestra (0.5)
E= error ( 0.03-0.005)
z= valor normalizado con la confidenciabilidad (1.96)
q=1-p
g=1-0.5
g=05

zz*p*q*N
zZxp*xq+ (N—1)+E?
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1.96% % 0.5 * 0.5 * 470

"= 1962 %05%05+ (206 — 1) * 0.252

_ 3.84%0.5%x05=%470
"= 384+05+05+ (205) * 0.062

461
T4
n =33

Capitulo 4

Analisis y Discusion de los Resultados

4.1.  Analisis Descriptivo de los Resultados

1. ¢Conoce usted todos los derechos constitucionales que poseen las personas privadas
de libertad?

Tabla 1:

Derechos constitucionales que poseen las personas privadas de libertad

Derechos de los PPLS Frecuencia Porcentaje
Sl 8 24%
NO 12 36%
EN PARTE 13 39%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a las personas de libertad del Centro Penitenciario de Riobamba y funcionarios
del consultorio juridico gratuito UNACH
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)
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Figura 4:
Derechos constitucionales que poseen las personas privadas de libertad

Derechos constitucionales que poseen las personas
privadas de libertad?

m S| NO EN PARTE
39%

36%

Fuente: Tabla 1: Derechos de los PPLS
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)

Anélisis e interpretacion

En la primera pregunta de la encuesta realizada a las Personas privadas de libertad
del Centro de Privacion de Libertad de la Ciudad de Riobamba y funcionarios que laboran
en el Consultorio Juridico Gratuito de la Unach, se puedo observar que los datos revelan una
falta de conocimiento general sobre los derechos constitucionales de las personas privadas
de libertad en la muestra encuestada. Solo el 24% afirm6 conocer todos estos derechos, lo
que sugiere que una minoria esta segura de su comprensién completa. Por otro lado, el 36%
admitié no tener conocimiento alguno sobre estos derechos, lo que es significativo ya que
mas de un tercio de las personas encuestadas reconocen su falta de familiaridad. EI 39%
restante indicé tener un conocimiento parcial, o que podria sugerir cierta comprensién, pero
no estar seguro del conocimiento de todos los derechos constitucionales que son reconocidos
a las personas privadas de libertad. Estos resultados subrayan la importancia de promover
una mayor conciencia publica al respecto. Esto es crucial para garantizar que se respeten y
protejan adecuadamente los derechos de las personas en situacion de privacion de libertad y
para promover una sociedad mas informada y comprometida con los principios

constitucionales.
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2. ¢Cree usted que se vulneran los derechos constitucionales de las personas que se

encuentran privadas de la libertad?

Tabla 2:
Vulneracion de los derechos constitucionales de las personas privadas de la libertad

Vulneracion de los derechos Frecuencia Porcentaje
Sl 14 42%
NO 7 21%
EN PARTE 12 36%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a las personas de libertad del Centro Penitenciario de Riobamba y funcionarios
del consultorio juridico gratuito UNACH
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)

Figura 5:
Vulneracion de los derechos constitucionales de las personas privadas de la libertad
2. ¢ Cree usted que se vulneran los derechos

constitucionales de las personas que se encuentran
privadas de la libertad?

=S| = NO =ENPARTE

Fuente: Tabla 2: Vulneracién de los derechos
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)
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Analisis e interpretacion

La respuesta obtenida a la segunda interrogante planteada en la encuesta indica una
percepcion significativa de que los derechos constitucionales de las personas privadas de la
libertad se ven vulnerados en cierta medida. Un considerable 42% de los encuestados
afirmaron que si creen que estos derechos son vulnerados, lo que sugiere una preocupacion
importante en la sociedad sobre la proteccion de los derechos de los individuos en situacion
de privacion de libertad. Por otro lado, un 21% respondio que no creen que se violen estos
derechos. Ademas, un 36% expresd que esta vulneracion ocurre en parte, lo que podria
indicar una percepcion mixta o una falta de claridad sobre la situacion. En general, estos
resultados ponen de manifiesto la necesidad de una vigilancia continua y un esfuerzo por
garantizar la proteccion efectiva de los derechos constitucionales de las personas privadas
de la libertad.

3. ¢Considera usted que se respeta el derecho a la integridad de las personas privadas
de la libertad, en el Centro de Privacion de Libertad de Personas Adultas en

Conflicto Con la Ley de Riobamba?

Tabla 3:
Derecho a la integridad de las personas privadas de la libertad

Respeto al derecho de integridad Frecuencia Porcentaje
Sl 5 15%
NO 15 45%
EN PARTE 13 39%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a las personas de libertad del Centro Penitenciario de Riobamba y funcionarios
del consultorio juridico gratuito UNACH
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)
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Figura 6:

Derecho a la integridad de las personas privadas de la libertad
3. ¢Considera usted que se respeta el derecho a la integridad de
las personas privadas de la libertad, en el Centro de Privacion de

Libertad de Personas Adultas en Conflicto Con la Ley de
Riobamba?

39%

45%

m S| NO EN PARTE

Fuente: Tabla 3: Respeto al derecho de integridad
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)

Anélisis e interpretacion

Los resultados de la encuesta a la interrogante tercera, que trata sobre el respeto del
derecho a la integridad de las personas privadas de la libertad en el Centro de Privacién de
Libertad de Personas Adultas en Conflicto con la Ley de Riobamba reflejan una situacion
preocupante ya que solo un 15% de los encuestados afirmé que si se respeta este derecho, lo
que indica una minoria muy pequefia que cree que se estad cumpliendo con la proteccion de
la integridad de los reclusos en este centro. En contraste, el 45% de los encuestados
respondié que no se respeta este derecho, lo que se considera alarmante de que hay
violaciones a la integridad de las personas privadas de la libertad en este lugar. Ademas, un
39% indicd que se respeta en parte, lo que sugiere una opinion mixta o una falta de claridad
sobre la situacion. Estos resultados subrayan la importancia de una evaluacion y supervisién
continua de las condiciones en este centro de privacion de libertad para garantizar el respeto
y la proteccion de los derechos fundamentales de las personas detenidas. También destacan
la necesidad de tomar medidas para garantizar el cumplimiento de los estandares legales
nacionales e internacionales que tratan sobre la proteccion de los derechos de este grupo

vulnerable.
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4. ¢Cree usted, que el personal penitenciario esta

adecuadamente a las personas privadas de libertad?

Tabla 4:

Personal penitenciario

capacitado para tratar

Personal Penitenciario Frecuencia Porcentaje
Sl 6 18%
NO 18 55%
EN PARTE 9 27%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a las personas de libertad del Centro Penitenciario de Riobamba y funcionarios

del consultorio juridico gratuito UNACH
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)

Figura 7:
Personal penitenciario

4. Cree usted, que el personal penitenciario esta capacitado
para tratar adecuadamente a las personas privadas de

libertad

=S| = NO =ENPARTE

Fuente: Tabla 4: Personal penitenciario
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)
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Analisis e interpretacion

Los datos de la cuarta pregunta planteada en la encuesta muestran una falta de
confianza significativa en la capacitacion del personal penitenciario para tratar
adecuadamente a las personas privadas de libertad ya que la mayoria en un 55%, cree que el
personal no esta capacitado para llevar a cabo esta tarea de manera adecuada. Sin embargo,
un 27% considera que la capacitacion es parcial, lo que sugiere que hay espacio para mejoras
en la formacion y el enfogque hacia el tratamiento de los reclusos. Solo un 18% cree que el
personal penitenciario estd totalmente capacitado, lo que indica una minoria que confia en
la competencia de este grupo. Estos resultados sugieren que existe una percepcion
generalizada de insuficiente preparacion por parte del personal penitenciario para tratar a las
personas privadas de libertad, lo que plantea la necesidad de abordar y mejorar la formacién

y las practicas en el sistema penitenciario.
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5. ¢Considera usted que las infraestructuras actuales de los centros penitenciarios son

las adecuadas para garantizar la integridad de las personas privadas de libertad?

Tabla 5:

Infraestructuras penitenciarias

Infraestructuras penitenciarias Frecuencia Porcentaje
SI 5 15%
NO 16 48%
EN PARTE 12 36%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a las personas de libertad del Centro Penitenciario de Riobamba y funcionarios
del consultorio juridico gratuito UNACH
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)

Figura 8:

Infraestructuras penitenciarias

5. ¢ Considera usted que las infraestructuras actuales de los
centros penitenciarios son las adecuadas para garantizar la
integridad de las personas privadas de libertad?

=S| = NO =ENPARTE

Fuente: Tabla 5: Infraestructuras penitenciarias
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)
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Analisis e interpretacion

Los datos reflejados en la pregunta quinta realizada en la encuesta generan inquietud
con respecto a la idoneidad de las infraestructuras de los centros penitenciarios para
garantizar la integridad de las personas privadas de libertad. Casi la mitad de los encuestados,
es decir un 48%, no considera que las instalaciones actuales sean adecuadas para este
propdsito, lo que refleja una falta de confianza en el sistema penitenciario en términos de
proporcionar un entorno seguro. Un 36% de los encuestados cree que las infraestructuras
son adecuadas en parte, lo que sugiere que existe una percepcion de ciertas deficiencias o
areas que necesitan mejoras. Solo un 15% esta convencido de que las infraestructuras son
completamente adecuadas, lo que indica una minoria que tiene confianza en la capacidad de
los centros penitenciarios para proteger la integridad de los reclusos. Estos resultados
destacan la necesidad de una revision y posible mejora en las condiciones fisicas de las

prisiones para garantizar un entorno seguro y humano para las personas privadas de libertad.

6. ¢Cree que el hacinamiento carcelario existente en el Ecuador afecta a la integridad

de las personas privadas de libertad?

Tabla 6:
Hacinamiento carcelario
Hacinamiento carcelario Frecuencia Porcentaje
Sl 17 52%
NO 4 12%
EN PARTE 12 36%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a las personas de libertad del Centro Penitenciario de Riobamba y funcionarios
del consultorio juridico gratuito UNACH
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)
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Figura 9:
Hacinamiento carcelario
6. ¢Cree que el hacinamiento carcelario existente en el

Ecuador afecta a la integridad de las personas privadas de
libertad?

=S| = NO m=ENPARTE

Fuente: Tabla 6: Hacinamiento carcelario
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)

Anélisis e interpretacion

Los datos obtenidos en la interrogante sexta de la encuesta realizada reflejan un
impacto negativo ya que el hacinamiento carcelario en el Ecuador afecta en la integridad de
las personas privadas de libertad, puesto que mas de la mitad de los encuestados en un 52%,
cree que el hacinamiento si influye negativamente contra la integridad de los reclusos. Este
resultado refleja la percepcién de que el hacinamiento puede contribuir a condiciones
inhumanas y riesgos para la salud y seguridad de los detenidos. Por otro lado, un 12% no
cree que el hacinamiento sea un factor que afecte negativamente, aunque esta cifra es
considerablemente menor. El 36% restante opina que el hacinamiento afecta en parte, lo que
indica una comprension de la complejidad del problema. Estos resultados subrayan la
necesidad de abordar el hacinamiento carcelario en Ecuador como un tema critico para

garantizar la integridad y los derechos de las personas privadas de libertad.
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7. ¢Cree usted que las medidas correctivas impuestas hacia las personas privadas de

libertad dentro de los centros carcelarios vulneran el derecho a su integridad?

Tabla 7:
Medidas correctivas

Medidas correctivas Frecuencia Porcentaje
SI 16 48%
NO 5 15%
EN PARTE 12 36%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a las personas de libertad del Centro Penitenciario de Riobamba y funcionarios
del consultorio juridico gratuito UNACH
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofate (2023).

Figura 10:

Medidas correctivas

7. ¢Cree usted que las medidas correctivas impuestas
hacia las personas privadas de libertad dentro de los
centros carcelarios vulneran el derecho a su integridad?

S| =NO = ENPARTE

Fuente: Tabla 7: Medidas correctivas
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)

61



Analisis e interpretacion

Los resultados de la pregunta séptima realizada en la encuesta reflejan una
preocupacion significativa en cuanto a si las medidas correctivas aplicadas a las personas
privadas de libertad dentro de los centros carcelarios vulneran su derecho a la integridad,
puesto que casi la mitad de los encuestados, en un 48%, cree que estas medidas si
representan una amenaza para la integridad de los reclusos, lo que indica una percepcion de
que se estan violando los derechos fundamentales en el sistema penitenciario. En contraste,
solo un 15% opina que estas medidas no vulneran la integridad, lo que sugiere una minoria
que tiene una perspectiva mas positiva sobre las practicas correccionales. El 36% restante
considera que las medidas afectan en parte a la integridad, lo que indica que existe una
comprension de que el tema es complejo y podria requerir reformas para garantizar el respeto
completo de los derechos humanos de los reclusos. Estos resultados resaltan la importancia
de evaluar y reformar las politicas y practicas correccionales para proteger los derechos

fundamentales de las personas privadas de libertad.
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8. ¢Cree usted que la falta de supervision adecuada, por parte del Estado ecuatoriano
incide a la vulneracion del derecho a la integridad de las personas privadas de
libertad?

Tabla 8:
Supervision adecuada

Supervision adecuada Frecuencia Porcentaje
Sl 19 58%
NO 4 12%
EN PARTE 10 30%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a las personas de libertad del Centro Penitenciario de Riobamba y funcionarios
del consultorio juridico gratuito UNACH
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofate (2023).

Figura 11:
Supervision adecuada

8. ¢Cree usted que la falta de supervision adecuada, por parte
del Estado ecuatoriano ha llevado a la vulneracién del derecho

a laintegridad de las personas privadas de libertad?

m S| = NO = ENPARTE

Fuente: Tabla 8: Supervision adecuada
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)
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Analisis e interpretacion

Los datos que se aprecian en la pregunta octava de la encuesta indican que la mayoria
de las personas encuestadas, en un porcentaje del 58%, creen que la falta de supervision
adecuada por parte del Estado Ecuatoriano ha contribuido a la vulneracion del derecho a la
integridad de las personas privadas de libertad. Esto sugiere adoptar medidas que ayuden a
mejorar la situacion en las instituciones penitenciarias. Sin embargo, un 12% de los
encuestados opinan lo contrario, que no existe tal falta de supervision. Ademas, un 30%
considera que la falta de supervision es solo parte del problema. Estos resultados subrayan
la importancia de abordar la supervision en el sistema penitenciario y pueden servir como
un llamado a la accion para mejorar las condiciones y garantizar el respeto de los derechos

constitucionales que poseen las personas privadas de libertad en Ecuador.
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9. ¢Considera que el Estado ecuatoriano debe garantizar la proteccion de los derechos
constitucionales de las personas privadas de libertad?

Tabla 9:

Proteccién de derechos

Proteccion de derechos Frecuencia Porcentaje
SI 20 61%
NO 4 12%
EN PARTE 9 27%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a las personas de libertad del Centro Penitenciario de Riobamba y funcionarios
del consultorio juridico gratuito UNACH
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofate (2023).

Figura 12:

Proteccién de derechos

9. ¢Considera que el Estado ecuatoriano debe garantizar la
proteccion de los derechos constitucionales de las personas
privadas de libertad?

=S| = NO =ENPARTE

Fuente: Tabla 9: Proteccion de derechos
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)
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Analisis e interpretacion

Los datos de la pregunta novena de la encuesta reflejan una clara tendencia en la
opinién de los encuestados. La mayoria, en un porcentaje del 61%, sostiene que el Estado
debe asumir la responsabilidad de garantizar la proteccion de los derechos constitucionales
de las personas privadas de libertad. Esta cifra indica un sélido apoyo a la idea de que las
autoridades gubernamentales tienen un papel fundamental en asegurar que los derechos de
los individuos en prision sean respetados. Por otro lado, aunque un 12% expresé que el
Estado no deberia desempefiar este rol, este grupo representa una minoria. EI 27% restante
que opind en parte sugiere que, si bien existe apoyo a la proteccion de los derechos, algunas
personas pueden tener reservas o preocupaciones especificas sobre como se implementa esta
proteccién. En general, estos datos subrayan la importancia de abordar de manera efectiva
la proteccién de los derechos de las personas privadas de libertad en Ecuador, teniendo en
cuenta la opinién de la mayoria que respalda esta medida para el fortalecer el derecho de las

personas privadas de libertad.
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10. ¢ Cree usted que el Estado ecuatoriano a través de las autoridades correspondientes,
ha implementado soluciones para garantizar el derecho a la integridad de las

personas privadas de la libertad en los Centros de Rehabilitacion del Ecuador?

Tabla 10:
Soluciones para garantizar la integridad
Soluciones para garantizar la integridad Frecuencia Porcentaje
Sl 6 18%
NO 14 42%
EN PARTE 13 39%
TOTAL 33 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a las personas de libertad del Centro Penitenciario de Riobamba y funcionarios
del consultorio juridico gratuito UNACH
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023).

Figura 13:
Soluciones para garantizar la integridad

10. ¢Cree usted que el Estado ecuatoriano a través de las
autoridades correspondientes, ha implementado soluciones para
garantizar el derecho a la integridad de las personas privadas de la
libertad en los Centros de Rehabilitacion del Ecuador

=S| = NO = ENPARTE

Fuente: Tabla 10: Soluciones para garantizar la integridad
Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate (2023)
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Analisis e interpretacion

Los resultados obtenidos en la pregunta decima de esta encuesta evidencian una
percepcion critica por parte de la poblacion encuestada, en cuanto a las medidas
implementadas por el Estado ecuatoriano para garantizar el derecho a la integridad de las
personas privadas de la libertad en los Centros de Rehabilitacion del Ecuador. Un porcentaje
del 42% de los encuestados sostiene que el Estado no ha implementado soluciones efectivas
en este sentido, lo que indica una preocupacion significativa sobre la falta de medidas
adecuadas en los centros penitenciarios. Solo un 18% opina que se han implementado
soluciones, lo que muestra una minoria que considera que se han tomado medidas adecuadas.
El 39% que respondio en parte, sugiere que hay un grupo considerable que cree que se han
tomado algunas medidas, pero posiblemente son insuficientes. En conjunto, estos datos
sefialan un desafio importante para el Estado en cuanto a la proteccion de los derechos de
las personas privadas de libertad y resaltan la necesidad de abordar de manera urgente y

efectiva esta cuestion en el sistema penitenciario ecuatoriano.
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4.2. Discusion de los Resultados

De los resultados obtenidos se puede apreciar que existe una serie de preocupaciones
significativas sobre la situacion de las personas privadas de libertad en el Ecuador, asi como
sobre el sistema penitenciario en general. En primer lugar, es destacable que el 36% de los
encuestados no esta completamente familiarizado con los derechos constitucionales de los
reclusos. Segun los tratados internacionales de derechos humanos, aquellos que se
encuentran privados de su libertad en instituciones penitenciarias deben recibir un trato que
refleje el respeto debido a la dignidad inherente a todo individuo. En consecuencia, estas
personas son poseedoras de los mismos derechos que se reconocen a otros miembros de la
sociedad, en igualdad de condiciones (Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2006). Esto sugiere la necesidad de una mayor
educacién y conciencia publica sobre estos derechos fundamentales, para construir
sociedades mas justas y equitativas basadas en el respeto a la dignidad humana.

En cuanto a la percepcién de si se vulneran los derechos constitucionales de las
personas privadas de libertad, un alarmante 42% de los encuestados cree que si se estan
violentando dichos derechos. Esta percepcion se relaciona estrechamente con la conclusién
de Zambrano & Bravo (2021), que sefialan, que en el contexto ecuatoriano, la escasez de
recursos y la falta de una adecuada implementacion de las normativas resultan en una
vulneracion latente de los derechos fundamentales. Esta problemaética es lamentablemente

comun en toda América Latina.

Esta percepcion puede deberse a diversas razones, como la falta de conocimiento de
los derechos por parte de los detenidos, la falta de supervisién adecuada por parte del Estado

0 posiblemente a incidentes especificos que han salido a la luz publica.

La preocupacion sobre la integridad de las personas privadas de libertad es evidente
en varios aspectos. Segin Reyes, (2019) el sistema penitenciario esta experimentando una
grave crisis debido a la situacion de sobrepoblacion, que a su vez genera el problema de
hacinamiento en las carceles. Esto tiene un impacto evidente en la calidad de vida de las

personas que se encuentran privadas de su libertad. En este sentido, un 45% de los
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encuestados cree que el derecho a la integridad no se respeta en el Centro de Privacion de
Libertad de Personas Adultas en Conflicto con la Ley de Riobamba. Ademas, un
significativo 52% opina que el hacinamiento carcelario en el Ecuador afecta a la integridad
de los detenidos. Estos datos sugieren que el sistema penitenciario enfrenta desafios graves
en términos de proporcionar condiciones adecuadas para la dignidad y la seguridad de las
personas privadas de libertad.

Evitar el hacinamiento carcelario requiere un enfoque integral que abarque reformas
legales y politicas, mejoras en el sistema de justicia penal, inversion en infraestructura,
promocion de medidas alternativas, rehabilitacion y reinsercion, monitoreo constante y
colaboracion internacional. Esto no solo mejora las condiciones de vida de los reclusos, sino

que también contribuye a un sistema de justicia més efectivo y justo en su conjunto.

La percepcion sobre la capacitacion del personal penitenciario también es motivo de
preocupacion, ya que un 55% de los encuestados cree que el personal no esta adecuadamente
capacitado para tratar a los detenidos. Esto plantea interrogantes sobre la formacion y la
supervision del personal encargado de la custodia y el tratamiento de las personas privadas
de libertad.

La falta de supervision adecuada por parte del Estado es otro tema que preocupa, con
un 58% de los encuestados que cree que esta falta de supervision ha llevado a la vulneracion
del derecho a la integridad de las personas privadas de libertad. Esto destaca la importancia
de una mayor regulacion y supervision por parte de las autoridades estatales para garantizar
que se respeten los derechos fundamentales de los detenidos. Datos concordantes con lo
expuesto por Gonzalez (2018) que manifiesta que las personas que estan privadas de su
libertad, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, forman un grupo especialmente
vulnerable debido a su doble condicion de desproteccion. Esto demuestra que existe una
intencion politica de establecer un marco legal que proteja sus derechos al incorporar en la
legislacién de Ecuador las normas esenciales que aseguran una vida digna, a pesar de las
restricciones que implica estar recluido en un centro penitenciario esto conlleva a sefialar

que el responsable de proteger los derechos de las personas privadas de libertad es el Estado
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ecuatoriano ya que su mas alto deber es respetar y cumplir con el cumplimiento de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

En términos de soluciones, la percepcion es mixta. Solo un 18% de los encuestados
cree que el Estado ha implementado soluciones para garantizar el derecho a la integridad de
las personas privadas de la libertad en los Centros de Rehabilitacion del Ecuador. Esto
sugiere que existe una gran brecha entre las expectativas de la poblacién y las acciones

Ilevadas a cabo por las autoridades.

Los resultados de esta encuesta reflejan una serie de situaciones que afectan a la
integridad de las personas privadas de libertad en las que se incluyen la falta de conocimiento
de sus derechos, la percepcidn de violaciones a sus derechos constitucionales, falta de
capacitacion del personal penitenciario y supervision estatal insuficiente, con los que se
evidencian que existe vulneracion del derecho a la integridad de las personas que se

encuentran en los centros de privacion de libertad cumpliendo una condena.
Estos hallazgos subrayan la necesidad de una revision profunda y de medidas

concretas para mejorar el sistema penitenciario y garantizar la proteccion de los derechos

fundamentales de las personas privadas de libertad.
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Capitulo 5
Marco Propositivo

5.1. Planificacion de la Actividad Preventiva

Plan Estratégico para la Proteccién y Garantia de la Integridad de las Personas
Privadas de Libertad

5.1.1. Planteamiento de la Propuesta

El plan estratégico para garantizar la integridad de las personas privadas de libertad,
reviste una importancia crucial en el contexto de la administracidn de justicia y los derechos
humanos. En primer lugar, esta estrategia es esencial porque reconoce la dignidad inherente
de cada individuo, independientemente de su condicion legal. Al enfocarse en la proteccion
de la integridad de las personas privadas de libertad, el plan se alinea con principios
fundamentales de derechos humanos que exigen que todas las personas sean tratadas con

respeto y consideracion.

Ademas, la relevancia de este plan radica en su capacidad para prevenir la violencia,
el abuso y el maltrato dentro de las carceles y proteger la dignidad de todas las personas
privadas de libertad al asegurar que sus derechos humanos sean respetados y protegidos.
Esto es esencial desde una perspectiva ética y legal, ya que el Estado tiene la responsabilidad
de salvaguardar los derechos fundamentales de todas las personas, independientemente de
su situacion legal.

La capacitacion en derechos humanos y ética para guias penitenciarios es una medida
proactiva para evitar situaciones perjudiciales y promover un ambiente de no violencia y
respeto mutuo. Esto contribuye directamente a la seguridad tanto de las personas privadas
de libertad como del personal penitenciario, reduciendo el riesgo de conflictos y mejorando

la calidad de vida en el sistema penitenciario.

Asimismo, la estrategia enfocada en la capacitacion de presos en liderazgo,

habilidades de mediacion y programas de rehabilitacion es importante porque reconoce la
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posibilidad de la reinsercion efectiva en la sociedad. Al empoderar a los presos con
habilidades que les permitan resolver conflictos de manera constructiva y adquirir
conocimientos y competencias, se fomenta la rehabilitacion y se sientan las bases para una
reintegracion exitosa. Esto, a su vez, reduce las tasas de reincidencia y contribuye a la

reduccion de la criminalidad.

Adicionalmente, la transparencia y el seguimiento constante del plan son
fundamentales para asegurar que se cumplan los objetivos establecidos. La supervision
independiente y la rendicion de cuentas son componentes clave de cualquier estrategia
efectiva, ya que permiten que las partes interesadas evallien de manera objetiva si se estan
respetando los derechos de las personas privadas de libertad y si se estan alcanzando las

metas establecidas.

5.1.2. Desarrollo de la Propuesta

El objetivo del presente plan estratégico es mejorar el sistema penitenciario y
promover un ambiente seguro, respetuoso de los derechos humanos, y orientado a la
rehabilitacién, a través de medidas que garanticen la integridad de todas las personas

privadas de libertad y asi contribuir a una sociedad mas justa y segura.”

Este objetivo abarca los aspectos clave del plan estratégico, que incluyen la
capacitacion para el personal penitenciario y las personas privadas de libertad, la promocion
de los derechos humanos, la prevencion de la violencia, la rehabilitacién, la preparacion para
la reintegracion en la sociedad y mejoramiento de infraestructuras penitenciarias. Ademas,
resalta la importancia de la seguridad, el respeto y la contribucion al bienestar general de la

sociedad.

1. Aumento del personal penitenciario

En la actualidad existe un déficit de personal penitenciario en el pais ya que en

Ecuador un guia penitenciario estaria controlando a veintiocho internos, cuando la
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recomendacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos es que debe existir un

guia penitenciario por diez internos.

Esta propuesta se realiza con los siguientes objetivos:

Seguridad y Control: Un nimero insuficiente de guias penitenciarios puede llevar
a una falta de control en las céarceles, lo que puede resultar en situaciones de violencia,
motines y disturbios. Un aumento en el personal penitenciario permite mantener un ambiente

mas seguro y controlado.

Prevencion de Conflictos: Los guias desempefian un papel clave en la prevencion
de conflictos entre personas privadas de libertad. Un mayor numero de guias puede ayudar

a identificar y abordar los problemas antes de que escalen a situaciones mas peligrosas.

Reduccion del hacinamiento carcelario: En muchos sistemas penitenciarios, el
hacinamiento carcelario es un problema significativo que aumenta la tensién y el riesgo de
violencia. Un aumento en el personal puede ayudar a gestionar la sobrepoblacion y a

mantener un ambiente mas seguro y controlado.

Bienestar del Personal: La sobrecarga de trabajo debido a la falta de personal puede tener
un impacto negativo en la salud y el bienestar del personal penitenciario existente. Un

aumento en el personal puede aliviar esta carga y mejorar las condiciones laborales.

Para la ejecucion de esta propuesta, el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), debera
evaluar la capacidad maxima de cada centro de privacion de libertad y el nimero de guias
penitenciarios que se encuentran prestando sus servicios en estas instalaciones para asi
adoptar la recomendacién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos la cual
manifiesta que debe existir un guia penitenciario por diez internos, en el caso de haber sobre
poblacion carcelaria se analizara este particular para incorporar al personal penitenciario

suficiente para controlar y asegurar que no exista disturbios entre los reos y asi proteger la
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integridad personal tanto de los servidores penitenciarios y de las personas privadas de
libertad (Comisién de los Derechos Humanos, 2022).

2. Mejora de la calidad de las instalaciones y la accesibilidad a servicios

esenciales

El objetivo principal es mejorar las condiciones de vida en las carceles, lo que implica
proporcionar instalaciones limpias, seguras y habitables que respeten la dignidad de las
personas privadas de libertad esto con los siguientes fines:

Mejora del Saneamiento: Asegurar la disponibilidad de servicios de saneamiento
adecuados, como bafios y duchas, para garantizar la higiene y la salud de las personas en

prision.

Promocion de la Seguridad: Asegurar de que las instalaciones estén disefiadas y

mantenidas de manera que se minimicen los riesgos de incidentes violentos o de seguridad.

Cumplimiento de Normativas: Asegurar de que las instalaciones y los servicios
cumplan con las normativas y regulaciones nacionales e internacionales en materia de

derechos humanos y condiciones carcelarias.

Para la ejecucion de la propuesta se debera evaluar las instalaciones carcelarias y a
través de las autoridades competentes gestionar el mejoramiento de las mismas como por
ejemplo implemento de espacios adecuados para personas privadas de libertad que tengan
algun tipo de discapacidad, mejorar el suministro de agua potable y evitar la humedad de los

cuartos donde duermen los reos para proteger asi su salud y bienestar.

3. Trabajo conjunto con las organizaciones gubernamentales

La colaboracion de las organizaciones gubernamentales para fomentar la integridad

de las personas privadas de libertad en Ecuador es importante porque promueve el respeto
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por los derechos humanos, contribuye a la rehabilitacion y la reinsercion, mejora las
condiciones carcelarias y ayuda a construir un sistema penal mas justo y efectivo. Ademas,
tiene un impacto positivo en la seguridad y el bienestar de la sociedad en su conjunto al

reducir la reincidencia delictiva.

Los objetivos claves de esta propuesta son:

Mejora de la Atencion Médica: con la colaboracion del Ministerio de Salud se
implementara mecanismos necesarios para garantizar que las personas privadas de libertad
tengan acceso a atencion médica de calidad, dentro de los centros penitenciarios se contara
con un dispensario médico el cual realizara una evaluacién y control de salud de las personas
privadas de libertad mediante la creacién de un historial médico de cada interno en el cual
se detalle revisiones médicas y enfermedades que adolezcan los privados de libertad para
suministrar correctamente los medicamentos necesarios para garantizar su integridad fisica,
se incluiran servicios de salud mental, para abordar las necesidades de salud especificas de

esta poblacidn carcelaria y proteger la integridad psicoldgica.

Educacion y Capacitacion: Trabajar eficientemente con el Ministerio de Educacion
para ofrecer programas educativos y de capacitacion laboral dentro de las carceles. El
objetivo es proporcionar a las personas privadas de libertad la oportunidad de adquirir

habilidades y conocimientos que les ayuden en su reintegracion en la sociedad.

Reformas Legislativas: Colaborar con la funcion legislativa para promover
reformas y creacion de leyes que mejoren las condiciones carcelarias, protejan los derechos
de las personas privadas de libertad y promuevan figuras juridicas alternativas a la prision

para delitos no violentos y de esta manera disminuir el hacinamiento carcelario.

Proteccion de Derechos Fundamentales: La funcion judicial, ejercida a través de
jueces de garantias penitenciarias, desempefia un papel fundamental en el control y

proteccién de las personas privadas de libertad en el sistema penitenciario.

Los jueces de garantias penitenciarias tienen la responsabilidad de garantizar que se

respeten y protejan los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad. Esto
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incluye derechos como el acceso a la justicia, la integridad personal, la dignidad, la igualdad
y el debido proceso.

A través del Consejo de la Judicatura se designara un juez de garantias penitenciarias
que debido a territorio y competencias lleve a cabo inspecciones y revisiones periddicas de
las condiciones en la instalacion carcelaria asignada, lo que contribuye a garantizar la
adecuacion de las instalaciones, la atencion médica y el saneamiento y proteccion de
derechos de grupos vulnerables, como adolescentes, mujeres embarazadas y adultos mayores

que estén cumpliendo con una condena.

4. Capacitacion al personal penitenciario

La capacitacion continua de los guias penitenciarios desempefia un papel importante
en la proteccién de la integridad de las personas privadas de libertad al promover el respeto
por los derechos humanos, prevenir abusos y violencia, y mejorar la gestion de conflictos en
el entorno carcelario. Los guias capacitados estdn mejor preparados para fomentar la
rehabilitacion y reinsercion de los reclusos, promover una comunicacion respetuosa y
contribuir a la seguridad y el bienestar tanto de los internos como del personal penitenciario.
Ademas, la capacitacion fortalece la supervision y la rendicion de cuentas dentro del sistema
penitenciario, lo que es esencial para mantener altos estandares éticos y profesionales en este
entorno.

Las razones claves de esta propuesta son:

Promocién de los Derechos Humanos: La capacitacion adecuada de los guias
penitenciarios les proporciona un conocimiento solido de los derechos humanos y la
importancia de respetarlos. Esto es esencial para garantizar que las personas privadas de
libertad sean tratadas con dignidad y de acuerdo con los estandares internacionales de

derechos humanos.

Prevencion de Abusos y Violencia: Los guias capacitados estan mejor preparados

para identificar y prevenir situaciones de abuso y violencia dentro de las carceles. Pueden
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intervenir de manera efectiva para detener situaciones de violencia y garantizar la seguridad

de todos los internos.

Gestion de Conflictos: La capacitacion en gestion de conflictos equipa a los guias
con las habilidades necesarias para manejar situaciones tensas o conflictivas de manera

pacifica y efectiva. Esto reduce la posibilidad de que los conflictos se tornen violentos.

Bienestar del Personal: La capacitacion también puede incluir componentes de
autocuidado para que puedan precautelar su integridad en caso de que exista algin disturbio
0 agresion de parte de las personas privadas de libertad.

Normativas Penitenciarias: Conocimiento de las leyes y regulaciones especificas

del sistema penitenciario, asi como de los procedimientos y protocolos internos.

Primeros Auxilios y Atencion Médica Bésica: Conocimientos basicos de primeros
auxilios y atencion médica son esenciales para brindar asistencia en caso de emergencias

médicas en las carceles.

Al proteger y promover los derechos humanos de las personas privadas de libertad,
prevenir la violencia y el abuso, y fomentar la rehabilitacion, se crea un ambiente carcelario
méas humano y seguro. Ademas, mejora las condiciones carcelarias y reduce la probabilidad
de reincidencia delictiva, lo que es beneficioso tanto para los reclusos como para la sociedad
en general. Cumplir con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos
y garantizar el respeto a la dignidad de todas las personas en prision es una responsabilidad
fundamental del Estado. La aplicacion de este plan estratégico contribuye a cumplir con estas
obligaciones y a construir una sociedad mas justa y equitativa, en la que se valora la
rehabilitacion y la reinsercion de los individuos en lugar de la perpetuacion del ciclo de
delito. Ademés, mejora el bienestar y la seguridad del personal penitenciario al
proporcionarles las habilidades y herramientas necesarias para desempefiar su funcién de
manera efectiva y ética. En conjunto, este plan estratégico es esencial para garantizar la
integridad de las personas privadas de libertad y promover un sistema penitenciario que
respete los derechos fundamentales y contribuya al bienestar de la sociedad en su conjunto.
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Conclusiones

El Estado ecuatoriano enfrenta desafios significativos en la proteccién efectiva de los
derechos de las personas privadas de libertad, y es crucial destacar que, por falta de
supervision del Estado, corrupcion en el sistema penitenciario, y una carencia alarmante
de medidas para garantizar condiciones dignas y seguras en los centros de detencion del
pais se vulnera el derecho a la integridad de los reclusos, ocasionando un problema grave

que requiere una atencion inmediata y una reforma integral en el sistema penitenciario.

Las condiciones de vida de las personas privadas de libertad en el Centro de
Rehabilitacion Social de Riobamba presentan serias deficiencias. Esto se refleja en la
falta de acceso a servicios basicos, el hacinamiento, la insuficiente atencién médicay la
escasa oferta de programas de rehabilitacion. Estas condiciones indican que existe
vulneracion de sus derechos humanos y la necesidad de una revision urgente de las

politicas de detencién y rehabilitacion en Ecuador.

La identificacion de los desafios y obstaculos que enfrenta el Estado ecuatoriano en la
proteccion efectiva del derecho a la integridad en el Centro de Rehabilitacion Social de
Riobamba destaca la urgente necesidad de abordar problemas estructurales, como el
hacinamiento, la falta de recursos y la insuficiente capacitacién del personal
penitenciario. Ademas, se evidencia la importancia de promover una mayor conciencia
publica sobre los derechos de las personas privadas de libertad y de fortalecer la

supervision y regulacion efectiva del sistema penitenciario

Es necesario que el Estado ecuatoriano tome medidas concretas y efectivas para mejorar
la situacion en los centros carcelarios del pais y garantizar la proteccion de la integridad
de las personas privadas de libertad. Esto implica la asignacién de recursos adecuados,
la implementacion de reformas en el sistema penitenciario y una mayor supervision
independiente, mediante la elaboracion de un plan estratégico que consta de cuatro ejes
fundamentales que deben ser observados para proteger la integridad de las personas
privadas de libertad. Ademas, se debe promover la rehabilitacion y reinsercion de los
reclusos como parte integral de la politica penitenciaria.
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Recomendaciones

El Estado ecuatoriano debe asignar recursos financieros y humanos suficientes para
mejorar las condiciones de vida en los centros carcelarios del pais. Esto incluye la
contratacion de personal capacitado y la provision de servicios basicos, como
atencion médica, educacién, alimentacion de calidad y dietas terapéuticas para los
privados de libertad que sufran de alguna enfermedad catastrofica. Ademas, se deben
destinar fondos especificos para la implementacion de programas de rehabilitacion y

reinsercion social.

Se deben llevar a cabo reformas profundas en el sistema penitenciario ecuatoriano,
incluyendo la revision de las politicas de detencidn, la promocion de alternativas a la
prision para delitos no violentos, la lucha contra la corrupcién en las instituciones
penitenciarias y el mejoramiento de las condiciones de vida dentro de los centros

carcelarios para prevenir la vulneracion del derecho a la integridad de los reclusos.

Se recomienda que el Estado ecuatoriano tome medidas inmediatas. Estas medidas
deben incluir la reduccion del hacinamiento mediante la construccion de nuevas
instalaciones o reubicacion de reclusos, un aumento significativo en la inversion de
recursos para el sistema penitenciario, programas de capacitacion para el personal
penitenciario centrados en los derechos humanos, campafias de sensibilizacién
publica sobre los derechos de las personas privadas de libertad y un fortalecimiento
de la supervision y regulacion del sistema penitenciario. Estas acciones son
esenciales para garantizar condiciones dignas y seguras, asi cComo para promover una

sociedad mas justa y respetuosa de los derechos humanos en Ecuador.

El Estado debe promover activamente programas de rehabilitacion y reinsercion
social dentro de las instalaciones penitenciarias. Esto incluye la educacion, la
capacitacion laboral y la atencion psicoldgica para los reclusos. Ademas, se deben
establecer medidas de seguimiento y apoyo para las personas liberadas, de manera
que tengan la oportunidad de reintegrarse en la sociedad de manera productiva y
reducir las tasas de reincidencia.
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APENDICE

Apéndice A. Cuestionario

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
VICERRECTORADO DE INVESTIGACION, VINCULACION Y POSGRADO
DIRECCION DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO CONSTITUCIONAL MENCION DERECHOPROCESAL CONSTITUCIONAL

Objetivo: Determinar a través de instrumentos de investigacion si el Estado Ecuatoriano y sus
instituciones protegen la integridad de las personas privadas de libertad a fin de establecer si existe
vulneracion a este derecho.

Indicaciones: La presente encuesta es andnima y personal, por lo que se solicita de la manera mas
comedida llenar las preguntas con la mayor transparencia y veracidad.

Instrucciones: Esta es una encuesta con fines académicos, los resultados posteriores seran
analizados y tabulados por parte del investigador, Por favor lea las preguntas detenidamente, revise
todas las opciones y elija la respuesta que considere.

1. ¢Conoce usted todos los derechos constitucionales que poseen las personas privadas de
libertad?
Si() No( ) En parte ( )

2. ¢Cree usted que se vulneran los derechos constitucionales de las personas que se
encuentran privadas de la libertad?
Si() No( ) En parte ( )

3. ¢Considera usted que se respeta el derecho a la integridad de las personas privadas de
la libertad, en el Centro de Privacion de Libertad de Personas Adultas en Conflicto Con la
ley de Riobamba?

Si() No( ) En parte ( )

4. Cree usted, que el personal penitenciario esta capacitado para tratar adecuadamente a

las personas privadas de libertad
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10.

Si() No( ) En parte( )
éConsidera usted que las infraestructuras actuales de los centros penitenciarios son las
adecuadas para garantizar la integridad de las personas privadas de libertad?

Si() No ( ) Enparte ( )
éCree que el hacinamiento carcelario existente en el Ecuador afecta a la integridad de
las personas privadas de libertad?

Si() No ( ) Enparte ( )
éCree usted que las medidas correctivas impuestas hacia las personas privadas de
libertad dentro de los centros carcelarios vulneran el derecho a su integridad?

Si() No( ) En parte ( )
éCree usted que la falta de supervisidon adecuada, por parte del Estado Ecuatoriano ha
llevado a la vulneracidn del derecho a la integridad de las personas privadas de libertad?

Si() No( ) En parte ( )
éConsidera que el Estado ecuatoriano debe garantizar la proteccion de los derechos
constitucionales de las personas privadas de libertad?

Si() No( ) En parte ( )

éCree usted que el Estado ecuatoriano a través de las autoridades correspondientes, ha
implementado soluciones para garantizar el derecho a la integridad de las personas
privadas de la libertad en los Centros de Rehabilitacion del Ecuador

Si() No( ) En parte ( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Apéndice B. Capacitacion al personal penitenciario

UNIDADES CONTENIDO DURACION INVOLUCRADOS OBJETIVO
Derechos humanos Una comprension solida de los
N . principios de derechos
Derecho Definicién 40 horas e Defensoria

penitenciario

¢Cuales son los derechos

humanos?

Marco juridico nacional que
protege los derechos humanos de

las personas privadas de libertad

e Constitucion

e COIP

e Reglamento del Sistema
de Rehabilitacion Social

e Pronunciamientos de la

Corte Constitucional

publica
e Guias

penitenciarios

humanos y la importancia de
respetar los derechos
fundamentales de todas las

personas privadas de libertad.
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https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-content/uploads/2020/08/Reglamento-del-SIstema-de-Rehabilitacio%CC%81n-Social-SNAI-2020_compressed.pdf
https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-content/uploads/2020/08/Reglamento-del-SIstema-de-Rehabilitacio%CC%81n-Social-SNAI-2020_compressed.pdf

Seguridad y
disciplina

Estandares internacionales

Normas internacionales en
materia penitenciaria
Sistema de naciones
unidad

Sistema de proteccion de
derecho humanos
Prevencién de la tortura
dentro del sistema

penitenciario

Prevencion de conflictos
Protocolos de emergencia
40 horas
Uso de la fuerzay
restricciones
Registro y reporte de
incidentes
Gestion de visitas y

comunicaciones

Personal de la
Policia Nacional
Grupo de
Intervencion y
Rescate (GIR)
Guias

penitenciarios

Regula la seguridad en
prisiones, asi como
sanciones  disciplinarias
procedimientos en caso
infracciones dentro de

institucion penitenciaria.

las
las

de
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Formacion en

primeros auxilios

Eticay

profesionalismo

Prevencion del abuso y la

tortura

Evaluacién de la escena
Evaluacién de la victima
RCP (reanimacion
cardiopulmonar)

Manejo de hemorragias
Heridas y quemaduras
Situaciones especificas

del entorno penitenciario

Etica profesional
Caodigo de ética
penitenciaria

Etica en la toma de

decisiones

40 horas

40 horas

Ministerio de
Salud Publica
Guias

penitenciarios

Defensoria
publica
Guias

penitenciarios

Responder de manera efectiva
a situaciones médicas de
emergencia dentro del entorno

penitenciario.

Formacion en ética profesional
y la importancia de mantener
altos estandares de conducta,
imparcialidad y respeto en su

trabajo.
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Acondicionamiento

fisico

Rechazo de practicas
inapropiadas

Denuncia de abusos o
irregularidades
Consecuencias de la mala
conducta ética

Ejercicio y salud

Principios del

acondicionamiento fisico 40 horas
Evaluacién de la

condicidn fisica

Prevencion de lesiones

Entrenamiento de fuerza 'y

resistencia

Personal de la
Policia Nacional
Grupo de
Intervencion y
Rescate (GIR)
Guias

penitenciarios

Mantener su salud y
rendimiento fisico mientras
desempefian sus funciones en

el entorno penitenciario.

Nota: En la tabla se evidencia las unidades de que se impartiran en la capacitacién de los guias penitenciarios. Elaborado por: Ibeth Karina Peralta Ofiate
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