UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION,
HUMANAS Y TECNOLOGIAS

CARRERA EN CIENCIAS SOCIALES

Estudio geo—historico de la quebrada el Tejado: una aproximacion al Aluvion del 31 de
enero del 2022 en los Barrios La Comuna y La Gasca.

Trabajo de Titulacion para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Sociales

Autor:
Cargua Naula Edison Armando

Tutor:
Dra. Carmen del Rocio Ledn Ortiz

Riobamba, Ecuador. 2023



DERECHOS DE AUTORIA

Yo, Edison Armando Cargua Naula, con cédula de ciudadania 060436975-1, autor del
trabajo de investigacion titulado: Estudio geo-historico de la quebrada el Tejado: una
aproximacioén al Aluvion del 31 de enero del 2022 en los Barrios La Comuna y La Gasca,
certifico que la produccién, ideas, opiniones, criterios, contenidos y conclusiones expuestas
son de mi exclusiva responsabilidad.

Asimismo, cedo a la Universidad Nacional de Chimborazo, en forma no exclusiva, los
derechos para su uso, comunicacion publica, distribucion, divulgacién y/o reproduccién total
o parcial, por medio fisico o digital; en esta cesion se entiende que el cesionario no podra
obtener beneficios econdmicos. La posible reclamacién de terceros respecto de los derechos
de autor de la obra referida serd de mi entera responsabilidad; librando a la Universidad
Nacional de Chimborazo de posibles obligaciones.

En Riobamba, el 16 de octubre del 2023

Edison Armando Cargua Naula
C.I: 060436975-1



DICTAMEN FAVORABLE DEL PROFESOR TUTOR

Quien suscribe, Dra. Carmen del Rocié Leon Ortiz catedratico adscrito a la Facultad de
Ciencias de la Educacién Humanas y Tecnologias, por medio del presente documento
certifico haber asesorado y revisado el desarrollo del trabajo de investigacion titulado:
Estudio Geo -Historico de la quebrada el Tejado: una aproximacion al Aluvion del 31
de enero del 2022 en los Barrios la Comunay la Gasca, bajo la autoria de Edison Armando
Cargua Naula; por lo que se autoriza ejecutar los tramites legales para su sustentacion.

Es todo cuanto informar en honor a la verdad; en Riobamba, a los 08 dias del mes de
septiembre del 2023.

A

£ }'["b'b‘

i
f
; |
/ / {
/ /
{
(A
\ , \
\

DRA. Carmen-del Rocio Le6n Ortiz PhD.
TUTOR (A)



CERTIFICADO DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL

Quienes suscribimos, catedraticos designados Miembros del Tribunal de Grado para la evaluacion
del trabajo de investigacion Estudio Geo — Histérico de la quebrada el Tejado: una aproximacion
al Aluvién del 31 de enero del 2022 en los Barrios la Comuna y la Gasca, por Edison Armando
Cargua Naula, con cédula de identidad ntimero 0604369751, bajo la tutorfa de Ia Dra. Carmen del
Rocio Ledn Ortiz; certificamos que recomendamos la APROBACION de este con fines de
titulacion. Previamente se ha evaluado el trabajo de investigacién y escuchada la sustentacion por

parte de su autor; no teniendo mas nada que observar.

De conformidad a la normativa aplicable firmamos, en Riobamba el 16 de octubre del 2023.

Presidente del Tribunal de Grado
Mgs. Miguel Garces Viteri

Miembro del Tribunal de Grado
Mgs. Rémulo Ramos

Miembro del Tribunal de Grado & i B
: .
Mgs. Mery Zabala Machado Fitma



DICTAMEN FAVORABLE DEL TUTOR Y MIEMBROS DE TRIBUNAL

Quienes suscribimos, catedraticos designados Tutor y Miembros del Tribunal de Grado para la
evaluacion del trabajo de investigaciéon Estudio Geo — Histérico de la quebrada el Tejado: una
aproximacion al Aluvion del 31 de enero del 2022 en los Barrios la Comuna y la Gasca, presentado
por Edison Armando Cargua Naula, con cédula de identidad niimero 0604369751, certificamos
que recomendamos la APROBACION de este con fines de titulacién. Previamente se ha asesorado
durante el desarrollo, revisado y evaluado el trabajo de investigacion escrito y escuchada la

sustentacidn por parte de su autor; no teniendo méas nada que observar.

De conformidad a la normativa aplicable firmamos, en Riobamba el 16 de octubre del 2023.

Mgs. Lenin Garces Viteri
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE ,

GRADO Firma
Mgs. Romulo Ramos /
MIEMBRO DEL TRIBUNAL DE o a
GRADO irma
Mgs. Mery Zabala Machado ———
VTR 264 TY)
MIEMBRO DEL TRIBUNAL DE R ol

GRADO Firma

Dra. Carmen del Rocio Leodn Ortiz
TUTORA

- o [
R
Edison Armando Cargua Naula
C.1: 060436975-1




CERTIFICADO ANTIPLAGIO

Direccion

Académica

VICERRECTORADO ACADEMICO SETENA CE MEEDANDE LA SALIOAD
UNACH-RGF-01-04-02.20

VERSION 02: 06-09-2021

CERTIFICACION

Que, EDISON ARMANDO CARGUA NAULA con CC: 0604369751, estudiante de la Carrera
de CIENCIAS SOCIALES, NO VIGENTE, Facultad de CIENCIAS DE LA EDUCACION HUMANAS
Y TEGNOLOGIAS; ha trabajado bajo mi tutoria el trabajo de investigacion titulado "
“ESTUDIO GEO-HISTORICO DE LA QUEBRADA EL TEJADO: UNA APROXIMACION AL ALUVION
DEL 31 DE ENERO DEL 2022 EN LOS BARRIOS LA COMUNA Y LA GASCA"", cumple con el 2 %,
de acuerdo al reporte del sistema Anti plagio URKUND, porcentaje aceptado de acuerdo

a la reglamentacién institucional, por consiguiente autorizo continuar con el proceso.

Riobamba, 01 de agosto del 2023

i
/)
H
) Y pv ¢
(A :
a2 \

DRA. Carmen-del Rocio Leén Ortiz PhD.
TUTOR (A)

Campus Norte Av Antonio Jose de Sucre, Km 1 Y2 via a Guano Telefonos (863-3) 3730880 - Ext. 1255



DEDICATORIA

Tener el suefio de culminar mi carrera universitaria y lograr ser un profesional, hoy en dia
se ve cristalizado, por ello dedico este trabajo con todo mi amor y carifio a mis amados padres
Rafael Cargua y Eloisa Naula quienes han sido un pilar fundamental en todo mi caminar
personal y estudiantil, me formaron bajo reglas, valores y ciertas libertades, que al final me
han servido para ser la persona que soy ahora y luchar constantemente por alcanzar mis
anhelos. A mis hermanos Vinicio y Lizbeth que, con su apoyo moral, su carifio, sus palabras
de aliento me motivaban a seguir adelante, gracias a todos ustedes por ser parte de mi vida
y estar a mi lado en todo momento.

Edison Cargua



AGRADECIMIENTO

Agradezco infinitamente a Dios por todas sus bendiciones recibidas, a mis padres por su
amor y esfuerzos para darme la educacion. A mis hermanos y a todas personas que han
estado presentes brindandome su apoyo moral, consejos y ayuda en este hermoso caminar,
gracias por ser parte de mi vida.

De manera especial, a los directivos de los diferentes Departamentos de Gestion de Riesgos
del GAD de Riobamba, al cuerpo de bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, también
es oportuno agradecer a la presidenta especificamente del barrio la Comuna y a sus
habitantes en general, quienes me brindaron su ayuda en el desarrollo de mi trabajo de
titulacion. De igual manera al docente de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

Gracias a la Universidad Nacional de Chimborazo, en especial a la Carrera de Pedagogia de
la Historia y las Ciencias Sociales y quienes la conforman, por ser los mentores de mi
formacion profesional, de manera afectuosa a la Dra. Carmen del Rocio Le6n Ortiz quien,
con su ayuda, predisposicion y consejos, supo guiarme en el desarrollo de mi tesis, gracias
por compartir su conocimiento, que estoy seguro me serviran mucho en mi vida laboral y
profesional.

Edison Cargua



INDICE GENERAL

DERECHOS DE AUTORIA

DICTAMEN FAVORABLE DEL TUTOR

CERTIFICADO DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL

DICTAMEN FAVORABLE DEL TUTOR Y MIEMBROS DEL TRIBUNAL
CERTIFICADO ANTIPLAGIO

DEDICATORIA
AGRADECIMIENTO
INDICE GENERAL
INDICE DE IMAGENES
RESUMEN
ABSTRACT
CAPITULO Lottt 14
IO 1 (oo [0 odo] o] o FO OO OP R PR PP 14
1.2 Planteamiento del ProbIEMa...........cocvii it 16
IR I L3 (o U] o] o RO 17
1.4 ODJEEIVOS ..ottt bbbttt bbbt 18
LA L GONEIAL.......ooeeeee ettt 18
1.4.2 ESPECITICOS ... 18
CAPITULO ettt 19
2. MARCO TEORICO ...ttt ettt e et en e, 19
2.1 ANTECEABNTES ... uveiviiiiie ettt ettt re st e st e e be e st e e sbeesabeesbeesabeesbeesnbeesbeeenree e 19
2.2 GROGIAFTA ... 20
2.2.1 ASPECLOS GEOGIAFICOS .......ovevececeece et 21
2.2.2 ASPECLOS NISEOMICOS ..ot 21
2.3 Elementos para 1a revision NiStOrICa .............cooeveueieeveieeecece e 21
2.4 Evolucion historica del asentamiento de los barrios: La Comuna de Santa Clara de
San Millan y la Gasca, en las proximidades de la quebrada El Tejado..................... 22
2.4.1 Aspectos historicos de la quebrada EI Tejado..........cccoveveveveeieieeieieiieeieeeiens 23
2.4.2 Aspectos geograficos de la quebrada EI Tejado ..........ccooveveeeveeceieicicieceeeee, 24
2.4.3 Antecedentes de flujos de lodo en la ciudad de QUITO ..........ccccoeverrrcirrieieieiiienns 25
2.4.4 Causas del aluvion de la Gasca del 31 de enero de 2022 en los barrios: La
Comuna de Santa Clara de San Millan y 1a Gasca ..........cccccovuvveeeicvecvceeieeeeee 26
2.4.5 DESASIES NALUFAIES ...t 26
2.4.5.1 Tipos de Desastres Naturales............cooeievirieieieieieieeeeeeeeee e 27
2.4.5.2 Desastres DINAMICOS de 18 TIEITaA ........c.veveeeeeeeeeeeee e, 27
2.4.5.3 ATUVIONES ..ottt s et aeee 27
2.4.5.4 Causas de 10s Desastres NatUrales............c.coceeveveeeveveeeeeeeeeeee e 28
2.4.5.4.1 DEFOrESIACION..........oeveeeeeee et 28
2.4.5.4.2 Consecuencias del aluvidn del 31 de enero de 2022 en los barrios: La
Comuna de Santa Clara de San Millan y 1a Gasca ...........ccccoeevervevcveicveinrnne, 29

2.5 Medidas de prevencion en casos de alUVIONES............c.cevrveeerveieeveeereerieeeieseee e, 30



CAPTTULO T oo et e et e e e et e e et et e e et e es e e e e es e e et e et e esaeateerenrans 32

3. MARCO METODOLOGICO ......coeviiriiiieiieisieie e 32
3.1 Enfoque de INVESTIGACION .......c.eiueieiiiiiiieieesie et 32
B0 D 1= 1 USSR 32

3.2.1 Nivel de iINVESIGACION ........ccciuviiiiiccieee e 32
3.2.2 Tip0 de INVESLIGACION ....ecuveiiieieeie ettt e et sre e nnes 33
3.2.3 MEtodo de INVESLIGACION .......ccuveeeiieiieeie e ns 33
3.3 UNIdad de ESTUAIO. ...ttt 35
3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos..........ccevverererereiere e 36
3.4.1 Técnicas e instrumentos de andlisis de la informacion ............c.ccocevvvviviiiieiennn, 36

CAPITULO IV oottt 38

4, PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS........cccovmieiereieneieieieieissinens 38
4.1 Presentacion y analisis de 1a eNCUESTA ...........ccveieiieiiiie e 38

Presentacion y analisis de la entrevista a eXpertoS........cccccviveeveeieieeveerieseesesee s 51
4.2 DiSCUSION A€ FESUITAUOS .......ccveeiiiieiieeiie ettt e reeae e sre s 57

CAPITULO V oo 59

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ........ccoie e 59
5.1 CONCIUSIONES ....oveeuvieiiie ettt ettt ettt ae et e s te e te e e te e sbe e s st e e sbeeeasaesreeanbeeaneeeree e 59
5.2 RECOMENUACIONES .......vievieieie ettt e st e et e e e st e st e e sr e e s sbeesbeesaneesreeanbeeareeenee e 60

5.3 PROPUEST A ettt e e e e et e e e ae e e e ne e e e na e e e aa e e e aaeeanneas 61

ST T8 A I (1] o TSP PRURPRRRIN 61

5.3.2 POSIDIES reSPONSADIES ......c.vecveeiece e s 61

5.3.3 Ayuda externa diSponibIe...........cccoveiieii it 61

5.3.4 Descripcion del Sistema de Alerta Temprana para aluviones............cc.ccccvennenee. 61

5.4 Como usar el Sistema de Alerta TEMPrana.........ccoceveeeineneieneneee e 62
BIBLIOGRAFIA

ANEXOS



INDICE DE IMAGENES

Imagen 1 Detalle Geografico de las quebradas del sector La Comuna...........cc.cceevevennnnn, 23
Imagen 2 Ubicacion de la quebrada EI TeJad0.........covvvieieiiiieiiineesese e 24
Imagen 3 Dafios del aluvion de La Gasca en 1975........cccoiiinieniiieeesese e 25
Imagen 4 Deslizamiento traslacional y rotacional.............ccccccooeviiiiiieiicic s, 28
Imagen 5 Detalle de afectaciones a [0S Seres hUmanos ............cccoveveveenieieseese e, 29
Imagen 6 Detalle de las afectaciones materiales ...........cccccveveviereiiiieese e, 30
Imagen 7 Dispositivo que mide el cambio en causes hidriCos ..........ccccevvveveiiiereevieseennnn, 63
Imagen 8 Uso del ruido sismico en deslizamientos de tierra........cccceverereveneseereereeninnns 64

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Fuentes a consultar en el trabajo de investigacion .............ccccoverierinnineiniennens 35



RESUMEN
El presente trabajo tiene por objetivo analizar los aspectos geogréficos e historicos de la
quebrada EI Tejado, con el proposito de tener un acercamiento a la realidad ocurrida el 31
de enero del 2022 en este sector con base en el criterio histdrico y geografico, teniendo en
cuenta que lo ocurrido en el 2022 no fue un evento aislado, sino que existen reportes de
eventos similares en lugares proximos a este sector, incluso uno en el mismo lugar ocurrido
en 1975. La metodologia bajo la cual se realiz6 la investigacion es cuali-cuantitativa pues
fue necesario el registro de datos cuantitativos y cualitativos, se trata de un estudio
documental y de campo. Las técnicas de recoleccion usadas fueron la entrevista y la
encuesta, se entrevistd a 4 expertos en geografia, mitigacion de riesgos y manejos de suelos.
Por otra parte, la encuesta se aplico a 45 personas que viven en estos sectores para conocer
su perspectiva sobre el hecho. Como conclusion se establecidé que existen varios factores
como la deforestacion, el crecimiento urbano desordenado, la falta de cultura ambiental y
responsabilidad en el uso de los suelos lo que ocasionaron el aluvion de La Gasca, por lo
cual es necesario que se tomen medidas como, la educacién ciudadana, el cumplimiento de
disposiciones legales y la implementacion de un sistema de alerta temprana como prevencion

a otro evento como el suscitado.

PALABRAS CLAVE: La Comuna, La Gasca, Aluvion, Prevencion, Sistema de Alerta

Temprana



ABSTRACT

The main objective of this research study was to analyze the geographical and historical
aspects of the Quebrada de El Tejado, to have an approach to the reality that occurred on 31
January 2022 in this sector based on historical and geographical criteria, taking into account
that what happened in 2022 was not an isolated event, but that there are reports of similar
events in places close to this sector, including one in the same place in 1975. The
methodology under which the research was carried out is qualitative-quantitative, as it was
necessary to record quantitative and qualitative data; it is a documentary and field study. The
collection techniques used were interviews and surveys. Four experts in geography, risk
mitigation, and soil management were interviewed. On the other hand, the survey was
applied to 45 people living in these sectors to know their perspectives on the facts. In
conclusion, it was established that there are several factors such as deforestation, disorderly
urban growth, lack of environmental culture, and responsibility in the use of soils that caused
the La Gasca flood, which is why it is necessary to take measures such as citizen education,
compliance with legal provisions and the implementation of an early warning system to

prevent another event like the one that occurred.

KEYWORDS: La Comuna, La Gasca, Alluvium, Prevention, Early Warning
System.
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CAPITULO |
1. Introduccién

El Distrito Metropolitano de Quito se encuentra ubicado en la hoya de Guayllabamba
con una topografia muy particular. La capital ecuatoriana esta ubicada principalmente a las
faldas del volcan activo Pichincha, a un nivel de 2800 metros sobre el nivel del mar. La
ciudad esta ubicada en una meseta de 12000 km cuadrados extendida en la parte centro norte
de la provincia de Pichincha (Gobierno de la Provincia de Pichincha, 2022).

De esta forma se puede apreciar que la capital ecuatoriana se encuentra ubicada entre
irregularidades geogréficas, principalmente elevaciones pequefias, quebradas y micro valles.
Sus quebradas pueden tener pendientes de hasta unos 30° de inclinacion, entre ellas se
encuentra la quebrada El Tejado, ubicada en el sector de La Gasca (Pesantes, 2022).

La Comuna de Santa Clara de San Millan, fue reconocida legalmente el 26 julio de
1911, por el ex presidente Eloy Alfaro como una organizacion territorial y social. Este es un
barrio que tiene méas de cien afios existencia, ubicada en las faldas del volcan Pichincha
(Pesantes, 2022). Este sector se encuentra entre bosques, quebradas y ha sufrido embates
que han cobrado vidas, pero se ha levantado con fuerza y hoy es uno de los barrios mas
prosperos de la capital (Ultimas Noticias, 2020, parr.4).

El barrio La Gasca, es uno de los barrios pioneros en lo que se conoce como Quito
moderno, por lo que difiere en cierta medida con las construcciones mas antiguas
caracteristicas del Centro Histdrico y diferentes estructuralmente a las de sus barrios vecinos
como La Comuna (La Hora, 2017). Sobre su nombre hay un referente histéorico, pues durante
la época colonial, en el sector vivia un cura llamado Pedro Lagasca, del cual se dice fue un
ser humano honorable, con buenas intenciones de ayuda hacia los nativos del sector, por ello
y por su trascendencia como politico, posteriormente el sector transformd su apellido
Lagasca en La Gasca (Ultimas Noticias, 2020).

Las viviendas construidas en la época, fueron inicamente mediaguas que a través del
tiempo evolucionaron, se transformaron y formaron edificaciones muy importantes como:
La Universidad Central, Universidad San Gregorio Magno fundada en 1620 (Jesuitas), y La
Universidad Santo Tomas de Aquino en 1688 (Dominicos). El barrio La Gasca disponia de
los tradicionales hornos de ladrillos de lefia que favorecid significativamente a la poblacion
(Ultimas Noticias, 2020, parr. 3).

Ahora bien, se debe tener en cuenta que el barrio la Comuna es uno de los mas de
400 barrios ilegales en Quito (Radio Pichincha, 2021). El director de la unidad municipal
denominada “Regula Tu Barrio”, Edwin Echeverria, en una nota periodistica indica que
existen alrededor de 30 barrios ilegales en la ciudad y estan ubicados en zonas de alto riesgo,
propensos a sufrir aluviones, uno de ellos es la Comuna Alta (Primicias, 2022). Lo
mencionado ha limitado algunas intervenciones por parte del Municipio, como mejoras en
el sistema de alcantarillado y la implementacién de infraestructuras de salvaguardo como
muros de contencidn en zonas de riesgo (Primicias, 2022).

De tal forma, hay factores importantes a tomar en consideracion para comprender el
origen y las afectaciones de los fendmenos naturales como el aluvién. Una de ellas es el



clima como factor natural, debido a que es un fendmeno impredecible y dificil de controlar
(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2021). Como se habia mencionado el DM de
Quito se encuentra ubicado en las faldas del volcan Pichincha, de modo que los barrios La
Comuna y La Gasca al encontrarse ubicados proximos a la quebrada El Tejado, sufrieron
notables afectaciones.

En el tiempo que sucedié el aluvion en Quito, las lluvias eran tan fuertes que se
produjo un embalse en la quebrada El Tejado, lo que posteriormente provoco un
deslizamiento de rocas y lodo. Uno de los embalses de mayor capacidad (4500 metros
cubicos) sobrepaso dicha capacidad con al menos cuatro veces su capacidad maxima lo que
provoco un fuerte aluvién (EI Comercio, 2022, parr. 4).

A través de la presente investigacion se busca analizar los aspectos geogréficos e
historicos de la quebrada El Tejado: una aproximacion al aluvion del 31 de enero del 2022
en los barrios La Comunay La Gasca, es aqui donde la investigacion toma fuerza al apoyarse
en fuentes primarias como: EI Comercio, El Universo, EI Municipio de Quito, el Plan de
Desarrollo Territorial del canton Quito, COE Metropolitano, entre otras fuentes digitales, las
mismas que serviran como punto de partida para entender esta problematica.

El presente trabajo se encuentra apartados relacionados con el planteamiento del
problema, es decir la descripcion del problema como tal de forma narrativa, se evidencia
también la pregunta que orienta la investigacion enfocandose en la formulacion del problema
de investigacion. Asi como también la justificacion del porque es necesaria la realizacion
del presente trabajo, dimensionando sobre todo las contribuciones en el campo profesional,
educativo, social y de interés personal. Finalmente, en este capitulo se puede encontrar los
objetivos generales y secundarios que orientan el estudio.

El segundo capitulo esta compuesto por la construccién de la literatura necesaria para
la comprension del problema en investigacion, ademas de que sera Util para alcanzar los
objetivos deseados, pues serd usada posteriormente en la triangulacién de resultados y el
analisis de la informacidn recabada. Estos acépites se han construido producto de la revision
de las variables en estudio y la revision bibliogréafica de literatura especializada, hallada
principalmente en Scopus, Google académico, Redalyc y otros motores de busqueda
cientifica de la web.

En el tercer capitulo se encuentra el marco metodoldgico, disefiado bajo un enfoque
cuali-cuantitativo, de disefio exploratorio secuencial, con una profundidad descriptiva. La
informacién se obtiene de fuente secundaria, por ser de tipo bibliografico, ademas se
recolectara dicha informacion en el lugar donde se da el problema como tal, por lo que es
una investigacién de campo. La poblacion objeto de estudio esta conformada por los
residentes del sector La Gasca y La Comuna, y la muestra al ser intencional se conforma de
50 personas.

En el capitulo cuarto se evidencia la presentacion, analisis y discusion de resultados,
obtenida en un primer momento de la aplicacién de los instrumentos de recoleccion de
informacidn, tabulacién de los datos y presentacidn de la misma a través de tablas, graficas
y redes de idea. Para el desarrollo de todo este segmento es necesario el uso de recursos



tecnoldgicos. En el presente caso se hace uso de las herramientas digitales SPSS Statistics y
Atlas.ti.

Finalmente, en el capitulo quinto se encuentran las conclusiones, mismas que se
formulan a partir de los objetivos planteados en el capitulo uno y la discusiéon de los
resultados obtenidos; adicionalmente, se encuentran las recomendaciones, originadas en las
necesidades que han surgido posterior al analisis de la informacion.

1.2 Planteamiento del Problema

Se parte de la premisa de la transformacion de la que son objeto la mayoria de lugares
hoy poblados, y es que muchas de las veces los habitantes de un lugar buscan adaptarse al
entorno y adaptar el entorno a las necesidades de los mismos, tal como ha sucedido en Quito
desde la conquista misma por parte de los Incas, en la que se fueron modificando los terrenos
para abrirle paso a los caminos del Tahuantinsuyo (Deler, 2018).

Asi mismo, durante la época colonial se tiene registro de que las nuevas ciudades
espafolas se acentuaron sobre las ya existentes localidades incas y precolombinas, sin tomar
en cuenta que muchas de ellas se encontraban en lugares riesgosos, cerca de los rios,
volcanes o en altas elevaciones, pues la cosmovision andina asi lo requeria. Producto de la
fusion de las costumbres europeas Yy la realidad andina se forzo6 acrecentar las ciudades pese
a su irregular geografia (Deler, 2018).

Ahora bien, se puede notar que el Distrito Metropolitano de Quito fue fundado sobre
los valles occidentales que forman las dos sub-cordilleras de los Andes, y por la misma razon
su relieve geografico es irregular, por su proximidad con los volcanes Pululahua, Cotopaxi,
Cayambe, Cotacachi y Pichincha. Esto ha originado una serie de fendmenos naturales como
movimientos sismicos exclusivamente por la falla tectonica que posee la ciudad, ademas, de
mencionar los factores climaticos que ha conllevado desastres naturales como los que ya se
han mencionado (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2022).

Por tanto, se puede evidenciar que Quito ha sido construido de manera desordenada
(Deler, 2018), pues pese a su ubicacién geogréafica desde la colonia misma se opt6 por seguir
con la construccion de una ciudad a gran escala, semejante a las acostumbradas en la
peninsula Ibérica. Crecimiento que continud en la etapa republicana del Ecuador.

Ya en la modernidad se intent6 limitar un poco el crecimiento de la ciudad a través
del Sistema de Parques Metropolitanos en el Area natural de Intervencion Especial y
Recuperacion (AIER), focalizadas en las laderas del Pichincha y Atacazo, esto se hizo con
el fin de que se prohiba la construccién de propiedades de cualquier tipo en estos sectores,
incluso para expropiar los inmuebles ya existentes para derribarlas y construir colectores (El
Comercio, 2022).

La falta de organizacion territorial, programacion urbana y responsabilidad ambiental
ocasionaron que el 31 de enero de 2022 el noroccidente de la capital, especificamente los
sectores de La Gasca y La Comuna, experimenten un aluvion que caus6 28 pérdidas humanas
y destruyd decenas de viviendas (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
2022). Asi, se suscitd una de las peores tragedias naturales en el Quito moderno y su impacto



es aun mayor considerando que el pais intentaba salir en ese momento de un episodio
pandémico (Loayza, 2022).

El evento significd grandes pérdidas econdmicas para; sus habitantes, pues se
destruyeron casas, se perdieron negocios; y también para el Municipio, pues los bienes
publicos también se vieron afectados (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, 2022). Por otra parte, la pérdida de vidas humanas significé un grave impacto
psicoldgico para las personas que experimentaron el evento.

Tomando en consideracion todo lo antes mencionado, la investigacion tiene como
objeto analizar geografica e historicamente el aluvion originado en el Distrito Metropolitano
de Quito, especificamente por el desbordamiento de la quebrada el Tejado el 31 de enero de
2022. Por lo tanto, es necesario estudiar de manera significativa las causas y consecuencias
que ocasiono el fendmeno natural en los habitantes de los barrios La Comuna y La Gasca.
La pregunta central que servira de guia a este trabajo es: ¢De qué manera el estudio geo-
historico de la quebrada El Tejado, permite identificar las causas y consecuencias del aluvion
del 2022 en los barrios La Comuna y La Gasca?

1.3 Justificacion

La finalidad de esta investigacion es dar a conocer las causas y consecuencias
ocasionadas por la formacién del aluvion, provocando asi el desbordamiento de la quebrada
El Tejado, originado en las laderas del volcan Pichincha, el 31 de enero del 2022 en el D.M
de Quito, afectando significativamente a los barrios La Comuna y La Gasca, enmarcados en
un contexto geografico.

Se considera importante el desarrollo del presente estudio para que las personas que
tienen acceso a él logren comprender el dafio que puede causar la intervencion del humano,
como la deforestacion, en los procesos naturales del medio ambiente y sus posibles
consecuencias. Ademas, de servir como aporte, para que las personas de urbes mas pequefias
planifiquen de forma adecuada y tomen consideracion de los lugares que pueden habitar, las
cosas que no se deben permitir en pro del urbanismo, como el relleno de quebradas y la tala
indiscriminada de arboles en las colinas y pendientes.

Es importante como proyecto educativo pues es indispensable que los estudiantes y
docentes se comprometan con el respeto al medio ambiente, el uso responsable de los suelos,
y sobre todo la convivencia comunitaria; pues, la invasion de terrenos, la construccion en
lugares peligrosos, la obstaculizacion de servicios comunitarios, y la depredacion de
espacios verdes ocasionan que la mayoria de ciudadanos sufran los embates de la naturaleza
de forma directa o indirecta, los llamados a promover el compromiso con la naturaleza y la
convivencia somos todos, pero eso se logra Unicamente con la comprension de la
problematica. Por altimo, es de utilidad para las autoridades municipales para conocer en
cierta medida el criterio poblacional y profesional en torno a la problematica de la
deforestacion de las laderas del Pichincha.

Asi, el trabajo académico sera fundamento para que a posteridad se puedan realizar
investigaciones en esta misma linea. Es decir, se realizara un analisis respectivo de aspectos



geograficos e historicos de la quebrada El Tejado, identificaremos también las causas,
consecuencias del aluvion de La Comuna y La Gasca en el afio 2022

Finalmente, esta investigacion se articula a la linea investigativa geo-historico al
proponer un analisis geogréafico e historico, referente a la evolucion de los asentamientos de
los barrios La Comuna y La Gasca ubicados en las cercanias de la quebrada El Tejado.
Asimismo, se buscaran las mejores medidas de prevencidn ante estos fendmenos naturales,
generando asi un estado de conciencia en la sociedad.

1.4 Objetivos
1.4.1 General

e Analizar los aspectos geogréaficos e histéricos de la quebrada El Tejado: una
aproximacion al aluvion de enero del 2022 en los barrios La Comuna y La Gasca.

1.4.2 Especificos

e Examinar la evolucién histdrica del asentamiento de los barrios: La Comuna y la
Gasca, en las proximidades de la quebrada El Tejado.

e Indagar las causas y consecuencias del aluvion de 2022 en los barrios: La Comuna
y La Gasca.

e Proponer medidas de prevencion ante posibles aluviones que puedan suceder en
un futuro préximo.



CAPITULO Il
2. MARCO TEORICO

La investigacion desarrollada es un estudio geo — histérico de la quebrada el Tejado:
en los barrios La Comuna y La Gasca del Distrito Metropolitano de Quito; la que comprende
una aproximacion al aluvion del 31 de enero del 2022, asi el capitulo vislumbra un analisis
de temas especificos de Geografia, riesgos y desastres naturales; asi como referencias
testimoniales sobre lo acontecido en la fecha antes mencionada.

2.1 Antecedentes

Con el propdsito de tener referentes bibliograficos que fortalezcan la construccion de
la literatura cientifica en este capitulo, se presentan a continuacion algunos trabajos de
investigacion similares que son importantes en aspectos conceptuales o metodoldgicos.

El trabajo titulado Aluviones histéricos y prehistoricos en la ciudad de Taltal, 1l
Region de Antofagasta, realizada en Santiago de Chile por Meza (2019), cuyo objetivo es
determinar los factores condicionantes y gatillantes de la ocurrencia de aluviones en la
comuna de Taltal, tanto en la ciudad homoénima como en la franja costera que la une con
Paposo. Es un trabajo con enfoque cuantitativo, no experimental, descriptivo y de campo.
La principal conclusién a la que se llega es que las afectaciones de los aluviones en esta
region se deben al cambio climético, la geomorfologia y el desconocimiento de las personas
para construir en lugares cercanos a las quebradas. Se concluye también que gracias a las
piscinas aluviales construidas en la region se ha evitado catastrofes mayores como la de
2015.

El articulo cientifico de Sandoval et al. (2021) titulado Experiencia y afrontamiento
ante el riesgo aluvional: Un modelo mediacional multiple, tiene por objetivo esclarecer la
relacién entre la experiencia directa y las capacidades activas de afrontamiento,
considerando tres posibles mediadores: la severidad subjetiva, la percepcion del riesgo vy la
implicancia personal. ElI enfoque usado en este estudio es cuantitativo, experimental y
descriptivo. El principal hallazgo en este trabajo esta vinculado a la percepcion de riesgo de
las personas, pues a pesar de que las personas conocen los riesgos de los posibles aluviones
en los sectores en los que habitan no comprenden la magnitud de los dafios, existe falta de
conocimiento en los pobladores, excesiva confianza en los trabajos de las municipalidades,
y seguridad en la confrontacion de eventos naturales, por ello la implicacién del ser humano
en los desastres naturales cada vez tiene mayor incidencia.

El trabajo de investigacion titulada Formulacion de la propuesta del Plan de Gestion
de Suelo y evaluacion de dafios y pérdidas de bienes muebles e inmuebles ocasionados por
el aluvidn de la Quebrada El Tejado, realizada por Palacios (2022) en Quito, cuyo objetivo
fue Desarrollar una propuesta de gestion de suelo para la zona afectada por el aluvion
originado en la Quebrada el Tejado, de acuerdo con los instrumentos establecidos en la
LOOTUGS, mediante una evaluacion de los dafios y pérdidas de inmuebles e
infraestructuras. Es una investigacion de tipo cuantitativa, de campo, descriptiva, en la que
se usO principalmente los datos geograficos y topograficos emitidos por instituciones
publicas. El principal hallazgo es un reporte de dafios estimados tanto en bienes publicos



como privados, ademas de realizar una descripcién precisa y extensa de las modificaciones
en la geografia del sector, mismas que pueden servir como referentes de las causas y posibles
riesgos futuros del aluvién de 2022.

El trabajo realizado por Ofia (2022), en Quito, titulado “Casa comunal e
incorporacion de viviendas de interés publico en zonas vulnerables localizadas en la comuna
Santa Clara de San Millan”, cuyo principal objetivo es Disefiar un equipamiento “Casa
Comunal” y viviendas de interés social en espacios seguros, promoviendo la apropiacion del
espacio residual de la quebrada Pambachupa, el cual sea un lugar de hébitat y encuentro para
la comunidad. La investigacion es de corte cuantitativo, pues a traves de mediciones recaba
informacion geogréfica de la zona, para determinar la factibilidad de conurbacion en el
sector, la principal conclusion a la que se llega en el estudio es que es posible aumentar los
espacios como viviendas en el sector a través de una serie de medidas de seguridad
arquitectonicas que permitan modificar el suelo, lo que sugiere ademéas tomar medidas que
contribuyan a la mitigacion de riesgos naturales en el sector. Contribuye por tanto en el
desarrollo del marco conceptual.

El articulo cientifico de Paredes et al. (2022) titulado Aluvién de Quito: una mirada
comunicacional del desastre tiene por objetivo describir los sucesos que originaron el
aluvion de Quito en 2022 y el impacto de los medios de comunicacion durante el evento.
Tiene enfoque cuantitativo, es una investigacion descriptiva de campo. El principal hallazgo
encontrado es que el municipio durante los eventos de La Gasca prioriz0 las actividades de
rescate y hubo una gran cantidad de comunicados en los que se daba cuenta de esto, pero no
se detall6 las actividades que el municipio llevé a cabo para evitar el evento o como se
llevaria a cabo el proceso de reconstruccion del sector. Se determind que no existen
comunicados de planos oficiales para evitar riesgos de desastres naturales, mas alla de las
limitaciones de no construir en estos sectores.

Finalmente, se toma a consideracion el trabajo titulado Analisis geoldgico y
numeérico del flujo de lodo de la quebrada EI Tejado del 31 de enero de 2022, Quito —
Ecuador, realizado en Per(, por Troncoso et al. (2022). En el trabajo se realiza una
descripcion completa de la geomorfologia del sector, las condiciones geograficas y como se
produjo el evento, ademas se realiza una recoleccion de las posibles causas. Se concluye en
el trabajo que las principales causas por las que este evento se produjo principalmente son
las fuertes lluvias que se producen en el sector, pero la situacién se agravo debido a los
factores antrdpicos, principalmente por la presencia de escombreras y el disefio de las vias
que afectaron a algunas obras de mitigacion.

2.2 Geografia

La Geografia es la ciencia que se encarga de la descripcion de la tierra, como su
etimologia lo sugiere. Pero ademas de ello al ser parte de las ciencias naturales, se encarga
de estudiar el medio ecoldgico y las sociedades que se van formando en él, ademas de
contribuir a la comprension de la relacion existente entre las sociedades formadas y el medio
natural en donde se han desarrollado (Bermudez, 2002).
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Pero en algunos casos, los problemas que se plantean requieren la intervencion de
otras ciencias, como la social, la técnica y la econdmica; porque hoy en dia es muy comun
asociar directamente los problemas sociales, naturales y humanos con el entorno urbanistico
econémico (Bermudez, 2002).

2.2.1 Aspectos Geograficos

El medio o espacio geografico es el entorno en el que se desarrollan los grupos
humanos e interactdan con los elementos del medio ambiente (Silva, 2002). De esta forma
el aspecto geografico es la forma en la que se muestras la geografia y estd constituido por
dos aspectos principales, el aspecto natural y los aspectos culturales.

Expuesto de otra forma, un espacio geografico estd compuesto de suelos,
elevaciones, flora y espacios acuiferos. Por otro lado, también se constituye por elementos
culturales (economia, lenguaje, valores, arte, costumbres y tradiciones). Todos estos
elementos combinados forman un determinado espacio territorial dando como resultado
concluyentes caracteristicas propias del lugar como: paisajes, vegetacion, quebradas
naturales, lugares naturales enigmaticos y paisajes humanizados (Magaz, 2013) .

2.2.2 Aspectos historicos

Los aspectos histéricos son el conjunto de circunstancias en las que se produce un
hecho y que afectan de forma directa en los eventos historicos, es decir es el conjunto de
elementos y eventos que pueden afectar la realizacion de un determinado acontecimiento, de
forma que su revisién se vuelve necesaria posteriormente para comprender porque sucedio
un determinado hecho historico (Pozo, 2021).

2.3 Elementos para la revision histérica
2.3.1 Delimitar el contexto temporo-espacial

A traveés de esto se debe ubicar de forma adecuada el espacio y el momento en el que
se desarrolla el evento histdrico que se desea revisar.

2.3.2 Descripcion de los aspectos histdricos

En este apartado es necesario que el investigador ubique adecuadamente los
elementos historicos como el objetivo de estudio, los sistemas politicos, las caracteristicas
de la sociedad, elementos culturales como la religion, valores, ideas e idiosincrasia.

2.3.3 ldentificacion del tipo de fuente

Una vez que se ha identificado los aspectos historicos es necesario que el
investigador tenga en cuenta el origen de donde extraera la informacion, pues dependiendo
del contexto y los aspectos a estudiarse, las fuentes tanto primarias como secundarias pueden
variar en cuanto a la relativa importancia.

2.3.4 Definir la estructura

La estructura de un marco historico y sus aspectos puede variar en funcion de la
importancia que el investigador quiera demostrar, por ejemplo, si quiere dar protagonismo a
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eventos entrelazados es necesitamos estructurar la informacién en forma de linea de tiempo
a través de la redaccidn de narrativa de estos, si se quiere dar protagonismo

2.4 Evolucion historica del asentamiento de los barrios: La Comuna de Santa Clara de
San Millan y la Gasca, en las proximidades de la quebrada El Tejado

La comunidad de Santa Clara de San Millan tiene su origen en los asentamientos
indigenas del pueblo Kitukara que solia habitar en Quito al menos 500 afios antes de que los
Incas llegaran (Andrade, 2016). Por su concepcion de la vida y su cosmovision, los pueblos
andinos ancestrales buscaban ubicarse en lugares rodeados de naturaleza, cercanos a grandes
elevaciones pues las consideraban protectores, por ende, territorios como la actual Comuna
eran poblados con regularidad por los pueblos ancestrales (Garcia, 2008).

La Comuna fue fundada por los espafioles, alrededor de 1537, en el centro norte de
Quito, bajo la jurisdiccion de la region administrativa norte "Eugenio Espejo”. La
organizacion fue reconocida durante la presidencia del General Eloy Alfaro Delgado en el
afio 1911 y se la establecié como una comuna con jurisdiccion territorial autbnoma (Velez,
2021).

Actualmente, La Comuna de San Millan es reconocida ain como comuna, pero ha
perdido el estatus de auténoma, debido al crecimiento de la poblacion urbana, por ello forma
parte de la jurisdiccion del Distrito Metropolitano de Quito. De esta forma el crecimiento
urbano, las planificaciones y modificaciones de este territorio son responsabilidad de la
municipalidad de la ciudad (Andrade, 2016).

Aunque el sector es originalmente un asentamiento de comunidades indigenas, es
mencionado en varias cronicas de la fundacion y lleva el nombre de un asentamiento catolico
por la particular figura de un parroco de la época colonial (explicado en acapites anteriores),
por lo que es evidente que la manipulacion de estas tierras tiene un tiempo prudencialmente
largo (Andrade, 2016).

En las partes altas del sector, e inferiores del Pichincha se ubica la quebrada El
Tejado, que ya en 1975 se desbordd y ocasiond un aluvién con grandes afectaciones, sin
embargo, estas estadisticas son menores a las ocurridas en 2022 Llumipanta (2021)

El sector de la Gasca esta caracterizado por tener una de las vias (La Gasca) con
mayor inclinacion dentro del Distrito, esto se debe a que se encuentra ubicada en la parte
inferior de las elevaciones que conducen a las faldas del Pichincha. Por este motivo las
fuertes lluvias suelen arrastrar grandes cantidades de escombros a las partes inferiores de la
avenida que se une con la Av. América. En un sentido mas amplio las afectaciones de un
aluvion desde luego tienen mayores dafios a lo largo de toda la avenida (Ultimas Noticias,
2020).

22



Imagen 1
Detalle geografico de las quebradas del sector La Comuna
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Nota: Imagen digital del sector de La Comuna. Torﬁado de Quebradas de las laderas del Pichincha. (Viteri,
2017)

2.4.1 Aspectos histdricos de la quebrada El Tejado

Segun algunos autores y documentos existentes, hubo siete arroyos ene. DM Quito
entre 1568 y 1572. Sin embargo, la falta de investigaciones geoldgicas y la falta de proyectos
de esa época no permiten verificar estos detalles. En tiempos recientes, "tres profundos y
anchos valles, orientados de oeste a este, pero con talentos y brazos paralelos, se dice que
hacen siete" (Estupifian, 1984, pag. 38).

Los indigenas utilizaban los waikos (quebrada en lengua quichua) para realizar estos
rituales. En esta zona se encontraban los Bafios del Inca o Casa del Placer de Huayna Cépac.
De ahi el nombre de uno de los dos lados del desfiladero de Pillishuyaico, conocido como
"Del Placer", que ahora forma parte de este barrio (Andrade, 2016).

La Quebrada El Tejado atravesaba toda la ciudad hasta desembocar en el rio
Machéangara, abasteciendo de agua a las personas que acudian a su cauce a lavarse, asi como
sus aguas abastecian de liquido vital a las lagunas antiguas de la ciudad y de los terrenos
aledarios (Carranco, 2018).

En 1802, el cientifico y botanico Alexander von Humboldt caminé dos veces por el
valle para escalar el Pichincha (la primera vez fracaso, al sufrir un mal de altura). Sin
embargo, durante su viaje qued6 impresionado por la geografia tan empinada (Narvaes,
2012).

Por el borde de esta quebrada habia un camino que conducia a la montafia. Los héroes
de Pichincha en1822 aprovecharon este camino, concretando asi la victoria. Tras la batalla,
el mariscal Antonio José de Sucre paso la noche en régimen de aislamiento en el monasterio

23



de El Tejado (Narvaes, 2012). Al dia siguiente, la bandera tricolor onded por primera vez
sobre la Torre del mismo.

Quito siguié expandiéndose, en 1887 se instalaron por primera vez desfogues
naturales, pero hasta 1945, cuando comenzé una epidemia de fiebre tifoidea, se hizo un plan
para encausarlas, pues estas aguas se vertian y se configuraban como cloacas para protegerse
de las enfermedades infecciosas y los deslaves (Carranco, 2018).

2.4.2 Aspectos geograficos de la quebrada El Tejado

Una quebrada se define como una grieta de montafia o salida natural de una corriente
de agua. También se piensa que es un valle angosto intercalado entre montafias de fuerte
pendiente. En algunos paises se utiliza este término como sinénimo de arroyo o riachuelo
(Romero, 2017). Ademaés, han estado involucrados en la vida cotidiana de las personas desde
la antigliedad. Se penso6 que era una fuente de energia, un lugar que proporcionaba los fluidos
necesarios para la vida, un lugar donde se encontraban diversas plantas curativas y un lugar
paratodos (Zevallos, 2002). El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) contiene 7 quebradas
y 160 arroyos, preservando los ultimos remanentes de la flora nativa de la urbe y por lo tanto
de gran valor ecologico para la capital. Desde el punto de vista ecoldgico, estos espacios
tienen caracteristicas Unicas de humedad y topografia con las que interactda la flora y fauna
autoctona (DMQ, 2018).

La quebrada el Tejado se encuentra ubicada a una Latitud: 0.183333 y Longitud:
78.5. Conocida también como “Guanga Huaycu” es un arroyo natural que tiene una altitud
de 2.890 metros. Se encuentra situada cerca de las localidades de Belisario Quevedo,
Toctiuco, la Comuna y el Tejar. Sus coordenadas son 0°10'60" S 'y 78°30'0" W en formato
DMS (grados, minutes, segundos) 0 0.183333 y 78.5 (en grados decimales) su posiciéon UTM
es QV77 (Joint, 2014)

Imagen 2
Ubicacion de la quebrada El Tejado

(2021)
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2.4.3 Antecedentes de flujos de lodo en la ciudad de Quito

La ciudad de Quito ha presentado de forma recurrente problemas relacionados al
sistema de drenaje de algunos territorios, generalmente afectados por los procesos de
urbanizacion, que producen inundaciones, hundimientos o deslizamientos (Carranco, 2018).

Se debe tener en cuenta ademas que las laderas de las elevaciones proximas a la
ciudad causan una gran cantidad de vertientes y arroyos subterraneos, lo que debilita en gran
medida las tierras sobre las que Quito se sienta, sin olvidar ademas que el centro historico
por ejemplo esta construido sobre quebradas rellenadas (Duque, 2003).

En el afio 1917, se registraron dos incidentes en las quebradas de Jerusalén y
Pambachupa en ese mismo afio, debido a los rellenos de los sectores. Posteriormente, en la
década de los 40 nuevamente se presentaron desastres en Jerusalén y también en el Tejar,
Manosalvas y Miraflores y en la década de los 70 en Rumipamba (Peltre, 1989).

Uno de los eventos mas importantes ocurrié en el afio 1975, cuando un deslave en la
guebrada Pambachupa hizo que grandes cantidades de tierra y piedra arrasen por 2,6 km
todo a su paso, matando a dos personas y destruyendo bienes publicos y privados y dejando
un panorama desolador pues todo era escombros, con una extension de 0,8 kilémetros y
capas de lodo de 20 a 50 cm (Feininger, 1976).

En la década de los 80 sucedieron hechos similares, en las quebradas de Yacupugru,
Rumiurcu y La Raya en 1986 (Noni, 1986). En los ultimos afios se ha documentado de forma
continua este fendémeno, entre otros: el relajamiento en 2008 asociado al Cafion de La
Clementina, El Pinar Alto en 2019 y el Cafion de El Tejado en 2022, afectando una zona
similar a la citada crecida de La Gasca de 1975.

Imagen 3
Danos del aluvion de La Gasca en 1975
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Nota: Foto tomada de los dafios causados por el aluvién de La Gasca y La Comuna de 1975, Tomado de El
Universo (2021).
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2.4.4 Causas del aluvion de la Gasca del 31 de enero de 2022 en los barrios: La
Comuna de Santa Clara de San Millan y la Gasca

El lunes 31 de enero de 2022, cayo6 una fuerte lluvia en Quito, lo que ocasiono que
grandes cantidades de agua se acumulen en algunos sectores. Desde luego algunos lugares
acumularon mayor cantidad de agua que otros debido a la falta de desagties, tuberias tapadas
0 posicion geografica, como fue el caso del sector La Gasca, pues aqui no se dispone de
desagties suficientes para que las aguas acumuladas desfoguen de forma paulatina, de esta
forma la acumulacién de agua en las zonas altas era inminente (Universo, 2022).

Desde luego, la acumulacién de agua no fue producto del dia de Iluvias sino de los
residuos de los dias lloviosos anteriores. Se debe tener en cuenta también que el suelo se
encontraba saturado y erosionado por la cantidad de plantaciones de &rboles de eucalipto.
Todo esto configuré un panorama que debilité progresivamente el suelo y colaps, dejando
caer sobre las partes inferiores grandes cantidades de lodo, agua, escombros y demas
materiales (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2022).

Segun el equipo técnico de la Facultad de Ingenieria y Ciencias Aplicadas de la
Universidad Central, que fue el encargado de levantar la informacién del aluvion; este
desastre fue resultado de la suma de aspectos naturales y antrépicos. Las principales causas
antrdpicas segun (BBC, 2022; Loayza, 2022) fueron; 1) la quebrada el Tejado era ocupada
como botadero de basura, asi que el agua de lluvia no podia evacuar por ahi. 2) varias
quebradas del sector fueron rellenadas para sobre ellas construir viviendas. 3) cuando llueve,
el agua se dirige a los sumideros que no tienen capacidad suficiente para desfogarla y 4) la
principal causa es la deforestacion de las laderas del Pichincha.

En cuanto a los aspectos antrépicos causantes del aluvion, se destaca la deforestacion
causada en el lugar. Inty Grenneberg® en entrevista para BBC (2022) sostiene que la
deforestacion del lugar inici6 hace décadas atras por empresas madereras que eliminaron el
bosque nativo y sembraron eucalipto. Otra nota periodistica del Comercio indica que a lo
largo de las faldas del Pichincha esta practica es comun (Romero, 2017), reforzando lo
manifestado por Grgnneberg. Otro motivo para la deforestacién, indica Vélez (2021) es la
construccién de condominios, viviendas y demas infraestructuras privadas, consecuencia del
crecimiento urbano. Por ello es necesario dimensionar algunos aspectos como el impacto de
los desastres naturales como causa del aluvion de 2022 en Quito.

2.4.5 Desastres Naturales

Los desastres naturales refieren el impacto en cuanto a pérdida de vidas, cambios en
los ecosistemas y dafios en la infraestructura materiales, principalmente causados por
eventos propios de la naturaleza conocidos como fendmenos naturales tales como tsunamis,
inundaciones, terremotos, deslizamientos de tierra, entre otros (Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccidn de Riesgos y Desastres, 2001).

1 Inventor ecuatoriano, PhD en ecosistemas e innovacion
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En sintesis, un desastre natural ocurrira, cuando un fendmeno natural cause un dafio
grave en una sociedad vulnerable, y esta no pueda hacer nada ante el evidente peligro natural.

2.4.5.1 Tipos de Desastres Naturales

Se debe tomar en cuenta que los desastres naturales son de origen natural, sin
embargo, el ser humano puede crear condiciones vulnerables para que ocurra un desastre
(Responsabilidad Social Empresarial y Sustentabilidad, 2022). Por ejemplo, las personas
pueden tapar las alcantarillas y volver méas vulnerable a la ciudad, pero no puede hacer llover
al punto de causar una inundacion.

Considerando la naturaleza de los desastres, la clasificacion més usada es la
propuesta en la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccion de
Desastres (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos y Desastres, 2001)
estos son:

e Dinamicos Internos de la Tierra
e Dinadmicos Externos de la Tierra
e Meteorologicos e hidrologicos

e De origen biologico

2.4.5.2 Desastres Dinamicos de la Tierra

Para el presente estudio de caso, se tomara en consideracion principalmente este tipo
de desastres; los cuéles son catalogados también como geofisicos. Estos desastres tienen dos
caracteristicas muy particulares; 1) podrian llegar a evitarse y 2) tienen relacion directa con
las alteraciones del medio ambiente, generalmente causadas por el ser humano (Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos y Desastres, 2001). Los desastres
dindmicos de la tierra mas comunes son:

e Deslizamientos de tierra e Aluviones
e Aludes e Huaicos
e Derrumbes

2.4.5.3 Aluviones

Un aluvidn es una corriente de barro que se origina tras una fuerte lluvia, deshielo,
terremoto o erupcion volcénica; esta corriente viaja a gran velocidad y lleva consigo limo,
arena, rocas y demas sedimentos propios del lugar donde ocurre (Turabian y Pérez, 2018).
De esta forma, concebimos la idea de aluvion como una especie de rio que contiene tierra 'y
piedras, lo que implica que a su paso es destructivo en gran medida, mas aun si se da en la
urbe.

Asi, como ya se ha indicado en acapites anteriores, los aluviones forman parte de los
desastres dinamicos externos de las tierras por tratarse del deslizamiento de la misma por
acumulacién de agua y residuos liquidos.
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Existen dos tipos de deslaves de origen natural o antropico (COSUDE, 2002):

« Deslizamiento traslacional. — Estas ocurren en terrenos cuya modificacion no ha sufrido
cambios en su forma pero si en su estructura, de esta forma el deslizamiento se realiza sobre
la masa de tierra fracturada y en proporciones minimas a través de un largo tiempo COSUDE
(2002), tal como presenta la Imagen 1 literal (a).

+ Deslizamiento rotacional. — A diferencia de la anterior esta ocurre cuando la forma del
terreno se ha modificado y ha formado una curva, por tanto, el material viscoso (por
contenidos liquidos, pétreos y desechos naturales) tiende a descender por esta deformacion,
teniendo la velocidad de desgaste del territorio y graves dafos estructurales como principales
caracteristicas COSUDE (2002), tal como indica la Imagen 1 literal (b).

Imagen 4
Deslizamiento traslacional y rotacional

[a] 13 Q 8
¢

- p ". "’"‘ / /
Nota: Figura describe los tipos deslizamientos que son procesos que generalmente se ocasion en laderas que
tiene pendientes fuertes, tomado de la Introduccion a los deslizamientos. COSUDE (2002, p.33).

2.4.5.4 Causas de los Desastres Naturales
2.4.5.4.1 Deforestacion

Seguln Soto (2020) es la destruccion de la superficie forestal y selvatica por origenes
naturales o por la intrusion del ser humano.

La deforestacion es la tala de un bosque en su totalidad, con el propoésito de abrir
paso a algo nuevo, posiblemente una fabrica, domicilios o campos de cultivo y ganado.
Segun Hancock (2019), cerca del 47% de los bosques de todo el planeta presentan un alto
riesgo de ser deforestados por actividades humanas.

En ocasiones la misma naturaleza arrasa con los bosques y la vegetacion de un lugar,
por ejemplo, en casos de erupciones volcanicas; en otras, la intervencion humana es la
causante de la eliminacién forestal. Las principales causas de la deforestacion humana son
(Hancock, 2019):

e Utilizar el suelo ocupado por bosques para agricultura y ganaderia.
e Explotacion de yacimientos mineros o petroleros.
e Extraccion de madera como materia prima.

e Construccion de infraestructuras por el crecimiento urbano.
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Los bosques tienen gran importancia como elemento de la naturaleza. Las principales
consecuencias de la deforestacion segun el portal Climate (2022) son:

e Pérdida de la biodiversidad. Miles de especies mueren por perder su entorno natural.

e Degradacion de los suelos. Los suelos se vuelven menos resistentes y mas propensos a
deslizamientos y hundimientos; también erosionan con mayor facilidad y se afecta el
ciclo del agua en sus alrededores.

e Calentamiento global: La deforestacion de los bosques causan aproximadamente el
20% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.

2.4.5.4.2 Consecuencias del aluvion del 31 de enero de 2022 en los barrios: La Comuna
de Santa Clara de San Millan y la Gasca

Posterior al evento catastrofico de enero de 2022 en Quito, el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias del Ecuador (2022) emiti6 diversos informes en los que
se comunican las consecuencias del aluvion de La Gasca, entre las afectaciones méas graves
provocadas por el arrastre de lodo y escombros, se encuentran los dafios a propiedades
publicas y privadas, muertes, heridos y damnificados como se puede observar en las
imagenes 5y 6.

Imagen 5
Detalle de afectaciones a los seres humanos

_ [ 1 persona
28 fallecidos m[ﬁ\ degapareCIda

170

¢ 52 heridos o damnificados

&% 555 personas

Y 53 familias
: afectadas

"3 damnificadas

Nota: En la imagen se puede observar las consecuencias en cuanto a pérdidas de vidas y afectaciones en la
integridad de las personas debido al aluvion de la Gasca y La Comuna en 2022. Adaptado de Consecuencias
del aluvion. (Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias, 2022).
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Imagen 6
Detalle de las afectaciones materiales

7 viviendas
destruidas

60 bienes publicos
destruidos

52 bienes privados
w afectados

® 14 bienes privados
2 destruidos

Nota: En la imagen se puede observar el resumen de los dafios materiales registrados debido al aluvion de la
Gasca y La Comuna en 2022. Adaptado de Consecuencias del aluvién. (Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias, 2022).

Entre otras afectaciones, también se pueden describir aquellas que afectaron no solo
a las personas que viven en este sector, sino a aquellas que tienen negocios en las zonas o
que transitan en el lugar ya sea por actividades académicas o laborales (Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2022) entre las que se encuentran:

e Varias avenidas fueron cerradas por varios dias, las principales: La Gasca,
Mariscal Sucre, América, Colén, Pérez Guerrero, Ramirez Davalos,
Marchena.

e El servicio de alcantarillado colapsé.

e El servicio de agua potable fue suspendido hasta realizar la limpieza y
reposicion de tuberias.

e EIl sistema de luz eléctrica fue suspendido en varios puntos del sector
Belisario Quevedo, principalmente en La Gasca y La Comuna.

e Algunos locales comerciales reportan pérdidas de mercaderia por la entrada
de lodo y polvo posterior a los dias de limpieza y excavacion.

2.5 Medidas de prevencion en casos de aluviones

Después de varios analisis de entes publicos y privados, algunas criticas surgieron
con respecto a que el aluvién de 2022 podia haberse prevenido, pues como se ha evidenciado
en acéapites anteriores existen algunos momentos de la historia de Quito donde los
deslizamientos de tierra, lodo, material pétreo, escombros, etc. han afectado a los pobladores
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de la ciudad, uno de los mas importantes ocurri6 en el mismo lugar, pero en 1975 (Andrade,
2016).

En este apartado se destacan algunas de las principales medidas preventivas producto
del analisis de varios autores.

Se debe aumentar el control que prohiba la construccion en zonas de riesgo como las
laderas, quebradas, terrenos rellenos, etc. (COSUDE, 2002). En el caso Quito, a inicios de
la década de los 90 se emitio una ordenanza para prohibir construir en la ladera occidental
del Pichincha, sin embargo, la falta de control ha permitido que se urbanice el sector de
forma indiscriminada.

Evitar la deforestacion de las laderas si existen inmuebles publicos o privados
préximos a esta, mas aun si el bosque a deforestar se ubica mas arriba de dichos bienes (Cruz
Roja Ecuatoriana, 2018). Aunque en Quito, se culpd principalmente a la lluvia, esta no
hubiese tenido mayor impacto si los bosques de las laderas no hubiesen sido deforestados
para construir conjuntos habitacionales, proyectos deportivos e incluso en un momento la
pretension de crear un cementerio en el lugar (EI Comercio, 2022; La Hora, 2022).

Es adecuado tener piscinas aluviales, colectores o embalses de captacion del agua de
[luvia, pues esto controla en gran medida la acumulacion de agua en los suelos de las laderas,
de forma que se distribuye de manera gradual a los desfogues artificiales (Meza, 2019). En
el caso de Quito, existen embalses de agua, pero segin propios comuneros y representantes
del sector estos embalses, asi como las quebradas han sido descuidados por la municipalidad,
principalmente durante las tres ultimas administraciones (Primicias, 2022; La Hora, 2017).

Es importante que las acequias y vias de drenaje estén despejadas (Fredes, 2021); sin
embargo, en el caso del sector La Gasca y La Comuna (como en la gran mayoria de Quito)
las vias de drenaje se encuentran taponadas por la irresponsabilidad ciudadana, pues no es
nada extrafio ver personas botando basura en quebradas, en la calle y en las mismas
alcantarillas (La Hora, 2022).

Finalmente, es recomendable la educacion e instruccion de los ciudadanos para
comprender los problemas de la construccion en laderas o zonas de riesgo, las posibles
implicaciones y la responsabilidad que tienen las personas en las modificaciones del terreno
y su incidencia en los eventos catastroficos como los desastres naturales.
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CAPITULO 111
3. MARCO METODOLOGICO
3.1 Enfoque de investigacion

El enfoque que se usa en la presente investigacion es el cuali-cuantitativo, sobre el
cual Hernandez et al. (2014) indica que se trata de un enfoque en el que se usa parte de los
procesos de investigacion cuantitativa y parte de los procesos cualitativos. EI enfoque mixto
de investigacion es adecuado, cuando se quiere recoger y analizar informacién numérica
(confiable) y también se pretende hacerlo con informacion cualitativa o con las
caracteristicas del fenémeno en estudio (Hernandez, 2011).

Este enfoque también tiene la caracteristica, de que el investigador puede darles
prioridad a los aspectos cuantitativos o bien darles prioridad a los aspectos cualitativos, esto
depende en gran medida de la necesidad de la investigacion (Arias, 2017). En la presente
investigacion se usa el enfoque mixto con el proposito de acumular la mayor cantidad de
informacidén de distintos origenes con el propdsito de comprender de mejor manera los
cualidades y caracteristicas del fendmeno en estudio. Es adecuado mencionar ademas que la
importancia que se dara a los datos cuantitativos y cualitativos es la misma.

3.2 Disefo

Ahora bien, dentro de los disefios de investigacion existen varios disefios que se
deben tomar en cuenta. El presente trabajo de investigacion contempla el disefio exploratorio
secuencial (DESPLOX), mismo que segun Hernandez et al. (2014) consiste en un proceso
investigativo dividido en dos momentos, el primero que se encarga de la recopilacion de
datos cualitativos para posteriormente recabar datos cuantitativos y analizarlos.

La modalidad para la recoleccion y anélisis es la comparativa, que consiste en recabar
primero informacion cualitativa y crear una base de datos, posteriormente recopilar datos
cuantitativos y crear otra base de datos para finalmente compararlos (Hernandez y Mendoza,
2018, p.552). En el caso de la presente investigacion se recopil6 la informacion haciendo
uso de los instrumentos encuesta y entrevista en diferentes momentos para crear dos bases
de informacion que seran comparadas en el analisis.

3.2.1 Nivel de investigacion

La presente investigacion alcanza dos niveles, segun los indicados por Hernandez et
al. (2014); es una investigacion exploratoria pues pese que antes ya se han hecho estudios
sobre desastres como aluviones en Quito, poco se ha investigado sobre las causas de estos
en las laderas occidentales del Pichincha, pues la poblacién ha crecido relativamente mas
rapido en las Gltimas dos décadas en el sector, asi como se puede evidenciar en repositorios
y motores de busqueda que no existen mayores investigaciones (salvo notas periodisticas)
sobre este evento.
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Es también una investigacion descriptiva, pues se trata de describir en gran medida,
cudles han sido las causa y consecuencias del aluvion, asi como el detalle de lo ocurrido el
31 de enero del 2022. Es menester también indicar que no se pretende relacionar variables
de estudio, por ello es meramente descriptiva, pues se detalla el problema tal y como sucedio,
en su forma mas natural.

3.2.2 Tipo de investigacion

Cabe indicar que de acuerdo con la tipologia de la investigacion sugerida por Arias
(2017), la presente es una investigacion documental, pues se hard una revision de
documentos publicos principalmente emitidos por instituciones responsables del
levantamiento de la informacién sobre el aluvion de 2022, ademas se realiza una revision
bibliografica para lograr un soporte conceptual adecuado a la problemética y las necesidades
de la investigacion

Asi también, se trata de una investigacion de campo, pues la recoleccion de
informacidn se llevara a cabo en el lugar donde el fendbmeno sucede (Arias, 2017), con esto
no se pretende intervenir de ninguna manera afectando o condicionando la recoleccidn, por
el contrario, se trata de buscar la informacién méas exacta posible, apoyado en gran medida
en la recoleccidn de datos cuantitativos in situ.

3.2.3 Método de investigacion

En la presente investigacion se usaran los métodos Geografico e Historico, cada uno
con caracteristicas propias que permitiran un posterior anlisis de la informacion adecuado
a la consecucion de los objetivos establecidos. EI método geografico se llevara a cabo segun
la descripcion de la grafica

Localizacion y
distribucion

Descripcion y
explicacion

Comparacion

de ejemplos
similares

Conexiony
Coordinacion

Evoluciony
dinamismo

33



En un primer momento se hard una descripcion de la geografia del lugar donde
sucedi6 el aluvidn y su desarrollo historico, en este caso los sectores de La Gasca y La
Comuna. Posteriormente se hard una revision documental de los sucesos para detallar las
causas y consecuencias del deslizamiento de enero 2022. Una vez recabada la informacion
conceptual, se realiza una comparacion entre los aluviones de 2022 y el de 1975 pues este
tuvo implicaciones importantes en su momento y fue considerado como uno de los aluviones
mas fuertes que se hayan registrado en Quito. Finalmente se vincula estos sucesos con las
caracteristicas propias de un evento de esta naturaleza para encontrar eventos similares y
finalmente se determina a través del analisis que cambios o modificaciones geogréficas
ocurrieron posterior al evento.

En lo que respecta al método historico, que sirve también para modelar la presente
investigacion, el proceso se lleva a cabo de la siguiente manera:

Recogida de informacién previa sobre el tema objeto de estudio. La informacion fue
recabada a través de medios electronicos, principalmente a través de motores de busqueda
académicos como Google académico, Scopus, Mendeley y Redalyc. Se realiz6 también una
revision documental proveniente de los registros municipales principalmente. Asi como de
las entrevistas y las encuestas realizadas a expertos en el tema y personas que viven cerca a
la quebrada.

Hipotesis explicativas. Par orientar de forma adecuada la investigacion se planted los
siguientes cuestionamientos:

e (De qué manera el estudio geo-histdrico de la quebrada El Tejado, permite identificar
las causas y consecuencias del aluvion del 2022 en los barrios La Comuna y La
Gasca?

e ;Cdmo han evolucionado los asentamientos de los barrios La Comuna y La Gasca a
través de los afios?

e ;Cuales son las causas por las que sucedi6 el aluvién de la Gasca en 2022?

e ;Qué consecuencias tuvo el aluvion de 2022 en la poblacién del sector La Gasca y
La Comuna 'y en general con los ciudadanos de Quito?

e (Qué medidas se deben tomar para prevenir eventos como el aluvion de 2022?

Analisis y clasificacion de las fuentes histéricas. - Debido a lo particular de la informacién
esta se encuentra dividida en fuentes primarias y secundarias, detallada de la siguiente
manera:
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Tabla 1
Fuentes a consultar en el trabajo de investigacion

Fuentes Primarias (vivas) Fuentes Secundarias (documentales)
Personas que viven en el sector Articulos de revistas y periddicos (digitales
y fisicos)
Personas afectadas en el aluvion de 2022.  Informes del evento presentados por

instituciones puablicas.

Critica de fuentes. Una vez clasificadas las fuentes que fueron usadas, se seleccionaron
algunas de ellas siguiendo los principios de relevancia, actualizacion y adecuacion.

Causalidad. - En este apartado, se realiz6 una relacion de las causas y las consecuencias del
aluvion de 2022, pues, aunque las descripciones del evento son similares, algunas pueden
estar cargadas de contenido especifico que sera necesario discriminar y organizar.

Poblacion. - La poblacion se trata de los habitantes del sector La Comuna y La Gasca,
principalmente aquellos que viven el sector cercano a la avenida Occidental, es decir la parte
superior de la avenida La Gasca, pues son personas proximas a las laderas del sistema
montafioso del sector. Debido a la gran cantidad de habitantes, y la no formalidad del barrio
no existen registros exactos del nimero de habitantes de este sector, sin embargo, se debe
considerar que segun datos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(2022) en el lugar habitan alrededor de 60.000 personas y el conteo total de afectados bordea
las 500 personas.

3.3 Unidad de Estudio

Para la seleccion de la unidad de estudio se toma a consideracion lo que Hernandez
et al. (2014) denomina muestreo intencional que consiste en “seleccionar las unidades
elementales, en el cual no se tienen intervalos de confianza para estipular el valor
poblacional, sino que solo se pueden hacer estimaciones puntuales” (p.343). Por tanto, para
la estimacion de la muestra se tomara en cuenta los siguientes criterios:

e Hernandez et al. (2014) recomienda que en el caso de estudios que busquen resolver
problemas sociales, ciclicos o de repetida continuidad (Investigacion-accién) se
estime una muestra poblacion de entre 40 y 50 individuos.

e Lamuestra debe ser accesible.

e Elinvestigador debe considerar los recursos de los que dispone y

e Considerarse cuantas muestras pueden manejar.

Por tanto, la muestra sobre la que se aplicara la encuesta estara conformada por 45
residentes del sector de la Gasca, en edades comprendidas en la adultez.

Se contara ademas con 4 personas expertas en el tema para la realizacién de la
entrevista, esto segun las sugerencias de Hernandez et al. (2014) para estudios de fenémenos
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con afectacion denominados investigacion-accion, en la que es necesario el juicio de
expertos para orientar de forma profesional el estudio.

3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas de recoleccion de datos son actividades que se llevan a cabo con la
finalidad de recoger informacion de distintas fuentes para conocer la realidad del fenémeno
(Gallardo, 2017), en el presente caso las técnicas que se contribuyen a este propdsito son la
entrevista y la encuesta.

En cuanto a la entrevista (anexo 1) es una técnica que sirve para la recoleccion de
informacion de fuente primaria, es decir personas expertas en el tema (Arias, 2017), para lo
cual se realizara un cuestionario de entrevista orientado a conocer principalmente el contexto
historico del sector y la evolucidn del espacio geografico, asi como las afectaciones que
podrian surgir por dichas modificaciones realizadas o no realizadas en el entorno.

En el presente caso, como se indic6 en acéapites anteriores la encuesta sera aplicada
a 45 personas residentes del sector de La Gasca, con el propdsito de que a través de fuentes
primarias se tenga la percepcion concreta de los eventos.

La encuesta (anexo 2) por otra parte, es una técnica que sirve para la recoleccién de
datos de forma masiva, que busca principalmente obtener datos que puedan ser cuantificados
(Arias, 2017). A esta técnica le corresponde el instrumento de cuestionario de encuesta, que
sera aplicado a los habitantes del sector para conocer la realidad en la que viven, asi como
para tener una idea clara de las afectaciones que han sufrido debido a los aluviones,
principalmente el ocurrido en 2022, lo que en gran medida permite tener niveles de
afectacion considerados por las personas involucradas con el fenémeno en estudio.

Para esta técnica se recurrio al criterio de 4 profesionales en la materia de seguridad
y riesgos como son: Bombera Mariana Lozada Bomberos profesional del Distrito
Metropolitano de Quito, experta que estuvo en el lugar y momento exacto del aluvién
registrado el 31 de enero del 2022, Ingeniero Jorge Hidalgo lider de la unidad de gestion de
riesgos del GAD Riobamba, Ingeniero Forestal Rolando Zabala docente de la Escuela
Superior Politécnica de Chimborazo, Sra. Margarita Ortega presidenta del barrio La Comuna
de Santa Clara de San Millan, entre otros vecinos del sector.

3.4.1 Técnicas e instrumentos de andlisis de la informacion

La forma en la que se analiza la informacion permite realizar descubrimientos de la
realidad de fendmeno (Hernandez & Mendoza, 2018), para lo que es importante un adecuado
manejo de la informacion, por ello es necesario primero ordenar la informacion,
posteriormente clasificarla y debido al disefio crear bloques o bases de datos de cada una de
las técnicas aplicadas, posteriormente se manipula dicha informacion para ser analizados en
softwares especificos.
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En el caso de la encuesta, los datos recabados serdn analizados en el programa
estadistico SPSS Statistics, que permite tener datos numéricos para dimensionar de manera
clara la informacion. Una vez obtenida la tabulacion de datos se realiz6 una serie de graficos
de pastel que muestran el porcentaje de aceptacion en las distintas escalas de estimacion de
cada una de las preguntas. Fue necesario realizar descripciones en cada uno de los graficos
con el propésito de resumir y ordenar las ideas que los graficos presentan. Posteriormente se
realizé una discusion en la que se compara los resultados obtenidos y la informacion hallada
y registrada en el marco conceptual.

En cuanto a la entrevista se usara el procesador de informacion Atlas. Ti que ofrece
una gama de opciones para informacién cualitativa. Producto del analisis de esta informacion
los hallazgos méas importantes fueron resumidos en una tabla, con el propdsito de tener una
apreciacion conjunta de las respuestas otorgadas por los entrevistados e incluso como
instrumento Util para comparar las diferencias o semejanzas en los criterios.

Finalmente, la triangulacién de resultados se realiza a través de procesos inductivos
que permitan tener una vision de lo particular a lo general en torno al fendmeno en estudio,
por ello la discusion gira en torno a los objetivos planteados, el estado del arte y los hallazgos
obtenidos en el procesamiento y analisis de los datos.
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CAPITULO IV
4, PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS
4.1 Presentacion y analisis de la encuesta

En el presente apartado, se presentan los resultados obtenidos de la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de informacién. En primer lugar, se muestran los resultados
obtenidos de la encuesta, misma que forma parte del contenido cuantitativo de la
investigacion, por ende, la presentacion estd apoyada en graficos circulares que resumen los
criterios de los encuestados.

¢Considera usted que la deforestacion y la expansion urbana contribuy6 a que el
aluvién del 31 de enero del 2022 en los barrios La Comuna y La Gasca provoquen
fuertes afectaciones a la sociedad?

Figura 1
Deforestacion como causa del aluvién

Este primer cuestionamiento indica que, del total de los encuestados, la gran mayoria,
estd representada por el 93,33% considera que la deforestacion y la expansiéon urbana
provocaron que el aluvién de La Gasca afecte a la sociedad quitefia, mientras que el 6,67%
restante considera que estos aspectos geograficos no tuvieron ninguna incidencia en los
dafios causados por el fendmeno.

Teniendo en cuenta que la Comuna y La Gasca se encuentran en una de las partes
mas altas del distrito, y que se encuentran en una pendiente pronunciada (Romero, 2017),
esto ocasiona que las lluvias acumulen grandes cantidades de agua que descienden
rapidamente causando grandes afectaciones debido a la falta de bosques o lugares que
absorban el agua, como indica (Sandoval et al. 2021), adicionalmente, se debe tener en
cuenta que en el lugar existen casas construidas en sectores de riesgo sin muros de
contencion ni similar, por lo que la geografia ocasion6 que las afectaciones sean mayores.
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¢En los barrios la Comuna y la Gasca, en la actualidad existen riesgos latentes de
posibles aluviones?

Figura 2
Riesgo latente de aluviones en el sector

En la figura dos, el 97,78% de los encuestados, que es la gran mayoria considera que
existentes latentes riesgos de aluviones en el sector, mientras que el 2,22% restante indica
que no considera que haya riesgo de més aluviones en esta parte de la ciudad.

En lo que respecta a los elementos geograficos que componen el entorno, se debe
tener presente que las irregularidades de la geografia ocasionan que los riesgos sean latentes,
mas aun en ciudades como Quito (Carranco, 2018), en las que la organizacion y distribucion
de la ciudad se mezcla con el medio ambiente y las oportunidades de catastrofes naturales
aumentan.
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¢Considera usted que el mal manejo de los escombros en las laderas del Distrito
Metropolitano de Quito obstaculiza el cauce normal de las aguas lluvia?

Figura 3
Obstaculizacion del cauce del agua en quebradas

M 51

En esta figura se puede apreciar que el 100% de la poblacion esta de acuerdo con la
premisa de que el manejo de los escombros en las quebradas y laderas del Distrito
metropolitano obstaculiza y no permite que el agua de lluvia fluya de forma normal por su
cauce.

Esto en gran medida se debe a la falta de conciencia en el manejo de los recursos
desechables y el irrespeto al medio ambiente (Responsabilidad Social Empresarial y
Sustentabilidad, 2022), pues parte de la idiosincrasia de una gran cantidad de personas de
Sudamérica es usar las quebradas como escombreras, asi se llenan estos espacios, se
acumulan escombros que posteriormente podrian ocasionar eventos como deslizamientos
por acumulacién.
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¢Las condiciones del sistema de alcantarillado de los barrios la Comuna y la Gasca
son?

Figura 4
Funcionamiento del sistema de alcantarillado

B Muy bueno
B Buenc

B Malo

M Muy malo

Podemos evidenciar que, del total de encuestados residentes en este lugar, una
minoria (2,22%) considera que el sistema de alcantarillado del sector La Comunay La Gasca
son muy buenos, a diferencia de un 17,78% que opina que los sistemas de alcantarillado son
muy malos, otra alta proporcion de personas (26,67%) considera que el sistema es bueno y
la mayoria (53,33%) opina que este sistema es malo.

La percepcion de las personas en cuanto a la calidad del sistema de alcantarillado es
similar a lo que se hallaron en algunas investigaciones que buscan determinar el problema,
pues en ellas se menciona que el sector de La Comuna y La Gasca, carece de buenos sistemas
de alcantarillados, en parte por tener sectores no legalizados y por ende la ausencia del
Municipio para solventar estos problemas (Loayza, 2022).
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¢Por qué cree que se construyen viviendas en sitios vulnerables?

Figura 5
Construccién en zonas de riesgo

B rFornecesidad
B For facilidad
[l Forgue no hay regulacion

En la figura cinco, apreciamos que la minoria de los residentes de la zona del desastre
consideran que las personas construyen sus viviendas en zona de riesgo por la facilidad
(6,67%) que tienen para construir ahi, esto desde luego en lo que tiene que ver con compra,
regulacion, costos, etc. En cambio, una cantidad considerable (44,44%) cree que se
construyen en estos sectores por la necesidad que tienen las personas. Finalmente, el 48,89%
considera que se construye en esas zonas porque no hay regulacion de la municipalidad.

Para puntualizar algunas cosas, probablemente la percepcion de que es facil construir
en estos sectores, se deba a que en el Distrito Metropolitano de Quito se puede observar que
existen muchas viviendas en sectores similares por lo que puede entenderse como “normal”
o “comun” las construcciones en estos sitios. En lo que respecta a la necesidad, se puede
entender como necesidad vinculada a lo econémico y la falta de espacios en las planicies de
Quito, pues como se menciond en acapites anteriores existen personas que buscan habitar en
Quito o construir sus viviendas, pero no pueden hacerlo porque no disponen de recursos
econdmicos necesarios, por lo que se invaden sectores poco poblados, en las periferias o
laderas (Romero, 2017).
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¢En qué medida han afectado las lluvias a los barrios la Comuna y la Gasca?

Figura 6
Afectacion de la lluvia a La Comunay La Gasca

En la sexta pregunta se puede observar que la totalidad de los encuestados consideran
que las lluvias afectaron a los sectores La Comuna y La Gasca.

Esto se debe en gran medida a las afectaciones climaticas reales que se han visto en
la ciudad de Quito a causa de las lluvias, en especial aquellas relacionadas con la lluvia, pues
por la irregularidad de la geografia, encontrarse entre el relieve montafioso y estar dentro de
un valle tiene recurrentes inundaciones en algunos sectores y en otros se ha evidenciado
repetidos deslizamientos de tierra, como el ocurrido en el 75 en el mismo sector de La
Comuna (Loayza, 2022).
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¢En el aluvion del 31 de enero de 2022, usted o su familia ha sido afectada?

Figura7
Personas que sufrieron afectaciones por el aluvion

En cuanto a la pregunta siete, se puede evidenciar que del total de los encuestados el
24,44% no sufrieron ningun tipo de afectacidn, sin embrago la gran mayoria representada
por el 75,56% si tuvo embates por la catastrofe.

Esto coincide con algunos registros que indican que cientos de personas, sobre todo
de la calle La Gasca, aledafias a las canchas de futbol y ecua vdley tuvieron fuertes
afectaciones tanto en cuestiones materiales como la pérdida incluso de seres queridos
(Troncoso et al. 2022), ahora bien se debe tener en cuenta que las afectaciones consideradas
por las personas se relacionan incluso con las ocasiones por eventos posteriores como el
retiro de tierra, el polvo generado y por ende posibles afectaciones a la salud.
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En caso de haber tenido afectaciones ¢de qué tipo fue?

Figura 8
Tipo de afectaciones

@ Perdida total de vivienda
@ Pérdida parcial de vivienda

@ Pérdida de bienes muebles
A @ Pérdida de familiar

Esta pregunta esta vinculada con la anterior y muestra que el 53,7% tuvo pérdidas de
bienes muebles, el 22% tuvo pérdida parcial de vivienda, el 17,1% perdié completamente su
vivienda y el 7,3% perdi6 incluso algin familiar.

Esto evidencia la magnitud del evento, y coincide plenamente con estadisticos que
muestran que principalmente en el sector hubo pérdida de bienes muebles, pues el lodo, agua
y sedimentos ingresé en las casas, afectando los muebles de tiendas y viviendas, asi como
una gran cantidad de vehiculos que sufrieron dafios mecénicos o estructurales. Algunas
paredes fueron derribadas y se perdieron bienes muebles a causa del aluvién (Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2022).

También es importante recalcar que hay una cantidad importante de personas que
perdieron un familiar a causa del evento.
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¢ Considera que los Barrios La Comuna y La Gasca cuentan con los servicios basicos
necesarios para garantizar una vida digna a sus habitantes?

Figura 9
Servicios Basicos en el sector

En esta pregunta relacionada con los servicios basicos y la calidad de vida en el
sector, la mayoria de las personas, representadas por el 68,89% consideran que los barrios
de La Gasca y La Comuna no cuentan con los recursos y servicios basicos suficientes para
que los ciudadanos tengan un nivel de vida de calidad, mientras que el 31,11% opina que si
existen las condiciones suficientes para que se puede llevar una vida digna.

Teniendo en cuenta que sectores como La Gasca cuenta con partes no reconocidas
legalmente (Mejia, 2018) es logico que las personas tengan la percepcion de que no se
precautela porque el sector tenga los servicios basicos que les permita tener una vida digna,
esto en gran medida se debe también a la mala planificacion urbana pues en algunas partes
los servicios basicos no pueden ser instalados y chequeados con regularidad debido a las
condiciones del terreno.

El sistema de alcantarillado es otro factor importante a tener en cuenta, pues gran
parte de este se encuentra saturado (no solo en La Comuna o La Gasca) debido a la poca
disposicion de las personas de echar la basura en los lugares que debe y arrojarla en las calles
0 quebradas (Estrategia Internacional de las Naciones Unidad para la Reduccion de
Desastres, 2021).
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¢En la actualidad, los barrios la Comuna y la Gasca del Distrito Metropolitano de
Quito, cuentan con medidas preventivas para aluviones?

Figura 10
Medidas de prevencion en el sector

Esta pregunta hace referencia a la percepcion de las personas de si en el sector de La
Comuna y La Gasca existen medidas preventivas para evitar aluviones, en la que la gran
mayoria 88,89% considera que no existe tal condicion, mientras que el 11,11% sefiala que
el sector cuenta con estas medidas preventivas.

Con respecto a ello, la percepcién de los encuestados coincide con el criterio de
algunos expertos, criticos e incluso estudios que sefialan que en el sector no se han
desarrollado las medidas preventivas necesarias. Aungue si bien existen dichas medidas, se
considera que no son suficientes pues en algunos casos se han estancado y en otros
simplemente se han eludido los acuerdos pactados debido a la influencia de la empresa
privada en el sector (Paredes et al. 2022).
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¢Qué medidas preventivas cree usted que se deben implementar para enfrentar
posibles aluviones?

Figura 11
Medidas preventivas que se deben implementar

M Reforestacidon  de  plantas
endémicas
M Evitar construir cerca de las

quebradas

B No botar basura en quebradas v
alcantarillados

En esta pregunta se puede observar que, el 17,78% de los encuestados indica que
modo medidas preventivas se debe procurar reforestar con plantas endémicas los suelos
deforestados de las laderas, el 35,56% indica que también se debe evita que las alcantarillas
y quebradas se rellenen de basura y finalmente el 46,67% que se deje de construir en las
quebradas.

Con respecto a lo anterior, las personas indican que una buena alternativa es
reforestar los espacios talados, poniendo flora nativa, teniendo en cuenta que muchas partes
de los bosques de las laderas del Pichincha se encuentran llenas de arboles como el eucalipto
que erosionan el suelo y lo dafian volviendose mas endeble y propenso al deslizamiento
(Hancock, 2019). Por otra parte, es necesario que se tenga en cuenta el aspecto del cuidado
del medio ambiente y la costumbre de las personas de botar basura en lugares como las
quebradas que lo que provoca es que estas se llenen de basura que con la acumulacion del
agua proveniente de la lluvia ocasionara en algiin momento el colapso de la represa artificial
y un eventual aluvion (Sandoval et al. 2021).
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¢Ha evidenciado mejoray refuerzo en la construccion de los embalses de captacion de
agua lluvia en las quebradas del Pichincha?

Figura 12
Evidencia del refuerzo de los embalses

M
B o
B 4lgo

La gran mayoria de los encuestados, es decir el 48,89% indica que no han
evidenciado mejora en los embalses de agua en el sector, mientras que el 46,67% sefiala que
se ha visto algo de mejora y tan solo el 4,44% indica que no existe ninguna mejora de este
tipo en el sector.

Esto en nexo con lo anterior es evidencia de la escaza preocupacion y organizacion
de las autoridades o al menos falta de comunicacion para indicar lo que se ha realizado en
cuanto al embalse de agua para evitar problemas como los aluviones, pues antes se habia
evidenciado que las estructuras de este tipo existian, pero no tenian el adecuado
mantenimiento, ademas de no ser suficientemente eficientes para controlar el desfogue de
aguas acumuladas.
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Como medida preventiva, de las siguientes actividades ¢Cuales ha realizado en la
actualidad?

Figura 13
Medidas preventivas de las personas

B Mantener limpias las aceras,
zanjas v canales

B Reforzar las areas construidas
B Contribuir con la reforestacion

Al consultar a las personas sobre las medidas que ellos toman para contribuir al no
estancamiento de aguas y prevencion de desastres, el 6,67% indica que han reforzado las
areas de construccion, el 11,11% sefiala que ha contribuido con la reforestacion y el 82,22%
sefiala que procura mantener limpias las zanjas, aceras y canales.

Como se puede evidenciar, tampoco se nota un gran aporte de las personas, pues la
principal medida que han tomado es la relacionada con no botar basura y mantener limpias
las zanjas y canales, mientras que aspectos importantes como la reforestacion es poco
practicada. Esto se debe posiblemente a que las personas no se sienten respaldadas por las
autoridades o en el peor de los casos no se organiza para tomar medidas alternativas para
evitar desastres.
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Considera que realizar reasentamientos de las viviendas en peligro y evitar en lo posible
mas construcciones en laderas y quebradas del sector es:

Figura 14
Reubicacion de viviendas del sector

B Muy necesario
B Necesario
B Innecesario

En esta figura se puede apreciar que el 8,89% considera que realizar reasentamientos
de las viviendas en peligro y evitar en lo posible mas construcciones en laderas y quebradas
del sector es innecesario, el 31,11% sefiala que esto es necesario y la gran mayoria, el 60%
indica que esto es muy necesario.

Como han sefialado en algunos estudios la organizacion territorial del Distrito
Metropolitano de Quito es inadecuada, y se debe evitar que se siga construyendo en las
laderas y cerca de las quebradas, asi como es importante también que se reubique a las
personas que ya construyeron ahi y se derrumbe las viviendas creadas de forma ilegal para
disminuir las consecuencias que puede tener eventos naturales como un aluvién, pues los
dafos llegarian a bienes materiales y se evitaria la pérdida de vidas humanas y animales.

Presentacion y analisis de la entrevista a expertos

En este apartado, se presentan las respuestas obtenidas por parte de los expertos a los
que se les ha preguntado sobre algunos temas relacionados con el aluvién de La Gasca 'y La
Comuna, con el objetivo de recopilar informacion importante, desde el punto de vista técnico
y desde la experiencia de las personas que se encontraban en el lugar y que de una u otra
forma son parte de grupos administrativos y de respuesta ante desastres naturales como el
ocurrido en el sector mencionado.

Para comprender la dindmica del anélisis cualitativo, primero se presenta una sintesis
de las entrevistas, teniendo en cuenta que la extension de las mismas tuvo una proximidad
de 30 minutos (y méas en algunos casos), por lo que se rescata lo mas importante.
Posteriormente se ofrece un resumen a través de una tabla para a partir de ello realizar un
analisis final.
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RESUMEN DE LAS ENTREVISTAS

PREGUNTA

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4

1. ¢Cuales serian las
causas que provocaron
el aluvién en los
barrios la Comunay la
Gasca en el Distrito
Metropolitano de
Quito?

2. ¢Considera usted
que la deforestacion y
la expansion urbana
contribuyo a que el
aluvion del 31 de enero
del 2022 en los barrios
La Comunay La
Gasca provoque
fuertes afectaciones a
la sociedad?

3. ¢En su opinion,
como podria haberse
prevenido el aluvidn
ocurrido en el Distrito
Metropolitano de
Quito en los barrios La
Comunay La Gasca el
31 de enero de 2022?

Desorden territorial

Uso del suelo sin
criterio técnico.
Invasion de los espacios
geogréficos de forma
inadecuada.

Si, ademas el uso del
suelo en general.

Bajo el cumplimiento
adecuado de la normay
sus sanciones. No se
debe construir sobre los
cauces de agua.

Los escombros del lugar
y la acumulacién de
agua.

Ambas cosas son las dos
principales causas y la
pendiente propia del
sector.

A traveés de la limpieza
del sector, por personas
y municipio.

No existe el cuidado
necesario en las
quebradas, y se ha
permitido mal uso de los
espacios.

Si, ademas de que se
uso las quebradas para
tirar escombros y
rellenarlas, eso afecto de
gran manera.

No dejar que se rellenen
las quebradas y haber
permitido
construcciones cercanas
a ellas.

El principal problema es
el aspecto
antropogeénico y el
deterioro de los suelos
de este sector.

Estos dos aspectos son
determinantes, pues por
la inclinacion la fuerza
de acumulacién produjo
la catéstrofe.

Se debia recuperar la
cuenca hidrografica y
tener estudios técnicos
de la zona como la
capacidad de soporte
hidrico.
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4. ;Ha pasado un afio
del Aluvion en los
Barrios La Comunay
La Gasca que cobro la
vida de personas y
dejo cuantiosas
pérdidas materiales,
en este lapso se han
evidenciado mejoras
en los programas de
prevencion de riesgos?
5. ¢ Considera que los
centros de ayuda
disponibles en Quito y
la misma
municipalidad,
responden de forma
adecuada ante los
efectos causados por
los desastres
naturales?

6. ¢En la actualidad
gue medidas de
prevencion deben
adoptar las
autoridades para
regular y evitar la

No se ha hecho nada
para mejorar los

sistemas de prevencion.

Al principio actuaron
rapido, pero la ayuda
del municipio despueés
disminuyo.

Se debe tener mano
dura, sancionar y no
intervenir en la
naturaleza de forma
irresponsable.

No he visto mejoras en
ningun sentido.

Algunas instituciones
del municipio no
estaban preparadas, no
hubo la prevencion
necesaria.

Las autoridades deben
fortalecer los sistemas
de prevencion y las
personas deben dejar de
construir en esos
lugares.

Hemos realizado
campafas y convenios.
Se maneja el control de
las quebradas a traves
de un comité.

Se trabaja con el
municipio en campafias
de cuidado.

Las instituciones
municipales
respondieron rapido,
pero todo quedo en
promesas, no se hizo
estudios después del
aluvion.

Campafias de
prevencion y educacion
de las personas.

No se tiene reportes de
mejoras, no se ha hecho
mayores cambios que
sean preventivos, sino
de control y limpieza de
lo ocurrido.

No, falta organizacion y
trabajo en conjunto con
distintas instituciones
municipales y
nacionales.

Se debe hacer uso de
normas como el
COOTAD Yy exigir su
cumplimiento, asi como
exigir la Ley de Sistema
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construccion de
viviendas en puntos de
vulnerabilidad en la
ciudad?

7. Considerando el
crecimiento urbanoy
la disposicion
geografica de La
Comunay La Gasca,
¢,coémo podria limitarse
el aumento de
viviendas y habitantes
en este sector?

8. Sabemos que un
fendmeno natural es
dificil de prevenir,
pero en el caso de
existir uno ¢ cree usted
gue la ciudadania esta
en la capacidad de
enfrentar dichos
acontecimientos?

9. ¢Como podria
contribuir la
ciudadaniaala
prevencion de

La norma debe
establecer claramente
las condiciones para
construir en zonas como
la Comuna, solo las
restricciones normativas
pueden limitar esto.

No se debe prevenir
aluviones, se debe
prevenir que se
construya en zonas de
riesgo.

Receptando la
informacidn y siguiendo
lineamientos de
seguridad.

Se debe sancionar a las
personas que buscan
expandir construcciones
a las laderas.

La ciudadania no esta
preparada, la
informacion se sesga y
las personas no se
educan.

Las personas se deben
educar y hacer caso a
las autoridades y las
normas.

Siempre solicitamos al
municipio control sobre
las construcciones,
debido a la autonomia
de La Comuna.

Las personas necesitan
educarse en primeros
auxilios, cuidado del

ambiente, uso del suelo.

Nos pueden ayudar
reforestando, haciendo
programas de cuidado
ambiental y a no botar
basura.

Nacional de Gestion de
Riesgo.

Declarando sector
protegido a la Comuna y
La Gasca.

Impedir la expansion de
forma contundente.
Recuperar los espacios
intervenidos.

Si podemos prevenirlo,
con un sistema de alerta
temprana y el estudio
técnico del sector, para
que las personas puedan
estar alertadas de los
cambios.

No construir en laderas.
No rellenar quebradas.
No botando
contaminantes en las
quebradas.
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desastres como
aluviones en Quito?
10.  ¢Ademas de
sistemas punitivos o
sancionatorios, de que
otra forma se puede
prevenir afectaciones
como las del pasado
enero de 2022 en La
Gasca?

Se debe hacer campafas
de concientizacion y
educacion en riesgos.

No se puede sancionar,
las personas buscan ir a
la ciudad. Se debe
controlar la expansion a
través de normas.

A través de la ayuda
técnica de personas que
puedan dar informes
sobre la situacion de las
laderas.

Exigiendo programas de
prevencion y educacion.
Se debe procurar que las
instituciones aumenten
la capacidad de
prevencion y respuesta
ante estos hechos. Se
debe tener datos
actualizados de los
riesgos en Quito y el
plan de emergencias
debe ser claro y bien
definido.
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A manera de sintesis se pueden destacar los siguientes resultados obtenidos de las
entrevistas:

La mayoria de los encuestados manifiestan que los factores humanos son los que
principalmente han afectado las laderas del Pichincha. Coindicen también en que no se
observa de forma concreta una participacion de la municipalidad para controlar estos actos.

Otro punto importante en el que coinciden es que la ciudad esta creciendo de forma
vertical y no horizontal (Hidalgo, 2023) lo que causa que las consecuencias de los desastres
naturales sean mayores.

Se puede apreciar también que los entrevistados coinciden en que falta
responsabilidad social de las personas y compromiso para cambiar de conductas (Zavala,
2023; Ortega, 2023). Ademas, no solo los ciudadanos, sino la municipalidad no hace
mayores esfuerzos en prevencion.

A través del criterio de los expertos se estima que las personas estan conscientes de
los riesgos que corren, pero hay oposicion a cambiar habitos y costumbres, incluso si estan
normados, sin embargo, si exigen medidas preventivas que vengan de las autoridades para
que la ciudadania se sienta tranquila (Rodriguez, 2023).

Los entrevistados indican que es necesario que se viabilicen entornos de prevencion
tanto fisicos como comunicacionales que contribuyan a mitigar los riesgos, mas alla de las
campanas de sensibilizacion y educacion que a criterio de Zavala (2023) hacen falta, pero
poco se hace entender la problematica de manera responsable.
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4.2 Discusion de resultados

Como se puede observar, a criterio de los entrevistados, las principales causas que
originaron el aluvién en La Gasca y La Comuna estan vinculadas al inadecuado manejo de
las tierras (Zavala, 2023), principalmente debido a la deforestacion y expansion urbana hacia
la parte superior del Pichincha (Zavala, 2023; Hidalgo, 2023), teniendo en cuenta que esta
invasion del lugar no se ha hecho solo por personas particulares sino con intenciones
lucrativas como proyectos inmobiliarios, ademas de la explotacidn de los recursos de la zona,
impulsando estas actividades.

Desde luego la deforestacion ocasiona que el suelo se vuelva fragil como indica
Hancock (2019), esta fragilidad en el terreno ocasiona acumulacion de agua en las capas
internas del suelo y el posterior deslizamiento de este material poco sélido. Ademas, el suelo
debilitado impide que la vegetacion propia del lugar se reproduzca de manera natural y tipica
por lo que la geografia cambiara de manera abrupta y por consecuente el resto del entorno
(Velez, 2021).

Otro punto a tener en cuenta es el descuido de la cuenca hidrica del lugar, pues se
intervino de forma escabrosa en la geografia de este sector y se modificd en gran medida
causes y desembocaduras (Zavala, 2023; Rodriguez, 2023). Ahora entendiendo el aluvion
como un rio de materiales solidos, tierra y agua como indican Turabian y Pérez (2018), es
entendible que un suelo debilitado seré el canal adecuado por donde los aluviones pueden
desfogar su potencial.

Ademas, la prevencion en construcciones en el lugar no se realizo de forma adecuada,
pues se permitié construir sobre causes de agua y quebradas rellenas (Ortega, 2023), lo que
aumenta el riesgo de deslaves y aluviones, pues las modificaciones (sobre todo curvas) en el
suelo hacen que dichas estructuras colapsen mas rapido, como lo indica la COSUDE (2002)
y lo denomina como deslizamiento rotacional.

Esto pudo prevenirse en gran medida a través de sistemas de prevencién de riesgo,
politicas bien aplicadas y exigencias normativas que se cumplan, sin embargo, esto no
ocurrié. Ademas, como indica Hidalgo (2023) se debia tener sistemas como mallas de
drenaje, presas de filtracién hechos con los materiales del sector aprovechando la vegetacion,
mantener la vegetacion endémica y talar toda la vegetacion que erosione el suelo y hacer
constante estudios sobre la capacidad hidrica del sector y su comportamiento a fin de tener
datos estadisticos oportunos que permitan predecir sucesos naturales complejos.

Lo anterior coincide plenamente con lo que menciona Meza (2019) al mencionar que
es adecuado tener piscinas aluviales, colectores o embalses de captacion del agua de lluvia,
pues esto controla en gran medida la acumulacion del liquido en los suelos de las laderas, de
forma que se distribuye de manera gradual a los desfogues artificiales

Adicionalmente, todos los entrevistados coinciden en que no se ha hecho mayor cosa
por mejorar las condiciones de prevencion en el sector, mas alla de campafias que a criterio
de la presidente de la Comuna se realizan de forma constante, pero que sin ayuda de las
autoridades municipales se vuelve cada vez mas complejo realizar, asi como las obras que
se requieren en el lugar, pese a los informes que algunas instituciones han realizado a través
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de convenios, por lo que la responsabilidad del municipio debe ir mas alla y procurar trabajar
de manera conjunta con el cabildo del sector y las instituciones voluntarias.

De esta misma manera se puede observar que ha existido poco control en lo que
respecta a la distribucion territorial en Quito, y que incluso algunos sectores como el centro
historico que ahora son lugares superpoblados antes eran extensas quebradas u hondonadas
que en la modernidad fueron rellenadas, como indica Duque (2003).

Es importante que se sancione a las personas por la forma irresponsable que
adquieren por construir en lugares de alto riesgo y ponen en una situacion compleja a los
demés habitantes del sector, se debe procurar que las normas se cumplan, otras se
modifiquen e incluso se creen y puntualicen las responsabilidades de las instituciones y de
las personas en materia de riesgo ante desastres como el ocurrido. Se debe impulsar ademas
la creacion de un sistema de alerta temprana a través del cual las personas estén informadas
de la condicidn del sector y puedan responder de manera responsable y adecuada.
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CAPITULO V
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

La evolucion histdrica de La Comuna y La Gasca esta marcada por la necesidad de
sus moradores por mantener su territorio ancestral y adaptarlo a la modernidad. Por ello
existe una diferencia entre ambos sectores en cuanto su desarrollo. En el caso de La Comuna
de Santa Clara de San Millan se trata de un lugar ancestral, mismo que data incluso de
tiempos coloniales, donde se asentaron grupos de familias que vivieron ahi por sus
antepasados y asi formaron las primeras comunas indigenas en la capital. El caso de La
Gasca es un poco diferente pues es el simbolo del crecimiento urbano moderno, es uno de
los principales sectores que se construyeron durante la expansion urbana del siglo XX. Sin
embargo, debido a las necesidades en ambos casos se construyd en zonas de riesgo que ya
han demostrado tener la capacidad de reducir a escombros estos sectores, como en el caso
del aluvién de 1975 y 2022, pese a ello el crecimiento no parece detenerse, impulsado en
medida por la necesidad que viene de otras partes del pais y buscan sectores que invadir o
donde puedan construir a precios modicos.

Las principales causas para que haya ocurrido el aluvion del 31 de enero del 2022 en
este sector son: 1) la deforestacion ocasionada en las faldas del Pichincha, 2) la erosion del
suelo debido a la proliferacion de plantas no endémicas en el sector, 3) el descuido de los
sistemas hidricos del lugar, 4) la mala organizacion para el crecimiento urbano 5) el carente
control de usos de suelo, y 6) la acumulacion de residuos sélidos a lo largo de toda la ladera
del Pichincha. Las consecuencias que las tierras del sector se debiliten debido a la
deforestacion y la proliferacion de plantas no nativas es que estas puedan ceder y deslizarse
con facilidad. La acumulacion de escombros hizo que muchos causes de agua se blogueen
por lo que debian desfogarse por otros lugares, haciendo que la cuenca hidrica se expanda
con nuevos e improvisados canales (naturales) pero al no tener el cauce suficiente para que
el agua salga esta se acumulé de forma gradual y ocasioné que las laderas resbalen. Los
dafios materiales fueron cuantiosos, existio pérdidas de vidas y afectaciones en varios
servicios publicos del sector.

Finalmente, a través de la ayuda de los expertos se concluye que no se debe tratar de
prevenir o que no sucedan aluviones, si bien es necesario que se disminuya el riesgo, el
objetivo no es tratar de controlar que el hecho nunca suceda porque debido a la geografia del
lugar esto va a ocurrir en algin momento, sin embargo, es necesario que se tomen medidas
de prevencién sobre todo para disminuir riesgos y controlar la expansion territorial en el
sector, asi como empezar programas de educacion ciudadana al respecto del tema de los
riesgos naturales. Estas medidas pueden ser exigir el cumplimiento de la norma, construir
infraestructura necesaria que impida que los escombros bajen a las partes habitadas de las
laderas, expropiar las residencias que sean necesarias para recuperar la cuenca hidrica y
formalizar el disefio y uso de un sistema de alerta temprano que han demostrado ser efectivos
en otras partes del mundo.
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5.2 Recomendaciones

Establecer limites concretos en cuanto a los espacios disponibles para construir en el
sector, pues a pesar de que existen antecedentes de eventos naturales catastréficos, las
personas siguen construyendo en las partes mas altas de ambos sectores, formando incluso
micro barrios aledafios ilegales en las cercanias de las laderas. Por ello es necesario que La
Comuna sea tratada como un area protegida y se impida el crecimiento urbano, de cierta
forma para conservar el patrimonio existente y evitar que su crecimiento signifique un
aumento del riesgo de posibles eventos naturales futuros.

Normar las modificaciones humanas en la geografia del sector, pues esto ha
deteriorado de forma significativa el suelo del lugar y su geografia, Se debe controlar
especialmente la intervencion de la empresa maderera e inmobiliaria, pues son las
principales causantes del deterioro del suelo. Adicionalmente se debe evitar la acumulacion
de residuos solidos provocado por las personas en general, pues han transformado las
quebradas y los lotes baldios en botaderos de basura.

Crear un plan de reduccion y eliminacion de riesgos para el sector de forma que cada
institucion tenga responsabilidades y actividades concretas. Se debe optimizar la ayuda que
pueden facilitar instituciones como las universidades y expertos voluntarios con el fin de
crear sobre todo el sistema de alerta temprana que permita mantener informada a la
ciudadania de los detalles de lo que sucede en las quebradas y el sector y actuar de forma
oportuna ante eventos que podrian significar pérdida de vidas.
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5.3 PROPUESTA
5.3.1 Titulo

Programa de implementacion de un sistema de alerta temprano en el sector de La
Comuna de Santa Clara de San Millan para prevenir aluviones.

Objetivo

Orientar a las personas al uso de dispositivos inteligentes para la prevencion de
aluviones en el sector de La Comuna de Santa Clara de San Millan.

5.3.2 Posibles responsables

e Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
e Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
e Comité Central de la Comuna de Santa Clara de San Millan

5.3.3 Ayuda externa disponible

e Universidad Central del Ecuador
e FLACSO Ecuador

e Instituciones de prestacion de servicios de monitoreo a través de sistemas
tecnoldgicos.

5.3.4 Descripcion del Sistema de Alerta Temprana para aluviones

En el sector las autoridades se han encargado de realizar charlas y campafas de
informacidn, capacitacion y concientizacion sobre el cuidado y buen uso de las laderas del
Pichincha, fomentando la reforestacion, limpieza de quebradas y alcantarillados, como
medidas preventivas. Pero no existen medidas de comunicacion que informen a los
residentes sobre los fenémenos naturales que pueden estar ocurriendo en las laderas.

El avance de la tecnologia ha facilitado la comunicacion en la ciudadania,
absolutamente todos saben utilizar un teléfono inteligente esto permite que estén informados
en todo momento respecto a los acontecimientos mas importantes como robos, falta de luz,
agua o algun accidente; se propone hacer uso de redes sociales y el servicio de mensajeria
celular para gque los habitantes estén enterados de los movimientos de tierra, acumulacién de
agua o potencial aluvién en las laderas del Pichincha, sobre todo aquellas colindantes con el
sector de La Comuna.

El Sistema de Alerta Temprana consiste en la construccion de un sistema de
prevencion que a través de varios sensores y dispositivos electrénicos monitorean en todo
momento la actividad que puede ocurrir en el sector, como son el aumento de las
precipitaciones y por ende la creciente en los cauces hidricos de la zona y los casi
imperceptibles movimientos de tierra que pueden darse en las laderas.

La finalidad del sistema es prevenir el deslizamiento de tierras ocasionados por la
acumulacién de liquidos y desechos sélidos, de forma que se evite la pérdida de vidas y
dafios materiales. Este sistema mantendra informada a la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito, sobre todo al ente encargado de ejecutar el Plan Metropolitano de
Gestion de Riesgos.
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5.4 Cémo usar el Sistema de Alerta Temprana

Se debe medir las profundidades de las quebradas, principalmente la quebrada El
Tejar, la méas propensa a deslaves. Esto con el objetivo de tener un indice referencial, que
posteriormente sera comparado con los datos estadisticos que se recolectes en el transcurso
del tiempo. Esta medicidn se puede hacer incluso de forma empirica (como se muestra en la
imagen 7) de tal forma que incluso si una persona se acerca a verificar diariamente los
cambios, los podra notar con solo llevar un registro diario.

Imagen 7
Referencia para medir el agua en rios o vertientes

Nota: en la imagen se puede apreciar una cinta metalica pegada a una columna de concreto
que permite observar variaciones en los indices de acumulacion del agua.

Se debe establecer los puntos en los que seran colocados los sensores de monitoreo
de deslizamiento de tierra en las pendientes, de forma tal que se genere la informacion
oportuna sobre el crecimiento de las hondonadas en el relieve, ya sea por causa natural o por
intervencion humana, ademas de que puede contribuir a medir el incremento de desechos
solidos en espacios vacios como las quebradas.

Es necesario medir el crecimiento de los cauces de agua de los sectores cercanos,
sobre todo aquellos que distribuyan la mayor cantidad de liquidos que van a las quebradas,
sobre todo El Tejar, para ello es adecuado contar con un sistema que funciona a través de
paneles solares y conectividad con dispositivos electronicos de forma que se facilita la
revision de la creciente, desbordamientos o reducciones sin necesidad de acudir al lugar. Un
ejemplo de esto es el sistema que utiliza la administracion central de Antioquia Ilamado
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los rios Negro y Nare, en el que a través
de un equipo de monitoreo (imagen 8) se controla los indices de volumen en los rios y
comunica a los moradores a través de un mensaje de texto en la aplicacién WhatsApp las
irregularidades que se presentan en la geografia y los riesgos que la ciudadania puede
precautelar su integridad.
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Imagen 8
Dispositivo que mide el cambio en causes hidricos

Nota: Sistema de monitoreo de rios para evitar tragedias por inundaciones. Tomado de
Pesquisa Javeriana. (Fog, 2022).

Posteriormente se debe realizar un analisis del suelo, composicién, disposicion y
estructura para conocer la realidad de las tierras correspondientes a las laderas del Pichincha
y con esto poder tener un control sobre los deslizamientos posteriores que pueden suceder,
no solo por acumulacion de agua sino por suelos deteriorados con anterioridad, de forma tal
que se pueda tener registros de estos movimientos y tomar las acciones necesarias en el
momento como la limpieza de escombros dejados y la acumulacién de tierras y desechos
solidos en zonas de riesgo. Un referente para esto es el Radar de Apertura Sintética (SAR)
que desarrollo el Instituto Geofisico del Per( y los Sistemas de Monitoreo de deslizamientos
del Instituto Geografico Militar del Ecuador. El principio se basa en el monitoreo a través
de equipos que estiman la inclinacion de los terrenos como se muestra en la imagen 9.
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Imagen 9
Uso del ruido sismico en deslizamientos de tierra

Nota: Equipo de mediciones de taludes. Tomado de Monitorizacion de espacios abiertos,
(Fog, 2022).

Finalmente, todo esto debe integrarse en una plataforma Gnica que permita el analisis

de la situacion y enviar mensaje a la poblacion para que estén alerta, esto desde luego puede
hacerse a través del chat comunitario. Una vez que los profesionales han analizado la
situacion, se puede comunicar de forma oficial y oportuna los riesgos existentes, asi las
personas puedan actuar segun el plan de emergencias realizado para la situacion.

Toda esta informacion generada sirve principalmente para llevar a cabo acciones que sirvan
para disminuir el riesgo latente ante un nuevo aluvién. Ademas de lo anterior, es necesario
realizar las siguientes actividades:

Promover a través del chat comunitario, las campafias de reforestacion, cuidado del
medio ambiente, concientizacion y mitigacion de riesgos, son importantes.

Una vez implementado el Sistema de Alerta Temprana, las personas encargadas del
chat comunitario deben estar capacitadas para que informen de forma oportuna y
adecuada las anomalias en el relieve geogréafico de la quebrada en tejado, sobre todo
las ocurridas en los puntos criticos.

Es necesario también conformar una comision ciudadana para organizar los procesos
de limpieza en caso de deslizamiento de tierra 0 acumulacién de desechos sélidos
detectados por el Sistema de Alerta Temprana. Estas actividades deben involucrar a
los ciudadanos principalmente en edades contempladas entre 18 y 40 afios.

Deben realizarse simulacros para que la poblacion esté preparada en caso de
aluviones o inundaciones en la parte superior de las laderas, ademas de que servira
como prueba de campo del Sistema de Alerta.

Con el propoésito de comunicar las actividades que oportunamente se realizaran, se puede
entregar a la ciudadania el presente triptico. (imagenes 10 y 11)
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Imagen 10
Triptico
para la

implementacion y uso del SAT de La Comuna (Interno)

PREVENCION ANTE ALUVIONES

Es importante que estemos preparados
por lo que es necesario siempre tener
presente el plan de emergencia, lo que
implica:

= Tener siempre listo un botiquin.

= Conocer las rutas de evacuacion.

= Distinguir los puntos de encuentro.

= Seguir las disposiciones de las

autoridades y organismos de 44/

rescate. = :
- Recordar las practicas delos . ;
simulacros. %

Asiste a las charlas de prevencién,
cuidado ambiental, reduccion de riesgo
y socializacién del plan de evacuacién,
que se dictan en la cede social de La
Comuna de Santa Clara de San Millan.

Capacitate en cuanto al uso del chat
comunal para el Sistema de Alerta
Temprana.

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

Los sistemas de alerta temprana son un
conjunto de medios atiles para
informarnos en caso de potenciales
desastres naturales. Nos ayudan con la
mediciéon del agua acumulada en un
determinado punto o el deslizamiento de
tierra que se da en ofro lugar.

gCOMﬂ UTILIZARLO?
Una vez que los sensores han
determinado que existe agua acumulada
en alguna cuenca hidrica o que una parte
de la ladera se ha deslizado, los
dispositivos informaran al centro del
control para solucionar el problema.

(QUE DEBO HACER?
Sila acumulacién de agua o el
deslizamiento es controlable, debe
esperar disposiciones de las autoridades
para ayudar con la remocion de
escombros.

Si el deslizamiento de tierra o
acumulaciéon de agua reportados, son
constantes o incontrolables debes
evacuar el lugar de forma inmediata.

= Mantén la calma y evacia toda la
zona.

= Evita caminar o permanecer mas del
tiempo considerado de espera.

- Siestas capacitado ayuda a
salvaguardar a las personas
vulnerables.

RECOMENDACIONES

« Evita construir en zonas de riesgo
(lugares en pendiente, cerca a
quebradas o rios).

- Contribuye con las actividades de
reforestacién programadas por el
Comité Central.

= Ensefia a los demas las buenas
practicas de cuidado ambiental, no
botes basura en la calle o
alcantarillas.
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Imagen 11
Triptico para la implementacion y uso del SAT de La Comuna (Externo)

Sistema de Alerta Temprana (SAT)

en La Comuna
Para poder iniciar con el proceso
de construccion del SAT en la
comuna, es necesario:
1.— Medir los niveles de agua en

circunstancias normales en los rios

y vertientes. Esto puede lograrse
colocando estacas de medicion

2.— Se programaran registros
fotograficos a fravés del uso de
drones para verificar el estado de
las laderas del Pichincha, sobre
todo aquellas cercanas a La
Comuna

3.— Sedebe instalar un sistema de
sensores que contribuyan a la
medicion del crecimiento de los
causes de agua en el sector, para
prevenir la acumulacion de agua
en algunas zonas. i

4.—- Ademas del constante control
con imagenes, es necesario
instalar sensores de movimiento
que permitan detectar

deslizamientos de tierra y evitar la

acumulacion de material solido en
las laderas o desfogues de agua.

CUANDO SE DETERMINE
SITUACIONES QUE REQUIEREN
NUESTRA PARTICIPACION,

" . DEBEMOS ESTAR PREPARADPOS!

( +

GUIA PRACTICA

4+

)
/

<~

USO DEL SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANO PARA EL BARRIO
LA COMUNA DE SANTA
CLARA DE SAN MILLAN

66



Conclusiones

El sistema comunica a las personas, tanto profesionales como ciudadanos civiles de
los eventuales cambios en el aumento de los cauces hidricos del lugar y los deslizamientos
de tierra, de forma tal que a través de un comité que involucre a las personas del sector y las
autoridades municipales, se tomen las medidas necesarias como la ejecucion de limpieza o
de evacuacion necesaria.

Se trata de la socializacion de las condiciones del suelo y los cauces hidricos mas
importantes del sector con el proposito de que los habitantes estén enterados de su situacion
y los riesgos que pueden estar expuestos por un fenémeno natural.

Es necesario que en este sistema se involucre directamente al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, pues es el ente encargado de velar por la seguridad de los
ciudadanos de la capital y con sustento en el COOTAD, deben ser los GAD los responsables
de disminuir el riesgo y prevenir desastres que puedan afectar a las personas y la
infraestructura de la ciudad.

Se debe aprovechar la disposicion de la FLACSO y La Universidad Central del
Ecuador, por la facilidad de que ellos han realizado varios estudios en el sector. Ademas, se
debe trabajar conjuntamente para fortalecer el sistema de prevencion de aluviones en las
principales laderas de la capital en especial en La Comuna de Santa Clara de San Millan.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION, HUMANAS Y TECNOLOGIAS
ESCUELA DE PEDAGOGIA DE LA HISTORIA Y LAS CIENCIAS SOCIALES
ENCUESTA
Objetivo

General

Analizar los aspectos Geograficos e Historicos de la quebrada El Tejado: una aproximacion
al aluvion del 31 de enero del 2022 en los barrios La Comuna y La Gasca.
Especificos
e Indagar las causas y consecuencias del aluvion del 31 de enero de 2022 en los
Barrios: La Comuna de Santa Clara de San Millan y la Gasca.
e Examinar la evolucion historica del asentamiento de los Barrios: La Comuna de
Santa Clara de San Millan y la Gasca, en las proximidades de la quebrada El Tejado.
e Proponer medidas de prevencién ante posibles aluviones que puedan suceder en un
futuro préximo.

Indicaciones: Responder con una (X) en la respuesta segun su criterio.

1. ¢Considera usted que la deforestacion y la expansion urbana contribuyo a que el aluvién
del 31 de enero del 2022 en los barrios La Comuna y La Gasca provoquen fuertes
afectaciones a la sociedad?

()SI()NO

2. ¢Enlos barrios laComunay la Gasca, en la actualidad existen riesgos latentes de posibles
aluviones?

()SI()NO

3. ¢Considera usted que el mal manejo de los detritos (escombros) en las laderas del Distrito
Metropolitano de Quito obstaculiza el cause (flujo) normal de las aguas lluvia?

()SI()NO
4. ¢Las condiciones del sistema de alcantarillado de los barrios la Comuna y la Gasca son?
[J Excelente [C] Muy bueno ] Bueno [ malo

5. ¢Por qué se construyen viviendas en sitios vulnerables?
[] Por necesidad

D Por ser propietarios de los terrenos
[] Por facilidad
D Por qué no hay regulacion

[] otros

6. ¢En qué medida han afectado las lluvias a los barrios la Comuna y la Gasca?

[ Alto [ Medio [ Bajo [] Nada



7. ¢Existen centros de acopio seguros para salvaguardar las vidas humanas de las personas
afectadas por un fendmeno natural?
()SI()NO

8. ¢Enelaluvion del 31 de enero de 2022, usted o su familia ha sido afectada?
() SI()NO
9. ¢En caso de haber tenido afectaciones cual de estas ha sido?
[] Perdida de vivienda

D Inundaciones
D Muerte de algan familiar
[] perrumbes

10. ¢Los Barrios La Comuna y La Gasca al encontrarse situadas en la zona urbana del
Distrito Metropolitano de Quito cuenta con todos los servicios basicos necesarios para
garantizar una vida digna a sus habitantes?

()SI()NO

11. ¢En la actualidad, los barrios la Comuna y la Gasca del Distrito Metropolitano de Quito,
cuentan con medidas preventivas para aluviones?
()SI()NO
12. ;Qué medidas preventivas cree usted que se deben implementar para enfrentar posibles
aluviones?

D Reforestacion con plantas endémicas de lugar para evitar la erosion del suelo.
D Evitar la construccién de viviendas en las cercanias de las quebradas.
[] No botar basura ni escombros en las quebradas y alcantarillado.

13. ¢Se ha mejorado la construccién de los embalses de captacidén de agua lluvia en las
quebradas del Pichincha?
()SI()NO
14. ; De las siguientes actividades cuales ha realizado en la actualidad?

D Mantener limpio las aceras, zanjas y canales.
D Realizar construcciones previo a estudios por personal calificado.
[] Contribuir con la reforestacion del lugar.

En la actualidad en el Distrito Metropolitano de Quito, proyecta una imagen de
expansion y consolidacion territorial vinculada con el desarrollo urbano, en lugares de
alto riesgo para sus habitantes producto de algunos procesos historicos de resistencia.



15. ¢ Considera usted que los entes gubernamentales de turno deben realizar reasentamientos
de las viviendas en peligro y evitar en lo posible mas construcciones en laderas y
quebradas del sector?

() SI()NO

15.1.;Qué medidas deben adoptar las autoridades del Distrito metropolitano de Quito
para evitar la construccion de viviendas en sitios vulnerables?

D Regular los permisos de construccion de viviendas.
DSancionar a las personas que construyan sin tener permiso del Municipio
DFaciIitar espacios publicos para la construccion de viviendas

16. ¢ Al cumplirse un centenario de creacién de la Comuna de Santa Clara de San Millan,
considera usted que se necesitan implementar mas medidas de seguridad e infraestructura
necesaria para evitar desastres naturales?

() SI() NO

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION, HUMANAS Y TECNOLOGIAS
ESCUELA DE PEDAGOGIA DE LA HISTORIA Y CIENCIAS SOCIALES



ENTREVISTA

Dirigida a:
Cargo/Ocupacion:
Objetivo

General

Analizar los aspectos Geograficos e Historicos de la quebrada El Tejado: una aproximacion

al aluvion del 31 de enero del 2022 en los barrios La Comuna y La Gasca.
Especificos

e Indagar las causas y consecuencias del aluvion del 31 de enero de 2022 en los
Barrios: La Comuna de Santa Clara de San Millan y la Gasca.

e Examinar la evolucion historica del asentamiento de los Barrios: La Comuna de
Santa Clara de San Millan y la Gasca, en las proximidades de la quebrada El Tejado.

e Proponer medidas de prevencion ante posibles aluviones que puedan suceder en un
futuro préximo.

CUESTIONARIO

1.

10.

¢ Cudles serian las causas que provocaron el aluvién en los barrios la Comuna 'y la Gasca
en el Distrito Metropolitano de Quito?

¢Considera usted que la deforestacion y la expansién urbana contribuyo a que el aluvion
del 31 de enero del 2022 en los barrios La Comuna y La Gasca provoque fuertes
afectaciones a la sociedad?

¢En su opinion, como podria haberse prevenido el aluvion ocurrido en el Distrito
Metropolitano de Quito en los barrios La Comuna y La Gasca el 31 de enero de 2022?
¢Ha pasado un afio del Aluvién en los Barrios La Comuna y La Gasca que cobro la vida
de personas y dejo cuantiosas pérdidas materiales, en este lapso de tiempo se han
evidenciado mejoras en los programas de prevencion de riesgos?

¢Considera que los centros de ayuda disponibles en Quito y la misma municipalidad,
responden de forma adecuada ante los efectos causados por los desastres naturales?
¢En la actualidad que medidas de prevencién deben adoptar las autoridades para regular
y evitar la construccion de viviendas en puntos de vulnerabilidad en la ciudad?
Considerando el crecimiento urbano y la disposicion geografica de La Comuna y La
Gasca, ¢como podria limitarse el aumento de viviendas y habitantes en este sector?
Sabemos que un fendmeno natural es dificil de prevenir, pero en el caso de existir uno
¢cree usted que la ciudadania esta en la capacidad de enfrentar dichos acontecimientos?
¢Cémo podria contribuir la ciudadania a la prevencién de desastres como aluviones en
Quito?

¢Ademas de sistemas punitivos 0 sancionatorios, de que otra forma se puede prevenir
afectaciones como las del pasado enero de 2022 en La Gasca?



IMAGENES TOMADAS POR LOS HABITANTES DE LA COMUNA

ESTIMADOS AMIGOS,
COMPANEROS, CLIENTES...

ALGUIEN QUE PUEDA
FACILITAR UNA SILLA DE
RUEDAS PARA UN AMIGO

DAMNIFICADO DEL ALUVION
EL CUAL SUFRIO
FRACTURAS EN LAS
PIERNAS A A

FUENTE: Vecinocs piden ayuda para

personal damnificadas

FUENTE: impieza de las vias

publicas




FUENTE: Evidenciamos el crecimiento poblacional y la

deforestacién en varics puntos del D.M.Q

AT,

FUENTE: Un afio y cinco mesesy no FUENTE: Visitamos la quebrada El

se reconstruyen las viviendas Tejar



.';1 ‘8 ‘?'\:.": 20R3aMOS.

| FUENTE: Ing. Rolando Zabala = 22 FUENTE: Marianc Rodriguez,
docente de lo ESPOCH

FUENTE: Sra. Margarita Oriega

FUENTE: Ing. Jorge Hidalgo lider de

presidenta del barrio La Comuna Gestién de Riesgos del GAD Riocbamba



BOMBEROS QuITO

< Salvamas vidas

FUENTE: Casa barrial La Comuna

ENTREVISTAS REALIZADAS

4
V.l
"4
<

i3,

ARy,
¢

FUENTE: Cuerpo de Bomberos
D.M.Q

FUENTE: Complejo deportive Barric

La Comuna




ENTREVISTA 1
Rolando Zavala
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

¢, Cuales serian las causas que provocaron el aluvion en los barrios la Comunay
la Gasca en el Distrito Metropolitano de Quito?

El primer problema es un tema de ordenamiento territorial, las personas usan espacios
sin criterio técnico, el uso de espacios que no son aptos para urbanizar permite que se
produzcan fendmenos naturales de consideracion y se pierdan vidas humanas, El
ordenamiento debe basarse en dos premisas cada cosa en su lugar y cada lugar para una cosa,
los asentamientos que se dieron en La Gasca nunca debieron realizarse porque la naturaleza
tiene su dinamica y no podemos eliminar esta dindmica con acciones antropicas, por ejemplo
el curso del agua siempre debe ir por donde ya se ha establecido por afios, como las
quebradas, en el caso de la Gasca se unen dos posiciones geo morfoldgicas que forman una
micro cuenca misma que fue rellenada y a causa de eso los intersticios se llenan de gas, agua
0 quedan sueltas (como en la Gasca) que termina por desfogarse de forma natural y se
produce eventos como el aluvion.

¢ Considera usted que la deforestacion y la expansion urbana contribuyo a que
el aluvion del 31 de enero del 2022 en los barrios La Comuna y La Gasca provoque
fuertes afectaciones a la sociedad?

Superior a esto, yo pondria como principal al cambio del uso del suelo en general, la
deforestacion y la frontera agricola, asi las urbanizaciones construyen en lugares que no
deben por la altura y el suelo, y de estos casos hay muchos en Quito.

¢En su opinion, como podria haberse prevenido el aluvién ocurrido en el
Distrito Metropolitano de Quito en los barrios La Comuna y La Gasca el 31 de enero
de 20227

Esto es una cuestion de politica publica, las normas deben ser claras y deben
cumplirse. No se puede construir en ningin lugar donde haya causes de agua, eso es
imposible, como en Guano, en las quebradas de las Abras donde se esta construyendo y
haciendo relleno, asi que primero se debe cumplir las normas y el uso del suelo. Ademas,
existen lugares que han sido invadidos por las personas para construir incluso habiendo
restricciones contra esto.

¢Ha pasado un afio del Aluvion en los Barrios La Comunay La Gasca que cobro
la vida de personas y dejo cuantiosas pérdidas materiales, en este lapso de tiempo se
han evidenciado mejoras en los programas de prevencion de riesgos?

Yo creo que no, no se ha hecho nada para salvaguardar la micro cuenca, y cada vez
hay mas personas que siguen subiendo a estas laderas para construir y cambiando el uso del
suelo, esto es incontrolable, el crecimiento de las grandes ciudades del Ecuador como es el
caso de Quito debe darse de forma vertical y no horizontal como se lo hace, pero debe haber



politicas que puedan consensuar los criterios de construccion de las constructoras y las
necesidades de la ciudad.

¢ Considera que los centros de ayuda disponibles en el Distrito Metropolitano de
Quito y la misma municipalidad, responden de forma adecuada ante los efectos
causados por los desastres naturales?

Es una pregunta complicada porque no conozco como funcione la dindmica de estos
centros, al inicio actuaron de forma rapida y adecuada.

¢En la actualidad que medidas de prevenciéon deben adoptar las autoridades
para regular y evitar la construccion de viviendas en puntos de vulnerabilidad en la
ciudad?

Deben tener mano dura. Sé que detras de todo esto existe una problemaética social
pero no se puede tomar acciones que van contra la naturaleza, no se puede actuar de esa
forma porque tarde que temprano los usuarios se ven afectados.

Sabemos que un fenémeno natural es dificil de prevenir, pero en el caso de
existir uno ¢cree usted que la ciudadania esta en la capacidad de enfrentar dichos
acontecimientos?

Los aluviones son més predecibles, es decir si pongo una casa en un lugar que no
debo esto va a generar inconvenientes, eso es muy claro, no se debe tratar de prevenir
aluviones sino de prevenir que las personas no construyan donde no deben

¢Cémo podria contribuir la ciudadania a la prevencion de desastres como
aluviones en Quito?

Primero receptando la informacion, si no empieza una educacién para prevenir los
desastres siempre se va a pensar en el bien personal sobre el bien particular, y si no hacemos
lo que nos dicen los profesionales vamos a tener siempre los mismos problemas

¢Ademas de sistemas punitivos 0 sancionatorios, de que otra forma se puede
prevenir afectaciones como las del pasado enero de 2022 en La Gasca?

La educacion es el camino, si se hace un proceso de educacion no formal se puede
solucionar estos inconvenientes. Si se sanciona sin un proceso de educacion adecuada no se
hace nada, primero se debe tomar conciencia del riesgo. Hay que hacer campafias a traves
de redes para gque la gente se relacione con esta problematica sobre todo en riesgo. Hay que
hacer un andlisis de uso de suelo.



ENTREVISTA 2
Mariana Rodriguez
Bombera DMQ

¢, Cuales serian las causas que provocaron el aluvion en los barrios la Comunay
la Gasca en el Distrito Metropolitano de Quito?

Segun indagaciones posteriores hubo una acumulacion de lluvia y con el resto de
escombros que habia en el lugar hicieron que la quebrada acumule sedimentos y luego que
estos se desborden.

¢ Considera usted que la deforestacion y la expansion urbana contribuyo a que
el aluvion del 31 de enero del 2022 en los barrios La Comuna y La Gasca provoque
fuertes afectaciones a la sociedad?

Asi es, las dos cosas son elementos que permiten que suceda este tipo de eventos con
consecuencias fatales como las que tuvimos, en las partes altas sin duda la desforestacion y
en algunos lugares de quito es la causante de estos fendmenos y luego la expansién urbana
también contribuye, no tenemos ordenamiento territorial que ayude a construir en lugares
adecuados.

¢En su opinion, como podria haberse prevenido el aluvion ocurrido en el
Distrito Metropolitano de Quito en los barrios La Comuna y La Gasca el 31 de enero
de 20227

En el caso de este sector la prevencion es por parte de las autoridades, de las
instituciones gque son las encargadas de hacer la limpieza de escombros como medida de
prevencion, eso pudo evitar y ayudar a que el agua se acumule.

¢Ha pasado un afio del Aluvion en los Barrios La Comunay La Gasca que cobro
la vida de personas y dejo cuantiosas pérdidas materiales, en este lapso de tiempo se
han evidenciado mejoras en los programas de prevencién de riesgos?

No he evidenciado ni como bombera ni como habitante de Quito estas mejoras, sin
embargo, hace unos meses atras vi en un noticiero quejas de la ciudadania sobre que no
avanzan los trabajos en el sector de La Comuna y La Gasca.

La recomendacion es que las personas hagan limpiezas constantes, mingas entre los
ciudadanos, se puede organizar un comité entre los vecinos para que sean veedores de las
obras en el sector por parte de los vecinos, no pueden descuidarse de los cauces de agua.



¢ Considera que los centros de ayuda disponibles en el Distrito Metropolitano de
Quito y la misma municipalidad, responden de forma adecuada ante los efectos
causados por los desastres naturales?

En el tema de prevencion no, no se hizo el adecuado proceso preventivo y eso
significd que haya grandes afectaciones, pero las instituciones como el cuerpo de bomberos,
respondieron de forma adecuada para ayudar en el evento como tal.

¢En la actualidad que medidas de prevencion deben adoptar las autoridades
para regular y evitar la construccion de viviendas en puntos de vulnerabilidad en la
ciudad?

Més que nada existe la regulacion, pero no se hace el seguimiento adecuado, a la
ciudadania més que nada si conoce los riesgos no deben construir en esos lugares. Ahora los
factores econémicos pueden orillar a las personas a acudir a esos lugares, pero si ya nos
asentamos en ese lugar con alta vulnerabilidad, amenazas y riesgos.

Considerando el crecimiento urbano y la disposicion geografica de La Comuna
y La Gasca, ¢como podria limitarse el aumento de viviendas y habitantes en este sector?

Es necesario que se haga el seguimiento necesario para imponer las sanciones
correspondientes a las personas que construyen en sectores altos, es decir las personas que
en lugar de buscar espacios en las planicies hacen que Quito crezca hacia las laderas de las
distintas elevaciones. Y esto no es solo para las personas particulares sino para las
constructoras que tienen proyectos en lugares como estos por la vista privilegiada que se
puede tener de la ciudad.

Sabemos que un fenémeno natural es dificil de prevenir, pero en el caso de
existir uno ¢cree usted que la ciudadania esta en la capacidad de enfrentar dichos
acontecimientos?

No, a pesar de que las instituciones competentes realizamos continuamente
capacitaciones, charlas y conversatorios de prevencion, estos eventos siempre nos cogen
desprevenidos y de nuevo, las personas no estan preparadas ante estos eventos y siempre
existe un sesgo que no nos permite afrontar

¢Como podria contribuir la ciudadania a la prevencion de desastres como
aluviones en Quito?

Primero que las personas deben prepararse, deben hacer caso a las autoridades porque
existen planes que la municipalidad lleva a cabo con el objetivo de reducir riesgos. Las
personas deben entender que invadir y construir sus viviendas en zonas de riesgo no es una
alternativa, sino que se convierte en un problema, se debe anteponer la vida ante las cosas
materiales.



¢Ademas de sistemas punitivos 0 sancionatorios, de que otra forma se puede
prevenir afectaciones como las del pasado enero de 2022 en La Gasca?

No se puede sancionar a las personas, como usted dijo hay una poblacion existente
una gran cantidad de personas que genera la expansion urbana, y no se puede sancionar a las
personas que desean poblar la ciudad. Lo que si se puede hacer es que se debe exigir que las
personas cumplan con las disposiciones municipales para que no se construya en zonas de
riesgo.



ENTREVISTA 3
Margarita Ortega
Presidente de la Comuna de Santa Clara de San Millan

¢, Cuales serian las causas que provocaron el aluvion en los barrios la Comunay
la Gasca en el Distrito Metropolitano de Quito?

La Comuna de Santa Clara de San Millan es una comuna ancestral y esta rodeada de
tres grandes quebradas, una de estas es la quebrada de El Tejar. Se ha descuidado mucho la
atencion a esta quebrada y las demaés, en parte por los moradores, pero méas aun por el
Municipio, no se ha dado el correcto mantenimiento ni se han dado informes técnicos de la
situacion anterior o actual de las quebradas.

¢ Considera usted que la deforestacion y la expansion urbana contribuyo a que
el aluvion del 31 de enero del 2022 en los barrios La Comuna y La Gasca provoque
fuertes afectaciones a la sociedad?

Parte de la irresponsabilidad fue botar escombros a la quebrada. Se deforestd muchos
arboles que son propios del lugar y se hicieron construcciones que no tienen los debidos
permisos, porque estan en los limites de las quebradas, teniendo en cuenta que estan tan
cerca de la quebrada las laderas se fueron desgastando.

También se han hecho campafias de reforestacion, y se ha logrado sembrar algunos
arboles en las laderas y lo que se quiere es que las personas tengan méas responsabilidad
ambiental.

¢En su opinion, como podria haberse prevenido el aluvién ocurrido en el
Distrito Metropolitano de Quito en los barrios La Comuna y La Gasca el 31 de enero
de 2022?

No dejar que las quebradas se rellenen, porque no es la primera tragedia o el primer
aluvion que ocurre en este sector, en el 95 ya hubo otro, que no fue tan grande, pero si tuvo
grandes consecuencias.

¢Ha pasado un afio del Aluvion en los Barrios La Comunay La Gasca que cobro
la vida de personas y dejo cuantiosas pérdidas materiales, en este lapso de tiempo se
han evidenciado mejoras en los programas de prevencion de riesgos?

Nosotros como autoridades de La Comuna hemos realizado campafias de prevencién
y mingas continuas, tenemos una junta de aguas que maneja todo los relacionado con los
desfogues y mantenimiento de canales desde la parte de arriba del bosque protector y hemos
tratado de concientizar a la gente en la reforestacion, agua, canales y las construcciones,
porque si los vecinos ven que existen personas que estan construyendo cerca de las



quebradas o de los lugares donde no deben nos avisan y pedimos las sanciones
correspondientes.

¢ Considera que los centros de ayuda disponibles en el Distrito Metropolitano de
Quito y la misma municipalidad, responden de forma adecuada ante los efectos
causados por los desastres naturales?

No, no funcionaron, porque hubo ofrecimientos que no se cumplieron, todavia faltan
informes técnicos de cdmo estan las quebradas y tenemos miedo que cuando cae fuertes
lluvias puede pasarnos algo. Es nuestra obligacion ahora como cabildo pedir a las
autoridades, que se cumplan con los ofrecimientos y se contribuya mas al control de las
quebradas y de lo que puede pasar.

¢En la actualidad que medidas de prevenciéon deben adoptar las autoridades
para regular y evitar la construccion de viviendas en puntos de vulnerabilidad en la
ciudad?

Primero de educar a las personas, ademas de las campafias que se hace, estamos
tratando de que la gente aprenda de primeros auxilios y cosas parecidas para que las personas
de la Comuna estén preparadas, aunque no queremos que pase algo similar a lo ocurrido.

Considerando el crecimiento urbano y la disposicion geografica de La Comuna
y La Gasca, ¢cémo podria limitarse el aumento de viviendas y habitantes en este sector?

Nosotros somos una autoridad independiente, pero trabajamos en conjunto con el
municipio, pero siempre pedimos que se construya bajo criterios técnicos, tenemos actas de
usufructo que equivalen a escrituras de tierras y tenemos la facultad de decidir hasta donde
una persona puede construir viendo los riesgos que puede haber. Siempre contamos con la
agencia de control gque nos ayuda, porque siempre hay personas que no hacen caso al cabildo
y tenemos que llamar al Municipio.

Sabemos que un fendmeno natural es dificil de prevenir, pero en el caso de
existir uno ¢cree usted que la ciudadania esta en la capacidad de enfrentar dichos
acontecimientos?

Creo que no, cada vez esto se nos va de las manos, las personas necesitan mas
conocimientos, hace falta mas campafias de concientizacion, de primeros auxilios, de
respuesta ante desastres, porque en el aluvidn vinieron muchas personas que no sabian que
hacer, se hizo centros de acopios, comedores comunitarios hasta para los rescatistas, pero
faltd espacio. Deberia existir un trabajo en conjunto, porque en ese momento todos
improvisaban y no se hacia coordinadamente.



¢Como podria contribuir la ciudadania a la prevencion de desastres como
aluviones en Quito?

Nos pueden ayudar reforestando, como después del aluvion que vinieron muchas
personas de universidades, institutos, escuelas, vino la comunidad Kitu Kara, y partidos
politicos, pero la ayuda no debe ser solo ese momento, sino que debemos concientizar
siempre, tratar de hacer una sola red de ayuda.

¢Ademas de sistemas punitivos o sancionatorios, de que otra forma se puede
prevenir afectaciones como las del pasado enero de 2022 en La Gasca?

Lo mas importante es la ayuda técnica, de personas que estan aprendiendo sobre el
tema de riesgos. Por ejemplo, seria bueno tener un sistema de alarmas que nos avise a las
personas de las partes bajas que esta bajando mucha agua por ejemplo o que hay acumulacion
de escombros o que haya algo anormal. Porque no es solo el aluvion lo que nos puede afectar,
sino que puede haber temblores, terremotos o algo.

Vinieron de la FLACSO y de la Universidad Central y nos ayudan evaluando la
situacion, y nos han sugerido que deben derrumbarse algunas casas y reubicarse a muchas
personas.



ENTREVISTA 4
Jorge Hidalgo
Ingeniero
Secretaria de Gestion de Riesgos GAD Riobamba

¢ Cuales serian las causas que provocaron el aluvion en los barrios la Comunay
la Gasca en el Distrito Metropolitano de Quito?

Uno de los principales, es primero el aspecto antropogénico que basicamente es la
incidencia del hombre en el cambio de la topografia y geologia de la zona, invadiendo las
laderas del Pichincha, que nunca se debieron haber hecho viviendas en ese lugar, las
construcciones conocidas como islas urbanas hechas en gran parte de cemento y concreto,
sin tener aspectos importantes para la construccion. Y el otro aspecto es la pendiente que
tiene varios efectos que inciden en el aluvién

¢ Considera usted que la deforestacion y la expansion urbana contribuyo a que
el aluvién del 31 de enero del 2022 en los barrios La Comuna y La Gasca provoque
fuertes afectaciones a la sociedad?

Directamente si, obviamente al haber cambiado la topografia y vegetacion del lugar
generan vulnerabilidad, porque el indice de precipitaciones al no tener por donde evaporarse
o desfogar se crean cimulos que pueden ser motivos de deslave.

¢En su opinion, como podria haberse prevenido el aluvién ocurrido en el
Distrito Metropolitano de Quito en los barrios La Comuna y La Gasca el 31 de enero
de 20227

La prevencion pudo ser una alternativa concreta, es evidente que no se ha trabajo en
ello. Se debia tratar de recuperar la cuenca hidrografica, porque, aunque ya sabemos que
estuvo intervenida teniamos que hacer un esfuerzo para dar una desembocadura pertinente y
hacer estudios para saber la capacidad de soporte hidrico de un sistema que se hizo hace
muchos afos.

Se debio procurar hacer presas filtrantes que se hacen con material vegetativo, que
permitan crear diques de presién en la quebrada.

Otra solucion que se pudo dar es hacer infraestructuras como las mallas de filtracion
de acero, que permita sostener los sélidos y dejar paso a los liquidos, pues son
infraestructuras que se hacen en otras partes del mundo que son de especial utilidad.



¢Ha pasado un afio del Aluvion en los Barrios La Comunay La Gasca que cobro
la vida de personas y dejo cuantiosas pérdidas materiales, en este lapso de tiempo se
han evidenciado mejoras en los programas de prevencion de riesgos?

Realmente no se tienen reportes de mejoras. Se debe tomar en cuenta que esta
quebrada El Tejar puede tener una recurrencia en este tipo de eventos, porque estamos a
puertas de entrar en el fendmeno del nifio y aunque puede tener mayor incidencia en la costa,
también afecta en las precipitaciones de la sierra. Si no se trabaja adecuadamente se va a
tener el mismo problema o quizas mayor, se debe tener en cuenta que la quebrada después
del aluvion quedo desprovista de vegetacion nativa y esto genera vulnerabilidad para que se
genere otro evento con mayor desfogue y arrastre que el presentado anteriormente.

¢ Considera que los centros de ayuda disponibles en el Distrito Metropolitano de
Quito y la misma municipalidad, responden de forma adecuada ante los efectos
causados por los desastres naturales?

No, falta mucho por trabajar. Tengamos en cuenta que en la constitucion se establece
que los organismos publicos deben trabajar para disminuir la vulnerabilidad, sin embargo,
no se ha visto articulacion entre los organismos. No solo es el municipio, sino varias
instituciones. No se puede dejar todo a cargo del Municipio, hace falta la presencia de
algunos ministerios. Ademas, existen muchas zonas similares en todo el pais en las que no
se esta trabajando. Falta mucho por trabajar a nivel de la ciudadania, pues no se tiene un
reporte de las zonales sobre el trabajo con la comunidad, no se ha trabajo en sistemas de
alerta temprana, por ejemplo.

¢En la actualidad que medidas de prevencion deben adoptar las autoridades
para regular y evitar la construccién de viviendas en puntos de vulnerabilidad en la
ciudad?

Aqui debemos tener en cuenta que ninguna autoridad puede autorizar la construccion
de viviendas en zonas complejas o de riesgo, esto se encuentra en la disposicion décimo
cuarta del COOTAD que les da a los GAD esa competencia, pero se sigue autorizando las
construcciones en altura, en pendientes en lugares colindantes a las franjas vulnerables. Por
eso se debe hacer una norma que permita regular el uso de suelo en zonas de riesgo y de
debe cambiar la dosificacién urbana. Nos falta la ley del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo, que los asambleistas desconocen, pues a pesar de estar en la constitucion, no existe
la norma como tal. Se debe hacer una ley organica que permita sancionar de forma concreta
a aquellos actores sean publicos o privados que permitan o construyan en zonas privadas, no
mitiguen el riesgo y no se trabaje en prevencion. En otro sentido, no hay capacitaciones para
el manejo y prevencion de riesgo, pues se hacen documentales y notas periodisticas por un
tiempo, pero no se hace una campafia constante. No se ha sancionado tampoco a todas las
personas que estan implicadas en este asunto, quienes autorizaron todas las construcciones
y no previnieron los riesgos. Aln no se ha hecho nada con el manejo adecuado de las cuencas
hidricas de la zona, pues no se han visto obras.



Considerando el crecimiento urbano y la disposicion geogréafica de La Comuna
y La Gasca, ¢cémo podria limitarse el aumento de viviendas y habitantes en este sector?

Primero una norma de recuperacion de cuencas hidrogréficas para delimitar. La
quebrada no es solo el lugar por donde baja el agua, sino que tiene eje hidraulico, eje
colindante y la franja de proteccion. Entonces se debe recuperar eso y expropiar a las
personas que vivan ahi y en el ultimo de los casos derrocar las construcciones ilegales,
porque la quebrada no pertenece a nadie, es del estado. Se debe hacer un llamado de atencion
a notarios, y personas que legalizan de documentos que permiten construir en las zonas
colindantes.

Sabemos que un fendmeno natural es dificil de prevenir, pero en el caso de existir
uno ¢cree usted que la ciudadania esta en la capacidad de enfrentar dichos acontecimientos?

A nivel hidrico si podemos prevenir, con un sistema de alerta temprana, porque estos
captan informacion en zonas altas y se tienen sensores de cause hidrico que permite avisar a
la poblacidn, entonces si se tiene un sistema de alerta temprana entonces las personas no van
a estar jugando en los parques (como sucedid) pese a las advertencias, se va a tratar de
evacuar directamente con un plan bien estructurado.

¢Cémo podria contribuir la ciudadania a la prevencién de desastres como
aluviones en Quito?

Primero no construir en las laderas. Segundo no rellenando las quebradas para
después construir sobre eso. Tercero no botando contaminantes en las quebradas, es decir
desechos solidos. No botando basuras en la calle y este es un problema enorme en la cultura
ecuatoriana que satura los encauses de agua.

¢Ademas de sistemas punitivos o sancionatorios, de que otra forma se puede
prevenir afectaciones como las del pasado enero de 2022 en La Gasca?

Las lineas de accién debian estar enfocadas en aumentar la capacidad de
afrontamiento a estos desastres por parte de las personas, aumentar la capacidad de respuesta
de los organismos de respuesta y mitigacién de riesgo, por ejemplo los bomberos no se
dieron abasto y se debian mejorar o incrementar sistemas de alerta temprana, se debe cambiar
las rutas de camino del sector, es decir el plan de contingencia no era adecuado porgque no
hubo la respuesta adecuada a problemas como la movilidad en el sector, accesibilidad. Cada
uno de los actores interventores en eventos como estos deben saber que hacer en ese
momento, pues se delegd responsabilidades a quienes correspondian.



