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RESUMEN

A través del presente trabajo se desarrollado la investigacion acerca de la responsabilidad
extracontractual del Estado y las actuaciones de los servidores publicos fuera de los limites de sus
funciones, cuyo objeto fue identificar cuéles son los efectos que se ocasionan por sufrir dafio los
administrados por parte del servidor pablico, y que en el transcurso de la historia ha tenido un papel
protagdnico en el orden social. Para abordar el tema ha sido necesario enfocarse en la doctrina,
jurisprudencia, desarrollo constitucional y legal.

Ha sido necesario sefialar la normativa que regula la responsabilidad del Estado frente a las
actuaciones de los funcionarios publicos, esto con el fin de determinar cual es la responsabilidad
que contrae frente a los dafios que se provocan a los administrados y si se debe reparar los dafios
ocasionados, por tanto, el Cédigo Organico Administrativo es pieza angular para el presente tema
de estudio.

Se pudo concluir e identificar hasta donde tiene la responsabilidad el Estado, y esto fue a través de
la identificacion de los elementos que configuran la responsabilidad extracontractual del Estado. En
caso de responsabilidad se logré determinar cuél es la obligacion del Estado y del servidor publico.

PALABRAS CLAVES
Responsabilidad extracontractual, servidores publicos, Estado, dafio calificado, nexo causal



ABSTRACT

The current research work aims to investigate the non-contractual responsibility of the
State and the actions of public servants outside the limits of their functions, whose
purpose was to identify what are the effects that are caused by suffering damage to those
administered by the public servant, and that throughout history has had a leading role in
the social order. Tt has been required to concentrate on theory, jurisprudence,
constitutional and legal growth to handle the issue.

It has been necessary to point out the regulations that control the responsibility of the
State against the actions of public offidals, this in order to determine what is the
responsibility that it incurs against the damages that are caused to the administered and if
the damages should be repaired. caused, therefore, the Organic Administrative Code is a
cornerstone for the present topic of study.

It was possible to conclude and identify the extent to which the State is responsible, and
this was through the identification of the elements that make up the non-contractual
responsibility of the State. In case of responsibility, it was possible to determine what is
the obligation of the State and the public servant.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

La responsabilidad extracontractual del Estado a causa de las actuaciones de los servidores
publicos se tiene que entender que el Estado y sus instituciones, al realizar un acto u omision,
pueden afectar al administrado y por tanto lesionar un derecho. El Estado, al ser una
organizacion politica, tiene funciones y atribuciones que se encuentran dentro de la Constitucion
y la ley, asi también los funcionarios publicos estan regulados de acuerdo con sus funciones que
deben desarrollar.

El Estado es garantista de derechos, por consiguiente, en el caso de omisiones 0 acciones que
causen dafios o perjuicios a los administrados, por actuaciones de los servidores publicos, estos
deben ser indemnizados y responderan por el dafio debidamente calificado, en referencia al
articulo 11 numeral 9 Inc. 1 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 330 del Codigo Organico Administrativo. Bajo esta premisa, se busca investigar
hasta donde es responsable el Estado de manera objetiva al momento de: 1.- Una falta o
deficiencia en la provision de un servidor publico o cualquier otra prestacion. 2.- Por acciones
u omisiones de servidores publicos.3.- Lo que disponga el Codigo Organico Administrativo.

Con el fin de alcanzar el objetivo general, se ha proyectado ejecutar las siguientes actividades:
estudio legal y doctrinario de las variables presentes en el titulo del proyecto de investigacion;
encuestas realizadas a los abogados, jueces y jurisconsultos de lo contencioso administrativo de
la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato, servira como fundamento para establecer
los efectos juridicos que puede darse en cuanto a la responsabilidad extracontractual del estado
y las actuaciones de los servidores publicos fuera de los limites de sus funciones.

Con la finalidad de que la presente investigacion tenga una mejor estructura que facilite, su

lectura e interpretacion se la realizara de conformidad con lo manifestado en el Art 22 numeral
3 del Reglamento de Titulacion Especial de la Universidad Nacional de Chimborazo.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Problema y justificacion

1.1.1.- Problema

La responsabilidad extracontractual del Estado o también conocida como responsabilidad
objetiva o responsabilidad sin culpa, se desarrolld en nuestro ordenamiento constitucional de
1968, hasta la actualidad no se ha modificado su esencia, sin embargo, existe una baja aplicacion
0 practica, esto es porque diferentes ecuatorianos han tenido que recurrir a los organismos
internacionales, y es consecuencia de los estamentos administrativos y jurisdiccionales del pais
porque no se ha conferido en esta materia.

La responsabilidad extracontractual nace de la accion u omision, dolosa o culposa que causa
dafio calificado a la persona o propiedad, y, que genera el deber juridico de indemnizar los dafios
y perjuicios causados a la victima, por lo tanto, es el propio hecho ilicito o licito el que genera
la obligacion de reparar el dafio. En la vigente Constitucion de la Republica del Ecuador del afio
2008 se hace referencia a la Responsabilidad Extracontractual del Estado, y esto es que: el
articulo 11 # 9 Inc. 2 dispone que:

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos. (Constitucion del Ecuador, 2008).

Considerando a la Carta Magna ecuatoriana del 2008, ya se establece la responsabilidad
extracontractual del Estado, no existia norma que desarrollara a profundidad acerca de la
tematica, dada la necesidad, aparece el Codigo Orgénico Administrativo (COA) con registro
oficial 7 de julio de afio 2017, Suplemento No. 31.

Diversos tratadistas sostienen que el dafio es producto de un acto ilicito o licito por el cual hay
que pagar, y partiendo de esta perspectiva, el Estado a través de sus delegatarios, deberia actuar
bajo un margen 6ptimo y en ningln caso deberia causar dafio, asi sea el mas leve.

De lo mencionado anteriormente se destaca que es necesario que la academia investigue acerca
del alcance que tiene la responsabilidad extracontractual del Estado, a su vez es de importancia
conocer cudles son los elementos que conllevan a la responsabilidad tanto del Estado como de
los servidores publicos, ayudandose, de doctrina, teorias, jurisprudencia, conceptos y normativa
legal.

1.1.2.- Justificacion:
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El derecho a la paz personal, emocional, patrimonial, fisica, etc., son bienes preciados por el ser
humano y no pueden ser alterados por las acciones u omisiones que ejecuten los servidores
publicos dentro y fuera de sus funciones.

En el caso de los servidores publicos que actian bajo potestad estatal y sean quienes ocasionen
dafos y generen responsabilidad al Estado como consecuencia de sus acciones u omisiones, es
pertinente analizar cuales son las consecuencias y efectos que provocan a la victima, a su vez,
determinar si toda accion del servidor publico conlleva a una accién de repeticion.

El Estado no puede esquivar su responsabilidad ante los dafios que ocasione, y estos pueden ser
provocados de manera directa o indirecta, pero, segun determina la norma, existen casos en los
que no deberia existir tal responsabilidad dado que este pudo ser provocado por quien quiere
reclamar una reparacion, entonces, ¢Hasta donde llega la responsabilidad extracontractual del
Estado?, entonces, en el presente trabajo investigativo se determinard el alcance de la
responsabilidad tomando en consideracion el dafio.

Por altimo, es necesario saber que sucede o0 que acontece cuando un servidor publico provoca
un dafio a un administrado fuera de sus funciones, dado que en el Cddigo Orgéanico
Administrativo no se habla claramente de que sucede en estos casos.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo general

e Determinar el alcance de la responsabilidad extracontractual del Estado, asi como, la
obligacion de reparar los dafios causados a efectos de las actuaciones de los servidores
publicos fuera de los limites de sus funciones.

1.2.2 Objetivos especificos

¢ Identificar los elementos que configuran la responsabilidad extracontractual del Estado.

e Determinar la obligacién del Estado a reparar los dafios causados a efectos de las
actuaciones de los servidores publicos fuera del limite de sus funciones.

e Analizar y determinar si generan responsabilidad extracontractual del Estado las
acciones culposas y dolosas de sus funcionarios cometidas fuera de sus actividades
laborales.

15



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Estado del arte relacionado a la tematica

Diversos autores han investigado acerca del tema la responsabilidad extracontractual del Estado
y las actuaciones de los servidores publicos fuera de los limites de sus funciones, y estas traen
consigo diversas conclusiones que a continuacién se manifiestan:

El Doctor Jorge Moreno Yanes, decano y profesor titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Cuenca, en el afio 2016, presenta el articulo titulado: “La responsabilidad
extracontractual del Estado en el Ecuador: las limitaciones en el marco juridico” (Moreno, 2016,
pag.1). En la investigacion concluye con en que “No contamos en el Ecuador con un cuerpo
normativo que consagre principios y reglas claras como precisas sobre la responsabilidad
extracontractual del Estado, a pesar de que estd constitucionalizada la institucion” (Moreno,
2016, pag. 31).

Enry Alejandro Alcivar Bermudez y Reyna Zambrano Yokir, estudiantes de la Universidad San
Gregorio de Portoviejo, en el afio 2020, presenta su Informe Final del Trabajo de Titulacion
denominado: “Accion Contencioso Administrativo No. 13801-2004-0096 (...) La
Responsabilidad Extracontractual del Estado frente al derecho a la vida” (Alcivar y Reyna,
2020, p.1), en la investigacion el autor concluye con lo siguiente:

Y que el sistema judicial, en todos sus ordenes jerarquicos, es lento, inoperante, carente
de la verdadera aplicacién de normas, que moldea y adapta las leyes a sus propias
necesidades y viola las de los ciudadanos, los mas vulnerables, por quienes se supone
deberia protegerlos y no atacarlos; porque desconocer sus derechos y garantias
constitucionales, se torna en un ataque lesivo, cruel, dafino. (Alcivar y Reyna, 2020, p.
46).

Solange Margarita Guevara Bernal, estudiante de la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil, en el afio 2020, presenta el Trabajo de titulacion titulado: “La responsabilidad
extracontractual del Estado Ecuatoriano por la pérdida de los cadaveres en Estado de Excepcidn
Sanitaria” (Guevara, 2020, p. 1). En la investigacion la autora, concluye que: “La equidad
compensatoria, arraiga en obligar al responsable del detrimento a su respectiva reparacion, por
ende, es obligacion del Estado Ecuatoriano resarcir el dafio causado por sus representantes en
uso del poder indemnizando a la victima” (Guevara, 2020, p. 24).

Angela Azucena Ludefia Burgos, estudiante de la Universidad Nacional de Chimborazo, en el
afio 2019, presenta el Trabajo de titulacion denominado: La responsabilidad extracontractual del
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estado por el dafio ambiental, y en el que concluye con lo siguiente:

(...) La responsabilidad extracontractual del Estado por el dafio ambiental se la conoce
por ser del ambito administrativo, ya que a través de los funcionarios publicos, se
realizan actividades ligadas al beneficio de todos, y en cuestion del medio ambiente se
compromete el Estado ecuatoriano a brindar seguridad juridica para que los casos
suscitados no queden en la impunidad, y por ende dichos dafios sean resarcidos y
reparados a través de la accién de repeticion. Augurando de esta forma a que el medio
ambiente tenga un nuevo inicio de ciclo vital. (Ludefa, 2019, p. 52).

Jorge Ivan Irigoyen Pifieros, estudiante de la Universidad de las Américas, en el afio 2019,
presenta el Trabajo de titulacion denominado: EIl abuso del derecho en las acciones por
responsabilidad extracontractual y la necesidad de ampliar su regulaciéon en el Ecuador, y
llegando a concluir en que:
Actualmente en el Ecuador existe escasa normativa respecto del abuso del derecho, lo
cual ha ocasionado que los juzgadores tengas criterios dispares respecto de su
cometimiento y el dafio que este infiere aun cuando el méaximo tribunal de justicia ha
dictado lineamentos para identificarlo. Como consecuencia de ello es importante legislar
con mayor especificad este ilicito determinado, no solo su concepto sino ademas la
forma de juzgarlo. (Irigoyen, 2017, p. 47).

2.2 Aspectos Teoricos

2.2.1 UNIDAD I: Actuaciones de los servidores publicos fuera de los limites de sus
funciones

2.2.1.2 Servicio publico

El servicio publico, consiste en las actuaciones o actividades que desempefia la administracion
publica ya sea de manera directa o indirecta, y cuya finalidad es la de cubrir las necesidades de
la colectividad, puesto que “El servicio publico es toda actividad material que la ley atribuye al
Estado para que la ejerza directamente o por medio de sus delegados, para satisfacer
concretamente las necesidades colectivas, bajo un régimen juridico total o parcialmente
publico” (Pacori, 2022, p. 2). Las actuaciones de la administracion pablica van a estar sujetas a
un control de autoridad competente mediante un régimen juridico especial, y esto se da para
regular sus actividades, puesto que su objetivo es brindar servicios permanentes, eficaces,
eficientes, continuos e iguales. Al brindar un servicio se produce una accion y efecto de servir,
esto trae como consecuencia dos tipos de idea y opinidn, puesto que se puede deducir que puede
existir un correcto o mal manejo del servicio publico.

Los Servicios publicos se clasifican en:
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Servicios esenciales: Quien interviene como principal interesado de proveer los servicios
esenciales es el Estado, por el hecho de que estos tienen la caracteristica de ser fundamentales
para la sociedad, dichos servicios son: servicios de agua potable, luz eléctrica y vivienda.

Servicios no esenciales: Estos servicios nacen de una necesidad social que se enmarca dentro
del &mbito del entretenimiento del ser humano y es por ello que estos servicios son secundarios,
estos servicios son: museos, teatros, estadios, etc.

Servicios impropios: Estos servicios son realizados por disposicion reglamentaria establecida
por la administracion publica y se genera a través de 6rganos o personas particulares, estos
pueden ser servicios: nacionales, provinciales, cantonales o parroquiales.

Las modalidades de servicios prestados por el Estado son las siguientes: Servicios prestados
directamente por la administracion publica, servicio prestado por instituciones, servicios
prestados por empresas publicas, servicios prestados por administracion delegada y servicios
prestados mediante concesion.

Al hablar de la igualdad en el &mbito de la responsabilidad extracontractual se dice que todas
las personas tienen los mismos derechos y garantias y en el caso del servicio publico significa
que se debe realizar una prestacion de servicios en las mismas condiciones y de acuerdo a lo
que dice la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes. Todas las personas son iguales
ante la ley, es decir, todos tienen acceso a todos los servicios publicos, y pagaran de igual manera
su utilizacion, dependiendo del tipo de servicio.

El funcionario es un sujeto que cumple un cargo gracias a que se le ha delegado a través de la
constitucién de manera legal y reglamentariamente. Se puede decir que son seres humanos
calificados que brindan servicios personales a la administracion central, institucional o
seccional, para satisfacer las necesidades de las masas. Hay que considerar que a los servidores
publicos se los conoce como agentes publicos 0 a su vez se los puede identificar como
funcionaros, servidores o empleados publicos.

El empleado al igual que el funcionario es una persona natural pero que al hablar de la jerarquia
administrativa este cumple las ordenes en base a un superior. EI empleado y el funcionario se
encuentran dentro de la organizacion administrativa, dicha organizacion es la que cumple con
el nivel jerarquico, es decir, existe una disciplina administrativa donde se interpone la
obediencia y subordinacion.

Las necesidades de caracter general o las demandas colectivas por reclamos sociales son las que
protagonizan el nacimiento la creacion o el funcionamiento de cualquier tipo de servicio, todo
lo que sea en beneficio de la sociedad y que se pueda aprovechar la sociedad debe ser sinénimo
de creacion de un nuevo servicio, hay que decir que las necesidades llevan consigo un deseo,
una inquietud o una aspiracién de la multitud por el simple hecho de que quieren adquirir algo
que les pueda producir satisfaccion, hay que tomar consideracion, que las necesidades al pasar
del tiempo se crean nuevas y por ende nacen mas servicios.
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2.2.1.3 Principios de la administracion publica

La administracion publica tiene inmersa principios, y estos son:

Principios del derecho Administrativo

GréaficoN° 1

PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO

« Eficacia

« Eficiencia

« Calidad

« Jerarquia

« Desconcentracion
« Descentralizacion
« Coordinacion

* Participacion

« Planificacion

* Transparencia

« Evaluacion

« Juridicidad

* Responsabilidad
* proporcionalidad
* Buena fe

PRINCIPIOS DE LAS
RELACIONES ENTRE
ADMINISTRACIONES

PUBLICAS

« Interdiccion de la
arbitrariedad

* Impracialidad e
independencia

« Control

« Etica y Probidad

« Seguridad Juridica y
confianza legitima

* Racionalidad

* proteccion de intimidad

PRINCIPIOS DE LA
ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA EN
RELACION CON LAS
PERSONAS

« Lealtad institucional

« Corresponsabilidad y
complementariedad

« Subsidiriedad
« Colaboracion

PRINCIPIOS DE LAS
RELACIONES ENTRE
ADMINISTRACIONES

PUBLICAS

* Tipicidad
« Irretroactividad

Fuente: Cddigo Orgéanico Administrativo
Autor: Luis Wilson Caizaguano Guashpa

e Eficacia:
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Entiéndase a la eficacia administrativa como una meta u objetivo alcanzado “(...) mas
concretamente a través de las facultades que se desprenden de la exigibilidad” (Camacho, 2019,
p. 14), y que previo a ello habia sido planificada. Es el resultado positivo que alcanzan
dependiendo de sus competencias.

e Eficiencia
La eficiencia administrativa es lograr el objetivo propuesto a través de la eleccion de alternativas
que ayudaron a generar beneficios. Este principio es sinobnimo de prohibicion de retardos
injustificados o exigencias innecesarias.

e Calidad
Consiste en la actuacion idénea y oportuna de la administracién publica, cubre las necesidades
y expectativas de la sociedad. Ejemplo: Politicas publicas preventivas contra la violencia
intrafamiliar.

e Jerarquia
Cada organismo perteneciente al Estado ecuatoriano tiene niveles de autoridad. Todos aquellos
que son subordinados estan bajo vigilancia de su superior.

e Desconcentracion
Tiene un impacto a nivel organizacional y se enfoca en la delegacion de una funcién propia
hacia una autoridad y de manera objetiva tiene una responsabilidad compartida con la
administracion central. La administracion central es quien delega funciones a una entidad, sin
embargo, esta tiene autonomia, por ejemplo: “El ministerio de salud transfiere a una
dependencia zonal ciertas atribuciones como el de suscribir nombramientos”. (Quiroz, Gallegos
y Celi, 2021 p.10)

e Descentralizacion
Procede en los niveles més bajos de las entidades, la ventaja es que actian aquellos servidores
publicos que estan al tanto de una situacion y no es necesario acudir a otra sede a solucionarlo.
Quiroz, Gallegos y Celi, ejemplifican la descentralizacion de la siguiente manera: “es transferir
competencias del gobierno central a los gobiernos autbnomos como los municipios, como la
competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial a los gobiernos municipales”.
(Quiroz, Gallegos y Celi, 2021 p.10)

e Coordinacion
Las competencias se radican en base a un orden, no puede existir dos instituciones que regulen
lo mismo ya que podria generarse incongruencias en sus decisiones.

e Participacion
Las personas estan facultadas para intervenir en los casos de interés personal o colectivo.
Ejemplo: Silla vacia.

e Planificacion
Se vinculado al actuar administrativo y busca cumplir con un propésito por medio de diferentes
estrategias, es decir, cual sea la actividad que quieran realizar dentro del campo administrativo,
este tiene que tener un plan para su ejecucion.
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Se puede decir que, para que se cumpla este principio, debe primero tener una finalidad o idea
de lo que se quiere realizar, segundo, ordenacidn de recursos; esto hace posible y viable que se
ejecute un plan u objetivo puesto que ayuda a conseguir lo necesario y ejecutar lo planificado.
Tercero; se tiene que tener en cuenta la forma y la manera de cdmo se realizara la organizacién
y gue con ello se cumpla con el objetivo.

e Principio de transparencia
Todas las personas tenemos y gozamos del derecho al acceso a la informacion pablica o privada,
pero hay que tomar en cuenta que esta informacion sera publica si es de interés general. Si se
solicita informacion de caracter administrativo al sector privado, se tiene que fijar que este sector
tenga fondos publicos o a su vez realicen funciones publicas.

e Principio de evaluacion
Desempefiar una funcién pablica implica una atencién hacia la ciudadania, y el Estado ha visto
la necesidad de vigilar el comportamiento y el trato que brindan sus funcionarios, es por ello
que se ha buscado un canal de vigilancia para regular el desempefio de las actividades que
ejecutan los servidores publicos.

e Principio de juridicidad
Garantiza el cumplimiento o ejecucién de la justicia porque todas las actuaciones que
desempefie el Estado mediante sus funcionarios deben estar dentro del ordenamiento juridico.
Al hablar de juridicidad se debe asociar al principio de legalidad, que el proceso continue de
acuerdo a su naturaleza, es por eso que en materia administrativa también se puede llegar a una
solucion a traves de principios, jurisprudencia, o lo que disponga la Constitucion, el Codigo
Orgéanico Administrativo, la ley o instrumentos internacionales, “en este sentido el principio de
juridicidad permite que las facultades atribuidas a las autoridades judiciales no sean ejercidas
de forma arbitraria, garantizandose de forma plena los derechos constitucionales.” (Ponce y
Macias, 2022, p.4)

e Principio de responsabilidad
Todo servidor publico, al momento de omitir o realizar una actuacion con insuficiencia,
provocando un dafio dentro del servicio publico y debera ser responsable del dafio ocasionado.

e Principio de proporcionalidad
Esta enfocado dentro del derecho administrativo sancionar, entonces, si existe una infraccion
también debe haber una sancion pero que no se exceda. Es importante mencionar que en el caso
de que exista dos medidas sancionadoras, se elegira la menos grave. Cada decision que se tome
al momento de sancionar debe estar dentro del ordenamiento juridico.

e Principio de buena fe
Este principio solo es de presuncion, el hecho es que la ley es sabia y no da certeza de que todos
los servidores publicos van a actuar dentro del marco legal y de la probidad, entonces ha pensado
que pueden existir desviaciones al momento de que estos ejerzan sus funciones dentro de sus
competencias. El principio de buena fe es de caracter moral y ético puesto que las actuaciones
de los servidores publicos traen consigo consecuencias positivas o negativas.
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Principios de la actividad administrativa en relacidn con las personas

e Principio de interdiccion de la arbitrariedad
La administracion publica y los 6rganos que la conforman estan sujetos a lo que dispone la
norma y por ende deben motivar su decision, entonces, estos no pueden tomar decisiones tan
solo por su voluntad, las autoridades tienen prohibiciones y limites porque dentro de un Estado
de Derecho estd inmerso el imperio de la ley a lo cual estan sujetos todas las funciones del
Estado.

e Principio de imparcialidad e independencia
Se garantiza que se cumpla con la tutela judicial efectiva puesto que es la forma en la que el
Estado por medio de sus servidores publicos hacen cumplir los derechos fundamentales que
tiene los ciudadanos y en el caso de su inobservancia o incumplimiento tendra una
responsabilidad.
Ser imparcial beneficia el campo de la igualdad, porque existira un justo debate tanto entre un
funcionario como con los administrados, por un lado, se dejara en claro que no existe ninguna
preferencia ni discriminacion. Los funcionarios publicos que tienen la potestad sancionatoria
dentro del derecho administrativo, al momento de resolverlo, deberan motivar suficientemente
sus actos, esto es con el fin de evitar que existan alegaciones por posibles violaciones que pueden
fundamentar los administrados.

e Principio de control
Este principio esta caracterizado por ser la suma de controles que efecttia la administracion del
Estado, y que dichos controles tengan un doble fin. En primer lugar, las actuaciones que realice
el Estado deben estar sujetas a lo que dispone la Constitucion y las diferentes normas, esto
asegura que exista un respeto hacia los derechos fundamentales. En segundo lugar, aqui se habla
acerca de un control interno y del control de gestion de la administracion, estas dos herramientas
tienen como finalidad buscar la eficacia y eficiencia del actuar estatal, esto conlleva a que se
mejore la calidad de atencién y la complacencia de los administradores al momento de realizar
las tareas diarias de administracion.

e Principio de ética y probidad
Todas las personas que se desempefien y ostenten relacionadas a la administracion publica deben
actuar con valores y principios. El principio de ética y la probidad debe encajar dentro del
principio de ser justos, es por esto que la justicia es una virtud social, pues cada uno de nosotros
llevamos, en forma consciente o latente, una idea primera de lo que es justo, en este sentido se
puede decir que tenemos la vision de que todo lo que se quiera hacer debe ser de manera correcta
y no corrupta, para evitar la corrupcion se tiene que entender que no se tiene que involucrar en
vicios o intereses, y aunque muchas veces pueden ser fuertes no se debe caer en ellas.

e Principios de seguridad juridica y confianza legitima
La administracion publica de manera obligatoria debe actuar con seguridad, no actuara en base
a supuestos o predicciones. Brinda seguridad a la sociedad puesto que garantiza una respuesta
y solucion al requerimiento o actividad que necesite.
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Se puede ejercer el derecho a reclamar y ser reparado integralmente, pero, en el caso de que el
administrado de manera dolosa haya hecho cometer un error al funcionario este no tiene derecho
a reclamo alguno.

e Principio de racionalidad
Cada pronunciamiento y decision de la administracion publica debe ser fundamentada, esto
significa que la medida que adopte el funcionario debe tener l6gica y una base en la que
demuestre por qué realiza dicho acto. La motivacion es tan esencial y fundamental para la toma
de decisiones, es la parte medular de cada acto, da a conocer de manera clara y concisa cuales
fueron las herramientas que utilizo para llegar a ese criterio, en todo caso, se resguardo dentro
de lo que dice la ley y por eso lo aplico.

e Principio de proteccion de la intimidad
Dentro de la administracién publica se debe manejar con respeto toda aquella informacion en la
que contenga datos personales de los ciudadanos. No es factible que se haga publico aquella
informacion que no sea requerida ni solicitada por parte de una persona, ya que este acto puede
acarrear lesiones al individuo. Tener acceso a la informacion de la ciudadania no tiene que ser
motivo para vulnerar el derecho a la intimidad personal o familiar, se tiene que actuar con
respeto a la vida privada.

Principios de las relaciones entre administraciones publicas

e Principio de lealtad institucional
Las administraciones publicas tienen competencias, cada uno cumple con un objetivo en
especifico, es por ello que, al momento de actuar dentro de su competencia, este no debe afectar
a otra. Este principio armoniza cada actuacion que se dé dentro de la administracion publica y
evita confrontaciones entre competencias.

e Principio de corresponsabilidad y complementariedad
Se enfoca en la union de las administraciones para hacer efectivo el derecho de los administrados
y con ello alcanzar el sumak kawsay o buen vivir. Cada administracion trabajara en conjunto
con el resto, es decir, una competencia complementara a la otra y se lograra alcanzar un fin
coman.

e Principio de subsidiariedad
Habla acerca de los niveles territoriales, en donde se encuentran involucrados los distintos
niveles de Gobiernos Autonomos Descentralizados, en consecuencia, si un nivel jerarquico
inferior territorial no puede cumplir con las necesidades de los ciudadanos, el nivel superior
debe acudir y subsanar este inconveniente.

El Ecuador al existir diversos niveles de Gobiernos, estos deben actuar entre si para alcanzar el

bien comdn, pueden coordinarse y prestar lo que se les solicite, siempre y cuando la
administracion publica este facultada para hacerlo, también puede darse el caso de que no pueda
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intervenir en ayuda y auxilio hacia el otro Gobierno cuando este no tenga el recurso necesario o
si esto implica un perjuicio para su propia administracion.

Principios del procedimiento administrativo

e Principio de tipicidad
Este principio esta encaminado en que la ley debera atribuir a una infraccion el reproche que le
corresponda. La ley puede marcar una conducta, en el caso de que se incurra en una infraccion
administrativa, le corresponde una sancion netamente administrativa que esteé vigente en la ley.
e Principio de irretroactividad
Dentro de las infracciones administrativas, aquellos hechos que son meritorios para una sancion
deben ser siempre en base a la norma legal vigente, es decir, no se puede dar una sancion si la
norma fue derogada.

2.2.1.4  Acciones u omisiones de los funcionarios publicos

Las acciones u omisiones de los funcionarios publicos acarrean responsabilidad administrativa,
penal o civil, estas se pueden generan por violacion, inobservancia o incumplimiento de la
normativa legal, facultades y obligaciones que compete exclusivamente a los servidores en
razon de sus cargos especificos.

La accion es “el ejercicio de una potencia o facultad. Efecto o resultado de hacer” (Cabanellas,
2014, p. 16). Dicha definicién hace referencia a que la accidn de los servidores publicos, se deba
considerar que es la actividad positivada en la normativa legal. Se puede lograr identificar a uno
0 varios sujetos de responsabilidad por accion, en el caso de que se verifique que un hecho o
acto administrativo sea imputable de acuerdo a la ley o por situaciones que envuelven al mismo.

La omision es la “abstencion de hacer” (Cabanellas, 2014, p. 269). Entonces se puede decir que
la omision tiene como caracteristica principal el dejar de hacer o incumplir con una obligacion,
en el caso del servidor publico, este no cumple con los deberes a los que se sujeta por ley, la
distribucion de funciones, por disposiciones contractuales o cometidos asignados por autoridad
competente.

Tanto la accién como la omision se relacionan porque son el obrar de las y los servidores
publicos, por ello se puede llegar a afirmar que estos tienen dos alternativas de la manera en que
pueden llevar su cargo, funcion o dignidad puablica.

Una vez entendido lo que es la accion y omision dentro de las actuaciones que desempefian los
servidores publicos, hay que determinar su naturaleza. La accion por naturaleza es aquel acto
que ejecuta la persona, en esta situacion las y los servidores publicos, tienden a tener un
planteamiento determinado dentro de su entorno especifico y que puede llegar a afectar, incluir
o compartir con las personas. En el caso de la naturaleza de la omision, por parte de la actuacion
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de cualquier servidor publico, radica en que estos dejan de hacer o evitan hacer lo que tienen
establecido de acuerdo a la normativa o la ley.

Elementos de la accidén y omisién de los funcionarios publicos, estos son:

a) Propdsito que tiene el servidor pablico: Es la propuesta que se plantea esta persona natural y
que lo haré posible a través de sus acciones u omisiones. Tanto en la accién como en la omision
y ya sea de manera culposa o dolosa que lo hagan, afectan a otra y general un ambiente de dafio
hacia los derechos que tienen estos y que se encuentran en la Constitucion y diversas leyes
garantistas y proteccionistas de derechos.

b) Apreciacion psiquica del funcionario: Es el funcionamiento mental y psicolégico, es donde
se produce procesos y fendmenos que estan en la mente, es asi que se puede hablar del
razonamiento, sensaciones, percepciones y la memoria. Todos estos fendmenos desencadenan
en una idea, por ende, tiene la capacidad de pensar en lo que esta haciendo. Todo va a partir de
una idea razonada y que tendra un efecto final.

c) El medio para cumplir con su proposito: Es la forma en que realizara lo que se propuso,
ejemplo, planificar un contrato.

d) Utilidad del medio: Para ello se podria preguntar en que le sirve y para que le sirve utilizar la
parte material, ejemplo: dentro de contratacion pablica se puede dar el sobre precio, el medio
para llegar a ello es realizar una contratacion pero que lo adquirido sea sobrevalorado.

e) Plan de accion u omision: Es la parte organizativa y proyectiva del sujeto, en este punto se
retnen los elementos anteriores con las ideas para con ello intentar alcanzar su fin.

f) Voluntad: Es la decision y seguridad de llevar a cabo un acto, aunque hay que tomar en cuenta
que dentro de las omisiones culposas no es que haya habido una voluntad de generar dicho dafio,
sin embargo, es meritoria de sancion.

g) Dolo: Es la intensién de causar dafio.
h) Culpa: Dafio provocado a otro, pero sin intencion alguna.

2.2.2. UNIDAD I1: La responsabilidad extracontractual del Estado

2.2.2.1 Antecedentes de la responsabilidad del Estado frente a la violacidn de derechos de
los particulares

La responsabilidad extracontractual del Estado ha venido evolucionando progresivamente y ha
tenido tres fases fundamentales:

Primera fase: Irresponsabilidad
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El Estado no tenia responsabilidades ya sea “(...) legal o al menos moral, de responder por su
conducta” (Guerra y Pabon, 2019, p.2) o por los dafios causados como consecuencia de sus
actividades hasta la segunda mitad del siglo XIX, este déficit fue subsanado cuando aparecio la
soberania, sin embargo, en aquellas épocas el Estado no era responsable directamente, sino que
los agentes pablicos respondian de manera directa por el dafio ocasionado. El Estado aln no
asumia su rol de responsabilidad y tampoco buscaba reparar los dafios que se ocasionaban a
terceros.

Dentro de la edad moderna el Estado era considerada como una organizacion juridico-politico
de la sociedad y que tenia potestad publica emanada por el iusimpeirum o Estado, las potestades
eran llevadas a cabo por sus funcionarios y que estos ya tenian consigo una responsabilidad y
responderian por sus acciones sin que interviniera el Estado.

El impulso de los dafios y responsabilidad de los agentes publicos como Unicos culpables estaba
establecido dentro de la Declaracion de Derechos de 1789, porgue los hacia responsables de los
dafios administrativos, porque decia que “La sociedad tiene derecho a pedir a todos sus agentes
cuentas de su administracion”. (Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,1789)
Efectivamente, el articulo solo hace mencidn a los agentes y deja de lado al Estado. La vision
de responsabilidad de ese entonces era limitado, si bien es cierto que reconocia que se puede
lesionar o producir un dafio a un tercer, pero este se limitaba a repararlo, no habia un subsidiario
que en verdad pueda responder por el dafio ocasionado ya que un servidor publico no siempre
podia repararlo.

Segunda fase: Responsabilidad

Este hecho tiene como punto de partida, desde el denominado fallo blanco, el cual fue emitido
por el Tribunal de Conflictos de Francia, y le otorgaba “(...) autonomia e independencia y
proveyéndola de sus propias normas y principios, lo cual resulté adverso para los particulares
afectados por el Estado (...)” (Ochoa, 2012, p. 18). Aunque hay que aclarar que dicho fallo no
tomaba como regla general la responsabilidad del Estado, lo que logro es cambiar el criterio
anterior en el que se hacia alusion a que el Estado no tenia responsabilidad. Este fallo fue un
avance notorio y se llegé a la conclusion de que el Estado si debe intervenir como responsable
directo por aquellas malas gestiones de los servidores publicos.

En el momento que se llego a distinguir entre los actos de gestion y autoridad, se pudo concluir
que un acto administrativo debia estar ligado con la responsabilidad del Estado, y que esta podia
ser por falta de servicio o personal.

La falta de servicio consistia en aquellas irregularidades de las administraciones publicas y que
se producian por negligencia, desconocimiento o sobreactuacion, se podia demostrar que habia
falencias dentro de las instituciones publicas.

Tercera fase: Responsabilidad creciente
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Se empez0 a extender la responsabilidad del Estado a diversos servicio o actividades en las que
no habia tenido ninguna responsabilidad. En esta parte ya se considerd que todo tipo de culpa
por parte del servicio publico, debia terminar en la responsabilidad del Estado, esto era siempre
que haya existido un dafio.

El Estado viene a intervenir en socorro de la sociedad y no le importa si tuvo intencién o no de
hacer una accion, lo que le paso a importar al Estado fue resarcir el dafio que se ha provocado a
un tercero. Si se analiza méas detenidamente se puede considerar que el Estado pasa a tener una
responsabilidad social, y no importa sino hallan al responsable (funcionario publico) o lo que
importa es tener recursos para arreglar el dafio.

Hay que mencionar que en el antiguo régimen hasta la edad media existia una desigualdad, los
principios en aquella época consistian en que no existia una responsabilidad por parte de los
gobernante y que la Unica forma de resolverla era entre los de la misma jerarquia, en todo caso,
el pueblo no tenia su derecho a reclamar por aquellos dafios y perjuicios que tenian como
resultado de las acciones de la nobleza o el clero, esto se justificaba debido a que dichas
instituciones ejercian su poder en base a un supuesto poder divino y por ende no existia la
responsabilidad publica.

Desde el momento que inicio la instauracion del Estado de Derecho, los gobernantes y
gobernados empezaron a acatar el ordenamiento juridico, las potestades publicas empezaron a
funcionar por medio de instituciones y Organos estatales considerados como entidades
gubernamentales permanentes y en los que el Estado desempefiaba sus funciones a través de sus
funcionarios, estas personas fisicas realizan las actividades que les otorga el estado ya sea
temporal o actual.

El Estado moderno y su responsabilidad trajo consigo el establecimiento del Estado de derecho,
tanto los gobernados como gobernantes estan sujetos al ordenamiento juridico, eso significa que
las potestades publicas son ejercidas por las instituciones (érgano estructural) por medio de los
servidores publicos (6rgano funcional), es por ello que el Estado se encuentra a las 6rdenes de
los administrados, por ende, es responsable directo de los perjuicios que se ocasionen a los
particulares en los desarrollos del Estado.

2.2.2.2 Dario calificado

El dafio es considerado como el elemento fundamental para poder realizar una reclamacion
patrimonial ya que puede haberse provocado menoscabos materiales o morales que deben ser
indemnizados, asi también: “El dafio engendra e instiga a la responsabilidad extracontractual,
genera el deber de responder y condiciona su alcance”. (Teran, 2009, p. 34) El ordenamiento
juridico es quien regula las relaciones entre los sujetos de derecho, y la idea de la relacion
juridica recae sobre la interaccion regulada por las normas o leyes.
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Para la responsabilidad se necesita de un efectivo dafio y no necesariamente nace del
incumplimiento de la ley. Sin la existencia de un interés juridico lesionado entonces no existe la

obligacion de repararla.

Tabla grafica N°2

Diferentes conceptualizaciones de la teoria del dafio (teorias)

Teoria de la diferencia

Teoria del dafio concreto

Teoria del dafio normativo

El  dafio
patrimonio (no tomaba en

afecta al

consideracion que el dafio
también puede recaer en las
personas)

El  dafio  patrimonial
implica pérdida 0
disminucion del

patrimonio que en si afecta
a las personas. (Solo se
habla acerca del daino
patrimonial de la persona y
no en otro &mbito)

El dafio debia cumplir con
requisitos que debian estar
establecidos en una norma
o ley para que se pueda
determinar como lesion y
esta fuese reputada como
dafio. (El dafio ya no solo
es patrimonial)

Fuente: El dafio extracontractual (Teran, 2009)
Autor: Luis Wilson Caizaguano Guashpa

El dafio es el elemento esencial de la responsabilidad extracontractual dado que emerge la
obligacion de reparar, entonces, se debe dar, producir, ocasionarse o existir el dafo, si por el
contrario no se origina entonces no existe el derecho de resarcimiento. El dafio se constituye en
un requerimiento legal y es por ello que segun el articulo 2214 del cédigo civil senala que: “El
que ha cometido un delito o cuasidelito que ha inferido dafio a otro, esta obligado a la
indemnizacion; (...)”, (Codigo Civil, 2005). Asi también el codigo civil establece: “Por regla
general todo dafio que pueda imputarse a malicia o negligencia de otra persona debe ser reparado
por ésta.” (Codigo Civil, 2005, art. 2229).

Con la carencia del dafio, la responsabilidad extracontractual no tendria ningin enfoque o
esencia para poner en marcha al sistema de responsabilidad extracontractual y es el pilar donde
se rige el deber de responder, entonces la funcion de la responsabilidad extracontractual es la de
reparar el dafio efectuado.

Existen requisitos o elementos del dafio, estos son:

Certeza del dafo: El dafio para ser indemnizado debe ser real, no una simple expectativa o
hipétesis, porgue estas cualidades denotan que ni siquiera se ha iniciado el dafio, el hecho de un
simple peligro no da derecho a reclamacion. El perjuicio debe ser veridico para que el juez pueda
apreciarlo y se pronuncie mediante su sentencia.

La certeza es igual a existencia, un suceso verdadero que provoca una lesion, por el contrario,
una incertidumbre es aquello que no existe. Si el dafio, en referencia a la cuantia es incierta,
indeterminada o de complicada evaluacién, no significa que ya no existe la calidad de cierto, la
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certeza del dafio es diferente a la del monto, porque solo se necesita que el dafio exista y no
importa si fue pasado, presente o futuro, la validez radica en que existe, existio o existira.

La certeza del dafio a futuro consiste en que, si ain no se ha materializado hasta dictada la
sentencia, se pronostica que con seguridad se va a producir. La presencia del dafio ya es real y
seré en determinado tiempo y espacio.

El dafio contingente es el que puede o no ocurrir y considerando al articulo 2236 del Codigo
Civil, tiene autorizacién de proceder con la accion respectiva la persona que tema que va a
recibir el dafio, toda vez que esta sea producto de una imprudencia, negligencia o imputable de
alguien; entonces, segun el codigo civil puede existir amenazas de dafio y existe la posibilidad
de impedir que suceda como una anticipacion preventiva que proponga la posible persona
afectada.

El dafio contingente también puede provenir de aquello que no esta en el ser humano, es decir,
que proviene del ambiente, entonces, el ambiente y las personas son un solo componente aunque
carezcan de una relacion de dominio, pero el hecho de relacionarse ya produce efectos, el motivo
o0 razén es que el ser humano debe vivir en un ambiente sano para garantizar su supervivencia,
y tiene el deber de cuidarlo porgue si alguien contamina, no solo se afecta a un cierto grupo,
sino que afecta a todos, todos nos convertimos en victimas, y de acuerdo a la carta magna en su
articulo 397 numeral 1, menciona que:

Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a: 1. Permitir a cualquier persona
natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a
los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener
de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio.
La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el
gestor de la actividad o el demandado. (Constitucién del Ecuador, 2008).

A més de la disposicion anteriormente dicha, las acciones encaminadas a evitar dafios
contingentes especificos, segun el cédigo civil especificamente en el articulo 976 determina:

El que tema que la ruina de un edificio vecino le cause perjuicio, tiene derecho de
querellarse al juez, para que se mande al duefio de tal edificio derribarlo, si estuviere tan
deteriorado que no admita reparacion; o para que, si la admite, se le ordene hacerla
inmediatamente; y si el querellado no procediere a cumplir el fallo judicial, se derribara
el edificio, o se hara la reparacion a su costa. (Codigo Civil, 2005, art. 976).

El articulo 979 del Codigo Civil prescribe que: “Las disposiciones precedentes se extenderan al
peligro que se tema de cualesquiera construcciones, o de arboles mal arraigados o expuestos a
ser derribados por casos de ordinaria ocurrencia.” (Codigo Civil, 2005, art. 979).
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En el caso de seguir una accién de obra ruinosa esta debe cumplir con requisitos, que
son: a) posibilidad eminente de un dafio, como resultado del estado ruinoso del edificio,
de cualquier construccion o de arboles mal arraigados; b) vecindad de la construccion,
del arbol o del edificio ruinoso; c) gravedad del dafio temido. (Teran, 2009, p. 43).

El dafio debe ser subsistente: se puede decir que la subsistencia esta encaminada en el dafio no
pagado, es decir, falta la reparacion del dafio. En el caso de que ya se haya pagado o indemnizado
por el dafio, esto genera dentro del campo del derecho efectos, y esto es que, la victima ya ha
sido reparada y no podra demanda de nuevo una reparacion, tampoco este podra acumular varias
indemnizaciones por el mismo perjuicio.

Los dafios que sufren las victimas pueden ser de diferente indole y estos pueden ser:

El dafio material: Una persona es afectada dentro de su patrimonio, bienes y derechos de caracter
patrimonial. Se puede emitir un valor economico segun el bien a nivel del mercado. El dafio
puede provocar un cambio econémico al lesionado. El dafio material en ocasiones puede generar
un dafio emergente o lucro cesante.

Dafo emergente: Es considerado como el empobrecimiento del activo, se origina por los gastos
del dafio. (detrimento o destruccion de la cosa).

Lucro cesante: Es la privacion de enriquecimiento. Las ganancias que debia percibir la victima
son suspendidas producto del dafio recibido. Se deja de percibir ingresos que iban al patrimonio
personal.

El dafio moral: No es susceptible de una evaluacion econémica porque afectan a los derechos
personalisimos, tales como: la paz, armonia espiritual, fisica, emocionales, etc. EI dafio moral
es opuesto al dafio material, es todo dafio que no sea patrimonial.

Con el dafio calificado se puede hablar de la existencia de la responsabilidad extracontractual
del Estado, entonces, entiéndase como dafio calificado como aquella lesién que afecta a un
interés propio, bien juridico o derecho tutelado de una persona.

El Codigo Organico Administrativo sefiala que el dafio calificado es:

Dafio calificado es aquel que la persona no tiene la obligacion juridica de soportar o que
resulte de la violacion del principio de igualdad en el reparto de las cargas publicas y se
deriva especifica e inmediatamente de la accion u omision de las administraciones
publicas. (Codigo Organico Administrativo, 2017, art. 334).

Tomando en consideracion lo citado anteriormente, debo decir que, por el simple hecho de que
los individuos convivan y estén dentro de una sociedad, estos contraen obligaciones que estan
dentro de las leyes, entonces estos han de tener que soportar estas cargas, ejemplos: pago de
impuesto, sanciones, cumplimiento de una pena, ademas, es importante destacar que estas
cargas no conllevan la posibilidad de indemnizar porgue son cargas comunes.
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Hay que tomar en consideracién dos articulos indispensables de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, porque podria generarse un pequefio mal entendido en cuanto al nacimiento del
dafio calificado en la Constitucion, y esto es que de acuerdo al articulo 11 numeral 9 de la carta
magna dispone: “El Estado, sus delegatarios (...) actiie en ejercicio de una potestad publica,
estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos(...)” (Constitucion del Ecuador, 2008).
Esta cita hace referencia a una responsabilidad por parte del Estado en el caso de que se
produzcas una falta de servicio, mas no menciona una responsabilidad por aquella actividad
regular y licita de parte de la Administracion Publica. Si consideramos el Cddigo Organico
Administrativo, de manera explicita hace referencia al principio de igualdad y es la base para
fundamentar la reparacion de los dafios que se provocan cuando se dan actos licitos por parte
del Estado.

Es verdad que el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador no hace
referencia de manera expresa la responsabilidad extracontractual por aquellos actos licitos del
Estado, tan solo hace mencion de la falta de servicio, pero considerando el principio de igualdad
del articulo 11 numeral 2 del mismo cuerpo legal, este dispone que todas las personas somos
iguales y tenemos los mismos deberes, oportunidades y derechos.

Si todas las personas somos iguales y tenemos los mismos deberes, derechos y oportunidades,
gue por mandato constitucional se confiere a todo ciudadano, las cargas que se generan por la
actividad licita del Estado, y cuya finalidad es la del bien comdn, tienen que ser distribuidas de
manera equitativa entre todos en forma igualitaria.

Los poderes del Estado tienen la prohibicion de discriminar, esto es por el alcance constitucional
de igualdad. El Estado puede diferenciar un sector social pero no lo puede discriminar. Se puede
llegar a discriminar en el caso de que el poder legislativo y ejecutivo no sean neutrales, actian
con voluntad particular y no con voluntad general.

De acuerdo al principio de igualdad, todas las personas deben estar “sometidos a un mismo
cuerpo normativo y a un mismo sistema juridico” (Moratto, 2020, p.10), por tal razén estan en
la obligacién de soportar cargas que se les imponga los de la administracién publica, para ello
se hace respetar la igualdad de condiciones que conllevan a un mismo fin, entonces, el principio
de igualdad justifica que no haya un dafio antijuridico hacia una persona, es por ello que el
Estado unicamente tiene la obligacion de indemnizar a un particular cuando se produzca un dafio
antijuridico.

Por todo lo anterior dicho, aparece una interrogante que es ¢Cuando un administrado no tiene
que soportar una obligacion juridica por un efecto de dafio? La respuesta viene siendo por el
dafio antijuridico, porque tiene que ser cierto, personal y que surge por una lesion de un derecho
subjetivo o interés legitimo. Hay que considerar que el dafio es antijuridico el caso de que las
acciones ilicitas provoguen dafios a los administrados, asi también se puede provocar lesiones
cuando los de la administracion actien en desapego del marco legal.
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El dafio no se le adjudica ni le corresponden al particular indemnizarlo, porque en si, este fue
perjudicado, aunque hay que tomar en cuenta que existen casos en los que no hay
responsabilidad extracontractual del Estado, y esto es siempre y cuando se justifique que los
hechos o circunstancias no hayan sido previstos 0 no haya manera de evitar.

Al hablar acerca del dafio cierto, se puede entender que es aquel dafio que ya fue provocado, sin
embargo, dentro de la doctrina se dice que no necesariamente es indispensable que ya se haya
producido el dafio, tan solo con tener una certeza del dafio que se puede provocar y que sea
cuantificado, el particular esta en todo el derecho de solicitar una indemnizacion.

El dafio calificado es aquel dafio que ya se produjo o gque se tenga conocimiento de que va a
suceder y que el atormentado no era de recibir, esto provoca una obligacion del Estado y este
debe repararlo por consecuencia del perjuicio cometido.

Siempre que se quiera generar una responsabilidad, debe existir la presencia del dafio y la
relacion de causalidad que se encuentra en el hecho o accién ejercida que dio como fin al dafio.
Consecuentemente, una vez que ya de a demostrado que existe el dafio y sin importar que haya
sido producida de manera dolosa o culposa esta debe ser reparada, el perjuicio debe ser sometido
a una indemnizacion en funcion de que existio una accion u omision.

2.2.2.3 Nexo causal

Dentro de la jurisprudencia y la doctrina se encuentra de manifiesto que, para que se produzca
la indemnizacion por dafios y perjuicios, a mas de la existencia veridica del dafio, tendra que
existir el nexo causal entre el dafio provocado y el acto dafioso hacia la victima, se tiene que
entender que el acto dafioso en si no configura una responsabilidad en el causante, de manera
necesaria debe contener el nexo causal, puesto que “debe quedar claro que el dafio es el movil
de cualquier acto juridico (...)” (Pillasagua y Reinoso, 2020, p.7).

El nexo causal es la relacion de causalidad que nace entre la accion ejecutada que determina un
hecho dafios y el efecto producido. Puede existir mas de un hecho dafioso que inicia en un suceso
y repercute en otro dentro de un determinado tiempo, esto ha dificultado el nexo causal, es asi
que la Corte Nacional de Justicia expuso en su fallo lo siguiente:

Otro de los presupuestos que debe concurrir para la responsabilidad civil extracontractual
es la relacion de causalidad entre el hecho y el dafio. El principio de que debe haber una
relacion de causa a efecto entre el hecho ilicito y el dafio es claro e indiscutible. Las
dificultades surgen, muchas veces en la préctica para determinar hasta qué punto un hecho
puede ser causado por otro. En la generalidad de los casos los hechos no se presentan
puros o simples sino por el contrario mezclados o combinados con otros acontecimientos
0 bien condicionados por distintos eventos, favorecidos o limitados por otros hechos
concurrentes, subyacentes o preexistentes. El problema ha sido largamente debatido por
la doctrina, y ha dado lugar a que se sostengan numerosas y distintas teorias. Las
principales son: 1.- Teoria de equivalencia de condiciones, o de la conditione sine qua
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non. Segun esta teoria, un hecho puede considerarse causa de otro posterior cuando si
hubiese faltado el hecho precedente, el posterior no se hubiera producido. Cualquier
antecedente que responda a estas condiciones debe ser considerado causa del dafio. Si
existen varios hechos antecedentes, no hay razon para preferir a unos y excluir a otros;
por ello se le llama también la teoria de las condiciones equivalentes. Esta teoria ha sido
criticada porgue extiende la relacion causal hasta el infinito, incluyendo las Ilamadas
precondiciones o causas de las causas. 2.- Teoria de la causa proxima. La propagacion
indefinida de la causalidad, propia de la teoria precedente, condujo a otra: sélo la causa
mas proxima es relevante. Esta teoria ha sido desestimada por la simple razon de que la
ultima condicion es causa del dafio, pero no siempre ella acarrea todo el poder nocivo. 3.-
Teoria de la causa eficiente. Las dificultades antedichas se han pretendido solventar
sosteniéndose que debe considerarse causa a aquella de mayor eficacia en la produccion
del dafio. Pero no se gana mucho con esta teoria porque no hace sino trasladar la
dificultad: ¢con base a qué se decidira que una causa es mas eficiente que la otra? 4.-
Teoria de la causalidad adecuada. Esta teoria, con la que coincidimos, es a la que la
mayoria de los tratadistas doctrinarios y la jurisprudencia de los tribunales extranjeros se
inclinan. Consiste en dejaren manos del juzgador el andlisis del tema cuando el hecho
dafoso tiene aptitud como para generar responsabilidad en el autor, de lo cual resulta la
prescindencia de toda regla general y la confianza en la potestad discrecional del
juzgador. (Corte Suprema de Justicia, Primera Sala de lo Civil y Mercantil, Expediente
de Casacion 229, 2003)

Analizando la sentencia se puede deducir que la teoria de la causalidad es la més aplicable para
lograr determinar la existencia del nexo causal cuando exista una sucesion de actos dafosos. De
acuerdo al criterio emitido por el juzgador, dicha teoria es la que se utiliza con concurrencia
tomando en consideracién a la jurisprudencia y doctrina. Se debe considerar que a pesar de la
existencia de la teoria de la causalidad adecuada al nexo causal en el que el hecho afecta y causa
un dafio, la decisidn siempre sera de parte del juzgador a la hora de establecer la existencia 0 no
del nexo causal, el enlace de la victima o no y la subsistencia o no del hecho dafioso en un
determinado caso.

La imputabilidad requiere de la existencia de un dafio y del nexo causal. En el caso de la
indemnizacion por dafio material o inmaterial que puede suceder entre particulares, el requisito
sinecuanon es probar la existencia de la culpa o el dolo, sin embargo, cuando se demanda al
Estado por este mismo tipo de concepto, no es necesario este tipo de prueba, lo que se requiere
es probar la falta de la administracion en cuanto a la prestacion de su servicio mas la existencia
del dafio y el nexo causal latente entre el hecho y el agraviado, esto es en base a la siguiente
sentencia:

La rotura de la tuberia produjo el derrame del diesel y el crudo que estaban alli
empaquetados. El fendmeno climético de El Nifio es un acontecimiento anormal de la
naturaleza, que se presenta periodicamente y aunque es posible predecir la fecha probable
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en que ocurrird, en base de los estudios cientificos que a nivel mundial se realizan, es
imposible resistir o impedirlo. Es incuestionable, por tanto, que el derrame de petroleo y
diesel ocurrido el 26 y 27 de febrero de 1998 y su discurrimiento por los rios Teaone y
Esmeraldas se originaron en un caso fortuito o fuerza mayor. Pero, a nuestra apreciacion,
la causa adecuada que ocasionara los principales dafios en el barrio Delfina Torres viuda
de Concha, Propicia No. 1, fue el incendio que se produjera los dias citados, siendo una
de las concausas coadyuvantes del dafio el derrame de petroleo y diesel. Los demandados
ningin medio de prueba han aportado para demostrar que dicho incendio se debiera a
fuerza mayor o caso fortuito. Por el contrario, el Superintendente de Mantenimiento de
Linea y Carretera Poliductos, en memorandum de 20 de marzo de 1998, incorporado a
fs. 276 y 277 (cuaderno de primer nivel), dirigido al Superintendente General de
Poliductos y Terminales, dice: "...Luego de producirse la rotura de la linea ocasiona un
derrame de producto, pero por causas aun no establecidas se produce un incendio, el
mismo que conlleva terribles consecuencias...”". Tampoco han aportado medios de prueba
para demostrar que se originaron en fuerza mayor o caso fortuito las descargas al aire de
gases toxicos y el arrojar desechos en canales y alcantarillas, cuyas aguas desembocan en
los rios Teaone y Esmeraldas, asi como también los derrames de crudo que se han
suscitado antes o después de los efectos del fendmeno EI Nifio, ocurrido en el afio de
1998. Por ser una version meramente referencial, se cita Unicamente con carécter
ilustrativo la entrevista realizada por la periodista Cristina Rodas, del programa "Dia A
Dia" al ex Ministro de Energia doctor Rafael Almeida, que dice: "El ex ministro de
energia, doctor Rafael Almeida concluye sefialando que se han registrado 160 derrames
de petrdleo desde 1970, es decir, 4 derrames al mes y uno por semana, notandose
negligencia y dafios incalculables a la comunidad. Los nifios que nacen con deficiencia
fisica son una causa de la contaminacién del medio ambiente. (Corte Suprema de Justicia,
Primera Sala de lo Civil y Mercantil, Expediente de Casacion 229, 2003)

Analizando la sentencia se puede entender que el juez toma no toma en consideracién el derrame
del petroleo en el rio (esto como efecto natural del fenémeno de El Nifio, y que provoco con sus
fuertes lluvias el rompimiento de las tuberias, entonces se diria que es una causa de fuerza mayor
y caso fortuito que dejarian sin responsabilidad), sino que considera como hecho principal el
incendio que fue posterior al fendmeno de El Nifio, el juez manifiesta que el derrame del
petréleo es una concausa.

También el juez hace mencion acerca del nexo causal y que son productos de los otros derrames
de petroleo y emision de gases tdxicos y que fueron producto de la negligencia del
establecimiento demandado, esta entidad no pudo demostrar que estos hechos son producto de
una fuerza mayor o caso fortuito.

En esta sentencia el juzgador identifica los tres elementos que responsabilizan a esta institucion,
primero se concluye que existe un dafio y que esto fue el incendio, en segundo lugar, concluye
que hay una concausa que es el derrame del petrdleo en el rio, y finalmente identifica la
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negligencia que es por falta del servicio prestado por la administracion publica. La fuerza mayor
es “(...) acontecimiento cognoscible que actda sin ningdn tipo de prevision, es decir, no deriva
de una actividad normal y comun” (Rivadeneira, Benalcazar y Proafio, 2020, p. 10).

2.2.2.4 Responsabilidad extracontractual

Hay que considerar que en el Derecho Romano ya existia la responsabilidad extracontractual
como la contractual, y cuya diferenciacion recae en las obligaciones provenientes de los
negocios y de los contratos de las responsabilidades u obligaciones derivados de la conducta
que viola una ley, es por ende que:

Esas dos modalidades, desarrolladas cada una de manera autbnoma, dieron origen
respectivamente a la responsabilidad contractual y a la responsabilidad extracontractual.
En consecuencia, en la responsabilidad extracontractual no existe ninguna relacion
juridica entre el autor del dafio y la victima, antes de presentarse los hechos generadores
de la responsabilidad civil. (Becerra, 2015, p. 30).

En el camino del establecimiento de estas dos responsabilidades al campo de la actuacion del
Estado, y que estos se sujeten a constituirse en obligaciones no fue facil. El Estado vino a
convertirse en un sujeto de responsabilidades como consecuencia del cambio y evolucion de
conceptos y filosofias que se dieron en el tiempo, estas teorias dieron como producto a lo que
se denomina Estado y por ende se logro responsabilizar al Estado. Por ejemplo, cuando existié
el Estado monarquico tenia como principal caracteristica la concentracion del poder en manos
de una persona, en ese entonces, del soberano o rey, en si, el venia a creer que es el mismo
Estado, ¢l decia que “el Estado soy yo”, es por ello que no existia una responsabilidad como tal,
a mas de eso, no era aceptable que el Rey pudiera equivocarse porque su mandato era otorgado
por la mismisima divinidad, asi también se podria decir que él podia cometer errores y que el
Estado no ha causado ningun dafio.

Existia la tesis en la que se consideraba que el Estado era el Unico responsable de los actos que
causaban dafios a terceros, pero se considerd que el Estado funcionaba por medio de personas y
estos eran quienes erraban, entonces, el Estado no comete errores como tal sino a través de sus
funcionarios, por aquellas personas que fueron delegadas para cumplir alguna potestad publica.

En el Ecuador, la responsabilidad del Estado tiene su inicio en la primera promulgacion de la
Constitucion, esto es en el afio de 1830, en aquella carta magna se hablaba acerca de los derechos
del hombre que fueron pregonados en la revolucién francesa, desde ese entonces se empez6 a
hablar legalmente de derechos civiles y garantias, este suceso fue gracias a la reparticion o
division del Estado en tres poderes. Gracias a la nueva filosofia de los ilustrados franceses que
llevo al final de la monarquia en Europa, influencio a América con la famosa independencia de
las colonias.
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Hay que tener en cuenta que, dentro del nacimiento del Estado ecuatoriano, la responsabilidad
contractual y extracontractual del Estado recién estaba en apogeo, todavia no existia esa vision
y tampoco habia la conceptualizacidn necesaria para que se desarrollara como en la actualidad.
En al afio de 1835, la Constitucion hace referencia a la responsabilidad de los funcionarios
publicos cuando estos cometan delitos contra los fondos pablicos, este es un precedente para el
desarrollo de la responsabilidad.

En la Carta Magna de 1852, se establecié atribuciones especiales dirigidas a la Camara de
Representantes, y en el articulo 27 numeral 2 disponia que: “Requerir a las autoridades
competentes, para que exijan la responsabilidad a cualesquiera empleados publicos por abuso
de las atribuciones que les corresponden o por falta de cumplimiento en los deberes de su destino
(...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 1852). Analizado este articulo se deduce que
se habla del abuso de atribuciones del servidor publico, pero que este no era considerado como
delito, asi también, en el caso de querer aplicar una accion por parte del administrado, este debia
recurrir a la Cadmara de Representantes, esto significd una barreray un limite para el perjudicado.

La Constitucion de 1897 tenia en cuenta que el Estado no debia ser responsable como tal de
aquellos dafios que perpetraban los servidores publicos a terceros dentro de las actividades que
desempefiaban, no era aceptable que el Estado fuese responsable, y el articulo 39 lo deja en claro
porque dispone que: “Los empleados publicos que violaren cualquiera de las garantias
declaradas en esta Constitucion, seran responsables con sus bienes por los dafios y perjuicios
que causaren (...)”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 1897). Hasta la Constitucion de
1967 se mantuvo la postura de que el Estado se eximia de responsabilidad alguna, y es en el
articulo 27 que se disponia su responsabilidad.

En la Constitucion de 1946, se empieza a decir que las municipalidades gozarian de
independencia y autonomia, también se incluyd la responsabilidad de los miembros ante los
jueces respectivos en el caso de abuso de funciones. En el caso de los Consejos Provinciales,
apenas empieza a reconocerse su autonomia.

En la Constitucion de 1979 se responsabiliza a los jueces en el caso de que el recurso de revision
hubiera dejado sin efecto una sentencia, es decir, los jueces comienzan a percibirse como
funcionarios publicos que no debian ser libres de responsabilidades de sus actos. Ya en el afio
de 1998, la Carta Magna conceptualiza los errores de los jueces y lo denomina error judicial.

Se puede decir que la Responsabilidad Extracontractual es el medio o canal idoneo en el que el
Estado asume la responsabilidad que se produce a un particular por aquellos dafios o perjuicios
ocasionados, estos administrados no debian soportar los deberes juridicos dafiosos, la obligacién
nace de las acciones u omisiones dentro del ejercicio de los servidores publicos.

De acuerdo a la Constitucion del Ecuador del afio 2008, en el articulo 11 numeral 9 inciso
tercero, la responsabilidad estatal estd encaminada en respetar derechos y a reparar violaciones
que estos puedan sufrir, es asi también que se faculta al Estado para que pueda repetir contra
aquellos funcionarios responsables del dafio ocasionado.
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La conceptualizacion de responsabilidad extracontractual del Estado se la encuentra en el
Caodigo Organico Administrativo, esto es en su articulo 330 inciso 1, prescribe que:

Las instituciones del sector publico, con excepcion de la funcion judicial cuya
responsabilidad esta determinada en su propia ley, responden por el dafio debidamente
calificado proveniente de sus actuaciones u omisiones, incluso cuando estas sean licitas,
siempre que el particular perjudicado no tenga la obligacion juridica de soportarlo, en
los términos de la reparacion por dafios prevista en este Codigo. (Cddigo Organico
Administrativo, 2017, art. 330).

La ley indica que se tiene que responder por el dafio debidamente calificado, esto hace alusion
a que el Estado tiene como obligacién legal inmiscuirse dentro de los asuntos o requerimientos
que se proponga por parte de la sociedad ya sea individual o colectiva y que deriven de aquellos
defectos de la administracion publica. Entonces se trata de responsabilizar al Estado frente a la
ciudadania por los hechos de negligencia o inobservancia de reglamentos, normas internas o la

ley.

A la responsabilidad extracontractual del Estado hay que considerarla como aquella institucién
juridica que estd en favor de la sociedad, es asi que se le puede pedir una reparacion o
resarcimiento de aquellos dafios provocados ya sea de los servidores o entidades publicas que
comprender el sector publico.

La existencia de la responsabilidad extracontractual no deriva de un contrato, sino viene a darse
por el simple hecho de una accion u omision provocada por parte del funcionario pablico y que
haya desencadenado en una afectacion de los derechos de los ciudadanos.

2.2.2.5 Reparacion integral

La concepcion reparadora tiene como caracteristica el de priorizar el dafio que se le ha
ocasionado a la victima puesto que este no tiene el deber de soportar cargas injustas aplicadas
por parte del Estado. La victima no esta en la obligacion de probar la culpabilidad ni la ilicitud
de la conducta estatal, lo que debe demostrar es la causalidad que existe entre el acto dafioso y
el perjuicio constituido. El caracter reparador de las garantias constitucionales es:

(...) La reparacion, al contrario de la indemnizacion civil, que es exclusivamente
patrimonial, puede ser material e inmaterial. Material es lo que se pude cuantificar. Lo
inmaterial es aquello que no puede ser evaluado monetariamente como el trauma
psicoldgico, la necesidad de una disculpa, la restitucién en un cargo publico. En este
aspecto, se debe contar con la opinion de la victima, la creatividad es también un
imperativo, hay veces en que la sola sentencia puede ser una reparacion adecuada y otras
en que la reparacion es tan compleja que requiere ser satisfecha en el tiempo, como la
prevencion de la tortura que requiere capacitacion. (Ramiro, 2018, p. 104-105).
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El articulo 86 numeral 3 de la Carta Magna vigente, menciona a la reparacion integral como un
principio fundamental dentro del nuevo disefio constitucional, esto ha sido desarrollado como
disposicion del Cadigo Organico de la Funcién Judicial puesto que esta dispone el derecho a la
repeticion y la competencia de las Salas de lo Contencioso Administrativo de las Cortes
Provinciales en el caso de las acciones de reparacion estatal, esto es en base a los articulos 33 y
217 numeral 8 de la ley sefialada.

La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional estd encargada de
regular la reparacion integral porque busca reintegrar al Estado los recursos econdémicos
erogados por temas de reparacion, es asi que en su articulo 18 dispone que:

En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenaré la reparacion integral por
el dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurara que la persona o personas
titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada
posible y que se restablezca a la situacién anterior a la violacion. La reparacion podra
incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la compensacién econémica o
patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita,
la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar, las
medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos,
la atencion de salud. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009, art. 18).

La reparacion integral ha sido empleada en base a la doctrina del sistema internacional de
proteccion de derechos, puesto que con ello se estd “asegurando la reparacion integral a quien
lo sufri6” (Guerra, Pabon y Rampirez, 2020, p. 6), es decir, se cumple con el estandar que
plantea el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos. Existe como antecedentes que el
Estado ecuatoriano ha sido invocado ante la Comision IDH, y esto es que el Ecuador frente a la
Comision IDH, se llevo a cabo un acuerdo de reparacidon a las victimas y que este consistia en
una indemnizacion, esto fue en el caso de los hermanos Restrepo y el de Consuelo Benavides.

La Comisién IDH planteo un caso en contra del Estado ecuatoriano ante la Corte IDH, en ese
caso se declaré la culpabilidad del estado y lo proclamo como responsable por violacion de los
derechos de libertad y propiedad del ciudadano Daniel Tibi que tenia la nacionalidad francesa,
la reparacion consistié en dar disculpas publicas a través de un medio de comunicacion, garantia
de no repeticion, difusion del agravio en Francia, devolucion de los bienes y la indemnizacion
material y moral.

2.2.3. UNIDAD I1I: Alcance de la responsabilidad del estado frente a las acciones u
omisiones de los servidores publicos

2.2.3.1. Fundamentacion juridica de la responsabilidad extracontractual del Estado

38



De manera jerarquica, la responsabilidad extracontractual del Estado emerge desde la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y es asi que el articulo 11, numeral 9, inciso segundo,
dispone que:

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una
potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos. (Constitucion del Ecuador, 2008, art. 11).

La Constitucion de la Republica del Ecuador de manera general habla acerca de la
responsabilidad extracontractual del Estado, pero el Codigo Organico Administrativo define a
la Responsabilidad Extracontractual, esto es de acuerdo al articulo 330 del cédigo mencionado,
y en el que dispone:

Las instituciones del sector publico, con excepcién de la funcion judicial cuya
responsabilidad esta determinada en su propia ley, responden por el dafio debidamente
calificado proveniente de sus actuaciones u omisiones, incluso cuando estas sean licitas,
siempre que el particular perjudicado no tenga la obligacion juridica de soportarlo, en
los términos de la reparacion por dafios prevista en este Codigo. (Codigo Organico
Administrativo, 2017, art. 330).

Se ha establecido cuales son los requisitos para que se responsabilice al Estado, esto es de
acuerdo con el articulo 331 del codigo mencionado, y en el que dispone:

La falta o deficiencia en la provision de un servicio publico o cualquier otra prestacion
al que el particular tenga derecho. 2. El dafio calificado de conformidad con este Libro.
3. La existencia de un nexo causal entre el dafio calificado y la accién u omision de las
administraciones publicas o el hecho dafioso que violente el derecho. (Cédigo Organico
Administrativo, 2017, art. 331).
La deficiencia de un servicio publico es aquella consideracion del riesgo que se lleva a cabo
dentro del servicio o actuacion publica, y puede ser producto de su naturaleza o por los riesgos
que se crean al no seguir los protocolos de seguridad o procedimientos adecuados.

De acuerdo con la jurisprudencia, sefiala que para que haya responsabilidad administrativa
objetiva debe esencialmente contener:

1) El dafio antijuridico es la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial,
que la victima no esta en la obligacion juridica de soportar. 2) Esta responsabilidad
administrativa objetiva engloba diferentes aspectos a considerar dentro de la
consideraciéon de por qué se produjeron tales deficiencias del servicio por parte del
Estado, siendo particularmente relevante la consideracion del riesgo que conlleva el
servicio o actividad publica en cuestion. 3) Para que se configure la responsabilidad por
dafo antijuridico se requiere la existencia de dos condiciones: que exista un dafio de esa
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naturaleza y que dicho dafio sea imputable factica y juridicamente a una persona de
derecho publico, condiciones que vienen a constituirse asi en los elementos de la
responsabilidad desde la perspectiva de esta teoria. 4) Que el dafio sea antijuridico
implica que no todo perjuicio debe ser reparado, pues solo sera aquel que sea
antijuridico, para cuya calificacion habra que acudir a los elementos propios del dafio,
asi como a la verificacion de la ausencia de causales de justificacion que hacen que la
persona tenga que soportarlo. (Corte Nacional de Justicia, Sala de lo contencioso
administrativo, 2012)

2.2.3.2. Institucion que regula la responsabilidad del Estado por las actuaciones de los
servidores publicos

El Codigo Organico Administrativo es quien esta encargada de regular las acciones de los
servidores publicos al momento de actuar en contra de la normativa y a su vez esta vigila que el
dafio ocasionado a un tercero sea reparado por parte del Estado. La Constitucion de la Republica
del Ecuador de igual manera enlaza y garantiza que debe actuar como principal reparador del
dafio que se ocasione al administrado por la mala actuacion de los servidores publicos.
El tramite de reclamacion por responsabilidad extracontractual es el siguiente:

Gréfico N° 2

ASPECTOS PROCEDIMENTALES

(propuesta planteada por la persona interesada)

Se sigue por procedimiento administrativo
ordinario {excepcion: via judicial)

1) La accidon u omisidgn 4] La evaluacidn econdmica
(si fuera posible)

2) Los dafios alegados 3) El nexo causal

Fuente: Cddigo Organico Administrativo

Autor: Luis Wilson Caizaguano Guashpa

2.2.3.3. Derecho de repeticidn en contra de los funcionarios publicos que violen derechos
de los ciudadanos

Al hablar acerca de la accidn de repeticion se tiene que entender que el Estado estd facultado
para llevar a cabo una recuperacion de aquel capital desembolsado hacia un tercero por resarcir
el dafio que ha sufrido un tercero por dolo o culpa de un servidor publico dentro de las funciones
que este desempefiaba. La repeticion es que “(...) el Estado se reserva el derecho de repetir lo
pagado en contra del funcionario que incurrio en dicho dafio” (Guevara, 2020, p. 70 - 71).
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Esta accion de repeticion tiene como objeto principal el cuidado del patrimonio del Estado en
los casos de desembolso de cierta cantidad economica que cumple con el objeto de resarcir el
dafio causado por el funcionario publico. El responsable de haber ocasionado el dafio al tercero
e hizo hacer un gasto al Estado en la reparacion, es responsable de reembolsar lo que se ha dado,
es decir, el Estado trata de recuperar el dinero que tuvo que dar al perjudicado y se lo cobra al
servidor publico.

El derecho de repeticion que tiene el Estado en contra del funcionario publico que haya sido
causante del dafio o perjuicio del administrado, viene a ser una medida de prevencion, esto es
con el fin de garantizar que el servidor publico labore en su area de manera eficaz y eficiente.
Entonces hay que entender que el servidor pablico no estd exento de sancidn pecuniaria puesto
que el Estado ira en contra de él.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, especificamente en su articulo 11 numeral 9 inciso
tercero dispone que: “El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticion en contra
de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales y administrativas”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 11).

A consideracion del articulo citado, la norma hace referencia a lo que se ha venido diciendo en
parrafos anteriores, y es que el derecho de repeticion que puede y debe ejercer el Estado es una
garantia para recuperar el monto econémico pagado por concepto de resarcimiento del dafio que
le ha sido provocado a un ciudadano por el empleado publico.

El derecho de repeticidn es una accidn que el estado debe ejercerla de manera inmediata, es una
obligacion del Estado recuperar todo lo que ha perdido por culpa de un mal servicio brindado
por el servidor publico.

Se tiene que considerar a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
puesto que se dispone que la repeticion procedera como producto de una condena al Estado, de
acuerdo al articulo 67 sefiala que:

La repeticion tiene por objeto declarar y hacer efectiva la responsabilidad patrimonial
por dolo o culpa grave de las servidoras y servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, cuando el Estado ha sido condenado a reparar materialmente mediante
sentencia o auto definitivo en un proceso de garantias jurisdiccionales o en una sentencia
o resolucion definitiva de un organismo internacional de proteccién de derechos. (Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2020, art. 67).

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional permite al Estado a
repetir en contra de los servidores publicos en virtud de una condena dada por medio de una
sentencia, acta de conciliacion o por cualquier medida alternativa que dé una solucion al
conflicto.

GréaficoN° 3
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Tabla comparativa

Caodigo Contencioso Administrativo (Colombia)

Caodigo Organico General de Procesos
(Ecuador)

Art. 142 Cuando el Estado haya debido hacer un
reconocimiento indemnizatorio con ocasion de
una condena, conciliaciébn u otra forma de
terminacion de conflictos que sean consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa del
servidor o ex servidor pablico o del particular en
gjercicio de funciones publicas, la entidad
respectiva deberd repetir contra estos por lo
pagado. (Cddigo Contencioso Administrativo,
2022, art. 142).

Art. 344.- Accion judicial de repeticion. Una vez
declarada la responsabilidad extracontractual del
Estado y efectuado el pago completo de la
respectiva indemnizacion, la méaxima autoridad
de la institucion responsable propondra una
accion de repeticion que se sujetard al tramite
ordinario previsto en el Codigo Organico General
de Procesos, ante los jueces de lo contencioso
administrativo. En este tipo de procesos no cabe
reconvencion. (Codigo Organico Administrativo,
2017, art. 344).

culposa de sus funcionarios.

Conclusion: Comparando la legislacion ecuatoriana con la colombiana, se entiende que la repeticion
viene a ser un reembolso del dinero que ha tenido que pagar el Estado como cumplimiento de
indemnizar a la victima por un hecho antijuridico que ha sido perpetrado ya sea de manera dolosa o

Fuente: Codigo Contencioso Administrativo (Colombia), y, Codigo Organico Administrativo

(Ecuador).
Autor: Luis Wilson Caizaguano Guashpa

2.2.3.4. Determinacion de la responsabilidad del Estado por las actuaciones de los
servidores publicos fuera de los limites de sus funciones.

La responsabilidad del Estado aparece cuando el administrado ha sufrido en su esfera

patrimonial o extrapatrimonial un dafio antijuridico que no debia soportar. Lo antijuridico nace
por acciones u omisiones que son responsabilidad de los servidores publicos, porque “todo dafio
ocurrido por el actuar de la Administracion Publica debe tener el caracter de la antijuricidad”
(Maria Soto, 2001, p.3). El dafio es la esencia de la responsabilidad ya sea extracontractual o
contractual porque es considerado como aquella lesion que suftre el bien juridicamente relevante,
es decir, el ordenamiento juridico lo toma como un bien valioso y que es digno de ser tutelado.

El nucleo del bien juridico es que sea de importancia humana y juridicamente relevante.

Dentro de la teoria organica de la Administracién Publica, se destaca que, cuando exista un dafio,
lesion o perturbacidon ocasionada en la esfera juridica del administrado debe esta ser imputada

de forma directa a la institucion y al funcionario causante del mismo. Todo esto es como
consecuencia de que toda actuacion o actividad que realice un servidor publico y se configura
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como propia de la institucion, por ende, todas las consecuencias que se produzcan son propias
de este y puede ser debido a un acto licito o ilicito, todo depende del caso. La imputabilidad
juega el papel de la obligacion a indemnizar o resarcir un el dafio provocado por un ente publico
territorial o no.

La omision se puede generar de manera intencional (accion dolosa) o culposa (accion culposa).
En el primer caso, existe la voluntad de generar un dafio o perjuicio, mientras que la omision
culposa es equiparable a la culpa leve que esta en el Cdédigo Civil porque son una falta de
diligencia y cuidado que cometen las personas al momento de realizar sus actividades.

Un servidor publico, desde el momento que realiza la posesion de su cargo respectivo, contrae
obligaciones legales, y al momento de su incumplimiento genera responsabilidades que tienen
como finalidad precautelar el orden administrativo. El origen de la responsabilidad se encuentra
en la accién u omision en la que inciden los servidores publicos al momento de desarrollar sus
actividades.

En el momento que se provoque un dafio por actos u omisiones dolosas o culposas, el Estado es
vinculado con ese dafio y por ende este debe de igual forma responder, es decir, tanto el servidor
publico como el Estado son responsables del perjuicio que se le ocasiona al administrado. El
Estado no solo respondera por los funcionarios pablicos, sino que tiene una obligacion por
aquellos sujetos de derecho privado, siempre y cuando estos ejerzan una potestad publica y que
hayan sido delegadas por el Estado.

Para entender sobre las actuaciones de los servidores publicos se analizé el proceso: Datos del
caso:

Numero de proceso: 1380120040100

Tipo de accion: PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Fecha de la sentencia: 05 de enero del 2012
Judicatura: Tribunal contencioso administrativo y tributario con sede en el cantdn Portoviejo

Actor: Carlos Sebastian Mendoza Loor
Demandado: Comandancia General de la Policia Nacional
Problema juridico:

Establecer la responsabilidad objetiva del Estado en el caso de Carlos Sebastian Mendoza Loor
y valorar el criterio de la reparacion integral como medio de subsanacién del dafio.

Argumentos de la decision

Para entender sobre las actuaciones de los servidores publicos se analizé el proceso N° 179-
2006, dado que el dia 29 de agosto del afio 2000 a eso de las 19n50, la Policia Nacional realizaba
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una emboscada a delincuentes que estaban en proceso de asaltar a una sucursal de
FILANBANCO S.A. ubicada en Portoviejo. En el momento que se llevaba a cabo dicho
operativo el joven de 21 afios Ilamado Juan Antonio Mendoza Cedefio transitaba por las afueras
del FILANBANCO vy fue interceptado por policias encapuchados que lo habian confundido
como antisocial y le dispararon en la pierna para luego arrastrarlo hasta el FILANBANCO y
terminar con la vida del joven.

Se dispuso que la Policia Nacional repare integralmente a las victimas por el dafio ocasionado
con la cantidad de trescientos ochenta y seis mil cuatrocientos dolares, esto fue por concepto de
lucro cesante, dafio emergente y dafio moral.

En consecuencia, se determind que el Estado se hace responsable del dafio ocasionado y con
ello garantizo la proteccién de la ciudadania y a su vez logro resarcir el dafio provocado. Para
llegar a la conclusion de la reparacion integral se tomo en consideracion los siguientes preceptos:

a) Para considerar el lucro cesante se tomd en cuenta las siguientes caracteristicas: 1.- Edad de
la victima. 2.- Expectativa de vida. 3.- Trabajo. 4.- Mejoras que pudieron ingresar en su
patrimonio. La victima tenia 21 afios y se encontraba cursando la carrera de comercio exterior,
este es un dato importante para calcular el lucro cesante dado que al no existir certeza de lo que
ganaba se consideraba el valor minimo vital unificado que en ese entonces fue de (1503), pero
por el hecho de estudiar se triplico el monto y se fijé en (450%). La expectativa de vida era de
65 afios, entonces, aun tenia 44 afios proyectados de vida.

Para calcular el lucro cesante se multiplico los 44 afios de expectativa de vida por los 12 meses
de cada afio, y que dieron un total de 528 meses que debia percibir su remuneracion, a esto se
le multiplica los 450$ que debié ganar mensualmente, y se obtiene que por los 44 afios debia
percibir 237.6003, pero a esto se le hace una reduccion por concepto de gastos personales que
es el 25 por ciento de 237.600$, dejando asi el valor real que pago la policia, en la cantidad de
178.200%. Cabe mencionar que no se dio el derecho de repeticion en contra del funcionario de
la Policia Nacional.

b) El dafio emergente es en base a los gastos incurridos, pero en el caso no se demostrd que se
haya gastado en medicina, funeraria u asistencia médica, sin embargo, el hecho de que se haya
producido la muerte del joven hizo que se considerara la cantidad de 3000$.

¢) El dafio moral se aplicé para mitigar el sufrimiento y dolor de los familiares y la cantidad que
se considero fue la de 178.200$. Una de las maneras de tratar de evitar el desconsuelo es lo
pecuniario.

Valoracion Critica

El actuar de la Policia Nacional fue un hecho macabro he inhumano dado que ellos tienen la
responsabilidad objetiva del cuidado de las personas, es cierto que ellos actuaron bajo una orden
de cuidado y proteccion pero que cumpliendo con su deber ocasionaron un dafio que no debia
sufrir otra persona, aqui se puede mencionar que existe la culpabilidad al momento de actuar,

44



no hay dolo pero si culpa porque el hecho de presumir que es un delincuente provoco que se
vulnerara el derecho a la vida que es un bien juridico protegido por la misma Constitucion y el
Estado, la responsabilidad nace del dafio que se puede ocasionar de manera directa o indirecta
COmo en este caso.

Del proceso citado es importante mencionar que efectivamente la policia actué dentro de sus
funciones, sin embargo, su actuar fue mas alld y provoco un dafio, por tanto, genero una
responsabilidad extracontractual, entonces, se deduce que lo primordial para que el Estado sea
responsable es que exista un verdadero dafio.

Este investigador considera que, dentro del proceso revisado el Estado si es responsable
extracontractualmente del hecho sucedido, considero también pertinente el fallo elaborado por
los sefiores jueces dado que la sentencia emitida consta de la parte expositiva, considerativa y
resolutiva.

La sentencia es clara, se entiende como se dio todo el proceso, existe una correcta motivacion
dentro de la misma puesto que fundamenta con normas, jurisprudencia y citas textuales. Existe
coherencia entre el monto de la reparacion integral y el hecho sucedido.

Es de suma importancia hablar del dafio ocasionado, porque sin un dafio no existe
responsabilidad, el Estado se hace responsable de los actos directos o indirectos que causen dafio
a sus administrados, el deber objetivo del Estado es precautelar los intereses de los ciudadanos
y no dejarlos en estado de indefension. El dafio calificado se extiende a un dafio antijuridico que
también puede afectar a los intereses patrimoniales o extrapatrimoniales y cabe resaltar que la
victima no tiene obligacion alguna de soportarla.

El nexo causal en el presente caso fue otro requisito importante para que exista la
responsabilidad del Estado, dado que, una realidad de un hecho que demuestre la falencia de la
administracion publica y que se puede dar por la omision, retardo injustificado, irregularidades,
ineficiencia o ausencia de un servicio genere la imputabilidad del Estado. Cada acto erréneo de
un funcionario puede recaer en un dafio o lesion hacia el bien juridico protegido por un derecho.

El Estado puede ejercer un servicio a través de una delegacion o concesionario y por ende el
Estado se convierte en “(...) subsidiario de la actuacion de los particulares (...)” (Guzman, 2021,
p- 1), y en el caso de que ejerza un servicio de manera directa y ocasione lesiones su
responsabilidad es directa. Al hablar acerca de las actuaciones de los servidores publicos fuera
de sus limites de funciones se tiene que entender que un servidor publico puede cometer un acto
dafioso con un medio publico, ejemplo, un alcalde que ya esté fuera de sus funciones porque ya
termino la jornada laboral sale en un vehiculo perteneciente al estado y ocasiona un accidente
en el que mata a una persona, entonces, el Estado interviene como reparador integral de aquel
administrado que sufri6 el dano? La respuesta es que no es responsable el Estado, si bien es
cierto que el vehiculo pertenecia al Estado y es el medio por el cual se cometié el delito, hay
que considerar que la accion ejecutada fue propia del alcalde y fuera del horario de trabajo, ¢l
debe responder de manera directa por procedimiento penal. La responsabilidad Extracontractual
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del Estado estd enfocado en los dafios que dentro de las actividades que desempefien los
funcionarios provoquen lesiones a los administrados, es asi que:

Quien debe exigir a los funcionarios el estricto cumplimiento de las obligaciones a fin
de asegurar el cumplimiento en debida forma de la funcion a su cargo es la entidad, por
lo que tiene la facultad de sancionarlos frente a la existencia de alguna falta que irrumpa
la prestacion del servicio a su cargo y exigirle responsabilidad por las conductas
realizadas fuera del marco de su gestion. (Torres, 2014, p. 10).

Puedo decir que el origen de la responsabilidad extracontractual del Estado por los servidores
publicos fuera de sus limites no se basa en aquella ilicitud de sus actos, mas bien, esta
encaminada en aquella injusticia o ilicitud de los efectos que provoca su actividad y que dafian
personas, bienes o al mismo ambiente. Por el comportamiento de un servidor publico se le puede
responsabilizar al Estado, toda vez que se examinen las relaciones con el administrado.
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CAPITULO III
METODOLOGIA

Por ser una rama de la Ciencias Sociales la metodologia de la investigacion juridica es de
enfoque cualitativo. Los métodos, técnicas, instrumentos y recursos que se va a emplear en la
ejecucion de la investigacion, son:

3.1. Métodos. - Los métodos aplicados en el presente proyecto de investigacion son: inductivo,
analitico y descriptivo.

Meétodo inductivo. - Se investigo al objeto de estudio de manera particular, para establecer
generalidades del problema investigado.

Método analitico. - Con este método se realizd6 un analisis juridico de los aspectos,
consecuencias Yy efectos que trata el problema de investigacion.

Método descriptivo. - Con los resultados que se lograron investigar se pudo determinar la
responsabilidad extracontractual del estado y las actuaciones de los servidores publicos fuera de
los limites de sus funciones.

3.2. Enfoque de investigacion. — Por ser una investigacion socio-juridica, la investigacion
asumié un enfoque cualitativo para estudiar al problema.

3.3. Tipo de investigacion. —

Bésica. — La investigacién tiene como propdsito la obtencidén y compilacion de informacion,
para obtener un mayor conocimiento sobre el problema que se va a investigar.

Documental bibliogréafico. — Fue necesario que a través de la seleccién, organizacion y analisis
de la informacién sobre el objeto de estudio y que, a partir de fuentes documentales, tales como
libros, revistas, articulos, jurisprudencia, etc., se elaboré el marco teérico de la investigacion.

De campo. — La investigacion se realizo, en un lugar especifico, en este caso en la ciudad de
Ambato, Provincia de Tungurahua.

Descriptiva. — De conformidad con los resultados obtenidos en la investigacion documental-
bibliografica y de campo, se describe al tema “La responsabilidad extracontractual del estado y
las actuaciones de los servidores publicos fuera de los limites de sus funciones.

3.4. Disefio de investigacion. -

Por su naturaleza y las estrategias adoptadas por parte del investigador para estudiar el problema
se determina que es una investigacion de disefio no experimental porque durante el proceso no
existio la manipulacion deliberada de las variables y se observo al problema tal como se da en
su contexto.
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3.5 Unidad de analisis. - La unidad de analisis de la presente investigacion, se realizd en la
ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, lugar en donde se estudiara la responsabilidad
extracontractual del estado y las actuaciones de los servidores publicos fuera de los limites de
sus funciones desde un enfoque cualitativo y una vision consuetudinaria y legal.
3.6 Poblacion
La poblacién en la presente investigacion esta comprendida por los siguientes grupos de
personas:

Tabla No.1: Poblacion

NUMERO

Abogados, jueces y jurisconsultos
de lo contencioso administrativo de 20
la provincia de Tungurahua de la
ciudad de Ambato

Total 20

Fuente: Universidad Nacional de Chimborazo
Realizado por: Luis Wilson Caizaguano Guashpa

3.7. Técnicas e instrumentos de investigacion

3.7.1 Laencuesta.
3.7.2 Se aplico el cuestionario.

3.8 Técnicas para el tratamiento de informacion

Para el tratamiento de la informacion compilada en el cuestionario, se aplicara técnicas
matematicas, informaticas y logicas.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS
De la encuesta aplicada a los abogados, jueces y jurisconsultos de lo contencioso administrativo
de la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato, y de acuerdo a la primera pregunta que
dice ¢(Conoce usted que es la responsabilidad extracontractual del Estado? El 80 % ha
manifestado que conoce acerca del tema, mientras que el 20% han dicho que desconoce sobre
la misma.

GraficoN° 1

1.- sConoce usted que es la responsabilidad extracontractual del Estado?

20 respuestas

Fuente: Encuestas
Realizado por: Luis Caizaguano

En referencia a los resultados obtenidos de la pregunta dos que dice ¢Cree usted que el Estado,
en todos los casos en los que los funcionarios publicos violen derechos de las personas, sea
solidariamente responsable? El 85% de los abogados, jueces y jurisconsultos de lo contencioso
administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato ha respondido que el
Estado debe ser solidariamente responsable frente a la violacidon de derechos que son cometidos
por parte de los funcionarios publicos, mientras que el 15% tiene la nocion de que no debe existir
dicha responsabilidad.

Grafico N° 2

2.- iCree usted gue el Estado. en todos los casos en los que los funcionarios
publicos wviolen derechos de las personas. sea solidariamente responsable?

20D respuestas

Fuente: Encuestas
Realizado por: Luis Caizaguano
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Del resultado obtenido de la pregunta tres que dice ¢Cree usted que el Estado debe reparar
integralmente a las personas que sufrieron una vulneracién de derecho por parte de un servidor
publico? El 100% de los abogados, jueces y jurisconsultos de lo contencioso administrativo de
la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato han manifestado que el Estado si debe
reparar integralmente a los administrados que han sufrido algan tipo de vulneracién de derechos
por parte del servidor publico.

o °
Gréfico N° 3

3.- iCree usted gque el Estado debe reparar integralmente a las personas que

sufrieron una vulneracion de derecho por parte de un servidor publico?

20 respuestas

Fuente: Encuestas
Realizado por: Luis Caizaguano

Con respecto de la pregunta cuatro y que se preguntd ¢Usted conoce si hay una institucion
juridica que regule la responsabilidad extracontractual del Estado? El 50% de los abogados,
jueces y jurisconsultos de lo contencioso administrativo de la provincia de Tungurahua de la
ciudad de Ambato reconoce que, si conoce acerca de la institucion juridica que regula la
responsabilidad extracontractual del Estado, por lo contrario, el 50% ha dicho que desconoce
acerca de dicha institucion.

Grafico N° 4

4.- jUsted conoce si hay una institucion juridica gque regule la responsabilidad

extracontractual del Estado?

20 respuestas

Fuente: Encuestas
Realizado por: Luis Caizaguano
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Al consultar a los abogados, jueces y jurisconsultos de lo contencioso administrativo de la
provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato con respecto de la pregunta cinco que dice
¢Conoce en qué areas del derecho existe violacion de derechos por parte de los funcionarios
publicos? EI 75 % ha reconocido que si conoce cuales son las areas del derecho en el que existen
violaciones a los derechos, sin embargo, el 25% desconoce de la vulneracion de derechos por
parte de funcionarios publicos.

T °
Grafico N° 5
5.- iConoce en que areas del derecho existe violacion de derechos por parte de

los funcionarios publicos?

20 respuestas

Fuente: Encuestas
Realizado por: Luis Caizaguano

En base a la pregunta consultada ¢ Conoce si existe normativa legal que regule la responsabilidad
extracontractual del estado? El 55 % de los abogados, jueces y jurisconsultos de lo contencioso
administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato han manifestado que son
conscientes de que si conocen acerca de la normativa que regula la responsabilidad
extracontractual del Estado, pero por el contrario, el 45% han mencionado que en realidad no
conocen acerca de la normativa.

Grafico N° 6
&S.- gConoce si existe normativa legal gue regule la responsabilidad

extracontractual del Estado?

20 respuestas

Fuente: Encuestas
Realizado por: Luis Caizaguano

De acuerdo a la pregunta ¢Conoce usted si el Estado puede ejercer el derecho de repeticion en
contra de un funcionario puablico? EI 90% de los De la encuesta aplicada a los abogados, jueces
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y jurisconsultos de lo contencioso administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de
Ambato han respondido que el Estado si debe ejercer el derecho de repeticion con los
funcionarios pablicos, en cambio, el 10% desconocen acerca del derecho de repeticion.

Grafico N° 7
7.- iConoce usted si el Estado puede gjercer el derecho de repeticion en contra de
un funcionario publico?

20 respuesias

Fuente: Encuestas

Realizado por: Luis Caizaguano

Se pregunto a los abogados, jueces y jurisconsultos de lo contencioso administrativo de la
provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato lo siguiente ¢Conoce si los funcionarios
publicos estan regulados por una normativa? Y el 95% tiene el criterio de que si conoce cual es
la normativa que regula al funcionario publico, mientras que el 5% no sabe cual es la normativa
que regula a los funcionarios.

Grafico N° 8

8.- ;Conoce si los funcionarios publicos estan regulados por una normativa?

20 respuestas

Fuente: Encuestas
Realizado por: Luis Caizaguano

De acuerdo a la pregunta ¢Cree usted que el Estado debe ser responsable por la falta de un
servidor publico? El 95% de los abogados, jueces y jurisconsultos de lo contencioso
administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato concordaron en que, si es
responsable el Estado por la deficiencia del servidor publico, mientras que, el 5% dice que no
tiene responsabilidad alguna.
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GraficoN° 9

.- ;Cree usted que el Estado debe ser responsable por la falta de un servidor
publico?

20 respuestas

Fuente: Encuestas
Realizado por: Luis Caizaguano

En base a la pregunta ¢Conoce si el Estado debe garantizar la reparacién integral a aquellos que
afecten las actuaciones de los funcionarios publicos? ElI 90% de los abogados, jueces y
jurisconsultos de lo contencioso administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de
Ambato ha indicado que, si conoce sobre la reparacion integral que debe garantizar el Estado,
por lo contrario, el 10% no conoce acerca del tema.

Gréfico N° 10

10.- ;sConoce si el Estado debe garantizar la reparacion integral a aguellos que
afecten las actuaciones de los funcionarios publicos?

20 respuestas

i

Fuente: Encuestas
Realizado por: Luis Caizaguano

De acuerdo a la pregunta ¢ Conoce si el Estado debe garantizar la reparacion integral a aquellos
que afecten las actuaciones de los publicos? El 90% de los abogados, jueces y jurisconsultos de
lo contencioso administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato
concordaron en que, si conocen que se debe dar la reparacién integral de los afectados, mientras
que, el 10% dice que no se debe reparar nada.

4.2 DISCUSION DE RESULTADOS
En relacion con la primera pregunta, la mayoria de los abogados, jueces y jurisconsultos de lo
contencioso administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato que fueron
encuestados han dicho que tienen conocimiento acerca de la responsabilidad extracontractual
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del Estado, porgue lo han leido en el Cédigo Organico Administrativo o en la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

De la pregunta dos, mas de la mitad de los encuestados que corresponde a los abogados, jueces
y jurisconsultos de lo contencioso administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de
Ambato dijeron que es deber del Estado precautelar el derecho de las personas puesto que el
Estado se constituye como garante de los derechos de los ciudadanos.

De conformidad a la tercera pregunta y que tiene conexién con la segunda, en su totalidad los
abogados, jueces y jurisconsultos de lo contencioso administrativo de la provincia de
Tungurahua de la ciudad de Ambato concordaron en que el Estado esta obligado a reparar de
alguna manera la vulneracion de un derecho.

En la pregunta cuatro, la mitad de los abogados, jueces y jurisconsultos de lo contencioso
administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato, dicen que las funciones
del Estado tienen plenas normas establecidas y deben regirse al derecho publico establecido,
pero que en el caso de una institucion que regule la responsabilidad extracontractual del Estado,
no existe.

Respecto de la pregunta cinco, en su gran mayoria los abogados, jueces y jurisconsultos de lo
contencioso administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato, han
concordado en que existe violaciones dentro de area del derecho y que estos se dan dentro de lo
financiero, laboral, civil, penal, compafiias y demas areas del derecho, un ejemplo es en la
prestacion de servicios financieros porque engafiaba la gente con las tasas de intereses.

En la pregunta sexta, poco mas de la mitad de los abogados, jueces y jurisconsultos de lo
contencioso administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato, han referido
que el Estado responde por la actuacion de los funcionarios publicos y que por ende la norma
que desarrolla sobre este tema es el Codigo Organico administrativo

De acuerdo a la pregunta siete, casi el total de los encuestados ratificaron que el Estado tiene el
derecho de repeticion porque asi lo prescribe la Constitucion de la Republica del Ecuador, y que
esto garantiza la reparacion de los dafios de las victimas.

De la pregunta ocho realizada a los abogados, jueces y jurisconsultos de la ciudad de Ambato,
provincia de Tungurahua, casi la mayoria ha determinado que sabe cudl es la normativa que
regula a los funcionarios publicos, y es por ello que hacen mencion a la Ley Organica de Servicio
Publico como normativa reguladora.

De la novena pregunta, gran parte de los encuestados han determinado que el Estado debe ser
responsable por la falta de un servidor pablico porque este debe capacitarlos para que estos
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puedan brindar los requerimientos de la prestacion de servicios publicos y que no caigan en
faltas.

Finalmente, la décima pregunta realizada a los abogados, jueces y jurisconsultos de lo
contencioso administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato, la mayoria
que respondio si llegaron a decir que el Estado tiene que precautelar los derechos de los
ciudadanos y es fundamental realizar una reparacion integral si se ha realizado una falta por el
servidor publico, a su vez es un derecho de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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CONCLUSIONES

Dentro del sistema juridico ecuatoriano aparece la responsabilidad extracontractual del
Estado como una institucion juridica que obliga al Estado a ser responsable de los dafios
ocasionados a las personas que no debian soportar carga alguna ya sea por efecto o
consecuencia de acciones u omisiones de los funcionarios. Este sistema tiene como
composicion:  responsables,  fundamentacién  juridica, requerimientos de
responsabilidad, imputacidn, eximentes y un procedimiento para reclamarla.

Los componentes para realizar un reclamo de responsabilidad extracontractual se
enfocan en: 1) El actuar de la administracion publica ya sea por dolo, culpa, actos licitos
o ilicitos. 2) El dafio recibido ya sea material, inmaterial o moral. 3) El nexo causal que
consiste en iniciar un dafio y provocar un efecto negativo. 4) Verificar si se puede
determinar una cuantia del dafio provocado dado que si se trata de aspectos morales es
dificultoso verificar montos econémicos.

La responsabilidad extracontractual del Estado no siempre nace de una actuacion
culposa (sin intencion de causar dafio), dolosa (Intensién de causar dafio) o ilicita (Fuera
del margen juridico), sino que el sistema puede llegar a fallar por algo inesperado o de
imposible prevision o evasion, entonces la responsabilidad también puede iniciar por
aquellos fallos que son producto de una obra licita.

Los preceptos para catalogar la accion de repeticion se enfocan en el cédigo civil, dado
que en dicha norma se expresa la culpa o dolo grave en la que puede incurrir el servidor
publico, por otra parte, para que se establezca la accion de repeticion contra el
funcionario, este debe ser declarado como responsable en el proceso judicial. No cabe
proceso de accion de repeticion si el juez no lo declaro culpable por culpa o dolo grave.
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RECOMENDACIONES
La responsabilidad extracontractual del Estado debe ser estudiada de manera minuciosa
por las nuevas generaciones que se adentran en el campo del derecho dado que es una
figura que anteriormente no era tan considerada pero que en la actualidad estd mas
latente, para ello, es necesario contratar a profesionales que conozcan acerca del tema.
Los procedimientos por responsabilidad extracontractual del Estado por via
administrativa deben ser mas agiles y rapidos, porque son derechos que han sido
vulnerados, y no es justo que los administrados a mas de haber recibido el dafio sigan
esperando que avance el proceso.
Es necesario hacer diferenciacion entre lo que es falta de servicio dado que uno es la
atribucién y otro es el titulo de imputacion. Se tiene que aclarar lo que es una faltay la
falla de servicio.
Es necesario identificar cual va a ser el procedimiento para que se realice un efectivo
pago del funcionario declarado responsable, es asi que, el juez debe tomar en
consideracién si dicho funcionario tiene la capacidad de pagar con la finalidad de que a
este no se le deje en un estado de necesidad.

57



BIBLIOGRAFIA

Alcivar, E, & Reina, Y. (2020). La Responsabilidad Extracontractual del Estado frente al
derecho a la vida:
http://repositorio.sangregorio.edu.ec/bitstream/123456789/1577/1/ESTUDIO-DE-
CASO%20ENRY-ALCIVAR.pdf

Avila, S. (2008), “Las garantias herramientas imprescindibles para el cumplimiento de los
derechos:http://agustingrijalva.com/wpcontent/uploads/2016/06/2_Desafios_Constituci
onales.pdf

Cabanellas, G. (2014). Diccionario jridico elemental. Buenos Aires: Heliasta.

Camacho, G. (2019). La eficacia del acto administrativo.
https://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/69905

Guevara, B. (2020). La responsabilidad extracontractual del estado ecuatoriano por la pérdida

de los cadaveres en estado de excepcion sanitaria.
http://repositorio.ucsg.edu.ec/bitstream/3317/15687/1/T-UCSG-PRE-JUR-DER-
585.pdf

Guevara, S. (2020). Responsabilidad extracontractual del estado por error judicial y la tutela
para los operadores de justicia.
https://dspace.uazuay.edu.ec/bitstream/datos/9875/1/15505.pdf

Guerra, D., Pabdn, L. (2019). Estado del arte de la Responsabilidad Extracontractual del Estado
y sus elementos en Colombia
http://www.1.revistaespacios.com/a20v41n08/a20v41n08p29.pdf

Guzman, C. (2021). EI principio de subsidiaridad empresarial del estado.
http://journals.continental.edu.pe/index.php/derechopublicoeconomico/article/view/74
1/693

Guerra, D., Pabén, L., & Ramirez, D. (2020). La reparacién integral como principio prevalente
en la responsabilidad del estado —una vision a partir de la jurisprudencia de la corte
constitucional y del consejo de estado colombiano.
http://www.scielo.org.co/pdf/repbl/n28/2256-5027-repbl-28-59.pdf

Irigoyen, P. (2017). El abuso del derecho en las acciones por responsabilidad civil
extracontractual y la necesidad de ampliar su regulacion en el Ecuador (Bachelor's thesis,
Quito: Universidad de las Américas).
https://dspace.udla.edu.ec/bitstream/33000/7758/1/UDLA-EC-TAB-2017-41.pdf

Ludeiia, B. (2019). La responsabilidad extracontractual del Estado por el dafio ambiental
(Bachelor's thesis, Universidad Nacional de Chimborazo).

58


https://dspace.uazuay.edu.ec/bitstream/datos/9875/1/15505.pdf

http://dspace.unach.edu.ec/bitstream/51000/5745/1/UNACH-EC-FCP-DER-2019-
0021.pdf

Moreno, J. (2016). La responsabilidad extracontractual del estado en el ecuador: las limitaciones
en el marco juridico.
https://publicaciones.ucuenca.edu.ec/ojs/index.php/iuris/article/view/1176/1016

Moratto, S. (2020). El principio de igualdad de armas.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8428787

Ochoa, G. (2012). La responsabilidad extracontractual del Estado por deficiente prestacion de
servicios publicos, alcances y  efectos en nuestra legislacion.
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/3019/1/T1094-MDE-Ochoa-
La%?20responsabilidad.pdf

Pacori, J. (2022). Los servicios publicos en el derecho administrativo.
https://corporacionhiramservicioslegales.com/wp-content/uploads/2022/02/LOS-
SERVICIOS-PUBLICOS-EN-EL-DERECHO-ADMINISTRATIVO-AUTOR-JOSE-
MARIA-PACORI-CARI.pdf

Pillasagua J, & Reynoso, K. (2020). Proceso N° 17741-2013-0250, propuesto por el sefior
Mendoza Sabando José Washington en contra del Consejo de la Judicatura,
Procuraduria General del Estado: “Analisis de la Responsabilidad Extracontractual del
Estado por Inadecuada Administracion de Justicia”:
http://repositorio.sangregorio.edu.ec/bitstream/123456789/1724/1/DER-2020-005.pdf

Ponce, F., Macias, J. (2022). El principio de juridicidad como garantia del procedimiento

administrativo disciplinario.
http://repositorio.sangregorio.edu.ec:8080/bitstream/123456789/2570/1/2022-MDER-
091.pdf

Quiroz, C., Gallegos, R., & Celi, M. (2021). Descentralizacion y desconcentracion. Analisis y
perspectivas. https://revistas.unl.edu.ec/index.php/suracademia/article/view/664/799

Rivadeneira, C., Proafio, P., & Benalcézar, J. (2020). La responsabilidad extracontractual del
Estado por ejercicio del poder legislativo. https://doi.org/10.26807/rr.vi02.31

Sanchez, A. (2021). Proceso Contencioso Administrativo N° 17741-2010- 0139: El derecho al
debido proceso en la garantia constitucional de la motivacion por responsabilidad
extracontractual del Estado Ecuatoriano, en relacion a la reparacion integral a favor del
administrado. http://repositorio.sangregorio.edu.ec/handle/123456789/1945

Saavedra, B. (2003). La responsabilidad extracontractual de la administracion

publica. Medellin: Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez.

59


http://dspace.unach.edu.ec/bitstream/51000/5745/1/UNACH-EC-FCP-DER-2019-0021.pdf
http://dspace.unach.edu.ec/bitstream/51000/5745/1/UNACH-EC-FCP-DER-2019-0021.pdf
http://repositorio.sangregorio.edu.ec/bitstream/123456789/1724/1/DER-2020-005.pdf
https://revistas.unl.edu.ec/index.php/suracademia/article/view/664/799

Soto, M. (2001). Antijuricidad del dafio en la responsabilidad administrativa.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5850462.pdf

Teran, W.(2009). El dafio extracontractual. https://n9.cl/Oyy4i

Torres, A. (2014). Limites al ejercicio de las funciones publicas en materia contractual.
https://www.redalyc.org/pdf/2739/273933373005.pdf

Normativa
Asamblea Nacional. (2008). Constitucién de la Republica del Ecuador. Quito: Lexis Finder.
Asamblea Nacional. (2019). Codigo Organico Administrativo. Quito: Lexis Finder.

Asamblea Nacional. (2019). Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Quito: Lexis Finder.

Asamblea Nacional. (1789). Declaraciéon de los derechos del Hombre. https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf

Asamblea Constituyente. (1852). Constitucion de la Republica del Ecuador.
https://derechoecuador.com/files/Noticias/constitucion_1852.pdf

Asamblea Constituyente. (1897). Constitucion de la Republica del Ecuador.
https://derechoecuador.com/files/Noticias/constitucion_1897.pdf

Honorable Congreso Nacional. (2005). Cédigo Civil. https://n9.cl/x5ko
Jurisprudencia

Corte Suprema de Justicia, Expediente de Casacion 229 (2003).
https://www.informea.org/sites/default/files/court-
decisions/Delfina%20Torres%20committee%20v.%20%20Petroecuador%2C%20Petro
comercial%20%26%20Petroindustrial%20%28Ecuador%E2%80%995%200i1%20Co
mpanies%29.pdf

Legislacion Colombiana. (2022). Caodigo Contencioso Administrativo.
https://leyes.co/codigo_de procedimiento_administrativo_y de_lo_contencioso_admi
nistrativo/142.htm

Corte Constitucional, Sentencia N.° 002-12-SEP-CC (2012).
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/9f2959
d1-f8ef-4c58-b127-2723457fch33/1087-10-EP-sent.pdf

Corte Nacional de Justicia. (2013). Gaceta Judicial: Numero 13 - Serie XVIII Enero - Junio de
2013. https://n9.cl/0sz20.

60


https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf
https://derechoecuador.com/files/Noticias/constitucion_1852.pdf
https://derechoecuador.com/files/Noticias/constitucion_1897.pdf

ANEXOS
ANEXO 1

UNIVERSIDAD NACIA DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO
GUIA DE ENCUESTA

Destinatario; Guia de encuesta aplicada a los abogados, jueces y jurisconsultos de lo
contencioso administrativo de la provincia de Tungurahua de la ciudad de Ambato.

Objetivo: Recabar informacién que permita conocer aspectos de la responsabilidad
extracontractual del Estado y las actuaciones de los servidores publicos fuera de los limites de
sus funciones.

INDICACIONES: EI presente cuestionario ha sido disefiado para que el encuestado lo puede
desarrollar en un tiempo aproximado de 10 minutos. Por la importancia de la investigacién, se
le solicita ser veraz al momento de responder las preguntas.

Introduccion: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacidn para la realizacion del
proyecto de investigacion titulado “La responsabilidad extracontractual del estado y las
actuaciones de los servidores publicos fuera de los limites de sus funciones” la misma que tendra
fines eminentemente académicos.

cuestionario
Preguntas:

1.- ;Conoce usted que es la responsabilidad extracontractual del Estado?

Si ()
No ()
¢Por qué?

2.- ;Cree usted que el Estado, en todos los casos en los que los funcionarios publicos violen
derechos de las personas, sean solidariamente responsable?

Si (1)
No ()
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¢Por qué?

3.- ¢Cree usted que el Estado debe reparar integralmente a las personas que sufrieron una
vulneracion de derecho por parte de un servidor pablico?

Si ()

No( )

¢Por qué?

4.- ¢Usted conoce si hay una institucion juridica que regule la responsabilidad extracontractual
del Estado?

Si ()

No ()

¢Por qué?

5.- ¢Conoce en qué areas del derecho existe violacion de derechos por parte de los funcionarios
publicos?

Si ()

No ()

¢Por qué?

6.- ¢ Conoce si existe normativa legal que regule la responsabilidad extracontractual del estado?
Si()

No ()

¢Por qué?

7.- ;Conoce usted si el Estado puede ejercer el derecho de repeticion en contra de un funcionario
publico?

Si ()

No ()

¢Por qué?

8.- ¢Conoce si los funcionarios publicos estan regulados por una normativa?
Si ()
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9.- ¢Cree usted que el Estado debe ser responsable por la falta de un servidor pablico?
Si ()

No ()

¢Por qué?

10.- ¢Conoce si el Estado debe garantizar la reparacion integral a aquellos que afecten las
actuaciones de los funcionarios publicos?

Si ()

No ()

¢Por qué?
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