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RESUMEN

El proyecto de investigacion denominado: “La suspension condicional de la pena,
en segunda instancia, como garantia del principio de minima intervencion penal”; propone
una perspectiva periférica referente a la determinacion del alcance y extension de la figura
juridica de la Suspensién Condicional de la Pena contemplada por el Cédigo Organico
Integral Penal en su articulo 630, y la relacion que posee esta institucion del derecho penal
con el principio de minima intervencion penal, el nexo existente entre ambas desde un
enfoque garantista del derecho penal.

Razon por la cual se propone un analisis juridico, aplicando las diferentes fuentes del
derecho publico, entre las que se aplicara un estudio doctrinario, legal y jurisprudencial, con
la finalidad de realizar un desarrollo objetivo que pueda vincular directa y
proporcionalmente a la suspension condicional de la pena con el principio de minima
intervencion penal.

La inadmision tacita de limitar el ejercicio de esta institucion penal en segunda
instancia, es contraria al principio de minima intervencion penal, en la que el 1US
PUNIENDI del Estado debe estar limitado a sancionar a los infractores de la ley, y en delitos
especificos que no puedan ser convertirse en una alternativa al proceso penal que termine
con una sentencia condenatoria, y que de esta manera no se garantice ni la reparacion
material a la victima ni la rehabilitacion y posterior reinsercion del infractor.

Se propone un escenario en el que se presenta un proyecto de propuestas de reforma
legal al contenido del articulo 630 del Codigo Orgéanico Integral Penal, con el objetivo que
el legislador considere prudente y oportuno, ampliar la esfera de aplicacién de la suspension
condicional de la pena que, a la fecha se encuentra limitada a la primera instancia, para que
la misma pueda ser solicitada, valorada y aprobada por el juzgador en la segunda instancia,
donde la autoridad judicial competente para su valoracion seran los jueces de la Corte
Provincial Penal de las provincias respectivas.

PALABRAS CLAVE: SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA;
GARANTISMO; MINIMA INTERVENSION; I1US PUNIENDI; SEGUNDA
INSTANCIA.



ABSTRACT

The research project entitled: "The conditional suspension of'the sentence, in the second
mstance, as a guarantee of the principle of mmimum criminal intervention"; proposes a
peripheral perspective referring to the determination of the scope and extension of the legal
figure of the Conditional Suspension of the Penalty contemplated by the Comprehensive
Crmmal Organic Code m its article 630 and the relationship that this mstitution of criminal
law has with the principle of minimum illegal mtervention, the link between the two from a
guaranteed approach to criminal law. Therefore, the researcher proposed a legal analysis,
applying the different sources of public law, among which a doctrinal, legal, and jurisprudential
study is used to carry out an objective development linked directly and proportionally to the
conditional suspension of punishment with the principle of mmimum penal ntervention. The
tact madmissibility of limiting the exercise of this penal mstitution i second is contrary to the
principle of mmimum correctional intervention, in which the IUS PUNIENDI of the State must
be limited to sanctioning the infractions of the law, and in specific mnstances that cannot become
an altermative to criminal proceedings that end with a conviction, and thus neither material
reparation to the victim nor the rehabilitation and subsequent reinsertion of the offender is
guaranteed. A scenario is proposed in which a project of legal reform proposals is presented to
the content of article 630 of the Comprehensive Organic Criminal Code, with the objective that
the legislator considers it prudent and suitable to expand the scope of application of the
conditional suspension of the penalty that, to date, is limited to the first mstance, so that it can
be requested, assessed and approved by the judge in the second instance, where the competent
judicial authority for its assessment will be the judges of the Provincial Criminal Court of the

respective provinces.

KEY WORDS: Conditional suspension of sentence; Warranty; Mmimum mtervention; ius
PUNIENDI; Second Instance.

Reviewed by:

Mgs. Jessica Maria Guaranga Lema
ENGLISH PROFESSOR
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1. INTRODUCCION

El Derecho al ser una ciencia dialéctica que se encuentra en constante evolucion, las
finalidades del derecho penal han sido objeto de modificacion con el recurrir histérico;
dejando a un lado penas crueles e inhumanas, y aplicando un enfoque en Derechos Humanos
y fundamentales, como sistemas de contrapeso ante el monopolio legitimo del 1US
PUNIENDI del Estado; para el siglo XVIII varios tratadistas dieron desarrollo a tesis
humanistas sobre la imposicion de penas; las cuales desterraban por completo practicas que
denigren la dignidad del individuo; todo esto en concordancia las nuevas corrientes
garantistas aplicadas en la parte dogmatica de la Constitucion.

Lo descrito en parrafo precedente origind la primera sistematizacion del derecho
penal, dando origen a la escuela clasica, la misma que otorgaba al derecho penal una
finalidad preventiva, que, desde la construccion del antisocial (contrario con los preceptos
foucaultianos de a) vigilar y b) castigar), pretendia aislar a los individuos que consideraba
nocivos para la arménica convivencia social, tesis que influyo en la privacion de libertad
como pena imperante sobre las demas penas, en contraste con lo determinado por el texto
constitucional como principios imperantes de la finalidad de la pena: a) Rehabilitar; y b)
Reinsertar.

Las finalidades del derecho penal han ido variando, desde una vision dialéctica
enfocada en el dinamismo del derecho como ciencia social, para ajustarse a la realidad de la
sociedad en su conjunto, hasta llegar a concebirlo como un limitante del poder punitivo del
Estado; ademas de una garantia que posee el ciudadano frente a todo tipo de arbitrariedad
estatal.

El sistema de rehabilitacion social, implementado dentro del Estado ecuatoriano
establece su finalidad en buscar la correcta rehabilitacion social del individuo que por
cometimiento de distintas acciones consideradas infracciones penales, son sentenciados,
aplicando mecanismos que permitan el desarrollo de distintas capacidades humanas de las
personas que han sido objeto de una sentencia penal, permitiendo con ello la posibilidad de
que puedan ser reinsertadas a la sociedad.

El principio de minima intervencién penal esta reconocido dentro de la normativa
legal penal vigente del Estado ecuatoriano, por lo tanto, lo que al dia de hoy tiene como
finalidad la justicia ecuatoriana es garantizar un juzgamiento que sea proporcional a la
infraccion penal que ha sido cometida por el individuo, dando como prioridad la reinsercion
social; dentro de los beneficios penitenciarios, encontramos en el Codigo Organico Integral
Penal.

La Suspensidon condicional de la pena, misma que pese a que data su inicio y
aplicacion por primera ocasion en la justicia espafiola aproximadamente en el afio 1908,
favoreciendo al considerado Delincuente Primario, individuo que por distintas
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circunstancias comete por primera ocasion una infraccion penal ya sea actuando con dolo o
culpa, ahora es practicada dentro de la imparticidn de justicia ecuatoriana.

En el Estado ecuatoriano, el hacinamiento dentro de los centros de privacion de
libertad, ha sido una de las principales causales del colapso del sistema carcelario. La
sobrepoblacion carcelaria segun los datos registrados por él (Servicio de Atenciédn Integral
a Personas Privadas de la Libertad, 2020), esta conformada por un aproximado de 38.735
personas privadas de la libertad, cuando el Estado cuenta con espacio solamente para 30.179
PPLs, teniendo una diferencia muy notoria; desconociendo estandares internacionales de
proteccion de derechos humanos en materia de personas privadas de la libertad, lo que ha
generado las crisis carcelarias durante el afio 2022.

El presente trabajo de investigacion pretende mostrar un vacio legal dentro del
Codigo Organico Integral Penal, respecto al beneficio penitenciario de la suspension
condicional de la pena; segun la aplicacion de la norma el mismo solo aplica en sentencias
de primera instancia, vulnerando el derecho de hacer efectivo su beneficio penitenciario a
quien en primera instancia no se destruyd su presuncion de inocencia, pero que en segunda
instancia fue declarado culpable. Lo que estaria atentando de manera directa al principio de
minima intervencion penal; en el mismo sentido se planteard un proyecto de reforma al
articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal.

Con la finalidad de mantener armonia entre el tema, objetivos y desarrollo de las
unidades, se plantea la siguiente elaboracion de los aspectos tedricos; La Unidad | se
enfocard a determinar el alcance de la suspension condicional de la pena en segunda
instancia, desde la extension normativa; continuando con el estudio de los beneficios y
desventajas de la suspension condicional del procedimiento y de la pena y la vialidad de
implementar en el sistema juridico interno la suspension condicional de la pena en segunda
instancia.

La Unidad Il por su parte, haréa referencia a la relacion directa entre la suspension
condicional de la penay el principio de minima intervencion penal, en el que se analizara el
uso y abuso del derecho y de los principios penales a través de la figura de doble beneficio
penal; seguido de un estudio del principio de minima intervencion desde una esfera
subsidiaria y fragmentaria, finalizando la unidad con el desarrollo de los efectos juridicos
que causaria la aplicacion de la suspension condicional de la pena en segunda instancia.

La Unidad 111 realizara un estudio sobre los pronunciamientos de las altas Cortes del
pais sobre el tema propuesto, continuando con un andlisis y propuesta de realizar un examen
de constitucionalidad referente a la aplicacion de la suspension condicional, finalizando con
una propuesta de proyecto de ley que reforme el contenido del articulo 630 del Cddigo
Organico Integral Penal.

La investigacion estara estructurada con la portada, introduccion, planteamiento del
problema, los objetivos, el marco tedrico con tres unidades de analisis con conclusiones y

13



recomendaciones en la hipétesis, la metodologia, cronograma de actividades y sus anexos
que constan con unos cuestionarios conforme lo dispone el articulo 16 numeral 3 del
reglamento de Titulacion de la Universidad Nacional de Chimborazo.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La parte introductoria se ha indicado la existencia de beneficios penitenciarios y
siendo a tratar dentro de este proyecto de investigacion, la suspension condicional de la pena.
El principal problema radica, que pese a estar normada, concurre la posibilidad de que exista
un vacio legal en la normativa penal que la regula. EI Art. 630 COIP refiere que:

Suspension condicional de la pena, manifiesta que, la ejecucion de la pena privativa
de libertad impuesta en sentencia de primera instancia se podra suspender a peticién
de parte en lamisma audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores.
(C.R.E, 2008, p. 138)

Es claray determina puntualmente que serd aplicable en primera instancia, pero qué
sucede si en primera instancia se lo declara inocente al procesado y en segunda instancia
recién se rompe la presuncion de inocencia declarando culpable al procesado, ¢podra
aplicarse la suspension condicional de la pena? o simplemente perdid su beneficio
penitenciario al no haber sido declarado culpable en primera instancia.

Esta es la principal problematica, la existencia de un vacio legal que esta vulnerando
el derecho de las personas procesadas por no ser claro y cubrir que la suspension condicional
de la pena deberia operar tanto en primera instancia como en segunda, dando a entender que
seria mucho mejor ser declarado culpable en primera instancia que perder tu garantia de
minima intervencion penal en segunda instancia.
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3. JUSTIFICACION

Es fundamental para robustecer la doctrina del derecho penal, el estudio y la
propuesta de generar un espacio adicional para la aplicacién de la Suspension Condicional
de la Pena en segunda instancia, tomando en consideracion que, por norma expresa esta
facultad esta limitada a ser utilizada en primera instancia; situacion que afecta directamente
al principio penal de minima intervencion, reiterdndosele al procesado la oportunidad de
acceder a este principio, en una posible segunda instancia.

Escenario que seria adverso inclusive al principio de presuncion de inocencia; debido
que, en primera instancia el tribunal penal puede declarar la inocencia del procesado,
decision que seria apelada por el representante de la Fiscalia, generando asi el acceso a la
segunda instancia de conocimiento de la Corte Provincial, que a travées de la valoracion de
lo actuado podria desembocar dos aristas: a) ratificar el estado de inocencia del procesado;
b) revocar el estado de inocencia y dictar la culpabilidad del mismo.

Planteando un escenario de des-favorabilidad del procesado que en primera instancia
y en razon de su inocencia no accede al beneficio y que en segunda instancia pierde la
posibilidad de solicitar la suspension condicional debido al alcance limitado de la figura
penal; el segundo escenario per se, violenta al principio de minima intervencion penal del
Estado que no otorga la oportunidad de acceder al a la suspension condicional de la pena,
existiendo un alcance limitado de lo contemplado en el articulo 630 del COIP, que no permite
al procesado acogerse en segunda instancia a esta institucion juridica del derecho penal que
trata de limitar el poder punitivo del Estado en materia penal.

Razén por cual, es imperante determinar el alance y extension que deberia tener la
figura de la suspension condicional de la penal, con el objetivo de no limitarlo a una
aplicacion exclusiva de primera instancia; sino que, para garantizar el principio de minima
intervencion penal, esta institucion pueda aplicarse y ser solicitada en audiencia de segunda
instancia ante la Sala Penal.

16



4. OBJETIVOS
Objetivo General

e Determinar la viabilidad legal de la suspension condicional de la pena aplicada en
segunda instancia, como garantia del principio de minima intervencion penal en el
Ecuador

Objetivos Especificos

e Analizar el alcance del beneficio de la suspension condicional de la pena y su
aplicacion en segunda instancia.

e Determinar la esfera del principio de minima intervencion penal y su nexo con
suspension condicional de la pena en segunda instancia, en el Ecuador.

e Proponer un proyecto de reforma legal al articulo 630 del Codigo Organico Integral
Penal, basado en el principio de minima intervencion penal en relacion la suspension
condicional de la pena en segunda instancia.

17



5. MARCO TEORICO

Tras la investigacion y desarrollo del marco tedrico de la presente investigacion se
analiza el estado del arte, asi como también los aspectos tedricos, a través de la obtencion de
informacion y datos bibliograficos, doctrinarios y jurisprudenciales, los mismos que se
desarrollan a continuacion.

Estado del arte.

En la Universidad Andina Simén Bolivar, Natalia Endara, presenta el proyecto de
investigacion previo a la obtencion del titulo de Magister en Derecho Penal en el afio 2018,
referente al tema denominado, “La suspension condicional del procedimiento y suspension
condicional de la pena. Anélisis de caso penal-tributario”, la investigadora culmina su
proyecto, reflexionando que:

La Suspension Condicional del Procedimiento, constituia una alternativa valida que
se establecia en el Codigo de Procedimiento Penal, constituia un procedimiento
totalmente adecuado para resolver los conflictos de indole penal, ofreciendo a los
procesados un medio legal para poder resolver su situacion juridicay salir del sistema
penal sin generar antecedentes penales, en esta parte constituia un compromiso del
procesado del cumplimiento de las condiciones como una manifestacion de su
voluntad de reparar el dafio causado por el delito investigado. (Endara, 2018, p. 73)

La figura juridica de la suspension condicional de la pena, se encuentra regulada de
manera valida segun lo que refiere el autor y se contempla plasmada en el articulo 630 del
Caodigo Organico Integral penal, con la finalidad de que la pena no sea ejecutada y siguiendo
una serie de estandares entre los que se destaca la reparacion integral a la victima.

En referencia al derecho de presuncion de inocencia dentro del sistema acusatorio
ecuatoriano Miguel Angel Aguilar Lopez, en su libro denominado: “Presuncién de Inocencia
Derecho Humano en el Sistema Penal Acusatorio”, en el que realiza un estudio profundo
sobre este principio del derecho penal desde la esfera de los Derechos Humanos concluye:

En el principio de presuncién de inocencia no pueden encontrarse los elementos que
forman su estructura, al sostener que la afirmacion base, la afirmacion presumida y
el enlace entre ambas como consecuencia de la aplicacion de una maxima de la
experiencia. En la presuncion de inocencia empieza por faltar un hecho base o indicio
del que, una vez probado y aceptado por el Tribunal se extrae como hecho
consecuencia al principio aludido. ( Aguilar, 2015, p. 79)

El principio de presuncion de inocencia como lo ha referido el autor, es un principio

reconocido por el texto constitucional y los derechos convencionales, debe ser entendida
como una maxima del derecho penal que Unicamente puede romperse con una sentencia
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ejecutoriada y siguiendo las reglas del debido proceso contempladas en el articulo 76 y 77
de la Constitucion.

Luigi Ferrajoli, en su obra denominada: “Derecho y razon. Teoria del Garantismo
Penal” publicada por la editorial Trotta, en el afio 2014, referente al garantismo como
principio imperativo del derecho penal expresa:

Hemos visto como el modelo penal garantista, aun cuando recibido en la Constitucion
Italiana y en otras Constituciones como parametro de racionalidad, de justicia y de
legitimidad de la intervencion punitiva, se encuentra ampliamente desatendido en la
practica, tanto si se considera la legislacion penal ordinaria como si se mira a la
jurisdiccion o, peor adn, a la préacticas administrativas o policiales. Esta divergencia
entre la normatividad del modelo en el nivel constitucional y su ausencia de
efectividad en los niveles inferiores comporta el riesgo de hacer de aquél una simple
fachada, con meras funciones de mistificacion ideoldgica del conjunto. (Ferrajoli,
2014, p. 851)

Luigi Ferrajoli es considerado como uno de los pensadores contemporaneos mas
influyentes en la rama del derecho constitucional y penal, desde un enfoque no inquisitivo y
que se ha preocupado por generar doctrina juridica desde la esfera del garantismo, razon por
la cual se ha creado una corriente del derecho penal con un enfoque constitucional y de
garantismo para los procesados y las partes que actlan dentro del proceso penal en sus
diferentes etapas.

Previo a la obtencién del titulo de Magister en Derecho Penal, Luis Renato Montoya
Carrion, en el afio 2019, plantea su proyecto de investigacion denominado: “La minima
intervencion penal en el COIP en la imposicion de la pena en delitos de narcotrafico”. El
autor en referencia al principio penal de minima intervencion, concluye que:

Debemos entender que la minima intervencion penal implica un derecho penal
fragmentario y subsidiario, es decir, que sdlo se debe recurrir como el tltimo recurso,
cuando otros mecanismos no penales como el civil, extrajudicial, mediacion,
arbitraje y administrativo, no han resuelto el problema. Por lo tanto, se legitima el
derecho penal con la tipificacién de delitos necesarios para una sociedad justa e
igualitaria que busca un juicio con garantias. (Montoya, 2019, p. 20)

El principio de minima intervencion penal es un principio enfocado a limitar el 1US
PUNIENDI del Estado en casos concretos, con la finalidad de que el ejercicio sancionador
penal del Estado pueda ser subsidiario a través del derecho penal, permitiendo la aplicacion
de otros medios para la solucion de conflictos penales, que no busquen necesariamente un
castigo por parte del Estado.

La Corte Constitucional del Ecuador, en el desarrollo de jurisprudencia vinculante y
ejercicio contencioso, en lo relacionado al derecho de doble fallo o de recurrir a un juez o
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tribunal superior, como derecho y garantia constitucional, dentro del caso No. 095-14-SEP-
CC; menciona que:

La garantia de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior establece que toda
persona tiene derecho a disponer en un plazo razonable los fallos emitidos en la
determinacion de su responsabilidad, debidamente motivados, para su posible
apelacion. El debido proceso legal careceria de eficacia sin el derecho a la defensa
en juicio y la oportunidad de defenderse contra una resolucion o fallo adverso, de alli
que, a través de este recurso se le permite al afectado proteger sus derechos mediante
una nueva oportunidad para ejercer su defensa. (Corte Constitucional caso No. 095-
14-SEP-CC, 2014, p. 12)

La Corte Constitucional del Ecuador de manera acertada, ha emitido jurisprudencia
vinculante y con efecto erga omnes en la que hace referencia al derecho convencional y
constitucional de recurrir a las decisiones tomadas en instancia por parte de juzgadores
ordinarios, con la finalidad de garantizar la tutela judicial efectiva, la seguridad juridica,
acceso a la justica y respeto a las garantias del debido proceso.

Aspectos tedricos
Los aspectos tedricos o fundamentacion teorica del presente trabajo investigativo se
estructuran en funcion del titulo de la investigacion, variables, objetivos y estado del arte.

UNIDAD I. ALCANCE DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENAEN
SEGUNDA INSTANCIA

5.2.1.1. Extension normativa y condiciones juridicas de la suspension condicional de la
pena.

Sobre la suspension condicional de la pena es fundamental realizar un estudio que
permita determinar la extension normativa de esta figura del derecho penal y propia del
principio de minima intervencion penal. En este sentido el Cédigo Orgénico Integral Penal
en su articulo 360 lo define como: “La ejecucién de la pena privativa de libertad impuesta
en sentencia de primera instancia, se podra suspender a peticion de parte en la misma
audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores” (COIP, 2014, p. 223).

En este sentido la figura juridica de la suspension condicional de la pena, puede ser
interpretada como la remision, conmutacion o “perdon” del cumplimento de la pena, con el
cumplimiento de ciertos parametros que son descritos en el mismo articulo y que no son
materia de este analisis, debido que, el proyecto que sera propuesto en lineas posteriores, no
pretende modificar, ampliar o retirar ninguno de los requisitos que la ley solicita, asi lo
reafirma Jacome Diego, cuando refiere que:

Consiste en dejar en suspenso el cumplimiento de una pena impuesta al autor de

ciertos delitos previamente delimitados, en base a la presuncion de que el
cumplimiento de la pena establecida careceria de un objetivo efectivo. Ademas de
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que dependiendo de la conducta demostrada por el individuo beneficiado por esta
figura. (Jacome, 2015, p. 86)

Lo referido por JAcome es la base angular del derecho penal minimo, que tiene como
principio angular la minima intervencion penal como una herramienta para la aplicacion de
la suspension condicional de la pena, cuyo alcance se encuentra limitado a ser solicitado
unicamente en primera instancia como lo refieren los legisladores ecuatorianos; es
cuestionable el hecho que se haya limitado el ejercicio material de este derecho que se
traduce en un beneficio del procesado; tanto mas cuanto, el acceso en segunda instancia, no
violentaria ningun derecho constitucional y penal de las presuntas victimas ni del Estado,
tomando en consideracion que existe una serie de delitos que se encuentran absentas de la
aplicacion directa.
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El ejercicio de la suspension condicional de la pena, no traeria consigo la violacion
0 vulneracion de ningun derecho de las presuntas victimas dentro de un proceso penal, razon
por la cual se puede observar que existiria una posible sobre exposicion de funciones del
poder punitivo del Estado, y aqui radica la importancia de que se aplique de manera
subsidiaria y fragmentaria el principio que se deriva de la escuela del derecho penal minimo,
en contraste con los principios garantistas propios de un nuevo sistema constitucional.

Al limitar el alcance de la suspension condicional de la pena, se esta exponiendo a
que los usuarios del sistema de justicia no se encuentren cobijados por el principio de tutela
judicial efectiva, afectando directamente a la seguridad juridica; lo que en la préactica se
traduce en un mayor niumero de sentenciados por delitos que pueden ser solucionados por
vias alternativas a la prision, fomentando el hacinamiento en los centros carcelarios.

De ninguna manera puede interpretarse a la suspension condicional de la pena en
aplicacion del principio de minima intervencion penal como un abuso del derecho, razén por
la cual, en lineas posteriores, se pretende plasmar e identificar los beneficios juridicos y
penales a los que podria acceder un procesado en caso de se encuentre en un proceso en la
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segunda instancia; es decir, cuando el proceso sea de conocimiento de la Sala Penal de la
Corte Provincial correspondiente.

5.2.1.2. Beneficios y desventajas de la suspension condicional de la pena como
herramienta del principio de minima intervencion penal

La suspension condicional de la pena como una herramienta del principio de minima
intervencion penal, atrae dos aristas dentro del debate penal, la primera linea de pensamiento
que refiere aspectos negativos preponderantes como el uso de un posible doble estandar de
beneficio, donde el procesado gozaria de una oportunidad procesal en primera instancia para
solicitar esta herramienta, y que expandir el espectro hacia una segunda instancia puede ser
violatoria de los derechos de las demas partes procesales.

Puede ser entendido como un abuso del derecho en beneficio del procesado y una
limitacion excesiva aplicada al Estado que se veria imposibilitado de aplicar el 1US
PUNIENDI, precepto doctrinario propio del derecho penal que en criterio de Menéndez
Bravo Evelyn se define como: “la potestad que tiene el Estado para sancionar, determinar
que conductas son punibles y las penas correspondientes; es decir que es el resultado como
soberania de declarar punibles ciertos hechos lesivos a bienes juridicos y establecer la
sancion penal” (Menéndez, 2019, p. 4).

Existe una evidente falta de voluntad politica por parte de los Asambleistas y la
misma Asamblea Nacional como Institucion del Estado, en realizar una revision y analisis
referente a este importante tema en materia penal, que deberia ser aplicado para reducir la
fuerza del Estado en los delitos que prevé la misma norma penal y que son susceptibles de
aplicacion segun lo determina el articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal.

No es menos cierto, que la composicion de la Asamblea Nacional como méaximo
6rgano de representacion democratica carece de expertos en derecho y mas adn profesionales
especializados en derecho penal, derecho constitucional y garantismo; razén por la cual
podemos identificar como un problema que se traduce en una desventaja, refiriéndome a la
falta de conocimiento expresa de nuestros representantes en temas de politica criminal y de
garantismo enfocado a un derecho penal minimo y que deberia enfocarse hacia la teoria del
derecho penal del enemigo.

Adicionalmente otra de las desventajas existentes, es una falsa creencia que se basa
en un sofisma que ha sido repetido por varios politicos en el pais que se basa en la siguiente
analogia:

P1= Existe una relacion directamente proporcional entre el endurecimiento de las penas y
la reduccion del delito.
P2= Es fundamental endurecer los tipos penales en el Ecuador.
C= Endureciendo los tipos penales en el Ecuador se reduciran los delitos.
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Criterio falaz, que ya fue desmentido por el maestro Cesar Beccaria en su Tratado
sobre las penas y los delitos, y que posteriormente ha sido ratificado por expertos y
reconocidos doctrinarios penalistas contemporaneos como Ferrajoli, Jakobs y Roxin, y que
se refleja en el siguiente gréfico ilustrativo.
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Por el contrario, una posible reforma legal al primer inciso del articulo 630 del
Caodigo Organico Integral Penal, referente a la suspension condicional de la pena como una
herramienta de limitacion al IUS PUNIENDI del Estado, trae una serie de beneficios en
materia penal y de criminalidad.

En primera instancia se convertiria en una via procesalmente aceptada para evitar la
ejecucion de una pena, evitando de esta forma un proceso fallido en el que el Estado no se
encuentra en la capacidad de cumplir la finalidad del sistema penal, que se encuentra
contemplado en el articulo 201 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador que
textualmente refiere: “El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la
rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la
sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos” (C.R.E, 2008, p. 71)

Tomando como premisa la incapacidad del Estado de rehabilitar y reinsertar a la
sociedad a los infractores de la ley, la ampliacion del ejercicio de la suspensién condicional
de la pena en segunda instancia, puede ser una via para evitar un encarcelamiento del
procesado y en el mismo sentido evitar el hacinamiento penitenciario que a la actualidad se
ha convertido en una detonante de las masacres carcelarias provocadas en 2021 y 2022.

Es importante tomar en consideracion la normativa convencional, plasmada a través

de la suscripcion y ratificacion de tratados, convenciones y convenios internacionales en el
ordenamiento juridico interno; y que se constituyen en obligaciones de cumplimiento
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imperativo para el Estado ecuatoriano, en este sentido existen dos fuentes internacionales
que se constituyen en una obligacion para el Ecuador, cuyo incumplimiento, violacion e
inobservancia se derivan en la responsabilidad internacional ante altas cortes.

En este sentido, el articulo 8 y 25 del a Convencidén Americana de Derechos Humanos
o0 Pacto San José de Costa Rica, determina las garantias basicas del debido proceso, es valido
sefialar que el alcance y extension de estos articulos deben ser desarrollados en primera
instancia por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para evitar una interpretacion
textual de la norma convencional; en el caso concreto, el articulo 25 numeral 1 ibidem
textualmente menciona que:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen
en ejercicio de sus funciones. (CADH, 1997, p. 9)

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considera que
existe un vinculo estrecho entre el ejericio del Estado de intervenir de manera minima en el
derecho penal, las sentencias condenatorias y las garantias minimas del debido proceso con
el derecho convencional de acceso a la Justicia, frente a este escenario en el caso Cantos Vs.
Argentina, fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 28 de noviembre del 2002, expresa
que el alcance del articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos:

Esta disposicion de la Convencion consagra el derecho de acceso a la justicia. De ella
se desprende que los Estados no deben interponer trabas a las personas que acudan a
los jueces o tribunales en busca de que sus derechos sean determinados o protegidos.
(Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Cantos Vs. Argentina, fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia del 28 de noviembre del 2002, parr 50, 2002)

Lo que la Corte refiere en su jurisprudencia hace mencion a que el Estado no debe
interponer trabas en el acceso a la justicia; se puede considerar que la limitacion del articulo
630 sobre el alcance de solicitud de la suspension condicional de la pena Unicamente en
primera instancia, seria una traba para el procesado dentro del campo de la Justicia y una
intervencion inadecuada del poder punitivo del Estado, violentando el principio de minima
intervencion penal.

Este criterio emitido por la Corte Interamericana de Derechos es compartido por
Héctor Carredén Pefiaherrera: “el derecho penal solo debe ser utilizado como recurso de
ultima ratio cuando otros medios resultan ineficaces; impone la necesidad de agotar
previamente otros recursos, cuyas consecuencias sean menos drasticas, pero pueden resultar
mas eficaces” (Carreon, 2015, p. 5).

24



Es importante generar un analisis de interpretacion sistematico con la finalidad de
mantener una armonia entre la norma internacional y la que se encuentra ratificada en el
ordenamiento interno; razon por la cual, resulta imperante mencionar brevemente el articulo
XVIII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre referente al
derecho a la justicia:

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo,
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare
contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente. (DADDH, 1999, p. 35)

UNIDAD Il. RELACION PROPORCIONAL ENTRE LA SUSPENSION
CONDICIONAL DE LA PENA Y EL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION
PENAL

5.2.2.1. Abuso del derecho y del principio de minima intervencion penal a través de la
figura del doble beneficio entre la suspension condicional de la pena y del
procedimiento abreviado

Es imperante realizar un estudio referente a este estandar que ha sido ya analizado
por la Corte Constitucional, con la finalidad de determinar que la aplicacién del principio de
minima intervencion penal no tiene relacion con la figura del doble beneficio penal, como si
existe entre la suspension condicional de la pena 'y el ejercicio del procedimiento abreviado;
es preciso sefalar, que existe un criterio de uniformidad entre el principio de minima
intervencion penal y la suspension condicional de la pena, caso que no puede ser aplicado
entre la SCP y el procedimiento abreviado.
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El primer silogismo planteado contiene dos premisas, la primera de ella hace
referencia a la Suspensién Condicional de la Pena, desde la extension y alcance juridico y
normativo estudiado en el Capitulo I, y la segunda premisa a la relacion y nexo arménico
que mantiene con el principio de minima intervencion penal, lo que no se constituye en un
estandar de doble beneficio, mas bien ambas premisas pueden complementarse para generar
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una contabilidad juridica que no atenta contra un dolo directo de beneficio por parte del
procesado, sino que limita el accionar punitivo por parte del Estado.

Sin embargo, si generamos un cambio en una de las variables o silogismos, las
conclusiones si pueden ser entendidas como la aplicacion de un abuso del derecho a través
de una interpretacion ad-infinitum del derecho, utilizando una transformacion abusiva de los
principios del derecho penal y del derecho constitucional, para obtener beneficios contrarios
al derecho que pueden atentar al ordenamiento juridico y al principio de seguridad juridica.

Cuando reemplazamos la segunda premisa, y aplicamos la variable de
“procedimiento abreviado”; la formula en inicio puede ser analizada de la siguiente manera:
a) suspension condicional de la pena + b) procedimiento abreviado. El cambio es sustancial,
y las conclusiones adquieren un caracter negativo.
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Este criterio juridico es compartido por la Corte Nacional de Justicia, en su resolucion
Nro. 02-2016, con la votacion de la mayoria del Pleno de la Corte Nacional, derivada de una
consulta realizada por dos jueces del Tribunal de Garantias Penales del Azuay, referente a
un presunto abuso del derecho al invocar las dos figuras juridicas, lo que ha sido considerado
como un estandar de doble beneficio penal. En su articulo unico la Corte Nacional dispone:
“En el procedimiento abreviado, la sentencia de condena a pena privativa de libertad no es
susceptible de suspension condicional” (Corte Nacional de Justicia resolucion Nro. 02-2016,
2016)

Evidentemente existe una dicotomia que necesitaba el caracter urgente para ser
resuelto por la Corte Nacional que, realizando un analisis Constitucional, asi como legal y
convencional, concluye que considerar un doble beneficio a la aplicacion del procedimiento
abreviado y la suspensién condicional de la pena, el argumento que ha sido utilizado por la
Corte hace mencidn a que aceptar este doble estandar estaria contrario a la naturaleza propia
del proceso penal, de la investigacion fiscal y de la esencia propia de la pena, provocando
impunidad.

A priori el pronunciamiento juridico otorgado por la Corte Nacional de Justicia puede
ser considerado correcto; sin embargo, el Codigo Organico Integral Penal en su contenido
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no contempla una prohibicién sobre la suspension condicional de la pena que sea aplicada
en casos resueltos por el procedimiento abreviado. Este analisis es fundamental; debido a
que, se estaria violentando el principio de legalidad mediante una resolucion de la Corte
Nacional, el grafico 2 que en principio parecia ser legitimo, tiene un vicio oculto que puede
presentarse como una falacia que engaria al lector.

Es asi que la Corte Constitucional del Ecuador ya se ha pronunciado con relacion a
este doble estandar de beneficio creado por la Corte Nacional del Ecuador, en la que se hace
una critica juridica desde la esfera constitucional a la resolucion emitida por el pleno y en
este sentido en su sentencia Nro. 50-21-CN/22 y acumulado, la Corte Constitucional decide
declarar la inconstitucionalidad de la Resolucién 02-2016 por considerarla contraria al texto
constitucional. Es decir, se rompe el criterio falaz de que la creacion de dobles estandares de
beneficio penal:

Con relacién a los principios de legalidad en materia penal y de interpretacion mas
favorable a la efectiva vigencia de los derechos, siempre y cuando permita a las
personas que en virtud de un procedimiento abreviado hayan sido sentenciadas en
primera instancia, cuya pena privativa de libertad prevista para la conducta delictiva
no exceda los cinco afios, no tengan vigente otra sentencia o proceso en curso, ni
hayan sido beneficiadas por una salida alternativa en otra causa y cumplan con los
requisitos determinados en el articulo 630 del COIP, puedan solicitar el beneficio de
la suspension condicional de la pena. (Corte Constitucional del Ecuador sentencia
Nro. 50-21-CN/22 y acumulado, 2022, p. 29)

Realizando un analisis analogo al principal resuelto ya por la Corte Constitucional
del Ecuador, la aplicacion de la Suspension Condicional de la Pena sumada al principio de
minima intervencion penal, seria plenamente aplicable como lo demuestra el contenido del
grafico Nro. 1. Tomando en consideracion que no existiria un abuso extralimitado del
derecho aplicado mediante un ejercicio de interpretacion, mas aun cuando, no existe una
prohibicidn expresa referente al principio de legalidad en el Codigo Organico Integral Penal.

Lo que existe es una limitacion referente al momento oportuno de aplicacion del
principio de minima intervencion penal en el ejercicio de la Suspension Condicional de la
pena para ser solicitado en primera instancia; en tal razon no se podria considerar como un
criterio de doble beneficio, al ser principios subsidiarios.

En este sentido, se podria ajustar una viabilidad para una reforma el contenido del
articulo 630 en su primer inciso, con la finalidad de que el alcance y extension pueda
expandirse para que este derecho pueda ser solicitado en segunda instancia. Para consolidar
esta propuesta investigativa, en lineas posteriores se realizara un analisis referente al nexo
gue existe entre ambos principios invocados.
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5.2.2.2. El principio de minima intervencién penal relacionado a la suspension
condicional de la pena desde la esfera subsidiaria y fragmentaria.

Para mantener un andlisis armonico entre las variables propuestas en primera
instancia es imperante realizar un estudio referente al a) principio de minima intervencion
penal; con la finalidad de b) relacionar a estos preceptos juridicos del derecho penal desde
la esfera subsidiaria y fragmentaria.

a) principio de minima intervencién penal.

El origen del principio de minima intervencion penal fue desarrollado por el
reconocido penalista Cesare Beccaria en su obra denominada Tratado de los delitos y de las
penas, en la que el autor propone una serie de garantias frente al Leviatan representado por
la figura abstracta del Estado, configurado a través del contrato social herencia de
Montesquieu; estos derechos y garantias limitaban ese poder absoluto del Estado reflejado
en el IUS PUNIENDI, al respecto José Galarza menciona que:

El principio de intervencion minima formaba parte del rol de mecanismos propuestos
por Beccaria para la institucion de este sistema penal, de hecho, varias veces en su
obra defiende la idea de reduccion de las leyes penales a las minimas necesarias.
Sustentaba que, si lo mas importante era la prevencion de los delitos, aumentar el rol
de delitos era, también, elevar la probabilidad de que se cometiesen. (Galarza, 2017,
p. 19)

La vision de Beccaria hacia referencia a una intervencion limitada y simple del
Estado para la sancion de los delitos, y para la ejecucion de las penas, asi nacio esta
institucién fundamental del derecho penal, para garantizar la aplicacion de penas minimas
para evitar el cometimiento repetitivo y sistematico de las conductas penales tipicas y
antijuridicas, el mismo autor refirio: ¢Queréis evitar los delitos? Haced que las leyes sean
claras y simples, y que toda la fuerza de la nacion esté empleada en defenderlas, ninguna
parte en destruirlas (Beccaria, 2015, p. 45).

Asi Becaria hace referencia a un principio en el que rol del Estado debe estar
acentuada en reforzar el contrato social a través su limitacion en su actividad sancionatoria
con el ciudadano, en el desarrollo de su texto, el autor defiende la idea de no generar leyes
0 normas restrictivas o excesivamente punitivas, la idea central radica en la reduccion de la
norma penal para evitar el cometimiento de delitos, a criterio de Beccaria.
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Asi se puede denotar que existe una relacion proporcional entre el aumento de las
penas y creacion de nuevos tipos penales, con el nivel de criminalidad; es por esta razon que
Beccaria defiende un sistema penal de reduccidn de sanciones y de limitacion del poder
punitivo del Estado, criterios que se traducen en el principio de minima intervencion penal.

Este precepto ha sido recogido y desarrollado por el Codigo Organico Integral Penal
en su articulo 3 que menciona: “La intervencion penal esta legitimada siempre y cuando sea
estrictamente necesaria para la proteccion de las personas. Constituye el ultimo recurso,
cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales” (Asamblea Nacional del Ecuador,
2014, p. 8). De lo referido por este articulo podemos referir que este principio tiene un
vinculo estrecho con la suspension condicional de la pena, desde la esfera de limitacion del
Estado al IUS PUNIENDI.

El Estado esta en la obligacion de aplicar del Derecho penal punitivo Gnicamente en
casos de gravedad donde se pueda aplicar la I6gica de identificacién al enemigo del

Estado que afecte directamente a bienes juridicos de relevancia social. Como lo
refiere el reconocido penalista Jakobs, sobre el enfoque punitivo que el Estado debe dirigir
para castigar a los enemigos y generando una limitacion del poder punitivo contra quien no
es el enemigo del Estado.

La esencia del concepto de derecho penal del enemigo esta en que este constituye
una reaccién de combate del ordenamiento juridico, ante un problema de seguridad
contra individuos especialmente peligrosos, con este instrumento el Estado no habla
con sus ciudadanos, sino que amenaza a sus enemigos. (Jakobs, 2006, p. 120)
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Podriamos sefialar que la aplicacion del principio de minima intervencion penal
puede abrir el paso a la teoria del derecho penal minimo, donde: “El poder punitivo es una
de las formas de intervencion en el ejercicio de los derechos humanos, que se justifica solo
cuando es estrictamente necesario y cuando atenta contra bienes juridicos que estan
constitucionalmente protegidos” (Avila, 2018, p. 41).

Tanto Jakobs como Ramiro Avila coinciden en que el enfoque del Derecho Penal
debe ser minimo y en el que el Estado debe concentrarlo en el castigo e imponiendo de las
penas a los enemigos del Estado y enmarcado desde la esfera de los derechos humanos que
limitan el ejercicio soberano de aplicacion del derecho penal a través del 1TUS PUNIENDI.
En el mismo sentido el maestro Luigi Ferrajoli sobre la minimizacion del derecho penal y
posterior evolucion al derecho penal con enfoque garantista ha referido que:

Hemos visto como el modelo penal garantista, aun cuando recibido en la Constitucion
Italiana y en otras Constituciones como parametro de racionalidad, de justicia y de
legitimidad de la intervencion punitiva, se encuentra ampliamente desatendido en la
practica, tanto si se considera la legislacion penal ordinaria como si se mira a la
jurisdiccion o, peor adn, a la préacticas administrativas o policiales. (Ferrajoli, 2015,
p. 851)

Podemos observar como existe una evolucion doctrinaria y filosofica sobre la
intervencion del Estado en la aplicacion del IUS PUNIENDI para sancionar a los infractores,
como desde la vision de Beccaria identificando la necesidad del Estado de mantearse con
politicas criminales laxas, hasta la evolucion del IUS PUNIENDI con un enfoque
diferenciado herencia del pensamiento de Jakobs, hasta la aplicacion del principio de minima
intervencion penal al derecho penal minimo y garantismo penal, que lo han trabajado tanto
Luigi Ferrajoli como Ramiro Avila.

Asi podremos identificar a esta evolucion juridica del principio de minima

intervencion penal a través del pensamiento de estos grandes doctrinarios y reconocerlo a
través de tres etapas que seran graficadas a continuacion.
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b) Relacion entre el principio de minima intervencion penal y la suspension
condicional de la pena desde la esfera subsidiaria y fragmentaria.

El principio de minima intervencion penal, tiene relacién con el derecho penal
minimo y la aplicacion direccionada del derecho penal del enemigo, como una limitacion
hacia el poder punitivo del Estado, esto se traduce en la caracteristica de ultima ratio que
debe mantener el IUS PUNIENDI: “Es necesario poner en funcionamiento mecanismos
distintos a los propios del derecho penal, que sean menos restrictivos de los derechos, los
cuales a su vez son mas eficaces para la proteccion de bienes juridicos amparados en el
derecho penal” (Mir Puig, 2002, p. 109).

En relacion al principio de minima intervencion penal desde la esfera subsidiaria,
hace mencidon a que los administradores de justicia cuando tengan la posibilidad de aplicar
alguna otra accion, herramienta juridica o mecanismo ajeno al &mbito de emplear una
sentencia condenatoria que implique la pena privativa de la libertad, deberd escoger
herramientas menos gravosas para el procesado y que lo permita reintegrarse a la sociedad,
para ello se debera entender que el:

Estado no debe intervenir con la sancion juridico-penal para proteger todas las
conductas lesivas, sino solo aquellas que perjudiquen el bien en cuestién de manera
intolerable, de gran relevancia y solo si no existen otros recursos extrapenales
eficaces y necesarios para sancionar tales lesiones. (Dinorat, 2002, p. 9)

En este sentido la relacion subsidiaria existente entre la suspension condicional de la
pena y el principio de minima intervencion penal se basa en que la ejecucion de la pena
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busca evitar la intervencion estatal que resultaria de cierto modo innecesaria y que deberia
aplicarse de ultima ratio, como lo ha referido el maestro Claus Roxin:

El derecho penal es incluso el altimo entre todas las medidas de proteccidn que deben
ser consideradas, es decir, sélo puede intervenir cuando fallan otros medios de
solucion social al problema -como la accion civil, las normas de policia, las sanciones
no penales-, etc. Es por ello por lo que la pena se denomina 'ultima ratio de la politica
social' y su misién se define como la proteccién subsidiaria de los bienes juridicos.
(Roxin, 2018, p. 357)

En este sentido, puede entenderse a la suspension condicional de la pena como una
herramienta en la que se puede aplicar el principio de minima intervencion penal, que
pretende buscar la evasion de la ejecucion de la pena. Esta es la razon por la cual se la puede
analizar desde la perspectiva de la que debe ser aplicada cuando la ejecucion de la pena no
sea necesaria o el Estado pueda encontrar diversas herramientas que puedan afectar de menor
alcance a las partes procesales.

En relacion al caracter fragmentario del derecho penal minimo y el principio de
minima intervencion penal, se sustenta bajo la l6gica de que el derecho penal y el ius
puniendi del Estado debe estar enfocado a castigar aquellas conductas penalmente relevantes
que generen un mayor grado de afectacion sobre determinados bienes juridicos y no debe
estar enfocado a un castigo general hacia todos los delitos.

En este sentido y aplicando la teoria del derecho penal del enemigo, puede
interpretarse que el poder punitivo del Estado debe estar orientado a sancionar a los delitos
contemplados en el Codigo Organico Integral Penal que tipifique y sancione aquellos tipos
penales que superen a priori los 5 afios de pena privativa de la libertad, sin desconocer
aquellos que la misma norma penal plantea como excepciones.

El nexo existente entre el principio de minima intervencion penal y lo contemplado
en el articulo 630 del Cddigo Organico Integral penal, se aplica de manera fragmentaria
Unicamente en los casos que deban cumplir especificaciones determinadas por la ley penal,
en este caso las excepciones referentes a delitos contra la integridad fisica, contra la vida, y
delitos sexuales.

El caracter fragmentario es una concepcion preventiva del derecho penal, por el cual
se debe apartar el intervencionismo penal o el poder punitivo del Estado para la
proteccion de los derechos de aquellas conductas que realmente revisten peligro; y
limitarse frente aquellas conductas que, si bien lesionan bienes juridicos, no producen
una grave afectacion a las victimas y a la sociedad en general. (Troya, 2022, p. 35)

De lo referido por Troya se puede concluir que el Estado no debe intervenir en marco

del caracter fragmentario del principio de minima intervencion penal en la sancion penal
para proteger todos los bienes juridicos protegidos, sino aquellos cuya conducta lesiva del
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infractor perjudiquen al bien de manera que no exista forma de generar una reparacion
material previa al cometimiento del acto ilicito.

UNIDAD IIl. REFORMA LEGAL AL ARTICULO 630 DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

5.2.3.1 Pronunciamientos de la Corte Nacional de Justicia, Corte Constitucional en
relacion a la aplicacion de la suspension condicional de la pena en segunda instancia.

Es fundamental generar un andlisis sistematico entre la propuesta que sera planteada
al finalizar este capitulo, sobre un proyecto de reforma legal al Codigo Orgénico Integral
Penal en su articulo 630 en referencia a la suspension condicional de la pena y su alcance
para ser solicitado por la parte interesada en segunda instancia ante la Sala Provincial Penal
de las diferentes provincias del pais, ampliando el marco decisional que recaera directamente
en el procesado una vez superada la primera instancia.

En este sentido el criterio que ya ha emitido tanto al Corte Nacional de Justicia como
la Corte Constitucional en el desarrollo de sus sentencias constitucionales, de caracter
vinculante son fundamentales para mantener las herramientas necesarias de pertinencia y
necesidad para presentar un proyecto reformatorio. En este sentido la Corte Nacional de
Justicia ha emitido un pronunciamiento favorable al proyecto propuesto en este trabajo de
investigacion, derivado de una consulta enviada directamente al Presidente del maximo
6rgano de Justicia del pais. La consulta puntual es la siguiente:

Si es procedente o no aplicar la suspensiéon condicional de la pena en el caso de
sentencia dictada por el Juez de Primera Instancia, y que es modificada en forma
parcial o totalmente por los sefiores Jueces de la Sala respectiva de la Corte
Provincial de Justicia, a la cual ha subido por recurso de apelacién. (Corte Nacional
de Justicia ABSOLUCION DE CONSULTAS.- Criterio no vinculante, 2017)

Si bien es cierto, el criterio emitido por la Corte Nacional de Justicia no es de caracter
vinculante, es decir no tiene efecto erga omnes, si puede ser considerado como una base para
respaldar la propuesta, tomando en consideracion que existe la posibilidad de que la reforma
legal al COIP no se encuentre en contraposicion juridica que atente contra los principios
basicos del debido proceso, la seguridad juridica y los derechos de las partes procesales; es
decir, existe proporcionalidad entre la suspension condicional y el principio de minima
intervencion penal, como lo refiere el reconocido abogado Richard Villagdmez

En este punto debemaos reiterar que el principio de proporcionalidad se desarrolla en
tres facetas distintas: La pena en abstracto, la misma que estd contenida en cada tipo
penal, y que contiene un piso y un techo, y que se conoce como sistema de
determinacion legal relativa o pena pendular. La pena en concreto, que se aplica por
el juez en el caso concreto, una vez que se ha probado la existencia de la infraccion,

33



la concurrencia de atenuantes y agravantes, y el grado de participacion. (Villagomez,
2017, p. 39)

La piedra angular de la propuesta no altera la objetividad de la suspension
condicional de la pena que es descrita por Villagdmez, tomando en consideracion que no se
pretende realizar una reforma a la parte sustancial sobre los tipos penales en abstracto o de
modo concreto, lo que se pretende es realizar una aproximacion a la determinacion extensiva
del momento oportuno para su solicitud; es decir, no es necesario determinar nuevas
condiciones para su cumplimiento, ni introducir delitos o tipos penales lejanos o contrarios
al principio de proporcionalidad.

En relacion al maximo intérprete de la Constitucion no existe jurisprudencia
constitucional que avale o reprima la oportunidad de solicitar la suspensién condicional de
la pena en segunda instancia, lo que si la Corte Constitucional ha referido es que existe una
imposibilidad de que la solicitud de suspension condicional sea apelada para que en segunda
instancia se desconozca este ejercicio juridico, asi lo ha referido la Corte en su sentencia
Nro.

Dado que los recursos en materia penal se fundamentan en audiencia, en el caso de

la impugnacion de la resolucion judicial que niega la suspension condicional de la

pena, ésta seria una oportunidad para que el procesado pueda presentar elementos
que permitan a las autoridades judiciales revisar el cumplimiento de los requisitos
para acceder a tal figura y determinar las condiciones en las que se cumplira la pena.

(Corte Constitucional Sentencia No. 7-16-CN/19, 2019, p. 7)

El trabajo de la Corte Constitucional se ha limitado al control de constitucionalidad
concreto; es decir, esperar a que exista una consulta de duda por parte de un juez de primera
instancia que solicite la consulta de duda, contemplada en el articulo 428 de la Constitucion
para pronunciarse sobre la suspension condicional de la pena, sin que en el desarrollo de su
jurisprudencia vinculante, se haya pronunciado o desarrollado la posibilidad de solicitar la
SCP en segunda instancia, asi como tampoco, ha referido que resultaria inconstitucional o
contrario a derecho.

5.2.3.2. Andlisis de la viabilidad constitucionalidad referente a la aplicacion de la
suspension condicional de la pena en segunda instancia.

Segun el articulo 429 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Unico érgano
encargado del control de constitucionalidad, asi como de la interpretacion al texto
constitucional y la aplicacion de los principios de supremacia constitucional y control
concreto de constitucionalidad es la Corte Constitucional del Ecuador, razon por la cual no
nos compete realizar un examen de constitucionalidad, tomando en consideracion que
estariamos ejerciendo un control abstracto de constitucionalidad.

Razén por la cual, si bien es cierto, no se puede realizar un examen de

constitucionalidad, si es posible determinar la viabilidad constitucional de un potencial
proyecto de reforma legal al articulo 630 del Cdodigo Orgénico Integral Penal, asi como lo
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refiere el reconocido doctrinario Habermas mencionando que: “cuando una norma no puede
ser aplicada coherentemente, es decir, conforme a la Constitucion se puede plantear una
cuestion de control sobre la norma” (Habermas, 1998, p. 335).

En este sentido la base fundamental de la reforma que serad planteada en el acépite
que sigue, estd enfocada al alcance de presentacion; es decir, no se trata de incorporar nuevas
causales, o limitar las condiciones para que la pena sea suspendida; es por ello, que se puede
considerar como una reforma que no limita, ni restringe los derechos de las partes procesales,
sino que amplifica la oportunidad de aplicacion.

Por lo antes expuesto, realizaremos un analisis de viabilidad, para identificar la
pertinencia de presentar un proyecto de reforma legal, en la que se desarrollaran 4 principios
identificados por (Zaidan, 2017) para la verificacion previa presentacion directa ante la
funcién legislativa: a) Conocimiento; b) Vialidad; ¢) Consonancia con los principios de
supremacia constitucional; d) Coherencia y Claridad.

Estos preceptos se encuentran centrados bajo la nueva corriente del derecho penal
con un enfoque desde el garantismo y hacia una evolucion del constitucionalismo de la
viabilidad que como lo refiere Rafael José Nadim de Lazar:

Por esta razdn, hay que buscar alternativas para el futuro, entre las que se destaca es
el “constitucionalismo del futuro” (o “constitucionalismo por venir”), desarrollado
por José Roberto Dromi, y sus siete premisas fundamentales: verdad, solidaridad,
consenso, continuidad, participacion, integracion y universalizacion. (Nadim de
Lazar, 2012, p. 113)

Bajo estas premisas de justicia garantista, dialégica y en la que el principio de minima
intervencion penal sea cumplido, se propone el siguiente analisis sobre la viabilidad de la
reforma al Cédigo Organico Integral Penal.

Tabla N° 1
PRINCIPIO DESCRIPCION OBSERVACION CUMPLE/
NO
CUMPLE
Los legisladores en su | Los legisladores conocen de la
Conocimiento | estudio y posterior decision | materia, en razon que el objeto de
de la materia | deberan realizar un estudio | reforma estaria enfocada al
a ser tratada y | transversal y sistematico con | contenido del articulo 630 del | CUMPLE
enlaquese |las normas o fuentes del | Codigo Organico Integral Penal
pretenda la | derecho nacional e
reforma legal | internacional.  Analizar la
doctrina y derecho
comparado
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Vialidad del
proyecto de
reforma de

ley

Los legisladores estan en la
obligacion de analizar la
vialidad de la propuesta
desde el enfoque juridico,
social y politico, aun mas
cuando el enfoque de Ila
reforma es en materia penal.
determinando el alcance de
la reforma

La vialidad del proyecto de
reforma legal, no tiene como
finalidad la delimitacion del
articulado, sino la fijacion y
determinacion del alcance del
articulado, razén por la cual se
propone que el contenido del
articulo 630 referente a la
suspension condicional de la pena
pueda ser amplificado hasta la
segunda instancia.

CUMPLE

Armonia con
los principios
de
supremacia
constitucional

Los asambleistas estan en la
obligacion de determinar que
el proyecto de reforma leal,
no esté en contra de lo que
determine la Constitucion de
la Republica para el efecto,
esto a través de un examen de
constitucionalidad desde el
enfoque material y formal,
con el objetivo de no
violentar  la  seguridad
juridica del Estado.

La propuesta de reforma legal al
contenido del articulo 630 del
Cadigo Organico Integral Penal,
no se contrapone a ningun
principio  enunciado por la
Constitucion de la Republica del
Ecuador, razon por la cual, no se
vulnerarian los principios de
supremacia de la Constitucion, en
el mismo sentido, tampoco se
afectan los derechos de las
presuntas victimas.

CUMPLE

Coherencia,
claridad y

carencia de

ambigliedad

En este precepto el
asambleista debera procurar
gue exista coherencia entre el
proyecto de reforma legal,
con el contenido en primera
instancia de la ley a ser
reformada y con el contenido
integro de los demaés cuerpos
juridicos que conforman el
ordenamiento juridico
interno.

El proyecto de ley presentado y
que ha sido propuesto con el
objetivo de reformar el articulo
630 del Codigo Organico Integral
Penal, se adapta a los principios de
supremacia constitucional, y en
este sentido no se contrapone,
contradice 0 genera  una
interpretacibn  ambigua  con
ninguna otra ley o cuerpo juridico
vigente dentro del ordenamiento
interno.

CUMPLE

Autor: Walter Toro
Fuente: el modelo y disefio del cuadro de andlisis es autoria de (Zaidéan, 2017, p. 41); la informacion e
interpretacion pertenecen al autor.

5.2.3.3. Propuesta de un proyecto de reforma legal al articulo 630 del Codigo Organico
Integral Penal, referente a la legalidad de aplicacién de la suspension condicional de la
pena en segunda instancia.

Dentro de las atribuciones y competencias constitucionales y legales de la Asamblea
Nacional, se desprende la contemplada en el articulo 120 numeral 6, que hace referencia a
la facultad de reformar y derogar leyes, es el organismo adecuado para presentar un proyecto
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de reforma legal, en el caso concreto al articulo 630 del Codigo Orgénico Integral Penal,
referente a la suspension condicional de la pena, para que pueda ser aplicada en segunda
instancia.

Esperar la voluntad politica de la Asamblea Nacional podria retardar la consecucion
sobre la amplificacién y extensidn del alcance de este principio juridico con la finalidad de
que pueda encontrar armonia con los principios de supremacia constitucional, tomaria mas
tiempo del necesario, razén por cual es prudente proponer un proyecto de reforma legal al
COIP desde lo contemplado en el articulo 66 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
que textualmente refiere que:

La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro 6rgano
con competencia normativa. Debera contar con el respaldo de un nimero no inferior
al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral
de la jurisdiccion correspondiente. (C.R.E,2009, p. 56)

A través de esta via legal, el contenido de este proyecto de investigacion puede
convertirse en una herramienta para que la Asamblea Nacional pueda revisar esta propuesta
derivada como una iniciativa popular respaldada por la Academia, y debatir sobre la
necesidad de que el principio de minima intervencion penal sea una realidad a traves de la
posibilidad de aplicar la suspension condicional de la pena en segunda instancia. Sin
embargo, es importante referir al maestro Roberto Gargarella en su apreciacion de
democracia dialdgica, cuando refiere, que la propuesta popular no esta cerca de alcanzar su
enfoque material, y menciona que en estos casos:

No hay audiencias publicas convocadas; no se ha hecho un llamado a la misma para
que presente iniciativas de cambio; no se han abierto foros de debate; no se ha
dispuesto un periodo de consulta popular; no se espera convocar a un plebiscito
validatorio de las reformas del caso. (Gargarella, 2017, p. 35)

Previo a la presentacion del proyecto de reforma legal planteada en esta
investigacion, considero fundamental realizar un breve estudio de las competencias de la
funcion legislativa al momento de realizar una reforma legal, con la finalidad de mantener
un analisis trasversal entre el derecho penal y el derecho del legislativo; para lo cual, se
realizara un corto estudio sobre: a) reformas legales y su conceptualizacién; b)
procedimiento legislativo para reforma de ley; c) propuesta de proyecto de reforma del
Cadigo Organico Integral Penal.

a) reformas legales y su conceptualizacion.

Una reforma legal se basa en primera instancia en la necesidad inherente de actualizar
la normativa acorde a las nuevas necesidades sociales, al respecto la doctrina ha tratado de
generar una conceptualizacion clara referente a las reformas legales y en este sentido han
sefialado que:
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En materia legislativa una reforma es una racionalizacion de procedimientos legales
con el propdsito de mejorar y actualizar el marco normativo que rige al Estado en
cuanto sus leyes constitucionales y secundarias. Una Reforma procura mejorar el
sistema que se tiene, generalmente en forma progresiva y por etapas, y nunca
pretende derrocarlo. (Aragon, 1990, p. 48)

Los requisitos para la presentacion de un proyecto de reforma a una ley, se encuentran
detallados en el articulo 136 de la Constitucion, entre los que se hace referencia a: i) Que se
refiera a una sola materia; b) Que contenga una exposicion de los motivos causales; iii)
Detallado por el articulo a ser reformado.

Tabla N° 2

EXPOSICION DE
MOTIVOS

CONSIDERANDOS

CONTENIDO DEL ARTICULO
A SER REFORMADO

En este escenario se debe
definir las razones por las
gue se requiere realizar la
reforma al contenido legal
materia de la propuesta y
justificar la necesidad de
realizar la reforma legal.

La Asamblea Nacional en su
condicion de representante del
poder legislativo, tiene la
obligacién de motivar
debidamente desde la esfera
juridica, politica y social las
razones por las que son
necesarias las reformas, en el
marco de sus competencias.

Contiene las disposiciones juridicas
a ser reformadas en el caso concreto
de esta investigacion, el articulo 630
sobre el alcance la SCP: “La
ejecucion de la pena privativa de
libertad impuesta en sentencia de
primera instancia, se podra
suspender a peticion de parte en la
misma audiencia de juicio o dentro
de las  veinticuatro horas
posteriores” (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2014, p. 235)

Autor: Walter Toro
Fuente: El autor.

b) procedimiento legislativo para reforma de ley.

El procedimiento legislativo propia de la funcion Legislativa, se encuentra regulada

en la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que seran
necesarias para la reforma legal del articulo 630 del COIP.
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2009)

c) propuesta de proyecto de reforma del Cédigo Orgéanico Integral Penal.

PROYECTO DE REFORMA LEGAL ARTICULO 630 DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el derecho penal, el IUS PUNIENDI del Estado se deriva directamente desde el
Leviatan y el monopolio legitimo de la violencia sancionadora que detalla la Teoria del
Estado, del contrato social del que formamos todos quienes habitamos territorio nacional; a
partir de esta premisa, se legitima la capacidad punitiva del Estado para sancionar a los
infractores de la ley.

Sin embargo, esta capacidad sancionatoria penal no es absoluta, y existen
herramientas que se basan en principios como el de minima intervencion penal, que permite
que los procesados, puedan recurrir a instituciones juridicas como la Suspension Condicional
de la Pena, con la finalidad de encontrar una via alternativa para solucionar conflictos y que
las partes procesales puedan sanear sus intereses, en el caso de la victima a través de la
reparacion integral y del procesado con la suspension de su pena.

Inicialmente el Codigo Organico Integral Penal publicado en Registro Oficial de

2014, contempla en su contenido dogmatico la figura de la minima intervencion penal como
principio sustancial de esta rama del derecho, en la que contempla un accionar minimo del
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Estado en contra de los ciudadanos, tomando en consideracién el poder desproporcional que
ejerce el mismo para sancionar a los infractores de la Ley.

Es asi que se contempla que la Suspension Condicional de la Pena se encuentra
limitada a su ejercicio Unicamente en primera instancia, precepto que se contrapone al
principio de minima intervencion penal, impidiendo que los procesados en apelacion puedan
acceder a esta figura juridica, una vez que en primera instancia se ha ratificado su estado de
inocencia, e imposibilitandolos de acceder a esta via en segunda instancia.

Es fundamental reconocer la importancia del principio de minima intervencion penal,
que juega un rol directamente proporcional con la figura de la suspension condicional de la
pena, ya que limita el accionar punitivo del Estado en contra de un ciudadano a quien se le
esta juzgado su condicién de inocencia, y en cierto tipo de delitos que no se consideran de
alta gravedad, por la que no se puede interpretar al presunto infractor como un enemigo del
Estado segun la teoria del profesor Jacobs.

El presente proyecto de reforma legal al contenido del articulo 630 del Cdédigo
Organico Integral Penal, se basa en contemplar un régimen juridico donde el principio de
minima intervencién penal regule y limite de manera efectiva y progresiva la injerencia del
poder punitivo del Estado en los ciudadanos, regulando el cumplimiento de los requisitos
que forman parte del articulo citado, pero ampliando el alcance de la solicitud, razén por la
cual, no se violentaria ningun derecho de las partes procesales, ni se jugaria un rol contrario
a los intereses del Estado de sancionar al infractor de la ley a través de la aplicacion del 1US
PUNIENDI del Estado.

Aunque en la actualidad el contenido de la suspension condicional de la pena se
encuentra limitado a ser solicitado en primera instancia desconociendo el principio de
minima intervencion penal y el caracter subsidiario del principio de presuncion de inocencia,
es posible generar una reforma legal, con la finalidad de crear una interpretacién favorable
a las partes que opere a través de la ampliacion del alcance de la misma en el ambito procesal.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 76 y 77 de la Constitucién de la Republica del Ecuador mencionar
las garantias basicas del debido proceso y del debido proceso penal, en el que se refieren
varios principios a ser respetados por las partes procesales, con la finalidad de garantizar los
derechos convencionales contemplados en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Que, el articulo 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador hace referencia

a que el proceso penal publico dirigido por el titular del ejercicio de la accidn penal pablica,
deberé respetar el principio de minima intervencion penal.
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Que, el articulo 3 del Cddigo Organico Integral Penal, sefiala que el Principio de
Minima Intervencion Penal debe ser aplicado en beneficio de los ciudadanos y aplicado en
primera instancia, y restringe al accionar del Estado cuando se hayan agotado otros
mecanismos.

Que, el Art. 66 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, referente a la iniciativa
popular para la presentacion de proyectos de ley y proyectos de reforma legal, ampara el
derecho del ciudadano de presentar su propuesta para la revision de cierta normativa por
parte del legislativo, se constituye en la base legal para la presentacion de este proyecto de
reforma al articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal.

Y en aplicacién del ejercicio de las competencias contenidas en el articulo 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se envia a la Asamblea Nacional del Ecuador, el
siguiente proyecto de reforma legal al Cédigo Organico Integral Penal:

El primer inciso del articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal, textualmente refiere:
Suspension condicional de la pena. - La ejecucion de la pena privativa de libertad
impuesta en sentencia de primera instancia, se podra suspender a peticion de parte en
la misma audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores, siempre
que concurran los siguientes requisitos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p.
223)

El texto antes citado hace referencia a la oportunidad procesal para solicitar la
Suspension Condicional de la Pena, la misma que debera ser reemplazado por lo descrito a
continuacion:

Suspension condicional de la pena. - La ejecucion de la pena privativa de libertad
impuesta en sentencia de primera instancia, se podra suspender a peticion de parte en
la misma audiencia de juicio, dentro de las veinticuatro horas posteriores, o al
momento de conocer la decision y sentencia emitida por la Corte Provincial de
Justicia de la provincia donde se sustente el proceso, siempre que concurran los
siguientes requisitos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, p. 223)

DISPOSICION FINAL

El presente proyecto de reforma legal al contenido del articulo 630 del Cddigo
Orgénico Integral Penal entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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6. HIPOTESIS
La suspension condicional de la pena deberia ser aplicada y aceptada tanto en primera

como en segunda instancia, en razon de lo que determina el principio de minima intervencion
penal y principios subsidiarios como la presuncion de inocencia.
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7. METODOLOGIA

Los métodos, técnicas, instrumentos y recursos que se va a emplear en la ejecucion
de la investigacion, son:

a. Unidad de analisis. - La unidad de analisis de la presente investigacion, se ubicara en
el canton Riobamba, provincia de Chimborazo, lugar en donde se estudiara La
suspension condicional de la pena, en segunda instancia, como garantia del principio
de minima intervencién penal.

b. Métodos. - El problema juridico, se lo estudio a través de la aplicacion de los
siguientes métodos:

Método histdrico-logico: permitié evaluar el decurso evolutivo del objeto
materia de la investigacion de un ambito espacial local, nacional o mundial
con el fin de entender su comportamiento historico y explicar su estado actual.
Meétodo juridico-doctrinal: permitié analizar las posiciones legales sobre el
tema objeto de investigacion para arribar a conclusiones cientificamente
validas.

Método juridico-analitico: facilitd la correcta comprension del alcance y
sentido de las normas juridicas sobre el tema a investigarse y su estudio en
funcidn del contexto politico, econdmico y social y en el que se expidieron.
Método inductivo: permitio ejecutar el proyecto investigativo a partir de la
practica del pensamiento o razonamiento inductivo, caracterizado por ser
ampliativo, esto, a partir de una evidencia singular, que sugiere la posibilidad
de una conclusion universal.

Método descriptivo: permitio describir y evaluar ciertas caracteristicas de una
situacién particular en uno o méas puntos del 'tiempo’, analizando los datos
reunidos para descubrir asi, cuales variables estan relacionadas entre si.

c. Enfoque de la investigacion. — Por ser una investigacion doctrinaria, el investigador
asumio un enfoque cualitativo para estudiar al problema, con un enfoque en dos
aristas; a) en la primera los resultados de la analiticos y hermenéutico permitiran
conceptualizar una idea general de caracteristicas del problema investigado; b) los
planteamientos que seran delimitados son especificos desde el inicio de la
investigacion manejando una hipotesis; resultados de los métodos de aplicacion.

d. Tipo de investigacion.

Bésica. — El alcance de esta investigacion se basd en determinar La suspension
condicional de la pena, en segunda instancia, como garantia del principio de
minima intervencion penal

Pura. — La investigacién tuvo como finalidad la obtencién y recopilacion de
informacion, cuyo objetivo sera aumentar el conocimiento sobre el problema
que se va a investigar.

Documental bibliogréafico. — Porque a través de la seleccion, organizacion, y
analisis de la informacién sobre un objeto de estudio a partir de fuentes
documentales, tales como libros, leyes, articulos, estudio de casos, etc., se
elaborara el marco tedrico de la investigacion.
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e. Disefio de investigacion. — Por la naturaleza y las estrategias que el investigador
adopta para estudiarle al problema, es una investigacion de disefio no experimental,
durante el proceso no existird la manipulacion intencional de las variables y se
observara al problema tal como se da en su contexto.

f. Poblacion y muestra.

i. Poblacion:

No se trabajo con poblacion alguna porque este estudio es de caracter netamente
analitico en la que se propone un proyecto de reforma al Codigo Organico Integral Penal en
su articulo 630.

ii. Muestra.

Por la naturaleza de este proyecto de investigacion, se analiz6 integramente la
pertinencia juridica y constitucional de proponer un proyecto de reforma al Cédigo Organico
Integral Penal en su articulo 630.

g. Técnicas e instrumentos de investigacion
En el desarrollo de la investigacion se utilizé la siguiente técnicas e instrumentos de

investigacion:
i. Técnica.

Para el desarrollo del trabajo investigativo se ha seleccionado como técnica de
investigacion las fichas bibliograficas y nemotécnicas.

ii. Instrumento de investigacion

Para la recopilacion de la informacion durante la ejecucion del trabajo investigativo
se utilizé una propuesta de reforma legal al Codigo Organico Integral Penal.

h. Técnicas para el tratamiento de la informacion
Para el tratamiento de la informacion recopilada en las fichas, se aplicé las siguientes

técnicas:
i. Tabulacion de datos
Para la tabulacién de datos se aplico la técnica matematica de la cuantificacion.
ii. Procesamiento de informacion

Se transformara los datos cuantitativos en tablas y graficos estadisticos, se aplico el
paquete estadistico Excel.

iii. Interpretacion de resultados

Se realizd la descripcion de los resultados obtenidos a través del procesamiento de la
informacion mediante la técnica Idgica de la induccion.

iv. Discusion de los resultados

Para discutir los resultados de la investigacion se realizdé un anélisis comparativo,
doctrinario, legal y jurisprudencial, consistente en el estudio verificar la pertenencia de
proponer un proyecto de reforma al Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 630.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. Conclusiones

La Suspensién Condicional de la Pena, por norma expresa en el articulo 630 del
Codigo Organico Integral Penal, delimita su accionar Unicamente a primera
instancia; sin embargo, la posible reforma legal que ha sido planteada en esta
investigacion traeria consigo una serie de beneficios para las partes procesales si su
alcance se extendiera a segunda instancia, el principio de minima intervencion penal
y aplicacion del derecho penal, asi como del IUS PUNIENDI del Estado dirigido al
enemigo, permitiria reducir los altos indices de hacinamiento, una mayor dinamica
para la resolucion de conflictos y reparacién integral a las victimas.

Segun los doctrinarios Beccaria, Jakobs, Ferrajoli y Avila, el derecho penal debe
tener un efecto de minima intervencion donde se la aplique directamente al enemigo
plenamente identificado y de forma subsidiaria y fragmentaria en los casos en los
que el bien juridico protegido no esté relacionado con la estructura del Estado, no
comprometa la integridad fisica ni la vida de las personas, y no se acerque a
inobservar los derechos sexuales, que por su condicién no pueden ser reparados al
estado anterior al de su violacion. En base a esta premisa se puede inferir que no
existe un abuso del derecho ni de doble estandar de beneficio, al aplicar el principio
de minima intervencion penal, para solicitar la suspension condicional de la pena en
segunda instancia.

El pronunciamiento no vinculante ofrecido por la Corte Nacional de Justicia, asi
como los vacios legales y jurisprudenciales, pueden convertirse en la base juridica
para justificar la necesidad de implementar en el ordenamiento juridico interno, el
proyecto de reforma legal al articulo 630 del COIP, como ha sido detallada en el
tercer acapite del capitulo tres, en el que se propone que no exista la limitacién
referente a que sea un “recurso” a ser solicitado inicamente en primera instancia, en
el que se pueda aplicar de forma material el principio de minima intervencion penal,
en la que el Estado pueda permitir su acceso en segunda instancia.

8.2. Recomendaciones

Es imperante que los profesionales del derecho, administradores de justicia y
estudiantes, puedan ampliar los beneficios que trae consigo una ampliacion del
alcance procesal de la suspension condicional de la pena, y que esta figura juridica
pueda ser solicitada en segunda instancia, como una manifestacion del principio de
minima intervencion penal.

Es necesario para los profesionales del derecho y para los académicos, mantener un
analisis comparativo entre los pronunciamientos de la Corte Nacional de Justicia que;
a priori, referia la imposibilidad de aplicar dos principios de beneficio penal, por un
falso estandar impuesto por el pleno de doble favor; y la jurisprudencia vinculante
emitida por la Corte Constitucional, que declaré la inconstitucionalidad de la
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resolucién ibidem referida por la Corte Nacional, para mantener una
conceptualizacion de los principios de caracter transversal, y entender de esta manera
que no es inconstitucional proponer una reforma legal que permita ampliar la esfera
de solicitud de la suspension condicional de la pena como herramienta del principio
de minima intervencion penal en segunda instancia.

La Asamblea Nacional pueda conocer este trabajo académico desde una perspectiva
de lo que determina el articulo 66 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, como
proyecto de reforma orientada desde la iniciativa popular, para que pueda ser
calificada por el procedimiento legislativo, para ser discutido en la comision
correspondiente y pueda ser debatido hasta su publicacion en el Registro Oficial,
debido a la importancia para desarrollo del derecho penal de la implementacién de
activar la Suspension Condicional de la Pena en segunda instancia.
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ANEXOS

1.- ABSOLUCION DE CONSULTA DE NORMA DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA SOBRE LA PERTINENCIA DE APLICAR LA SUSPENSION
CONDICIONAL DE LA PENA EN SEGUNDA INSTANCIA.

CORTE MACIOMAL DF
€@ JUSTICIA
FREESIDENCI A

PRESIDENCIA DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
ABSOLUCION DE CONSULTAS
CRITERIO NO VINCULANTE

REMITENTE: PRESIDENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
PICHINCHA

OFICIO: 11-P-CPJP-2017 FECHA: 0% DE ENERO DE 2017
223-P-CPJP-2017 FECHA: 08 DE AGOSTO DE 2017

MATERIA: PENAL

TEMA: IMPUGNACION - SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA POR EL
TRIBUNAL DE APELACION

CONSULTA:

Si es procedente o no aplicar la suspensidn condicional de la pena en ¢l caso de
sentencia dictada por el Juez de Primera Instancia, ¥ que es modificada en forma
parcial o totalmente por los sefiores Jueces de la Sala respectiva de la Corte
Provincial de Justicia, a la cual ha subide por recurso de apelacidn.

FECHA DE CONTESTACION: 13 DE SEPTIEMBRE DE 2018
NO. OFICIO: 1103-P-CNJ-2018

RESPUESTA A CONSULTA:
BASE LEGAL.-

La suspensidn condicional de la pena estd regulada a partir del articule 630 al
articulo 633 del COIP.

Articulo 630.- Suspensién condicional de la pena.- La ejecucidn de la pena privativa

de libertad impuesta en sentencia de primera instancia, ¢ podrd suspender a
peticidn de parte en la misma audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas

P i . Foi

..La o el juzgador sefialard dia y hora para una audiencia con intervencidn de la o
el fiscal, el sentenciado, la o el defensor publice o privado v la wictima de ser el
caso, en la cual se establecerdn las condiciones y forma de cumplimiento durante el
periodo que dure la suspensién condicional de la pena. [ subrayado es nuestro)

ANALISIS.-

De conformidad con el articulo 630 del COIP, la suspensién condicional de la pena
privativa de libertad podri ser solicitada dnicaments en la audiencia de juicio o
dentro de las 24 horas posteriores, es decir solamente ante el tribunal juzgador. De
ser solicitada cportunamente, y al formar parte de la sentencia la decisidn de
conceder o no la suspensién condicicnal de la pena, y al ser la sentencia en su
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CORTE MACIOMAL DE
€& JUsTICIA

FRESIDERNCLA

universalidad susceptible de recurso de apelacidn, se entiende que dentro de la
fundamentacidn del recurso se podra rechazar la concesién o no de la suspension,
siendo asi el tribunal de alzada deberd pronunciarse al respecto; entendamos
entonces que 5i no se concedid en primera instancia, y el superior resolviendo el
recurso de apelacidn, considera que si debia hacérselo, necesariamente debe
concederse, pues caso contrario se violentaria la tutela judicial efectiva.

Ademas debemos indicar que la suspension es un derecho que puede ser
reclamado por todo procesade condenado [que cumpla con los parametros dados
por la ley] ante el Tribunal de condena. pues la naturaleza de esta instiftucidn
juridica tiene como presupuesto la condena, independientemente del momento en
que esta se produce, v asi debe ser entendida. Aplicar la suspensidn condicional de
la pena privativa de libertad por parte de todo Tribunal de condena, permite que
este derecho pueda ser reclamado en igualdad ante la ley por todo procesado cuya
culpabilidad sea declarada legalmente.

CONCLUSION.-

El Tribunal de Apelacién, que revoque una sentencia absolutoria, y condene, podiia
aplicar la suspensidn condicional de la pena privativa de libertad (a peticién de
parte, es decir si se selicitado en audiencia). De igual forma podria ocurrir que no
se concedid la suspensién condicional en primera instancia, a pesar de que se
solicitd, v esa decisidn que forma parte de la sentencia, puede ser parte del
fundamento de la apelacidn, puede entonces el Tribunal de Alzada, determinar que
si era procedente la concesién de la suspensidn y concederla,
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