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RESUMEN

El presente trabajo se enfoca a la investigacion de la aplicacion del principio de
proporcionalidad, en relacion a los procesos disciplinarios que se desarrollan en la
Universidad Nacional de Chimborazo, este principio es de naturaleza constitucional que
permite medir, vigilar y establecer un balance entre la sancion impuesta y los hechos
cometidos, ademas limita el accionar en correlacion a la potestad sancionatoria, que tienen
las instituciones de educacion superior de conformidad a su reglamentacion nacional e
interna.

La investigacion que se efectia tiene un enfoque garantista de aplicacion del
principio constitucional tomando en consideracion que las actuaciones de las
administraciones publicas radican en la ejecucion de politicas y lineamientos que se
encuadran en la prestacion de un servicio eficaz y que su competencia debe estar enmarcada
en el cumplimiento de la Constitucion y las normas establecidas en el ordenamiento juridico.

El propdsito de determinar la aplicacion del principio de proporcionalidad en los
procedimientos disciplinarios que se inician por las faltas cometidas por los estudiantes de
la Unach, es fortalecer los procedimientos juridicos que se aplican asegurando que los
mismos cumplan con los parametros constitucionales y legales regulados para el ejercicio
de la potestad sancionadora de las entidades publicas, el objetivo de la investigacion es
cumplir con las garantias y principios del debido proceso y proponer proyectos de reforma
a la normativa interna de régimen disciplinario.

El estudio se ejecutard a través de la investigacion de los procesos disciplinarios del
afio 2019 seguidos en contra de las y los estudiantes.

Palabras clave: Principio proporcionalidad, Procesos disciplinarios, Facultad
sancionadora del Estado.



ABSTRACT

The present study focuses on the investigation of the application of the principle of
proportionality, in relation to the disciplinary processes developed in the National University
of Chimborazo (UNACH). This principle is of a constitutional nature allowing measuring,
monitoring, and establishing a balance between the sanction imposed and the acts
committed, as well as limiting the actions in correlation to the sanctioning power held by
higher education institutions and in accordance with their national and internal regulations.

The employed investigation has a guaranteed approach to the application of the
constitutional principle, taking into consideration that the actions of public administrations
lie in the execution of policies and guidelines that are outlined in the provision of an effective
service and their competence must be demarcated in compliance with the Constitution and
the norms established in the legal system.

The purpose of determining the application of the principle of proportionality in disciplinary
procedures initiated due to offenses committed by UNACH students is to strengthen the legal
procedures that are applied, ensuring that they comply with the constitutional and legal
parameters regulated for the exercise of the sanctioning power of public entities. The aim of
this investigation is to comply with the guarantees and principles of due process and propose
reform projects to the internal regulations of the disciplinary regime.

The study will be implemented through the respective investigation of the disciplinary
processes against students in the year 2019.

Keywords: Proportionality principle, Disciplinary processes, Sanctioning power of the State.



CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL

1.1. Introduccién

La presente investigacion se realiza en funcion de la aplicacion del principio de
proporcionalidad en los procesos disciplinarios que ejecuté la Universidad Nacional de
Chimborazo en el afio 2019, en este sentido, el trabajo constituye un instrumento de apoyo
a las decisiones que tomara Consejo Universitario, maximo organismo Institucional para
poder aplicar una sancion justa y adecuada a los requerimientos de la Norma Constitucional
y de la leyes referentes a la sanciones disciplinarias en el &ambito de la educacion superior.

El principio de proporcionalidad, aplicado en el caso de las Instituciones de Educacion
Superior conlleva la defensa y proteccion de los derechos fundamentales, en el ejercicio de
la potestad otorgada para sancionar por el cometimiento de faltas de las y los estudiantes.

El ordenamiento Juridico de nuestro pais, fundamenta su contenido en la norma suprema en
nuestro caso la Constitucion de la Republica que tiene como principio basico para aplicacion
a la proporcionalidad como limite del exceso de poder en el caso de sanciones, es por ello
que el estudio de este tema en las sanciones disciplinarias de las y los estudiantes de la
UNACH es imprescindible.

En mi trabajo de investigacion se da a conocer que es un procedimiento y como ese
procedimiento debid ejecutarse para el ejercicio de la facultad sancionadora que tiene la
Universidad Nacional de Chimborazo en los procesos disciplinarios resueltos en el afio 2019,
seguido en contra de las y los estudiantes, se analiza también que principios establecidos en
el Cdédigo Organico Administrativo tienen relacion con el estudio que se hace.

Ademas, se expone y analiza como se conceptua al principio de proporcionalidad por parte
de las Cortes Interamericana de Derechos Humanos y Tribunales Constitucionales del Perd,
Colombia, Bolivia, Chile y Ecuador.

Se realiza un analisis de aplicacion del test de proporcionalidad en 4 casos cuyas faltas y
sanciones impuestas son similares.
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Esta investigacion es directa, porque se analiza los procesos disciplinarios del afio 2019,
proponente porque a través de este estudio y analisis se propone reformas al instrumento
legal que contempla el procedimiento disciplinario a tomarse en cuenta al momento de
iniciar la investigacion y resolver sobre la imposicion de una sancion, tiene un enfoque
epistemoldgico sustentado en el Modelo Pedagdgico Educativo de la Universidad Nacional
de Chimborazo, dando de esta manera al lector la seguridad de que este trabajo es confiable,
se sustenta ademas en la bibliografia que constituye herramienta doctrinaria de conocimiento

y consulta.

1.2. Planteamiento del problema

Las instituciones de educacion superior en base a las competencias otorgadas a través
de la Constitucion y la Ley deben ejercer su potestad sancionadora en atenciéon a los
principios establecidos en dichas normas; por lo tanto, las faltas cometidas por parte de los
estudiantes de la Universidad Nacional de Chimborazo, deben sancionarse de conformidad
a los hechos cometidos respetando los principios constitucionales entre ellos el principio de
proporcionalidad. Por esta razén se plantea la interrogante ¢Se aplicd el principio de
proporcionalidad en los procesos disciplinarios seguidos en contra de estudiantes de la
Universidad Nacional de Chimborazo de la ciudad de Riobamba en el afio 2019?.

En la obra El principio de proporcionalidad Estudio Preliminar de Barnes (1998)
afirma:

El principio de proporcionalidad-como principio juridicamente exigible-representa una
pequefia pieza dentro de un sistema, de un universo mas amplio, en el que se enmarca y al
que pertenece, como el que encarnan la teoria general de los derechos fundamentales y de
los limites frente a la actividad limitadora del legislador y de los demas poderes publicos (p.
15).

De la misma manera Ldpez (1998) en su obra EI principio de proporcionalidad en
Derecho Administrativo manifiesta “En todo caso, era una constatacion general que el
principio de proporcionalidad en el Derecho Administrativo debia su existencia y
reconocimiento a la jurisprudencia y a la doctrina, mas que al Derecho positivo” (p. 144)

De lo expresado por Javier Barnes y José Ignacio Lopez Gonzalez catedréaticos del
Derecho administrativo en sus obras, se hace alusion a que el principio de proporcionalidad
es un fragmento de un todo, que a través del control que ejerce sobre los poderes publicos
debe su vida a la jurisprudencia y a la doctrina que ha ido fortaleciendo sus bases para que
se resguarde a las personas que han sido sometidas a castigos por la administracion.
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El principio de proporcionalidad es indispensable en el fundamento del
constitucionalismo moderno y cuyo desarrollo doctrinal es importante en el ambito del
Derecho Administrativo para el correcto desempefio de la facultad sancionadora de una
administracion publica, dirige su accionar a la defensa y proteccion de los derechos
fundamentales, reconocidos en la Constitucién, de esta manera se exige a las autoridades la
prohibicion de sanciones y castigos excesivos, con el fin de mostrar respeto y seguir las
corrientes del principio de proporcionalidad.

En consideracion a lo expresado en resumen sobre las opiniones e investigaciones de
los autores nombrados y otros que en el transcurso del trabajo de investigacion se
mencionara, debo manifestar que estoy de acuerdo con dichas acepciones ya que la
proporcionalidad es el principio que establece el equilibrio y el control que existe entre el
poder del Estado a través de las actuaciones o decisiones de sus organismos o entidades y
los derechos fundamentales que se debe proteger en el caso de imponer una sancion a sus
administrados.

Este principio es de amplia aplicacion ya que se deben obligatoriamente utilizar en
distintos actos juridicos, principalmente en aquellos que se pueda menoscabar un derecho
cuando se busque una finalidad legitima como es la prevencion en el cometimiento de faltas
administrativas.

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Debatir la reglamentacion interna y los procedimientos establecidos para dar cumplimiento
con el principio de proporcionalidad en la ejecucion de las sanciones disciplinarias a los
estudiantes de la Universidad Nacional de Chimborazo.

1.3.2. Objetivos Especificos

Identificar las falencias procedimentales de los procesos disciplinarios que llevo a cabo la
Universidad Nacional de Chimborazo en el 2019 a través del estudio de casos.

Informar a las autoridades institucionales el numero de procesos en los que no se aplico el
principio de proporcionalidad para que se reforme los procedimientos de aplicacion de
sanciones y las actuaciones de las Comisiones especiales de Investigacion y Consejo
Universitario dentro de los procesos disciplinarios.

Proponer reformas al Reglamento de Procedimiento Disciplinario para las y los estudiantes,
profesoras o profesores; e, investigadoras o investigadores de la Universidad Nacional de
Chimborazo.
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1.4. Justificacién

La presente investigacion se enfoca al anélisis del principio de proporcionalidad en
ejercicio de la potestad sancionadora de las faltas cometidas por los estudiantes en la
Universidad Nacional de Chimborazo, en el afio 2019, de esta manera se trata de asegurar
que la institucion de educacién superior en la que se realiza la investigacion cumpla con el
principio constitucional y legal, para que las sanciones sean establecidas en concordancia
con los hechos cometidos por las y los estudiantes y que las actuaciones y decisiones de los
6rganos instructor y sancionador encargados de los procesos disciplinarios estén articulados
a las normas establecidas. De esta manera se cumpla con la Constitucion y la Ley
demostrando que las decisiones del érgano sancionador en el caso concreto, maximo
organismo de la Universidad Nacional de Chimborazo que es Consejo Universitario, se
realiza en cumplimiento de las normas, principios y procedimientos que en razon de su
ejercicio y competencia ejecutan en los procesos disciplinarios.

Esta investigacion aportara de manera significativa para que el érgano Instructor de
los procesos disciplinarios que es la Comision Especial nombrada por el Consejo
Universitario pueda realizar la investigacion de los hechos denunciados en base a un
procedimiento que contenga normas vigentes, ya que el Reglamento de procedimiento
disciplinario para las y los estudiantes, profesoras o profesores; e, investigadoras o
investigadores de la Universidad Nacional de Chimborazo que fue aprobada a través de
Resolucion de Consejo Universitario No. 0025-CU-25/28/30-01-2019, es una norma
institucional que requiere estar adecuada a las reformas que han tenido la Ley Organica de
Educacién Superior, Reglamento de carrera y escalafon del personal académico del sistema
de educacion superior y el Estatuto Institucional de la UNACH, instrumentos normativos
que establecen dentro de sus contenidos el cambio de denominaciones como: profesoras o
profesores; investigadoras o investigadores, por personal académico; la determinacion de
plazos para sancionar las faltas por parte del 6rgano sancionar-Consejo Universitario, asi
también a las disposiciones sefialadas en el Codigo Organico Administrativo en razén de la
actuacién administrativa, de esta manera se establezcan el cumplimiento del debido proceso
en cada una de las diligencias que por sus atribuciones y deberes lo pueden efectuar tanto el
6rgano instructor como el sancionador enfocandose en la aplicacion del principio de
proporcionalidad para fundamentar las resoluciones correspondientes, asegurando y
garantizando una verdadera actuacion administrativa.

Con la investigacion se analizara los procesos disciplinarios del 2019 instaurados a
las y los estudiantes, para determinar si se aplico el principio mencionado a través del test
de proporcionalidad; y si no proponer un debate sobre la reglamentacién y los
procedimientos establecidos para dar cumplimiento con el principio de proporcionalidad en
la imposicion de sanciones disciplinarias para no afectar los derechos del o los estudiantes
sancionados, en el caso de encontrar la inobservancia de este principio en los procesos
disciplinarios que se ejecutan en la Universidad Nacional de Chimborazo, encausar los
procesos, con el analisis y la reforma que se propone en este trabajo de investigacion.
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1.5. Linea de Investigacion

La linea de investigacion va dirigida a la proteccion de derechos y garantias
constitucionales en la normativa que regula los procedimientos disciplinarios de la
Universidad Nacional de Chimborazo.

1.6. Relevancia y aplicabilidad de la propuesta

El tema propuesto en el presente trabajo de investigacion aporta al desarrollo de los
procesos disciplinarios que se llevan a cabo en la Universidad Nacional de Chimborazo, para
que los mismos guarden estricta observancia al cumplimiento del principio de
proporcionalidad que es un principio no solo constitucional y legal sino universal de las
normas del debido proceso que las administraciones publicas deben respetar de manera
irrestricta, para el cabal cumplimiento del ejercicio de su potestad sancionadora.

Es muy importante conocer como debe aplicarse el principio de proporcionalidad, ya
que de esta manera se asegura una correcta aplicacion de las sanciones disciplinarias, de
conformidad a la falta cometida por los estudiantes, permitiendo prevenir la violacion de
derechos fundamentales que por la inobservancia de este principio se vulneran.

CAPITULO Il

MARCO TEORICO
2.1. Estado del Arte

El tema de investigacion que se desarrolla, abarca el estudio de la aplicacién del
principio de proporcionalidad en los procesos disciplinarios, como parte de la potestad
sancionadora de las instituciones de educacion superior parte de la administracion publica,
se ha revisado la informacidn respecto al tema y se destaca de manera general lo siguiente:

Salazar (2016) sefiala: “las normas del Derecho Administrativo disciplinario se
orientan mas bien hacia la “autotutela” de la administracion, lo cual implica la proteccion de
sus propios intereses”. (p. 14)

Lopez (1988) considera lo siguiente:

De una parte, la consideracion de la jurisprudencia producida en el marco de los dos sistemas
juridicos europeos (Convenio Europeo de Derechos Humanos y Derecho Comunitario
Europeo), de trascendental importancia para el progreso y convergencia de los Derechos
internos, evidenciaba un decidido desenvolvimiento del principio de proporcionalidad como
limite de la actividad de los poderes publicos en orden a la proteccion de los derechos
fundamentales y como medio de control, particularmente idoneo también, del ejercicio de
poderes discrecionales y de ponderacién tdpica de intereses por parte del Tribunal de
Luxemburgo para la salvaguarda del Ordenamiento comunitario De otra parte, en el Derecho
Comparado europeo se declara o bien se venia operando ya con el principio de
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proporcionalidad como una exigencia del propio Derecho Constitucional (caso de Alemania,
Suiza e Italia), o se utilizaban nociones (racionalidad) muy préximas al mismo, si bien la
doctrina y la jurisprudencia no reconocian aun abiertamente la regla de proporcionalidad
como verdadero principio general del Derecho Administrativo (Francia e Inglaterra). (p.
144)

En el articulo Reflexiones acerca del principio de proporcionalidad en el &mbito del
derecho administrativo sancionador colombiano Ramirez (2010) indica que “El principio de
proporcionalidad se formula como regla del derecho penal en los origenes modernos de esta
rama del derecho.” (Ramirez Torrado, 2010)

El control de proporcionalidad de la accion administrativa, estimamos que vincula
directamente a los Tribunales en aras de un mayor control de legalidad de la Administracion,
siendo su utilizacion de una enorme especificidad en Derecho Administrativo, el cual
articula sus normas y principios en una pretension de equilibrio entre Libertad y Poder, sobre
una base de valoracion permanente de los intereses publicos. (Lopez, 2016 p.13)

Como ya se ha notado, el principio de proporcionalidad esté integrado por un conjunto de
criterios 0 herramientas que permiten medir y sopesar la licitud de todo género de limites
normativos de las libertades, asi como la de cualesquiera interpretaciones o aplicaciones de
la legalidad que restrinjan su ejercicio, desde un concreto perfil o punto de mira (Barnes,
1998, pag. 16)

Como se podra entender de lo expresado por los autores arriba mencionados, las
normas que se aplican para los procesos sancionadores o disciplinarios se dirigen a proteger
los intereses del Estado, antes que, a los derechos fundamentales de las personas, porque
pesa el ius puniendi estatal. El derecho administrativo al carecer en la actualidad de normas
que expresen independencia, se ve avocado a regular las normas y procedimientos en funcion
de las reglas del derecho penal; en el caso del principio de proporcionalidad este debe su
reconocimiento a la jurisprudencia y a la doctrina cuya esencia permite poner limites a la
interpretacion y aplicacion de sanciones.

La nocién de proporcionalidad aparece relacionada con la idea de justicia material,
y, por consiguiente, ha estado presente, a lo largo de la historia del pensamiento no sélo
juridico, sino moral.

De las referencias bibliograficas antedichas, concuerdo con la esencia que tiene el
principio de proporcionalidad ante el poder del Estado que encuentra su limite en normas
jurisprudenciales que coadyuvan a la proteccion de los derechos fundamentales del ser
humano. Se evidencia en relacion al principio de proporcionalidad se hace un analisis
general de su aplicacion, constituyéndose en el equilibrio del poder para ejecutar las
actuaciones administrativas, para tomar una decision respetando los derechos legitimos
preexistentes, este principio es una herramienta de control sustantivo de la discrecionalidad
administrativa, conocido como principio general del derecho, ampliamente reconocido, que
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se aplica con absoluta naturalidad por las Cortes y Tribunales, del Ecuador, Colombia, Perd
y Bolivia, sin embargo, debo recalcar que el tema de investigacion planteado se enfoca a un
andlisis especifico, en donde se delimita el lugar, tiempo y espacio.

2.2. La Facultad Sancionadora de la Administracién Publica.

Antes de entrar en detalle sobre la temética de este numeral se revisa en primer término la
definicion de la palabra “facultad”, para que se pueda entender en su conjunto lo que es la
facultad sancionadora y asi nos dicen:

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola dice que facultad es el
“Poder o derecho para hacer algo” (Espafiola, s.f.).

Para Guillermo Cabanellas la facultad es: “En significado mas puramente juridicos:
derecho subjetivo, poder, potestad”. (Cabanellas, 2006, pag. 200)

Conforme se expresa en las definiciones citadas, diré que al entenderse que la
facultad es el poder o la potestad de hacer algo, puedo exponer que la facultad sancionadora
de la administracion publica, es aquella facultad o poder que tienen las instituciones del
Estado para imponer sanciones a sus administrados, conocidos con este término aquellas
personas que gozan de un beneficio estatal, como en el caso de andlisis, el beneficio de la
educacion que tienen los estudiantes (administrados) y que son otorgadas a través de las
instituciones de educacion superior (administracion publica). Esta facultad se activa cuando
los administrados cometen faltas e infracciones establecidas en la normativa interna de las
instituciones publicas que representan al Estado, incumpliendo con el correcto actuar en
funcidn de sus obligaciones.

En el derecho administrativo este poder o potestad que se le ha brindado a los
organismos del Estado, debe ser justo y equilibrado protegiendo tanto el derecho de la
administracion como el derecho del administrado.

Entre sancidén administrativa y pena hay elementos comunes. Esos elementos coincidentes
constituyen en principio buenas razones para que a ambas se les dé un fundamento comun,
que se suele poner en el ius puniendi del Estado. Pues, en efecto, comun a las dos es, por un
lado, el caracter aflictivo, de castigo, y, por otro, el que su infliccién esta en manos del
Estado. La existencia de sanciones administrativas y penales lleva a preguntarse por qué
puede el Estado sancionar asi, imponer esos castigos a los ciudadanos. (Amado, 2008)

La definicion del concepto del ius puniendi es una tarea ardua, debido a que en el concepto
convergen diversas manifestaciones de la potestad sancionadora del Estado®. Es decir, el
poder sancionador del Estado no se encuentra en manos Unicamente de las autoridades
penales, sino que en aquél se dan cita otras modalidades juridicas que ostentan facultades
sancionadoras, caso de la administrativa, que “cumple diferentes finalidades de interés
general™®. Esta salvedad ha sido puesta de relieve por el mismo intérprete constitucional

21



cuando, refiriéndose al poder sancionador de las autoridades penales, afirma que “potestad
ésta, que no sOlo es ejercida por los jueces, sino por diversos funcionarios de la
administracion, que, para lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido asignadas,
deban hacer uso de éste, para garantizar el adecuado funcionamiento del aparato estatal.
(Ramirez Torrado, 2007, pag. 303)

Al respecto de lo expuesto se colige que la facultad de sancionar de las
administraciones publicas ha estado siempre presente, el poder Judicial no es el Unico que
sanciona a las personas, otras instituciones publicas también tienen esa facultad a través de
sus representantes o funcionarios publicos, cuya finalidad es controlar que un organismo
estatal establezca y regule a través de sus normas una correcta convivencia entre este, como
parte del Estado y sus habitantes. Esta facultad no nace de la voluntad de las instituciones,
sino que es otorgada por la Constitucion y la Ley, en virtud de que el Gobierno Central como
tal no puede controlar las relaciones entre ciudadanos y sus instituciones; es por ello, que se
otorga autonomia para el desempefio de sus competencias, ejercida de manera responsable
de conformidad a lo dispuesto por las normas que rigen el actuar de la administracion.

El poder del Estado que se trasfiere a las entidades u organismos publicos, se pone
en practica cuando se adecua a través de normas los lineamientos y procedimientos que se
ejecutaran para establecer prohibiciones y sanciones por el cometimiento de acciones que
afecten a los derechos de la institucion y de terceros, acorde a los principios y garantias
constitucionales, determinadas en la Constitucion e instrumentos internacionales de
proteccion de derechos, asegurando al administrado un proceso justo y no abuso del poder
que transgredan derechos por la simple voluntad de las autoridades, avalando la objetividad
de las decisiones y resoluciones, fortaleciendo la confianza legitima y la seguridad juridica
de ser juzgado de conformidad a lo dispuesto en la Norma Constitucional y demas leyes de
la materia, conociendo los procedimientos, terminos, plazos, recursos a que tiene derecho
durante la tramitacion de un proceso administrativo sancionador o disciplinario.

El Derecho Administrativo sancionador es el “brazo armado” de una Administracion
publica, entendida como gestion de intereses y servicios publicos. Los fines ultimos y el
marco normativo de esta gestion le vienen dados desde fuera, desde el Legislativo, pero su
correcta realizacion es de su propia responsabilidad y, al colaborar reglamentariamente con
las leyes, resulta que la actuacion represiva forma parte de la gestion, a diferencia de lo que
sucede con los jueces penales, que para nada pueden intervenir en las normas que estan
manejando. (Nieto, 2007, pag. 10)

Considerando lo expuesto por el Dr. Alejandro Nieto Catedratico del Derecho
Administrativo, al otorgarse la potestad sancionadora a las administraciones publicas, se
concede la libertad de imponer faltas que creyeren van en contra de los intereses publicos y
establecer procedimientos normativos a esas faltas, es decir, esa facultad permite el libre
albedrio para crear instrumentos juridicos que permitan ejecutar su potestad en el &mbito de
las sanciones que muchas de las veces conlleva a un actuar represivo que busca el castigo,
empero de aquello, la supremacia de la Norma Constitucional, las leyes, tratados
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internacionales, jurisprudencia y otros instrumentos legales que buscan la proteccion de los
derechos, pone un limite a este libre albedrio de la administracion, protegiendo los derechos
fundamentales de las personas velando por un debido proceso que garantiza la aplicacion de
principios constitucionales. La administracion no debe buscar el castigo sino establecer el
orden, la sancién es una consecuencia del incumplimiento a la ley y a las normas establecidas
por las autoridades competentes, la finalidad es ejercer la mencionada “facultad”,
subsumiendo los antecedentes facticos a las infracciones o faltas cometidas, ejecutando el
mandato de la potestad sancionadora.

2.3. El procedimiento administrativo para la ejecucién de la facultad sancionadora.

Para entrar al analisis del procedimiento sancionador se debe entender a qué se refiere
un procedimiento y se dice:
Se refiere el procedimiento administrativo al conjunto de actos metodicamente articulado
con el propésito especifico de regular la intervencion de quienes pueden participar en la
conformacién o impugnacion de toda declaracion de voluntad de un 6rgano del poder
publico en ejercicio de la funcion administrativa, destinada a producir efectos juridicos
respecto de casos individuales especifico. (Ruiz, 2016, pag. 155)

En la obra Compendio de Derecho Administrativo se indica “Comunmente, para
dictar un acto administrativo se requiere seguir un procedimiento, una serie de actos y
condiciones, previamente establecidos, como via que debe adoptarse para formar la voluntad
administrativa y expresarla en un acto.” (Escola, 1984, pag. 503)

Partiendo de las antedichas acepciones se concluye que el procedimiento es la forma
como se desarrolla un proceso, que a través de la sucesion de actos ordenados se tramita el
proceso lo que le da vida, es decir, el procedimiento administrativo precede al acto
administrativo en donde se plasma la decision de toda autoridad. Este procedimiento
administrativo, es la garantia establecida en las normas internas de cada institucion del
Estado, que asegura el derecho de los administrados y de la administracion, ya que al ejecutar
un procedimiento administrativo adecuado conforme los parametros juridicos establecidos
no sera observadas las autoridades. Gracias a la existencia de este procedimiento los
organismos publicos exteriorizan sus decisiones emitiendo resoluciones motivadas
permitiendo al administrado conocer y entender: ¢cuales son las normas preestablecidas que
debe aplicar la administracién en el ejercicio de sus funciones?, ¢cuéles son sus facultades y
limites, ¢qué principios seran aplicados?, ¢qué derechos tiene como administrado?, ¢qué
obligaciones tiene la administracion?, ¢cuanto tiempo debe durar el proceso?, ¢tengo 0 no
derecho a apelar?; y, otras interrogantes que deben ser resueltas en garantia de los derechos
de las personas.

Para la ejecucion de un proceso sancionador o disciplinario como en el caso que nos
compete, la forma como tramitarlo debe estar previamente establecido el mismo que indicara
los pasos a seguir para poder tener una resolucion del conflicto, que ha sido puesto en
conocimiento de la autoridad administrativa. Al ser el derecho sancionador la facultad por
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la cual el Estado ejerce su poder de castigo, y que se regula a traves de un procedimiento
hacemos referencia al principio de legalidad establecido en la Norma Constitucional articulo
76 numeral 3 cuando se indica que s6lo se podra juzgar a un presunto infractor ante el juez
o0 autoridad administrativa competente y con estricta observancia a un trdmite preestablecido,
siendo este principio el origen del procedimiento administrativo que define y delimita las
faltas al igual que las posibles sanciones que se impondrian en caso de adecuar la conducta
a dicha falta, de no existir este procedimiento que regule como por ejemplo las formas de
notificar al presunto infractor, tiempo de prueba, recursos, y prescripcion, estariamos frente
a un poder absoluto del Estado, que lo Gnico que cabria seria la imposicion de una sancion
sin darle oportunidad a la persona que presuntamente cometi6 la falta de ejercer de manera
plena el derecho a la defensa que fundamente o explique el por qué dice no ser merecedor
de esa sancion y en caso de ser sancionado seria inaplicable la sancion a la luz de los
preceptos de un Estado democratico de derechos.

A nadie se le puede ser impuesta una sancion sin que previamente se le instaure un
procedimiento administrativo en el que se le garantice el legitimo derecho a la defensa
mediante normas del debido proceso, por ello, se considera un pilar fundamental y de suma
importancia para la potestad sancionadora que tiene el Estado, el procedimiento que se
regula para ejecutar los procesos disciplinarios, ya que gracias a este, se tiene claridad de los
pasos a seguir durante todo el trdmite que se realiza, desde que la autoridad administrativa
tiene conocimiento de la presunta infraccion, la investigacion de los hechos, hasta su
resolucion final, e incluso la ejecucion de la misma, pues si no existiera este procedimiento
seria inaplicable las conductas tipicas prohibidas y descritas en la reglamentacion de
cualquier institucion estatal, se recalca también que las regulaciones contenidas en el
procedimiento no pueden atentar por ningun concepto a las garantias basicas del debido
proceso establecidas en la Constitucion del Ecuador, y en tratados internacionales, pues al
garantizar un procedimiento justo y ordenado, se asegura que las resoluciones adoptadas por
parte de las autoridades, tengan plena vigencia y que en caso de interponerse algin recurso
las decisiones van a ser inamovibles, por el justo y debido proceso ejecutado y determinado
en la legislacion interna, siendo la garantia que tiene tanto el investigado como la
administracion para que los derechos de ninguno de los dos sean vulnerados, pues existen
las reglas del juego establecidas con anterioridad al hecho a investigarse.

El procedimiento administrativo posee una doble dimension con respecto a la
regulacion normativa que prescribe, la primera tiene relacion a los objetivos de la
administracion puablica, mecanismo apto para poder conseguir su fin; y, la segunda, en
cambio mediante este proceso administrativo la institucion debe ofrecerle la certeza del
respeto a las garantias y derechos fundamentales y no transgredirlos, ratificando la inocencia
o0 por el contrario imponiéndole una sancion.
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2.4. La facultad sancionadora en los procesos disciplinarios de las instituciones de
educacion superior.

En apego a las normas constitucionales y legales establecidas en el ordenamiento
juridico nacional, se regula la ejecucion de la facultad sancionadora que tienen las
Instituciones de Educacion Superior con respecto a la aplicacion de sanciones en contra de
los estudiantes y el personal académico que cometieren faltas que contravengan a la
reglamentacion dispuesta para el efecto, siendo el Consejo de Educacion Superior
denominado (CES), quien regula mediante la Ley Orgéanica de Educacion Superior, las
respectivas sanciones por el incumplimiento a las disposiciones emanadas por el érgano
rector de la educaciéon superior, y segun la gravedad de las faltas estas pueden ser
consideradas como leves, graves y muy graves.

Con el enfoque que se tiene sobre la facultad sancionadora de la administracion
publica, para la ejecucion de dicha facultad en el ambito de la educacion superior se toma
como base lo determinado en el articulo 207 de la Ley Organica de Educacion Superior,
articulado que dispone la obligatoriedad de la aplicacion de las sanciones para las y los
estudiantes por parte de las instituciones que integran el sistema de educacion superior como
en el caso de las universidades, quienes a traves de sus maximos organismos institucionales
expiden reglamentacion interna que determina los procedimientos a aplicarse por las faltas
disciplinarias cometidas por sus estudiantes, de esta manera busca controlar que no se afecte
el adecuado desarrollo de las actividades tanto académicas como administrativas, y asi lo
sefala: “Las instituciones del Sistema de Educacion Superior, asi como también los
Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las sanciones para las y los
estudiantes, profesores e investigadores, dependiendo del caso”; en este mismo articulado se
puntualiza las faltas y las sanciones a aplicarse por el incumplimiento normativo que son
leves, graves y muy graves. (Nacional, 2010).

Las Universidades y Escuelas Politécnicas generan a través de sus maximos
organismos institucionales la expedicion de normas internas que Reglan el accionar de los
estudiantes y su personal académico determinando las sanciones ante la inobservancia de
sus deberes y obligaciones, estableciendo el procedimiento, los 6rganos competentes para el
conocimiento de estas faltas, asi como la observancia de un debido proceso que incluye el
derecho a la defensa de los presuntos infractores.

La Universidad Nacional de Chimborazo expidio en el afio 2019 el Reglamento de
Procedimiento Disciplinario para las y los Estudiantes, Profesoras o Profesores e
Investigadoras o Investigadores de la Universidad Nacional de Chimborazo en donde se
dispone que a través de oficio o peticion de parte, cuando se tenga del cometimiento de una
falta disciplinaria contenida en la Ley Organica de Educacion Superior o en el Estatuto
institucional, posteriormente su maximo organismo, Consejo Universitario, tramitara el
inicio de los procesos disciplinarios, para tal efecto se nombra una comision especial la
misma que es un organismo institucional independiente el cual es el érgano instructor, quien
debe garantizar la objetividad e independencia en el procedimiento, teniendo como funcién
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emitir un informe el cual pasara a conocimiento del Consejo Universitario, cuerpo colegiado
que tiene la facultad de pronunciarse de manera motivada ya sea sancionando o no. Como
primera actuacion el maximo organismo institucional emite una resolucion en la que se
designa una Comision Especial, conformado por tres personas que representan a los
estudiantes, al personal académico y a una unidad académica y un secretario quien es
funcionario de la Procuraduria General Institucional, esta comision sera la encargada de
investigar los hechos denunciados realizando todas las diligencias necesarias y de ser el caso
establecer la responsabilidad y la materialidad de las faltas cometidas por los estudiantes y
tipificadas en el articulo 206 ibidem que indica: “Segtn la gravedad de las faltas cometidas
por los estudiantes, éstas podran ser leves, graves y muy graves.” (Universitario C. , 2018,
pag. 84)

Dentro de la reglamentacion legal de la Universidad Nacional de Chimborazo, se
tipifica las acciones prohibidas a los estudiantes, agrupando en el Estatuto de manera clara
las diferentes faltas y sus respectivas sanciones, con ello se regula el comportamiento de los
estudiantes y demas miembros de la comunidad universitaria, ya que el derecho de una
persona termina donde empieza el derecho del otro, constitucionalmente también se
determina que los ciudadanos tenemos derechos y obligaciones, por lo tanto, para una
correcta y adecuada convivencia se debe respetar aquellas obligaciones, caso contrario se
impondra una sancion por inobservancia a la norma, es decir, la UNACH permite conocer
coémo va actuar en los casos disciplinarios, cumpliendo de esta manera un procedimiento
razonable y sistematico, que garantiza el debido proceso y el derecho a la defensa,
cumpliendo con ello el principio de seguridad juridica que permite a los presuntos infractores
de una falta conocer las reglas del juego, con las que van a ser investigados, confiando en la
aplicacion y previsibilidad de la norma dispuesta para estos casos, como lo es el Reglamento
de Procedimiento Disciplinario para las y los Estudiantes, Profesoras o Profesores; e,
Investigadoras o Investigadores de la Universidad Nacional de Chimborazo, instrumento
juridico interno que norma el procedimiento para la regulacion de las faltas y tipificacion de
la sancidon, cuyo ambito establece “en todos los procedimientos disciplinarios que se
instruyan en contra de las y los estudiantes, profesoras o profesores e investigadoras o
investigadores, conforme la Ley Organica de Educacion Superior y el Estatuto de la
Universidad Nacional de Chimborazo.” (Universitario C. , 2019, pag. 2)

2.5. Los principios generales del derecho ligados al de proporcionalidad y su aplicacion
en los procesos disciplinarios.

El abogado chileno Axel Kaiser Barents-Von Hohenhagen en una entrevista en
YouTube dice lo siguiente:

Max Weber definio el Estado como aquel aparato que concentra el monopolio de la violencia
fisica y que por lo tanto ejerce una dominacion sobre nosotros. El Estado son y cuando se
habla de los distintos poderes del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, no somos
nosotros, de hecho si fuéramos nosotros no necesitariamos una Constitucion que nos
garantice derechos fundamentales frente al Estado opresor (Hohenhagen, 2015).
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La definicion dada es generada hace siglos, es decir, desde antes se tiene la
concepcidn de que el Estado es opresor, en la actualidad no ha cambiado aquello se mantiene
la duda y la desconfianza en las instituciones publicas del Estado, conforme asi lo exterioriza
Axel Kaiser Barents-Von Hohenhagen citando a Max Weber, los administrados o
ciudadanos ven al Estado como aquel poder al cual no se puede contradecir porque pese a lo
que se diga y demuestre, su decision jamas cambiara en beneficio de ellos, por eso prefieren
acatar las decisiones y no refutarlas, lo cual no esté bien, porque hay una norma superior a
todas las leyes y disposiciones de la administracion publica, justamente dispuesta para
garantizar que el Estado no tome decisiones arbitrarias, esta norma es conocida como la
Constitucion de la Republica que protege, y permite obtener la verdad procesal, aplicando
principios que garanticen los derechos fundamentales de una persona, pese a que tenga que
ser sancionado por el cometimiento de una falta, la cual encuentra el sentido teleoldgico del
procedimiento administrativo.

Marcial Rubio Correa en su obra el Sistema Juridico nos habla de los Principios
Generales del Derecho diciendo “son aquellos conceptos o proposiciones, de caracter
axiologico o técnico, que informan la estructura, el modo de operacion y el contenido de las
normas, grupos normativos, sub-conjuntos, conjuntos, y del propio Derecho en su totalidad.”
(Correa, 1999, pag. 307)

En igual sentido Luz Diez Picazo en su obra Expectativas Juridicas y Teorias del
Derecho puntualiza lo siguiente:

La idea de unos Principios Generales del Derecho se entronca con el problema de las posibles
lagunas de la ley positiva (...) la inexistencia de la ley o la falta de prevision por una ley del
punto controvertido, puede encontrar, en orden a su integracion, dos respuestas distintas.
Para una corriente de pensamiento de signo positivista, la laguna legal habra de resolverse
acudiendo al mismo texto legal (...). Cabe en cambio una respuesta no positivista del
problema, por el cual sea necesario acudir en ocasiones a criterios no legislados (...). Cuando
hablamos, pues, de Principios Generales del Derecho, estamos haciendo referencia a estos
criterios no legislados ni consuetudinarios mediante los cuales debemos integrar las lagunas
de la ley y de los cuales debemos servirnos para llevar a cabo la labor de la interpretacion de
las leyes. (Picazo, 1973, pags. 225,226).

La importancia de los principios generales del Derecho es indiscutible en todos los
campos, de esta manera se evita la arbitrariedad del Estado constituyéndose en los limites de
la facultad de una administracidn, es la base para interpretar y llenar los vacios normativos,
de esta manera se compensa la desigualdad de poder de la administracion, ante el
administrado o ciudadano, ya que la potestad discrecional de las instituciones se convierte
en algunos casos en capricho o arbitrariedad. Por ende, estos principios constituyen esa
permanente e inagotable garantia donde el pueblo puede asistir para restaurar su derecho.
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Ante el preambulo mencionado se debe manifestar que los principios generales del
derecho son el orden moral que rige un procedimiento administrativo; una norma de carécter
general que se encuentra inserta en los cuerpos legales, los mismos que deben ser aplicados
por y ante cualquier autoridad administrativa, ya que como se cit6 anteriormente estos al ser
la base del ordenamiento juridico, buscan lograr que todo proceso administrativo sea
conducido garantizando los derechos de los administrados, estos principios en un sentido
general, se describen como normas que examinan que toda resolucion o decision tenga como
base la moral la cual influye a obtener resultados anhelados durante la tramitacion de un
proceso, ademas son las guias que obligan a las autoridades administrativas ajustarse a los
mismos, so pena, que en caso que exista incumplimiento, las resoluciones que se adopten
carecerian de eficacia juridica.

Una vez que se ha explicado la importancia de los principios se analizara varios de
ellos que se encuentran ligados con el principio de proporcionalidad desarrollado en la
legislacion ecuatoriana como lo son:

Principio de seguridad juridica destacado en el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica que indica: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes.” (Nacional, 2008)

En palabras de la Corte Constitucional del Ecuador la seguridad juridica es:

Uno de los aspectos que caracteriza a la seguridad juridica es el garantizar un ordenamiento
juridico claro, previsible, determinado, estable y coherente que permita tener una nocion
razonable de las reglas que seran aplicadas® Esto, con el objetivo de brindar a las partes
procesales certeza de que la autoridad judicial competente respetara las normas aplicables y
sus derechos. (Sentencia No. 361-17-EP/22, 2022)

Con lo expuesto se puede determinar que la seguridad juridica es una garantia que
tienen todas las personas para ejercer su derecho de conformidad a la Constitucion y a las
normas dispuestas en las diferentes leyes, busca de las autoridades administrativas y
judiciales el respeto y el reconocimiento de la supremacia de la Norma Constitucional
determinada en sus articulos 424 y 425, pues conforme se sefiala en los referidos articulados,
las autoridades de las distintas instituciones publicas tienen la obligacién de resolver
fundamentados en la disposicion constitucional y legal prevista en razén de la materia, al
hablar de seguridad juridica, se me viene a la idea la obligacion que tiene las instituciones
estatales de sujetarse a las normas vigentes, para de esta manera asegurar como se dice
generalmente las reglas del juego que van a ser aplicadas a los ciudadanos, tanto desde el
punto de vista formal como procedimental, en virtud que son de obligatoria aplicacion por
parte de los entes estatales, también este principio es considerado como la base fundamental
de un Estado de derechos, pues por medio de este, las autoridades obligatoriamente se
sujetan a la ley, en donde se determina exigencias, obligaciones, limites en su accionar,
facultades y competencias; en el caso de los administrados permite conocer cuales son las
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posibles consecuencias de su accionar como ciudadanos, si cumplen o no el ordenamiento
juridico vigente; asi como, tener la certeza del accionar de las instituciones estatales, en
referencia a la aplicacion de leyes preexistentes, vigentes y conocidas, de esta manera abra
confianza de que las actuaciones de la administracion publica son efectuadas con el
fundamento normativo que para el efecto lo expiden, sin que cambié de ninguna manera lo
ya previsto por el simple capricho antojadizo de la autoridad administrativa, ya que, se crea
expectativas que generan derechos que deben mantenerse y no vulnerarse que sirve como
defensa ante una situacion juridica que pudiere vulnerar lo ya previsto anteriormente por la
institucion como por ejemplo cuando por una infraccion es sancionada en todos los casos
con la misma pena; es decir, el accionar reiterativo de la institucion hace presumir que van
a actuar en todos los casos anadlogos en igual sentido, incluso para garantizar el principio de
igualdad formal ante la ley, pues por su reiteracion continua en otros casos, le permiten al
administrado presumir que esta no va a ser la excepcion y que por la misma razén resolveran
en el mismo sentido, este principio salvaguarda derechos subjetivos de los administrados
cuando existen cambios radicales en las resoluciones de la administracion.

En el ambito de los procesos disciplinarios, este principio es aplicado desde el
conocimiento de los mismos, por ende deben estar a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de
Educacion, Superior y el Estatuto disposiciones legales en las que se tipifica la falta para
proceder a establecer prohibiciones que son puestas en conocimiento de los estudiantes para
la observanciay control institucional, de esta manera se puede tramitar cada una de las etapas
que se desarrolla en el procedimiento regulado en la norma interna cuya finalidad es llegar
a la verdad, cumpliendo con el debido proceso que incluye el derecho a la defensa, a presumir
la inocencia mientras no se pruebe lo contrario, a la notificacion de los actos administrativos
realizados por la administracion dentro del proceso.

Principio de Legalidad se contempla en el articulo 76 numeral 3 de la Norma
Constitucional que dispone:

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse,
no este tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se
le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento. (Nacional, 2008)

Este principio es una norma de competencia y control para las autoridades estatales;
las acciones que efectle una autoridad estatal seran realizadas de conformidad a su
competencia en el marco de una ley preexistente y vigente y no por el solo arbitrio de
imponer su voluntad, al ser considerados un Estado de derechos, el accionar de las
autoridades de una institucion pablica halla su limite. En el caso de estudio las faltas y
sanciones previamente deben estar tipificadas, de lo contrario no hay delito ni hay pena sin
ley nullum crimen, nullam poena sine lege, precisamente a esto se refiere la legalidad que
todo acto para proteger la institucionalidad de las administraciones publicas debe estar
normado para evitar vulnerar derechos, es asi que para poder tener la competencia de
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sancionar deben estar estipulados en la normativa nacional e interna de las instituciones, en
las cuales se debe detallar las clases de faltas y sanciones como se verifica en la Universidad
Nacional de Chimborazo en su catadlogo de normas establece aquello, con la finalidad de
proceder legalmente.

Principio de interdiccion de la arbitrariedad, sefialado en el articulo 18 del Cédigo
Orgénico Administrativo dice:

Los organismos que conforman el sector publico, deberan emitir sus actos conforme a los
principios de juridicidad e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias. El
ejercicio de las potestades discrecionales, observara los derechos individuales, el deber de
motivacion y la debida razonabilidad. (Nacional, 2017)

Partiendo de la definicion indicada puedo decir que el principio de interdiccion de la
arbitrariedad, sienta las bases para que se garantice el respeto de los derechos de las personas
intervinientes en un proceso, pues de no contar con aquél control de la discrecionalidad las
autoridades pudiesen abusar de su poder de manera ilimitada sobre los derechos de los
administrados, por ello dicho principio hace referencia al autocontrol que hace la ley, pone
un limite a su albedrio o discrecionalidad, impone limites a las autoridades administrativas;
al tramitarse un proceso el funcionario no debe basar su decision Unicamente en la ley y en
resoluciones anteriores, sino también en la razdn, cuestionarse si lo que esta haciendo es
moralmente aceptable, toda vez que al no existir esta limitacion estariamos a la merced del
capricho antojadizo de los funcionarios publicos que realizan muchas veces actos que
violentan los derechos de las personas.

Principio de imparcialidad e independencia reglamentada en el articulo 19 del
Caodigo Organico Administrativo dispone “L0s servidores publicos evitaran resolver por
afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones
incompatibles con el interés general. Los servidores publicos tomaran sus resoluciones de
manera autonoma.” (Nacional, 2017)

La imparcialidad hace referencia a que quienes son los encargados de investigar y
resolver un proceso deben evitar el conflicto de intereses; es decir, las decisiones o
resoluciones que se tomen deben ser imparciales, en razon de los hechos ocurridos y que de
existir causas justificadas se impondra una sancion acorde al dafio ocasionado, resolveran
exclusivamente en base a las pruebas presentadas, por eso se dice que no solo se debe ser
imparcial, sino que se debe parecer imparcial, dicho principio debe ser garantizado desde el
inicio de la investigacion hasta su total conclusion.

La Corte Constitucional del Ecuador en relacion al principio de independencia dice:

La independencia judicial constituye, por tanto, una garantia basica del debido proceso
judicial, pero no solo por el derecho especifico a ser juzgado por un juez independiente, sino
ademas porgue de la independencia de la jueza o juez depende, a su vez, la debida proteccion
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de otros derechos y principios, algunos de los cuales integran el debido proceso” (Sentencia
No. 19-20-CN/21, 2021)

La independencia se refiere a la libertad de ejecutar las acciones sin intervencion de
otro organismo, no es una garantia efimera, sino que estd intimamente ligada a las demas
garantias del debido proceso, ya que es la Unica forma de asegurar que las peticiones que
realicen las partes procesales sean atendidas de manera correcta, pues no se tiene la duda
que si se negare alguna peticidn es porque esta viciado por la influencia de alguna autoridad
0 presunto desconocimiento de la ley.

En el caso de los procesos disciplinarios se establece esa imparcialidad e
independencia del actuar de quienes conforman los 6rganos instructor y sancionador
definidos en la ley y estatutos quienes pese a pertenecer a una misma institucion ejecutan
sus atribuciones de forma objetiva buscando la verdad de los hechos, e independiente el uno
del otro, cumpliendo con las normas y los derechos de los administrados como, el derecho a
la defensa o la motivacion de forma autonoma dirigiendo sus actuaciones sin injerencia y
conforme a derecho donde aparece el principio de juridicidad.

Principio de tipicidad estipulado en el articulo 29 del Cddigo Organico
Administrativo exterioriza que “Son infracciones administrativas las acciones u omisiones
previstas en la ley. A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion
administrativa. Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de
aplicacion analdgica, tampoco de interpretacion extensiva.” (Nacional, 2017)

El principio de tipicidad es garantia de la seguridad juridica a la que tiene derecho el
ciudadano, para conocer en todo momento y con certeza, las conductas que constituyen una
infraccion administrativa, y a la vez, la sancion que llevan aparejada. Todo ello debe ponerse
en relaciéon con el hecho de que las sanciones administrativas son actos administrativos
restrictivos de derechos, ya que son limitativas de la libertad individual (asi lo que expresé
la STC 42/87, de 9 de abril) (Pérez, 2008, pag. 96)

Conforme asi se desprende el principio de tipicidad es la certeza que una infraccion
administrativa debe estar descrita con anterioridad al hecho investigado, y no solo descrita
con total claridad, sino que de la misma manera debe incluir la o posibles sanciones que
acarrearian si un ciudadano adecta su conducta al hecho descrito en la ley o reglamento,
pues si cumple con estos requisitos las disposiciones establecidas en los reglamentos acatan
el principio de tipicidad. Cuando un estudiante tiene conocimiento de las prohibiciones
establecidas y pese a ello incumple o adecua su accionar a los descrito en el tipo
administrativo, luego del procedimiento disciplinario donde se evacuen las pruebas y de
hallarse responsabilidad debera ser sancionado conforme a lo que determina la disposicion,
es por eso que es de suma importancia que se encuentre descrito en la infraccion
administrativa la o las posibles sanciones, ya que de no existir aquello seria imposible
sancionar a una persona al ser Estado constitucional y democratico de derechos.
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La legalidad se cumple con la prevision de los delitos e infracciones y de las sanciones en la
ley, pero la tipicidad requiere de algo mas, que es la precisa definicion de la conducta que la
ley considera reprochable, garantizdndose asi el principio constitucional de seguridad
juridica y haciendo realidad, junto a la exigencia de una ley previa, la de una ley cierta.
(Rodriguez, 2011, pag. 72)

De lo mencionado, se indica que la base esencial para que surja el principio de
tipicidad es la adecuacion clara, diafana y sencilla de las conductas que estan prohibidas; asi
como las posibles sanciones en caso que se incumpla estas disposiciones, por ello el principio
de tipicidad esta intimamente ligado al principio de reserva de ley, la facultad sancionadora
del Estado esté justificada para proteger los derechos de las demas personas, ante las posibles
intromisiones o agresiones que pudieran sufrir, es por ello que el Estado al tener el
monopolio legitimo de la violencia, debe regular este poder de una manera que sélo las
afectaciones a los derechos de las personas conlleve a tipificarle como una conducta
administrativa refiida con la buena costumbre o la moral, para que a traves de estas
disposiciones que deben ser socializadas y dadas a conocer a todos los miembros que
conforman la comunidad educativa de la instituciones de educacion superior, puedan
adecuar su accionar y no cometan estas faltas disciplinarias, ya que de hacerlo extraia siendo
objeto de sanciones administrativas.

2.6 El principio de proporcionalidad segun las Cortes y Tribunales de varios paises.

Uno de los principios universales del derecho, es el principio de proporcionalidad, por ello
las diferentes Cortes o Tribunales Constitucionales lo han conceptualizado de la siguiente
manera:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos exterioriza:

El Tribunal observa la falta de proporcionalidad que se advierte entre la respuesta del Estado
a las expresiones vertidas por el sefior Uson Ramirez y el bien juridico supuestamente
afectado el honor o reputacion de las Fuerzas Armadas. Al respecto, el Tribunal reitera que
la racionalidad y proporcionalidad deben conducir la conducta del Estado en el desempefio
de su poder punitivo, evitando asi tanto la lenidad caracteristica de la impunidad como el
exceso y abuso en la determinacion de penas.” ... “88. Teniendo en cuenta todo lo anterior,
la Corte concluye que la imposicién de una responsabilidad ulterior al sefior Uson Ramirez
por el delito de injuria contra las Fuerzas Armadas viold su derecho a la libertad de
expresion, ya que en la restriccion a dicho derecho no se respetaron las exigencias de
legalidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad. (Sentencia Caso Usén Ramirez vs
Venezuela, 2009)

La Corte Constitucional de Colombia hace algunos sefialamientos:

En la jurisprudencia han sido reconocidos como elementos fundamentales o esenciales que
deben ser considerados por el juez constitucional a la hora de realizar un test de
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proporcionalidad: a. La idoneidad o adecuacion de la medida, la cual hace relacién a que la
intervencion o la injerencia que el Estado pueda generar en la efectividad de un derecho
fundamental resulte lo “suficientemente apta o adecuada para lograr el fin que se pretende
conseguir”. Finalidad que debe propender por un objetivo constitucionalmente legitimo o
deseable y el cual debe evidenciarse como de imperiosa consecucion. b. La necesidad hace
referencia a que la limitacion a un derecho fundamental debe ser indispensable para la
obtencion del objetivo previamente descrito como legitimo y, que, de todos los medios
existentes para su consecucion, debe ser el que, en forma menos lesiva, injiera en la
efectividad del derecho intervenido. c. El test de proporcionalidad en sentido estricto, el cual
permite entrar a evaluar o ponderar si la restriccion a los derechos fundamentales que genera
la medida cuestionada, resulta equivalente a los beneficios que reporta, o si, por el contrario,
ésta resulta desproporcionada al generar una afectacibn mucho mayor a estos intereses
juridicos de orden superior. ...” (Sentencia C-144/15, 2015)

En referencia a lo expuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Constitucional de Colombia, se evidencia que se reconoce en la jurisprudencia
internacional, tres elementos basicos que debe tomarse en cuenta por parte de los jueces
constitucionales a la hora de resolver un proceso y estas son la: a) ldoneidad o adecuacion
de la medida, que se refiere a verificar que la sancion que esta determinada por el Estado sea
la apropiada a la infraccion cometida, y capaz de disuadir a los infractores, protegiendo el
bien juridico legitimo; b. La necesidad, que concibe que la sancion debe ser aplicada cuando
sea indispensable cuando afecte realmente un derecho; c. El test de proporcionalidad en
sentido estricto, que analiza estrictamente la proporcionalidad, es decir, la restriccion debe
ser proporcional al beneficio o retribucion que adquiere con la aplicacion de una sancién el
Estado, equiparando la sancion con el acto cometido.

Los elementos mencionados son indispensables, para que las sanciones sean
racionales y proporcionales a los actos cometidos, ya que en el desempefio del poder punitivo
del Estado, debe evitarse la ligereza caracteristica de la impunidad, como el exceso y abuso
en la determinacion de las sanciones que surgen cuando existen dos derechos que colisionan,
el derecho de la victima y el derecho del acusado; para ello, debe realizarse un test de
proporcionalidad para evitar tomar una decision que afecte los derechos de cualquiera de las
partes, constituyéndose un elemento explicativo que valora los resultados contradictorios a
los fines constitucionales y legales, permitiendo al 6rgano sancionador encontrar un balance
apropiado.

En igual sentido el Tribunal Constitucional del Per( ha sefialado:

El principio de proporcionalidad se constituye en un mecanismo juridico de trascendental
importancia en el Estado Constitucional y como tal tiene por funcién controlar todo acto de
los poderes publicos en los que puedan verse lesionados los derechos fundamentales, entre
otros bienes constitucionales. ... cuando pretendan limitar un derecho fundamental, exige
examinar adecuadamente los siguientes subprincipios: a) si la medida estatal que limita un
derecho fundamental es idonea para conseguir el fin constitucional que se pretende con tal
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medida; b) si la medida estatal es estrictamente necesaria; y, c) si el grado de limitacion de
un derecho fundamental por parte de la medida estatal es proporcional con el grado de
realizacion del fin constitucional que orienta la medida estatal. (Caso N° 00012-2006-Al/TC,
2006).

Conforme asi lo sefiala este Tribunal, el principio de proporcionalidad debe ser
aplicado en todo el ordenamiento juridico, pues conforme este principio no solo legal, sino
constitucional, las autoridades deben analizar cualquier acto que menoscabe el efectivo goce
de los derechos de los administrados, para que solo después que exista un verdadero analisis
de los derechos en conflicto, de las pruebas evacuadas y de los antecedentes facticos, se
pueda emitir una resolucion que en derecho corresponda, que en caso que sea sancionatoria
la misma afecte en la menor medida de lo posible los derechos, para lo cual debe analizarse
si la disposicion del Estado es capaz de conseguir la proteccidn que se pretende del derecho
transgredido, si la disposicidn que se aplica es necesaria; v, si la clase de restriccion de un
derecho fundamental es conveniente para conseguir la proteccion del derecho transgredido.

El Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia destaca:

La verificacion de la proporcionalidad de una sancion creada legislativamente corresponde
ser realizada mediante un test de proporcionalidad, en el que se debe determinar primero la
adecuacion de la restriccion a los derechos constitucionales para lograr el fin perseguido,
segundo si la restriccion es necesaria, en el sentido de que no exista otro medio menos
oneroso en términos de sacrificio de otros principios constitucionales para alcanzar el fin
perseguido v, tercero, la proporcionalidad stricto sensu, esto es, que no se sacrifiquen valores
y principios que tengan un mayor peso que aquellos que se pretende proteger. (Caso 03934-
2013-08-AlC, 2013)

El principio de proporcionalidad en la Jurisprudencia del tribunal Constitucional Peruano
exige una relacion ponderada de los medios empleados con el fin perseguido, para evitar el
sacrificio innecesario o0 excesivo de los derechos fundamentales (STC 66/1985), cuyo
contenido esencial es intangible. Este principio inherente al valor justicia y muy cercano al
de igualdad se opone frontalmente a la arbitrariedad en el ejercicio de los poderes publicos,
cuya interdiccion proclama el art. 9 de nuestra Constitucion. (Castillo Cordova, 2005, pag.
5)

El criterio sobre el principio de proporcionalidad como un derecho fundamental
establecido tiene como objetivo moderar el poder del Estado, ya que este principio conforme
asi se lo ha desarrollado a lo largo de este trabajo de investigacion, regula no soélo la
aplicacién de sanciones, sino de la misma manera establece criterios que deben ser
observados de manera estricta por las autoridades al momento de la imposicién de una
sancion administrativa.

Conforme se ha citado de los diferentes razonamientos de los organismos de control
constitucional para hacer efectivo el principio de proporcionalidad las entidades del sector
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publico deben tener en consideracion tres aspectos fundamentales como son, la idoneidad o
adecuacion de la medida, la necesidad, y el test de proporcionalidad en sentido estricto, lo
importante aqui es sefialar que se coincide en que esta garantia que tiene los ciudadanos les
permite conocer que al momento que se les imponga una sancion, las razones de la misma
poniendo en claro que el estricto escrutinio de los elementos de cargo y de descargo puestos
a su consideracion, han sido valorados adecuadamente Ilegando con ello al convencimiento
que el infractor o acusado es responsable y por ende merecedor de una sancion dispuesta en
el ordenamiento juridico, la cual no podra exceder del limite sefialado por la legislacion,
acorde al dafio causado, a la necesidad y a la proporcionalidad que prohibe el exceso a toda
institucion publica, a no sobrepasar los limites establecidos en la Constitucion, la Ley y la
moral; estableciéndose también la obligacion de las instituciones publicas a garantizar el
efectivo goce de los derechos reconocidos en la norma constitucional. Las autoridades
publicas competentes deben realizar una cuidadosa tipificacion de las conductas ilicitas y la
medicidn razonable de sus consecuencias, a través de una gradacion adecuada de las
reacciones punitivas frente a los bienes juridicos afectados y las lesiones causadas.

En el ambito nacional tenemos un oOrgano de interpretacion, de control y
administracion de la justicia constitucional que garantiza la vigencia y supremacia de la
Constitucidn, el pleno ejercicio de los derechos constitucionales y garantias jurisdiccionales,
el mismo que es la Corte Constitucional del Ecuador cuyos pronunciamientos sirven de base
para fortalecer la norma constitucional y garantizar el respeto a las normas establecidas en
el ordenamiento juridico del pais, es asi que, se hace mencion a varias sentencias que en
donde se analiza la proporcionalidad y los elementos del test de proporcionalidad.

En la Sentencia No. 376-20-JP, sobre la proporcionalidad se determina:

Debe ser entendida como la prohibicion de exceso; quien tiene la competencia para
establecer una sancion debe apreciar el dafio causado por el hecho, que esta vinculado al
derecho afectado, la sancion a imponer y a las circunstancias del supuesto infractor. La
proporcionalidad entre el hecho y la sancidn se puede apreciar, entre otros criterios, desde la
intensidad del dafio, los efectos en la victima, o el andlisis de las posibles consecuencias de
la sancion en las personas involucradas en el hecho. La intensidad se revela en el dafio
producido, tanto fisico como emocional. A mayor dafio, corresponde una sancion mayor. La
sancion de destitucion procederia si las infracciones son graves, la suspensién si son menos
graves y un llamado de atencion si existe una infraccion leve. (Sentencia No. 376-20-JP,
2021)

En esta sentencia hace referencia que la proporcionalidad no s6lo se da en el margen
de la disposicion legal para la imposicion de una sancion; ni se basa en el disefio legislativo;
sino que al momento mismo de la imposicion de la sancion se prohibe el exceso de la
administracién publica tomando en cuenta, el dafio ocasionado, el derecho afectado y la
sancion a imponer a la falta cometida, ademas menciona que, en la configuracion normativa
de una sancion debe existir una adecuada correlacion entre la infraccién o faltas que es objeto
de reproche y la sancidén administrativa a imponerse en caso que se adecue la conducta al
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hecho tipico, y sdlo de esta manera se lograra que estas sanciones no sean excesivas, y poder
alcanzar asi, el fin del interés general que es el objetivo de la administracion pablica. En este
sentido se considera que las autoridades administrativas deben reglamentar las sanciones de
acuerdo a las conductas tipificadas como faltas, en relacion a la afectacion del bien juridico
protegido y el grado de lesién al mismo, es por ello que se convierte en una de las garantias
del debido proceso, que va a actuar como un limitante del poder estatal. En la sentencia ut
supra se habla de la supuesta vulneracion de derechos de un profesor de colegio destituido
por un presunto acoso sexual quien, mediante accion de proteccidn, retorné a su puesto de
trabajo, la Corte considero que la sancion de destitucion aplicada en este caso, es la méas
gravosa, en consideraciéon del hecho y del dafio provocado a la victima, ya que no fue
proporcional al hecho reconocido como infraccién por el sistema juridico ecuatoriano este
principio actda no solo en la configuracion legislativa, sino también en la imposicion de las
sanciones, luego del analisis profundo la Corte Constitucional lleg6 a la conclusion que la
imposicion de la sancion de destitucion fue desproporcionada, en referencia a que debi6
existir una correlacion o correspondencia entre el dafio sufrido, el derecho vulnerado; y, la
sancion a imponerse, pese a que debié imponer por mandato legal la destitucion sefialaron
que era desproporcionada, porque la victima de la infraccion no tuvo una afectacion
psicoldgica grave, ni repercusiones fisicas en su vida cotidiana, incluso imponen una sancion
que si bien esta en el catalogo de sanciones administrativas, no se adecua al cometimiento
de la infraccion denunciada.

El principio de proporcionalidad permite la existencia de una relacion adecuada entre los
medios de la potestad sancionatoria y las finalidades perseguidas por el Estado, logrando un
equilibrio entre los beneficios que su implementacion representa y los perjuicios que podria
producir® Asi, este Organismo ha sefialado que “las autoridades publicas competentes deben
realizar una cuidadosa tipificacion de las conductas ilicitas y la medicion razonable de sus
consecuencias, a través de una gradacion adecuada de las reacciones punitivas frente a los
bienes juridicos afectados y las lesiones causadas™®. De igual manera, ha manifestado que
“IpJor la proporcionalidad, la sanciéon no deberia ocasionar mas lesividad que la propia
infraccion” (Sentencia No. 10-18-1N/21, 2021)

Es esencial recordar que el principio de proporcionalidad no solo se lo debe aplicar
en la imposicién de una sancidn; sino que este debe estar presente en todas y cada una de las
actuaciones de la administracion puablica, incluso cuando ésta desee tipificar faltas
administrativas, que conforme asi se lo indico debe respetar los criterios de finalidad
legitima, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, ya que gracias a estos criterios
podemos conocer que el procedimiento administrativo sancionador no va a estar viciado de
discrecionalidades que puedan afectar de manera directa la tramitacion de un proceso,
garantiza un justo equilibrio entre el poder punitivo del Estado y el derecho de los
administrados.

El test de proporcionalidad tiene, pues, cuatro elementos: a) Un fin constitucionalmente
valido; b) idoneidad, e) necesidad, y d) la proporcionalidad propiamente dicha. La ausencia
de uno de dichos elementos seria suficiente para considerar que la medida no supera el test
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de proporcionalidad.” ... “a. Fin constitucionalmente valido 89. El fin constitucionalmente
valido es un concepto abierto que permite un margen de interpretacion. En relacion al
derecho al matrimonio, se debe dilucidar cudl es un fin constitucionalmente valido para
restringir este derecho a las parejas del mismo sexo. Al respecto cabe explorar tres fines
diferentes: i) extralegales, ii) legales, y iii) constitucionales. b. La idoneidad 110. La
idoneidad implica que la medida tomada sea adecuada para cumplir el fin constitucional. La
restriccion de un derecho debe ser un medio que contribuya a alcanzar el fin constitucional.
En consecuencia, una medida no es idonea si es que no contribuye de forma alguna al fin
constitucional. Existe, pues, una relacion estrecha entre el medio o la medida y el fin
constitucional. Si el fin constitucional se produce gracias al medio escogido, entonces éste
es idoneo. c. La necesidad 112. Por el principio de necesidad, la medida escogida tiene que
ser, entre todas las posibles a tomar, la menos gravosa para el ejercicio de derechos, la que
provoque el menos dafio posible para lograr el fin constitucional, la mejor alternativa entre
las disponibles. La necesidad obliga a enumerar las medidas existentes para cumplir el fin y
compararlas; de este modo, hay medidas que siendo idoneas pueden no ser necesarias d. La
proporcionalidad propiamente dicha 118. La proporcionalidad propiamente dicha o estricta
proporcionalidad, segin nuestra legislacion, articulo 3 (2) de la LOGJCC, busca "que exista
un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional.” A diferencia de los
otros elementos, exige mirar con atencion los derechos de otras personas o0 grupos que
podrian afectarse por la medida en escrutinio” (Sentencia No. 11-18-CN/19 , 2019)

Como se puede apreciar la Corte Constitucional del Ecuador, determina cuatro
elementos esenciales del test de proporcionalidad que debe ser aplicado en su conjunto para
un adecuado estudio de proporcionalidad de lo contrario no se podria hablar de una verdadera
aplicacion de este principio, dichos elementos son: Un fin constitucionalmente valido, que
es el derecho que se quiere proteger con la imposicion de una sancion por cometer faltas o
infracciones prohibidas en la reglamentacion pertinente, en el caso que nos corresponde por
ejemplo cuando se destruye bienes del Estado como dos bancas de los parques atentandose
contra el derecho a la propiedad; La idoneidad involucra entonces que la sancion contribuya
a proteger el fin constitucionalmente valido (derecho a la propiedad), por ejemplo se analiza
si una sancion que establece el pago de $ 1000,00 dolares o trabajo comunitario es
procedente y adecuado para reparar el dafio ocasionado (destruccion de dos bancas); La
necesidad se refiere a que en el momento que se impone una sancién se analice la aplicacion
de una sancion menos grave, y resarcimiento del derecho trasgredido; y, La proporcionalidad
propiamente dicha o estricta proporcionalidad, dirigida a equilibrar la sanciéon con la
infraccién cometida es decir en el caso del ejemplo establecer una sancion que se adecue y
sea coherente a la destruccion de dos bancas, como seria trabajo comunitario.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es una
norma legal, que regula la jurisdiccion constitucional, con el fin de garantizar los derechos
estipulados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
que en su articulo 3 numeral 2 especifica:
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Principio de proporcionalidad. - Cuando existan contradicciones entre principios o normas,
y no sea posible resolverlas a través de las reglas de solucion de antinomias, se aplicaré el
principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que la medida en cuestion proteja
un fin constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria para garantizarlo, y que exista
un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional. (Nacional, 2009)

Considerando lo expresado en el contenido normativo de Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Cortes Constitucionales de Colombia y del Ecuador, se considera que
para poder determinar la aplicacion del principio de proporcionalidad en razén de la potestad
sancionadora del Estado, se debe emplear el test de proporcionalidad cuyos elementos son
fin constitucionalmente valido, idoneidad , necesidad y un debido equilibrio entre la
proteccion y la restriccion constitucional o proporcionalidad en el sentido estricto, cuya
prueba permite generar acciones y pronunciamiento apropiados que conllevan asegurar que
los principios y garantias constitucionales resguardan la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas.

2.7. El principio de proporcionalidad y su aplicacion en los procedimientos
disciplinarios.

Para comprender de mejor manera al principio de proporcionalidad se enuncia varias
concepciones que reconocen el ambito de aplicacion:

Constitucion de la Republica en su articulo 76 numeral 6 estipula: “(...) La ley
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.” (Nacional, 2008)

Caodigo Organico Administrativo articulo 16 expresa:

Las decisiones administrativas se adectan al fin previsto en el ordenamiento juridico y se
adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitara el
ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion de cargas o0 gravamenes
que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico.
(Nacional, 2017)

En el articulo El principio de proporcionalidad como herramienta de racionalidad.
Un analisis critico de su aplicacion en la jurisprudencia del tribunal constitucional chileno
se comenta: “El principio de proporcionalidad es una forma especifica de ponderacion o de
balanceo entre politica legislativa y respeto de derechos fundamentales.” (Afazco, 2010,
pag. 260)

El principio de proporcionalidad se vuelve relevante si aceptamos que no existen derechos
absolutos, sino que cada derecho se enfrenta a la posibilidad de ser limitado. La cuestion que
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interesa entonces es de qué manera y con qué requisitos se pueden limitar los derechos. ...,
se trata de una técnica de interpretacion cuyo objetivo es tutelarlos de mejor manera,
expandiendo tanto como sea posible su &mbito de proteccién, pero haciendo que todos los
derechos sean compatibles entre ellos, en la medida en que sea posible. De hecho, el
principio de proporcionalidad constituye hoy en dia quizd el méas conocido y el més
recurrente “limite de los limites” a los derechos fundamentales y en esa medida supone una
barrera frente a intromisiones indebidas en el &mbito de los propios derechos. (Carbonell,
2008, pag. 10)

De las concepciones legales antedichas, se dice que el principio de proporcionalidad
pone en una balanza los derechos de las personas para saber cual tiene mayor peso, y cual se
lo debe garantizar de mejor manera; quizas se diga que lo que estoy comentando es contrario
a la Constitucion ya que la misma dispone en el numeral 6 del articulo 11, que todos los
derechos son de igual jerarquia, interdependientes; y mas, pero la ponderacion de este
principio se aplica cuando existe un conflicto de derechos, pues los derechos no son
absolutos, en virtud que cada uno de ellos puede ser limitado, empero de aquello, para que
esta imposicion de limites es necesario que existan requisitos, que garanticen que no se
sacrificara un derecho o se restringira el goce del mismo por el solo capricho de la
administracion publica, sino que esta limitacion de derechos es en beneficio de otro de mayor
jerarquia o quizas buscando el interés general sobre un interés en particular, pues cuando me
refiero a la ponderacién, significa que el sacrificio que comporta la limitacion o
desconocimiento de un derecho, es porque se va a garantizar otro derecho de los usuarios.
Este principio tiene una serie de reglas que deben aplicarse cuando se encuentren en conflicto
derechos fundamentales, sirve de base a las autoridades administrativas y judiciales, como
estructura argumentativa para interpretar la razon por la cual en los casos dificiles se da
mayor valia a un derecho que a otro, obligando a las autoridades que al momento de resolver
un caso se realice una valoracion entre el hecho cometido, las circunstancias que rodearon a
la infraccion, los derechos afectados, y la o las posibles sanciones a imponerse, ya que no
puede bajo ningln concepto imponerse la sancion mas alta de una manera arbitraria, sin que
exista primero el analisis y la aplicacion del test de proporcionalidad.

En un Estado constitucional de derechos, la funcién sancionadora no es absoluta,
pues la misma encuentra sus limites en disposiciones constitucionales, internacionales y
legales; asi como en principios que moderan el margen de accion de esta facultad
sancionadora; y uno de estos principios es el de proporcionalidad. En el Derecho
Administrativo se ha precisado al principio de proporcionalidad como un principio general,
y por esta causa es uno de los que imponen limites juridicos a las facultades administrativas
de las funciones estatales, y a la vez es una garantia que protege a los particulares de las
actuaciones de la administracion publica, cuando se trate de la imposicion de una sancién o
cuando se busque crear nuevas figuras administrativas sancionadoras.

El desarrollo asombroso del principio de proporcionalidad se ha extendido a todas
las ramas del derecho, en particular al Derecho Administrativo, configurandose el mismo
como un pilar fundamental y uno de los principios rectores, funciona como una garantia de
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los ciudadanos, es una herramienta eficaz mediante la cual se va a controlar la
discrecionalidad administrativa en la toma de resoluciones, regula los patrones de conducta
de la administracion publica para que esta pueda lograr alcanzar los fines que la ley y la
constitucion le otorgan, que es el velar por el interés general de los ciudadanos y que las
actuaciones de esta se encuadren en lograr los fines que se persigue.

En el derecho administrativo sancionador tiene una doble funcion; en este sentido
dicha dualidad funciona por una parte como un amortiguador en la creacién de sanciones
administrativas, porque sélo los actos que pongan en real peligro los derechos de la
administracion deberan ser considerados por consiguiente tipificados como faltas; y, como
una balanza que va a regular la potestad sancionadora que permite que la sancién impuesta
sea adecuada, racional a la falta cometida y tener una estricta relacion entre el nivel de
culpabilidad, considerando si la conducta es reiterativa, como afect6 ésta actuacion a los
intereses de la administracion, y si el culpable es reincidente o no. El castigo a imponerse
debe ser, el menos riguroso, pues en caso de existir varias opciones de sancion o castigo, la
administracion puablica debe escoger el que menos limite los derechos de la persona
infractora. La administracion debe tener en consideracion que la sancion que deba imponer
al infractor, debe tener una verdadera ponderacion entre el castigo y el fin que perseguia con
la imposicion de la misma.

En el caso de la Universidad Nacional de Chimborazo conocida por sus siglas
UNACH, en base a la autonomia y a la facultad sancionadora otorgada por el Estado,
gestiona sus procesos y expide reglamentacion interna que ayuda a ejecutar las actividades
académicas y administrativas, que en razon de su competencia se requiere, es asi que, en el
Estatuto de 2018 de la Unach, norma vigente para la aplicacion de los procesos disciplinarios
seguidos en el afio 2019, en la Seccion Segunda, en sus cuatro pardgrafos y 9 articulos
menciona de manera general, bajo qué medidas se desarrolla el procedimiento para tramitar
los procesos disciplinarios, el 6rgano al que le corresponde el ejercicio de la facultad
sancionadora, quienes son sancionados, cuando inicia el procedimiento disciplinario, las
sanciones aplicarse en el cometimiento de faltas segun la gravedad, y los criterios para
aplicar las sanciones que se debe tomar en consideracion, estipulando siete razones para
aplicar las sanciones que son elementos claves para resolver los procesos disciplinarios,
generando una medida para evaluar la constitucionalidad de un canon restrictivo de derechos
fundamentales siendo estos:

La gravedad del dafio al interés publico y/o la violacion de derechos a los miembros de la
comunidad universitaria; El perjuicio econdmico causado; La repeticion y/o continuidad en
la comisién de la falta; Las circunstancias de la comision de la falta; El beneficio ilegalmente
obtenido; La existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor de la falta; y; La
reincidencia, entendida como la reiteracion en la comision de la misma falta que hubiere
sido sancionada con anterioridad por el Consejo Universitario. Esta circunstancia constituye
agravante para la aplicacion de la sancién. (Universitario C. , 2018)
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2.7.1 Resoluciones de procesos disciplinarios resueltos en el afio 2019 por Consejo
Universitario de la Universidad Nacional de Chimborazo.

En el afio 2019, Consejo Universitario maximo organismo de la Universidad
Nacional de Chimborazo como érgano sancionador resolvié once procesos disciplinarios
que fueron puestos en su conocimiento por el presunto cometimiento de faltas tipificadas en
su Estatuto 2018, de los cuales cuatro fueron archivados a través de Resoluciones No. 0193-
CU-11-06-2019, No. 0223-CU-26-06-2019, No. 0227-CU-26-06-2019 y No. 0228-CU-26-
06-2019, porque no se encontraron elementos suficientes que determinen la responsabilidad
por ende la materialidad de la falta y en seis procesos si se establecid la responsabilidad de
los estudiantes investigados, a continuacién se procede a especificar las resoluciones
tomadas en los procesos disciplinarios resueltos en el afio 2019, aclarando que por reserva
de ley, no se haré constar los nombres de las y los estudiantes, se detalla en orden cronoldgico
las resoluciones:

Resolucion No. 0208-CU-19-06-2019 se resuelve:

1. Aprobar, en todas sus partes, el informe y recomendaciones presentadas por la Comision
Especial de Investigacion. 2. Determinar, acorde al informe presentado, que los sefiores
N.N., N.N. y N.N., estudiantes de la Carrera de Terapia Fisica, incurrieron en la falta
tipificada en el articulo 206, literal c), numeral 8, del Estatuto vigente, el cual sefiala: "(...)
Tipos de faltas de los Estudiantes.- Segun la gravedad de las faltas cometidas por los
estudiantes, éstas podran ser leves, graves y muy graves (...) ¢) De las faltas muy graves de
las o los estudiantes.- Son aquellas acciones u omisiones que contrarien de manera grave el
ordenamiento juridico o alteren gravemente el orden institucional. Sin perjuicio de las
determinadas en la Ley Organica de Educacion Superior, son faltas muy graves las
siguientes: (...) 8. Adulterar, forjar o falsificar documentos, certificados, evaluaciones, sellos
y otros documentos (...). EI cometimiento de estas faltas, podran ser sancionadas con
suspension temporal de seis meses hasta dieciocho meses, 0 separacion definitiva de la
institucion, previo procedimiento disciplinario respectivo (...)". 3. Imponer a los estudiantes
N.N., N.N. y N.N., la sancion de suspension temporal de siete meses de sus actividades
académicas, sancion que se aplicara a partir del 01 de septiembre de 2019 hasta el 31 de
marzo de 2020. (Universitario C. , 2019)

Resolucion No. 0222-CU-26-06-2019 se resuelve:

1. Aprobar el Informe emitido por la Comisién Especial de Investigacion 2. Sancionar a
N.N., estudiante de sexto semestre de la carrera de Arquitectura periodo lectivo abril-agosto
2019, con la suspension de sus actividades académicas por haber incurrido en falta muy
grave establecida en el numeral 10 literal c) del Art. 206 del Estatuto de la UNACH, por
cuanto se evidencio uso de documento adulterado (certificado médico), documento utilizado
para convalidar en la Coordinacién de Gestion del Servicio Integrado de Salud Universitario,
para posterior justificacion de inasistencia a actividades académicas. Suspension que se
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contabilizara desde la fecha de la notificacion del acto administrativo por el cual se le impone
hasta la finalizacion del siguiente periodo académico. (Universitario C. , 2019)

Resolucion No. 0224-CU-26-06-2019 se resuelve:

1. Aprobar el informe presentado por la Comision Especial de Investigacion. 2 Por haber
incurrido en la falta tipificada en el articulo 206 letra b) numeral 5 del Estatuto Institucional,
el cual prescribe que: "... b) De las faltas graves de la o los estudiantes. - Son aquellas
acciones u omisiones que alteran el orden institucional. Sin perjuicio de las determinadas en
la Ley Organica de Educacion Superior, son faltas graves las siguientes: 5. Cometer fraude
o0 deshonestidad académica de conformidad a lo establecido en el Reglamento de Régimen
Académico". Y en el reglamento de régimen académico de la UNACH en el articulo 99 en
su letra c) indica: "Uso de soportes de informacion para el desarrollo de procesos de
evaluacion que no han sido autorizados por el profesor..." (...). Sancionar al Sr. N.N., con la
suspension temporal de sus actividades académicas de tres meses. Suspension que se aplicara
de manera inmediata, en el presente periodo académico (Universitario C. , 2019)

Resolucion No. 0225-CU-26-06-2019 se resuelve:

1. Aprobar el informe presentado por la Comision Especial de Investigacion. 2. Por haber
incurrido en la falta tipificada en el articulo 206, numeral 10, letra c) del Estatuto
Institucional, el cual establece como falta muy grave la siguiente: "Usar documentos
adulterados, forjados, falsificados, para beneficio personal o de terceros, en tramites internos
0 externos a la institucion”. Sancionar al Sr. N.N., estudiante del tercer semestre del ciclo
lectivo abril agosto 2019 de la carrera de Derecho, con la suspension de sus actividades
académicas por un periodo académico; sancion que se aplicara a partir del ciclo lectivo
subsiguiente al vigente a la fecha. (Universitario C. , 2019)

Resolucion No. 0226-CU-26-06-2019 se resuelve:

1. Aprobar el Informe presentado por la Comision Especial de Investigacion 2. Por haber
incurrido en la falta tipificada en el articulo 206, numeral 10, letra c) del Estatuto
Institucional, el cual establece como falta muy grave la siguiente: “Usar documentos
adulterados, forjados, falsificados, para beneficio personal o de terceros, en tramites internos
o externos a la institucion” Sancionar al Sr. NN estudiante de la carrera de Medicina, con las
suspension de sus actividades académicas a partir de la fecha de la resolucién de Consejo
universitario hasta la culminacion del proximo periodo académico, es decir febrero de 2020.
(Universitario C. , 2019)
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Resolucion No. 0229-CU-26-06-2019 se resuelve:

1. Aprobar el informe presentado por la Comision Especial de Investigacion. 2. Sancionar a
N.N., estudiante de la Carrera de Ingenieria Agroindustrial, Sancionar al Sr. N.N, estudiante
de la Carrera de Ingenieria Agroindustrial, con la suspensién de actividades por un periodo
académico, por haber incurrido en la falta disciplinaria tipificada en el articulo 206, literal
c), numeral 10 del Estatuto que establece: Usar documentos adulterados, forjados,
falsificados para beneficio personal o de terceros, en tramites internos o externos a la
institucion. La suspension sefialada, se ejecutara para el periodo académico subsiguiente al
vigente, a la fecha. (Universitario C. , 2019)

2.7.2. Analisis de aplicacion del test de proporcionalidad

El Estatuto 2018 de la Universidad Nacional de Chimborazo, fue la norma aplicable
a los once procesos disciplinarios resueltos en el afio 2019 y a cuatro de ellos se determind
una instauracion y sancion conforme lo definitivo en el articulo 206 literal ¢) numeral 10 que
describe que las faltas seran leves, graves y muy graves y en relacion al literal c) dice: “De
las faltas muy graves de las o los estudiantes. - Son aquellas acciones u omisiones que
contrarien de manera grave el ordenamiento juridico o alteren gravemente el orden
institucional. ... 10. Usar documentos adulterados, forjados, falsificados para beneficio
personal o de terceros, en tramites internos o externos a la institucion.” La sancidn por esta
falta es suspension temporal de seis meses hasta dieciocho meses, 0 separacion definitiva de
la institucion, previo procedimiento disciplinario respectivo. (Universitario C. , 2018)

Con base en el articulo 206 literal ¢ y numeral 10 del cuerpo normativo indicado, el
Consejo Universitario resolvié sancionar conforme consta en las resoluciones: Resolucion
No. 0222-CU-26-06-2019 notificado con oficio 0789-SG-UNACH-2019 de 27 de junio de
2019, se determinG una sancion de suspension de actividades académicas desde el 27 de
junio hasta la finalizacion del siguiente periodo académico; Resolucién No. 0225-CU-26-
06-2019 notificado con oficio 0795-SG-UNACH-2019 de 27 de junio de 2019 se establecio
una sancion de suspension de un periodo académico a partir del ciclo lectivo subsiguiente al
vigente a la fecha; Resolucion No. 0226-CU-26-06-2019 notificado con oficio 0797-SG-
UNACH-2019 de 27 de junio de 2019 se dio una sancion de suspension de actividades
académicas del 27 de junio de 209 hasta febrero de 2020; Resolucién No. 0229-CU-26-06-
2019 notificado con oficio 0803-SG-UNACH-2019 de 27 de junio de 2019 se generd una
sancion de suspensién de un periodo académico a partir del subsiguiente periodo académico
al vigente a la fecha.

De las resoluciones antes transcritas, se evidencia que los cuatro procesos
disciplinarios son similares tanto en la determinacion de la falta como en la tipificacion de
la sancion, por ello, se procede analizar en estos casos si se aplico el principio de
proporcionalidad, a través de los elementos basicos del test de proporcionalidad establecidos
e identificados en la jurisprudencia internacional y nacional de la Corte Constitucional del
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Ecuador y en la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para
sustentar el trabajo de investigacion el planteamiento de la hipdtesis y sus objetivos.

En la apertura de los procesos disciplinarios se verifica que se sanciona a los
estudiantes en los cuatro casos analizados por presentar certificados médicos cuya
autenticidad fueron puestos en tela de duda, este hecho se dio a conocer mediante
comunicacion de los médicos que afirman que no han emitido ni suscrito aquellos
certificados, por lo cual son sancionados por una falta muy grave que se subsumia a la
disposicion del Estatuto de la Unach por lo que, se establece a criterio de Consejo
Universitario la suspension de actividades académicas a partir de la notificacion de la
resolucidn a continuacion se presenta el analisis aplicando los cuatro elementos identificados
del test de proporcionalidad:

Finalidad constitucionalmente véalida

Al tratarse del primer elemento del test de proporcionalidad se dice que este busca
proteger un derecho, en este caso seria la fe publica, y ¢coOmo se protege este derecho? a
través de la advertencia de la imposicion de una sancion como se estipula en el Estatuto de
la Unach que es en el caso de adulterar, forjar o falsificar certificados, podran ser
sancionados con suspension temporal de seis meses hasta dieciocho meses, o separacion
definitiva de la institucion, con ello se trata de prevenir que otros estudiantes no intenten
cometer este tipo de faltas, de lo contrario tienen pleno conocimiento de la sancion a recibir
en caso de que adecuen su conducta a esta falta, que afecta la buena fe con la que la Unach
tramita y acoge las diferentes peticiones de los estudiantes para que hagan efectivos sus
derechos, y no caigan en la deshonestidad por intereses personales, y que afectan a las demas
personas, como en los casos de analisis presentaron certificados medicos que ha decir de los
galenos jamas extendieron dichos documentos, esto para beneficiarse de una justificacion
por inasistencia.

CASO 1: Resolucion No. 0222-CU-26-06-2019.-Certificado médico del IESS de 4
de febrero de 2019, suscrito por Dr. Roberto Inca, quien notifica que el certificado es
adulterado pues no es su letra, ni la firma y el sello es posiblemente clonado y dicho
profesional no trabaja en el IESS.

CASO 2: Resolucion No. 0225-CU-26-06-2019.-Certificado médico del IESS, de 7
de enero de 2019 suscrito por quien notifica que el certificado es adulterado pues no es su
letra, ni lafirmay el sello es posiblemente clonado y dicho profesional no trabaja en el IESS.

CASO 3: Resolucién No. 0226-CU-26-06-2019.-Certificado médico del SISU de 8
de febrero de 2019, suscrito por la Dra. Isabel Yungan Zambrano, quien notifica, que el
documento es adulterado con supuesta firma y sello de su persona.

CASO 4: Resolucion No. 0229-CU-26-06-2019.- Certificado médico de Hospital
General Docente de Riobamba, de 9 de febrero de 2019 suscrito por el Dr. Joivin Alberto
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Tixi Torres quien notifica, que tiene conocimiento que se esta utilizando certificados
médicos falsos con supuestas firmas de su persona.

Idoneidad.

La idoneidad involucra entonces que la sancion contribuya a proteger el fin
constitucionalmente valido (derecho a la fe pablica), y si es procedente y adecuado para
reparar el dafio ocasionado (utilizacion de certificados médicos adulterados), para la cual se
impuso una sancion a los estudiantes de suspension de actividades académicas, la
interrogante que se hace es ¢se logré alcanzar el fin constitucionalmente valido que es
proteger la fe publica y prevenir que se siga cometiendo este tipo de faltas?; del andlisis de
los casos la respuesta es si, porque existié el uso de certificados médicos adulterados que
atentan a la fe publica.

CASO 1: Resolucién No. 0222-CU-26-06-2019.- Sancion de suspension de sus
actividades académicas que se contabilizara desde la fecha de la notificacion del acto
administrativo por el cual se le impone hasta la finalizacion del siguiente periodo académico.

CASO 2: Resolucion No. 0225-CU-26-06-2019.- Sancion de suspension de sus
actividades académicas por un periodo académico que se aplicara a partir del ciclo lectivo
subsiguiente al vigente a la fecha.

CASO 3: Resolucién No. 0226-CU-26-06-2019.- Sancion de suspension de sus
actividades académicas a partir de la fecha de la resolucion de Consejo universitario hasta la
culminacion del proximo periodo académico, es decir febrero de 2020.

CASO 4: Resolucion No. 0229-CU-26-06-2019.- Sancion de suspension de
actividades por un periodo académico, se ejecutara para el periodo académico subsiguiente
al vigente, a la fecha.

Necesidad.

Este elemento se refiere a que en el momento que se impone una sancion debe
adoptarse una que no afecte de manera grave los derechos de los investigados pues una
sancion pese a que sea idonea no puede ser necesaria para cumplir con el fin
constitucionalmente valido, en virtud de que Consejo Universitario no ha realizado una
comparacion exhaustiva entre las posibles sanciones que les hubiese podido imponer a los
estudiantes, sino que sin que exista una motivacion adecuada escogieron aplicar la
sugerencia de la Comision Especial, lo cual transgrede este elemento de necesidad, pues
conforme se indico este exige dos cosas fundamentales escoger la alternativa menos gravosa
y comparar las posibles sanciones para aplicar la mas favorable. Por ende a mi criterio
Consejo Universitario no cumplié con dicho elemento, ya que en los cuatro casos se
evidencia que toda vez que el accionar de los estudiantes sancionados afecta de manera
franca y directa al derecho de la fe pablica, en razdn de la presentacién de los certificados
médicos para justificar faltas de inasistencias y que en la tramitacion del proceso
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disciplinario se demostré que no son auténticos, por el reconocimiento expreso de los
profesionales de la salud que presuntamente suscribieron dichos certificados, razén por la
cual es necesario que se haya impuesto una sancion que justifique que se ha dado fiel
cumplimiento a este requisito.

Proporcionalidad en sentido estricto.

Este elemento busca un adecuado balance entre la proteccion del derecho y la
restriccion o castigo lo cual se alcanza cuando las autoridades entienden que la
proporcionalidad en la aplicacién de las sanciones debe ser entendida como una prohibicion
de exceso y por ende estas deben estimar el dafio ocasionado por la falta, el mismo que debe
tener una estrecha relacion con el derecho afectado, la sancion que se impondra y todas las
circunstancias con las que actué el infractor. Partiendo de aquello me permito sefialar que
Consejo Universitario en los casos de analisis no realizo un verdadero escrutinio entre el
hecho y la sancion, debio existir un estudio minucioso desde la intensidad del dafio
provocado por usar dolosamente los certificados medicos como documentos de justificacion,
a sabiendas que no eran legitimos, y el derecho de la Unach que fungiria como victima de
esta infraccion, el cual no se vio afectado de manera efectiva pues, no se ha determinado que
al presentar los documentos haya surtido los efectos deseados por los estudiantes
investigados; asi como tampoco se ha analizado cuales son las posibles consecuencias de la
imposicion de suspension de las actividades académicas a los mismos, pese a que se ha
demostrado durante la tramitacion de los procesos disciplinarios con toda certeza que los
estudiantes con su accionar deshonesto afecto a los derechos de la Unach, no se ha
demostrado la gravedad de la falta cometida para que merezcan una sancién muy grave, en
razon de que no se ha determinado expresamente si los estudiantes obtuvieron o no el
beneficio pretendido, que era el justificar su inasistencia; ademas no se verifica que con ese
accionar la Unach haya tenido que seguir acciones administrativas o académicas de nulidad
de algun tramite gestionado por los estudiantes, para reparar el derecho vulnerado, con lo
expresado se constata que se ve afectado la proporcionalidad en sentido estricto, porque la
sancion deviene de desproporcionada, pues se debid imponer una sancion acorde al dafio
ocasionado y a los efectos que este produjo, que pudo ser menor a la suspension de un
periodo académico como se verifica de la sancion impuesta en los cuatro casos.

Es requisito sine quanom que se demuestre la afectacion al derecho vulnerado de la
Unach y no solo que se realice el ejercicio de subsuncion entre el accionar del estudiante y
la disposicién reglamentaria prohibitiva, debe justificar el grado de afectacion al derecho de
la institucion lo que no aparece del analisis de la resolucion.

Como se ha venido tratando en el transcurso del desarrollo del tema el principio de
proporcionalidad es una herramienta que limita la potestad sancionadora disciplinaria en este
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caso de la Universidad Nacional de Chimborazo en la aplicacion de las sanciones, que son
desproporcionadas a la falta cometida y a los hechos acontecidos.

De larevision a las resoluciones de procesos disciplinarios del afio 2019 seguidos en
contra de las y los estudiantes se colige que al momento en que Consejo Universitario emitio
la resolucion en la que se impone una sancion de suspension de un periodo académico, en
los 4 casos que se ha tomado como muestra para este analisis se considera que el criterio que
cimienta la decisién no se fundamenta en los pardmetros de proporcionalidad, como asi se
concibe también en el Estatuto Institucional en su articulo 214 que nos habla de los criterios
para aplicar las sanciones, se impone una sancidn sin tener el convencimiento pleno de la
falta cometida, ya que se sanciona por presunciones y no por hechos juridicamente
comprobados, sin considerar el dafio causado a quienes denuncian y el derecho afectado.

En este punto cabe hacerse la pregunta ¢Cudl es el dafio que sufrié la Unach con el
accionar de los estudiantes investigados?, esto se debia determinar de manera clara, y diafana
para que el principio de proporcionalidad no se vea transgredido, en los casos analizados no
se determinan como afecto el presunto accionar de los estudiantes a los derechos de la
institucion, no se verifica de las resoluciones que se analizan, si se otorgo la justificacion de
inasistencia a los estudiantes, lo cual hubiere conllevado a la transgresion del derecho de
quienes denunciaron que se esta utilizando certificados medicos adulterados que no
corresponden en la emision, ni fecha, ni firma a sus personas como profesionales médicos,
solo asi se justificaria la correlacion que debe existir entre el dafio ocasionado y el derecho
afectado. En relacion a la sancion a imponerse en los cuatro casos se le ha establecido la
sancion minima de las faltas muy graves establecidas en el Estatuto de la Unach, un periodo
académico, pese a que se determind la minima haciendo el test de proporcionalidad, les
habria correspondido una sancién méas benigna la misma que es considerada cuando no existe
una afectacion severa al derecho.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. Fundamentacién Filosofica:

La presente investigacion tiene un enfoque cuantitativo por cuanto analiza la realidad
objetivamente demostrando que la hipdtesis planteada ha sido probada construyéndose una
perspectiva tedrica.

3.2. Fundamentacion Epistemoldgica:

El trabajo a ser desarrollado se sustenta en el Modelo Pedagdgico Educativo de la
Universidad Nacional de Chimborazo, siendo el enfoque epistemoldgico la falta de
aplicacion de la proporcionalidad que conlleva a la imposicion de sanciones sin tomar en
consideracion los principios normativos.

3.3. Fundamentacion Legal:

Esta fundamentacion estd basada en el sustento juridico expuesto en el desarrollo de
la investigacion dando de esta manera al lector la seguridad de que este trabajo de
investigacion es confiable.

3.4. Metodologia

Causas. - La falta de aplicacion por parte del ente instructor y sancionador del
principio de proporcionalidad para la imposicion de una sancion.

Efectos. - Sanciones no acordes a las faltas cometidas.

Aporte. - Proponer proyectos de reforma a la normativa interna de régimen
disciplinario, garantizando la debida diligencia en la tramitacion de esta clase de procesos.

El presente proyecto se desarrollara a través de la investigacion directa que se
realizara en la Universidad Nacional de Chimborazo de los procesos disciplinarios
desarrollados en el afio 2019, se alcanzaran los objetivos a través de la investigacion directa.

3.5. El enfoque:

Sera cuantitativo, ya que usare la recoleccién de datos para probar la hipétesis, con
base en la medicién objetiva y analisis estadistico, 0 numérico de los datos recopilados
mediante encuestas, el uso de técnicas informaticas para manejar los datos estadisticos
existentes.

3.6. Modalidad:

De campo que es el estudio sistematico de los hechos en lugar donde ocurre los
mismos que son:
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3.7. De campo- Documental:

Este trabajo investigativo se dirige y realizard a los expedientes de los procesos
disciplinarios seguidos en contra de estudiantes del afio 2019 desarrollados en la Universidad
Nacional de Chimborazo.

3.8. De campo- Bibliogréfico:

La investigacion se sustentarda en la bibliografia que constituye la herramienta
doctrinaria para el sustento y ampliacion del conocimiento.

3.9. Nivel de la investigacion Descriptivo:

Porque considera al fendmeno estudiado y a sus componentes, definiendo las
variables, midiendo los diferentes conceptos articulados a la investigacion.

3.10. La poblacién:

La poblacion y muestra seran los servidores publicos encargados de los procesos
disciplinarios, autoridades y estudiantes de la Universidad Nacional de Chimborazo.

El tipo de muestreo serd el No Probabilistico-Muestreo intencional, con el cual se
podra justificar la toma de la muestra que se requiere.

La determinacion del tamafio de la muestra sera de cincuenta personas entre
servidores, autoridades y estudiantes de la Universidad Nacional de Chimborazo.

La recoleccién de la Informacion. - Esta recoleccion se lo hara a través de las técnicas
primarias y secundarias.

Las técnicas e instrumentos basicos de recoleccion de informacion seran la
recoleccion de datos se lo haré a través de encuestas y entrevistas conforme a los parametros
establecidos, ademas el estudio de los casos en la Universidad Nacional de Chimborazo son
el sustento documental, asi como la bibliografia.

Instrumentos para el registro de datos por observacion: De Campo conocida como de
observacion realizada en la Universidad Nacional de Chimborazo.

El plan de procesamiento de informacién se lo realizara a través de Gréficos,
Tabulacion y la revision de informacion documental recogida, en el lugar de los hechos con
la utilizacion de las técnicas de recoleccion de datos como son las encuestas entrevistas a los
Servidores publicos encargados de los procesos disciplinarios y autoridades y estudiantes de
la Universidad Nacional de Chimborazo.

3.11. Hipotesis

Se aplicé el principio de proporcionalidad en los procesos disciplinarios seguidos en
contra de estudiantes de la Universidad Nacional de Chimborazo de la ciudad de Riobamba
en el afio 2019.
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3.12. Variables

3.12.1. Variable Independiente

Principio de proporcionalidad

3.12.2. Variable Dependiente

Procesos disciplinarios seguidos en contra de estudiantes de la Universidad Nacional
de Chimborazo de la ciudad de Riobamba en el afio 2019.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. INTERPRETACION DE RESULTADOS
Encuestas

Pregunta No. 1

1.- ¢Sabe usted a que se refiere el principio de proporcionalidad?

Sl 15 37,5%
NO 25 62,5 %
TOTAL 40 100 %

FIGURA 1. PREGUNTA 1.

FIGURA 1
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Fuente: Encuestas realizadas
Elaborado por: Blanca Alicia Tene Lobato

Interpretacion: Con los resultados obtenidos se puede evidenciar que del 100% de
encuestados que equivale a 40 personas, el 62,5% que equivale a 25 no saben a qué se refiere
el principio de proporcionalidad y el 37.5% que equivale a 15 si conocen acerca de este
principio, con lo que se evidencia que la mayoria de encuestados que fueron estudiantes
desconocen a que se refiere el principio de proporcionalidad y como asegura el mismo sus
derechos en el &mbito de las faltas disciplinarias.
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Pregunta No. 2

2.- ¢Se aplica el principio de proporcionalidad en los procesos disciplinarios de la
UNACH para determinar una sancion a los estudiantes?

Sl 15 37,5%
NO 25 62,5 %
TOTAL 40 100 %

FIGURA 2. PREGUNTA 2.
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Fuente: Encuestas realizadas
Elaborado por: Blanca Alicia Tene Lobato

Interpretacion: Con los resultados obtenidos se puede evidenciar que del 100% que
son 40 encuestados, el 62,5% que equivale a 15 encuestados sefialan que no se aplica el
principio de proporcionalidad en los procesos disciplinarios de la UNACH para determinar
una sancion a los estudiantes y el 37.5% que equivale a 25 sefiala que si se aplica ya que
reglamentariamente se ha dispuesto aquello.
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Entrevistas
Pregunta No. 1

1.- ¢ Conoce usted que es el principio de proporcionalidad?

Es la necesidad de proporcion a la gravedad de la falta | 2 20 %
Es un principio constitucional busca una sancion 5

proporcional a la falta 50%
Garantia de los derechos de las personas 3 30%
TOTAL 10 100 %

FIGURA 3 PREGUNTA 1

FIGURA 3
TOTAL 10
Garantia de los derechos de las personas 3

Es un principio constitucional busca una sancién
proporcional a la falta

Es la necesidad de proporcion a la gravedad de la falta 2

Fuente: Entrevistas a funcionarios de la Unach
Elaborado por: Blanca Alicia Tene Lobato

Interpretacion: Con los resultados obtenidos se puede evidenciar que del 100% que
son 10 entrevistados el 20 % que equivale a 2 sefiala que el principio de proporcionalidad es
la necesidad de proporcion a la gravedad de la falta; el 50% que equivale a 5 dice que es un
principio constitucional busca una sancion proporcional a la falta y el 30% que equivale a 3
indica que es una garantia de los derechos de las personas. De lo que se puede colegir que
se tiene claro por parte de los funcionarios de la Unach lo que es el principio de
proporcionalidad.
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Pregunta No. 2

2.- ¢ Se ha aplicado la proporcionalidad para la imposicion de la sancién en los
procesos disciplinarios en contra de los estudiantes de la UNACH en el periodo
académico 2019.?

Si, a través de un analisis normativo 3 30%
Si, porque se contempla en el Estatuto 3 30%
No, se aplica 4 40%
TOTAL 10 100%
FIGURA 4 PREGUNTA 2
FIGURA 4
12
10
8
6
4
2
A través de un analisis = Porque se contempla I
normativo en el Estatuto Nose aplica TOTAL
e Seriesl 2 2 6 10

Fuente: Entrevistas a funcionarios de la Unach
Elaborado por: Blanca Alicia Tene Lobato

Interpretacion: Con los resultados obtenidos se puede evidenciar que del 100% que
son 10 entrevistados; el 30 % que equivale a 3 indican que si se ha aplicado la
proporcionalidad para la imposicién de la sancion en los procesos disciplinarios en contra
de los estudiantes de la UNACH en el periodo académico 2019 a través de un analisis
normativo; el 30% que equivale a 3 dice si se aplico porgue se contempla en el Estatuto; vy,
el 40% que equivale a 4 exteriorizan que no se aplicd. De lo evidenciado se establece que
hay tres alternativas de respuesta a la pregunta No. 2 que se realizé en la entrevista.
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Pregunta No. 3

3.- ¢Cree usted que se ha aplicado en los procesos disciplinarios del 2019 el test de
proporcionalidad para emitir las sanciones?

Si, porque esta reglamentado | 4 40%
No, no se ha reglamentado 6 60%
TOTAL 10 100

FIGURA 5. PREGUNTA 3

FIGURA 5
TOTAL '
L
No, no se ha reglamentado ’
-
Si, porque esta reglamentado [ '
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fuente: Entrevistas a funcionarios de la Unach
Elaborado por: Blanca Alicia Tene Lobato

Interpretacion: Con los resultados obtenidos se puede evidenciar que del 100% que
son 10 entrevistados; el 40 % que equivale a 4 sefiala que si se aplicado el test de
proporcionalidad ya que estd reglamentado en el Estatuto de la UNACH; y el 60% que
equivale a 6 dice que no se aplica el test porque no se encuentra reglamentado justamente
este test. De lo evidenciado se establece que hay dos alternativas de respuesta a la pregunta
No. 3 que se realiz6 en la entrevista.
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4.2. Andlisis y discusion de resultados

Como se puede observar de los datos obtenidos se ha podido verificar que el principio
constitucional de proporcionalidad no es conocido por la mayoria de la muestra tomada para
el anélisis de esta investigacion en relacion a las encuestas hay estudiantes y servidores que
desconocen a que se refiere este principio.

Hay que tomar en cuenta también que esta situacion de desconocimiento no depende de la
institucion sino de los profesionales del derecho que patrocinan los procesos disciplinarios
en contra de los estudiantes, ya que son ellos quienes tienen la obligacion de asesorarlos
adecuadamente. De la misma manera quienes conforma las Comisiones Especiales que se
encargan de la investigacion de estas faltas dos de los tres miembros desconocen el
significado mucho mas como se debe aplicar este principio.

La Universidad Nacional de Chimborazo como entidad del Estado dentro de su
ordenamiento juridico interno si regula en su normativa interna los criterios para la
aplicacion de las sanciones que van dirigidas a establecer pardmetros para ejecutar los
procedimientos disciplinarios, empero de aquello, el 6rgano sancionador no observa ni aplica
los criterios dados por la cortes, tribunales constitucionales y la jurisprudencia mencionada
en el desarrollo de este trabajo de investigacion en relacién al principio de proporcionalidad
entendido este como la prohibicion de exceso para establecer una sancion (test de
proporcionalidad).

De los cuestionarios elaborados para las entrevistas se colige que en relacion al conocimiento
de lo que conlleva el principio de proporcionalidad en la aplicacion de las sanciones los
funcionarios institucionales si lo conocen, pero no hay unanimidad en las respuestas dadas
en relacion de si se aplicd dicho principio en los casos del afio 2019 generandose varias
alternativas de contestacion que presupone que no se aplica el principio estudiado porque
en la reglamentacion de la UNACH no se regula como se debe aplicar para para establecer
una sancion acorde a la falta y no se exceda en la facultad de sancionar.

De la hipotesis planteada en este trabajo de investigacion se evidencia del estudio, analisis
de los casos y la informacion recogida que no se aplico el principio de proporcionalidad para
la imposicion de la sancion en los procesos disciplinarios en contra de los estudiantes de la
UNACH en el afio 2019, en razon de que no se regula en la normativa interna de los procesos
disciplinarios la forma adecuada de aplicacion de este principio lo cual seria de gran
importancia para la toma de las decisiones de Consejo Universitario, quien es el encargado
de imponer las sanciones respectivas cuando se demuestra la responsabilidad del investigado
y materialidad de la falta.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

El ius puniendi del Estado tiene como Unico fin asegurar el normal y dptimo desempefio de
las actividades que tiene una institucion publica, para lo cual el poder estatal delega
atribuciones, facultades y competencias a sus diferentes funciones e instituciones, mediante
la cual se va a lograr establecer los objetivos del servicio publico, cumpliendo con las
funciones encomendadas en la constitucion y la ley.

La Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Educacion Superior faculta a las
instituciones de educacion superior en base a su autonomia crear reglamentacion interna que
regule los deberes y derechos de todo el personal administrativo, docente y estudiantil,
gracias a esas facultades es que se determina la forma de gobierno de las instituciones y su
facultad sancionadora.

La Potestad Sancionadora es el poder que goza una administracion publica para imponer
sanciones juridicas a la actuaciéon da los administrados que incumplen con el orden y la
prohibicion prescrita en sus normas.

Las resoluciones o actos que emanen de la administracion publica deben ser respaldadas en
la fundamentacion legal y logica, y la proporcionalidad para que se determine la
responsabilidad y la materialidad de una infraccion o falta y de la misma manera se
establezca una adecuada sancion que no afecten los derechos de las personas.

El derecho administrativo sancionador debe tener una norma previa que detalle lo mas
preciso las conductas prohibidas, para que de esta manera la administracion publica no pueda
crear o modificar infracciones por analogia, interpretar de manera extensiva o imponer mas
de una sancion, deben estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a
cualquier ciudadano de formacion bésica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal.

El test de proporcionalidad es una técnica de interpretacion contemplada en la jurisprudencia
nacional como internacional y en las diferentes normas de las instituciones del Estado se ha
tratado de aplicar por el 6rgano sancionador de una administracién publica para mantener
un balance entre la aplicacion de una sancion y los derechos fundamentales de una persona
a traves de la observancia de sus elementos fundamentales que son:

Finalidad constitucionalmente valida, es decir que busque un objetivo que vaya en
beneficio de toda la comunidad, en el caso de procesos disciplinarios prevenir el
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cometimiento de faltas por parte de los estudiantes, pues cuando se imponga una sancién se
busca disuadir del cometimiento de los mismos hechos

Idoneidad. - Implica que el érgano sancionador, analiza si la sancién que se va imponer es
capaz de proteger el fin constitucionalmente valido, es decir, si la sancion previene el
cometimiento de faltas.

Necesidad. - Este requisito hace referencia a que la sancion que se impone debe ser necesaria
para prevenir el cometimiento de faltas protegiendo el derecho de la administracion por el
accionar del infractor, la misma que debe en lo posible la menos gravosa.

Proporcionalidad en sentido estricto el cual hace referencia a que se debe tazar el grado
de afectacion al derecho transgredido por un accionar indebido; y, la sancion a imponerse,
es decir que debe ponerse en una balanza la sancion que se le impone al infractor y el derecho
vulnerado; y, solo cuando esta se encuentre en equilibrio se podria decir que se ha
garantizado la proporcionalidad en sentido estricto.

5.2. Recomendaciones

Aplicar y valorar por parte de Consejo Universitario en su conjunto los elementos de
conviccion analizados por las Comisiones Especiales designadas para la investigacion de los
procesos disciplinarios, y fundamentar las decisiones tomadas en razon del test de
proporcionalidad establecido por la Corte Constitucional del Ecuador cuyos elementos
basicos son: La Finalidad constitucionalmente valida, Idoneidad, Necesidad, y
Proporcionalidad en sentido estricto, evitando de esta manera el exceso al imponer una
sancion.

Reformar el Reglamento de Procedimiento Disciplinario para las y los Estudiantes,
Profesoras o Profesores; e, Investigadoras o investigadores de la Universidad Nacional de
Chimborazo de conformidad a las normas vigentes del ordenamiento juridico como lo son
la Ley Organica de Educacién Superior, el Codigo Organico Administrativo y el Estatuto de
la Universidad Nacional de Chimborazo que regulan las sanciones en el sistema de
educacion superior la potestad sancionadora de las administraciones publicas y las faltas
cometidas por el personal docente y estudiantes, ya que el mencionado cuerpo normativo
interno fue aprobado por el Consejo Universitario, en sesion de fechas 25, 28, 30 de enero
de 2019 a través de Resolucién No. 0025-CU-25/28/30-01-2019 y a la actualidad se han
reformado y creado normas que merecen ser observadas por la Universidad Nacional de
Chimborazo para la correcta aplicacion del procedimiento disciplinario.

Las Comisiones Especiales designadas por el Consejo Universitario deben actuar al amparo
del principio de objetividad el mismo que busca la verdad y no siempre la sancién.

A Consejo Universitario se revise lo determinado en el Art. 211 del actual Estatuto de la
UNACH, por cuanto contiene siete criterios para aplicar las sanciones, articulado que
deberia guardar relacion con los elementos esenciales del test de proporcionalidad que son
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cuatro: Finalidad constitucionalmente valida, Idoneidad, Necesidad y la Proporcionalidad en
sentido estricto.

A Consejo Universitario, previo a designar una Comision Especial para la investigacion de
un proceso disciplinario, se solicite un Informe Juridico a la Procuraduria General
Institucional de la UNACH como acciones previas antes de designar una Comision Especial,
para que se establezca si los casos ameritan o no el inicio de la investigacion, de esta manera
se asegura que la administracién no malgaste tiempo y recursos.

A la Procuraduria General Institucional se analice la propuesta de reforma al Reglamento
de Procedimiento disciplinario para las y los Estudiantes, Profesoras o Profesores; e,
Investigadoras o investigadores de la Universidad Nacional de Chimborazo en razon de su
competencia y al ser los conocedores del procedimiento disciplinario que se tramita en la
institucion.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

MAESTRIA DERECHO MENCION DERECHO ADMINISTRATIVO

ENCUESTA

Encuesta a realizarse a los estudiantes de la Universidad Nacional de Chimborazo

OBJETIVO. - Recoger informacion que me permita establecer si las sanciones aplicadas a
los estudiantes son concordantes con los parametros de proporcionalidad.

INSTRUCCIONES. - En la presente encuesta sirvase seleccionar una de las alternativas de
cada una de las preguntas.

CUESTIONARIO:

. ¢Sabe usted a que se refiere el principio de proporcionalidad?

Si()

No ()

. ¢Seaplica el principio de proporcionalidad en los procesos disciplinarios de la UNACH para
determinar una sancion a los estudiantes?

Si()

No ()
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

MAESTRIA DERECHO MENCION DERECHO ADMINISTRATIVO

ENTREVISTA

Entrevista dirigida a los servidores publicos de la Procuraduria General y demas personas
que han sido parte de los procesos disciplinarios del periodo 2019 de la Universidad
Nacional de Chimborazo.

CUESTIONARIO:

1. ¢Conoce usted que es el principio de proporcionalidad?

. ¢Se ha aplicado la proporcionalidad para la imposicion de la sancion en los procesos
disciplinarios en contra de los estudiantes de la UNACH en el periodo académico 2019.?

. ¢Cree usted que se ha aplicado en los procesos disciplinarios del 2019 el test de
proporcionalidad para emitir las sanciones?
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PROPUESTA DE REFORMA

Reforma al Reglamento de Procedimiento Disciplinario para las y los Estudiantes,
Profesoras o Profesores; e, Investigadoras o Investigadores de la Universidad Nacional de
Chimborazo, realizado de conformidad a lo dispuesto por la Norma Técnica para la
Elaboracion, Reforma y Derogatoria de la Normativa Institucional de la Universidad

Nacional De Chimborazo.

DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CHIMBORAZO

UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL
DE CHIMBORAZO

CONSIDERANDO

ANEXO 11
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE OBSERVACIONE
REFORMA S
EL CONSEJO UNIVERSITARIO EL CONSEJO

Que, el articulo 355 de Ia
Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el Estado
reconocera a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo
y los principios establecidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 355 de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el Estado
reconocera a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con
los objetivos del régimen de
desarrollo 'y los principios
establecidos en la Constitucion;

Se mantiene
considerando

Que, el articulo 347 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica del
Ecuador, indica que  sera
responsabilidad del Estado erradicar
todas las formas de violencia en el
sistema educativo y velar por la
integridad fisica psicoldgica vy
sexual de los estudiantes y las
estudiantes;

Que, el articulo 347 numeral 6 de
la Constitucion de la Republica
del Ecuador, indica que sera
responsabilidad del Estado
erradicar todas las formas de
violencia en el sistema educativo
y velar por la integridad fisica
psicoldgica y sexual de los
estudiantes y las estudiantes;

Se mantiene
considerando

Que, el articulo 76 de Ia
Constitucién de la Republica del
Ecuador, prescribe que en todo
proceso en el que se determinen
derechos 'y obligaciones de
cualquier orden, debe asegurarse el

Que, el articulo 76 de Ia
Constitucion de la Republica del
Ecuador, Prescribe que en todo
proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de
cualquier orden, debe asegurarse

Se mantiene
considerando
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debido proceso; en su numeral 6 se
establece que se debera observar el
principio de proporcionalidad entre
las infracciones y sanciones
administrativas; asi mismo, el
numeral 7 del referido articulo
garantiza el derecho a la defensa de
las personas;

el debido proceso; en su numeral
6 se establece que se deberd
observar el principio de
proporcionalidad  entre  las
infracciones y sanciones
administrativas; asi mismo, el
numeral 7 del referido articulo
garantiza el derecho a la defensa
de las personas;

Que, el articulo 226 ibidem
sefiala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Seincluye el Art. 226
CRE, enrazon de que
se otorga
competencias y
facultades a las
instituciones

publicas como lo es
la facultad
sancionadora.

Que, la Ley Organica de Educacién
Superior en su articulo 207, impone
a las instituciones del Sistema de
Educacién Superior, la obligacion
de sancionar segun la gravedad de
las faltas cometidas y tipificadas por
esta disposicion, asi como por los
estatutos de cada Institucion, a las 'y
los estudiantes, profesoras vy
profesores e investigadoras o
investigadores;

Que, el articulo 207 de la Ley
Organica de Educacion Superior
dispone, a las instituciones del
Sistema de Educacion Superior,
la obligacion de sancionar segun
la gravedad de las faltas
cometidas y tipificadas por esta
disposicién, asi como por los
estatutos de cada Institucion, a
las y los estudiantes, profesoras y
profesores e investigadoras o
investigadores;

Se mantiene
considerando

Se deroga los
siguientes
considerandos:
pArt. 66 de la
Constitucion;
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» Arts 5, 13, 86, 207.2

prevenir—eliminar-y-sancionartoda y Disposicion
forma—de—vieleneia—en—especial transitoria  Decima
ejereida—contra—tas—tnujeres—hifas; Primera de la LOES;
nitos——adolescentes——personas » Articulos 166, 170 y
adultas—mayores;—personas—eon 171 del Codigo
discapacidad-y-contra-todapersona Orgénico  Integral
en siuacion —de  desventaja o Penal; y
vilnerabthdad; » Articulo 1 inciso
Queelartieto-5-delatbey Organtea tercero del
de—Eduecacton—Supertor—hteral—)- Reglamento de
sefiala: Derechos de las y los Sanciones, expedido
estudiantes—Sen-derechos-delasy por el Consejo de
los estudiantes los siguientes: (...) ) Educacion Superior
A-—desarrolarse —en—un-—ambito mediante resolucion
educativo—Hbre—de todotipo—de No.- RPC-SO-10
violencia; No.- 041-2012, de
Que;—el—articulo—13—deta—LOES fecha 21 de marzo
sefiala.- Funciones del Sistema de del 2012.
del-Sistera-deEducacion-Superior: En razon, de que en
+— tmpl | liticas—y este cuerpo
institucional A-elfir normativo  interno
| i lauier_formade deben constar las
iolencia:q)C | normas especificas
o tad identificar que permitan ejecutar
las_diferentesf o violencia las competencias que
. L como administracion
fici ) ’I i ’ o I’ plblica se les faculta
. : ’El}'F} Capacitar a traves de la
a—la—eemumdad—unwepsnaﬁa—en Constitucion y la ley,
e violenci olar-sexualy para la elaboracion
de—genem—y—s)—l%st&bleee# del  procedimiento
s d ’I i v ulterior disciplinario
. lo hechos respectivo, en
| . " funcion de la
imol | | lquier potestad
. | | unidad sancionadora
iersitaria: otorgada a la
el reulo—_86_de_la_1 UNACH.
Srodni o Ed i6n—Superior.
) N I
I i4n S . I

68




69




Quie, el articulo 206 del Estatuto
Institucional dispone “El
procedimiento disciplinario se
desarrollara de conformidad con
lo establecido en la Ley Orgéanica
de Educacion Superior y el
Reglamento que para el efecto

Se agrega el
considerando del Art.
206 del Estatuto por
tener referencia a la
potestad
sancionadora.
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emita la Universidad Nacional de
Chimborazo; respecto al personal
cuyo régimen sea el servicio
publico u otro, se estard a las
disposiciones legales y
constitucionales pertinentes,
precautelando el debido proceso
en todas sus actuaciones.

(Tomar en cuenta
que al momento se
esta realizando
reformas al Estatuto
Institucional que
podria modificar el
articulado o el
contenido)

Quie, el articulo 207 del Estatuto
Institucional indica “La potestad
sancionadora de la Universidad
Nacional de Chimborazo, es la
facultad otorgada por la Ley
Orgénica de Educacion Superior
para imponer sanciones al
personal académico, personal de
apoyo Yy estudiantes a través de
un procedimiento disciplinario,
cuando éstos incurran en el
cometimiento de una falta.

Se agrega el
considerando del Art.
207 del Estatuto por
tener referencia a la

potestad
sancionadora.
(Tomar en cuenta
que al momento se
esta realizando
reformas al Estatuto
Institucional que

podria modificar el
articulado o el
contenido)

EXPEDIR el siguiente:
REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTO

DISCIPLINARIO PARA LAS Y

LOS ESTUDIANTES,
PROFESORAS O
PROFESORES; E,

INVESTIGADORAS O

INVESTIGADORES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORAZO

TITULO | GENERALIDADES

CAPITULO |

OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS

Y RESPONSABILIDAD

Por los considerandos que
anteceden, es necesario normar el

procedimiento disciplinario
establecido en el
REGLAMENTO DE

PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO PARA LAS Y

LOS ESTUDIANTES,
PROFESORAS @)
PROFESORES; E,
INVESTIGADORAS @)

INVESTIGADORES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL
DE CHIMBORAZO en
concordancia con el
ordenamiento juridico de las
normas vigentes, observando el
debido proceso y aplicacion de
los principios constitucionales,
por lo tanto, en uso de las
atribuciones que le confiere el

Se reforma en
consideracion a la
necesidad de adecuar
el procedimiento a
las normas vigentes
tomando en
consideracion lo que
establece el Estatuto
Institucional

(reformado en 2022 )
y Reglamento de
carrera y escalafon
del personal
académico del
sistema de educacion
superior (aprobado el

27/07/2022) Ley
Organica de
Educaion  Superior
reformado
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articulo 35 numeral 4 del Estatuto
de la Universidad Nacional de
Chimborazo, Consejo
Universitario. RESUELVE
aprobar las reformas al nombrado
instrumento juridico interno que
en adelante se denominara:
REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO PARA LAS
Y LOS ESTUDIANTES, Y
PERSONAL ACADEMICO
DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
CHIMBORAZO

TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO,
PRINCIPIOS Y
RESPONSABILIDAD

Art. 1. Objeto.- Este reglamento
tiene por objeto, normar el
procedimiento a seguir para la
imposicion de sanciones a las y los
estudiantes, profesoras-o-profesores

. iiad . iaadores,
de-acuerdo—con la Ley Orgéanica de
Educacién Superior, Estatuto de la
Universidad Nacional de
Chimborazo y demas normativa

legal pertinente.

Art. 1. Objeto.- El presente
reglamento tiene por objeto,
normar el procedimiento a seguir
para la imposicién de sanciones
de las y los estudiantes, y
personal académico de acuerdo
con la Ley Organica de
Educacién Superior, Estatuto de
la  Universidad Nacional de
Chimborazo y deméas normativa
referente a la materia.

Se deroga la frase
profesoras 0
profesores e
investigadoras 0
investigadores, en
razon de que
Reglamento de
carrera y Escalafon
del Personal
Académico del
Sistema de
Educaciéon Superior,
establece la
denominacion de
personal académico

de manera general.

Art. 2. Ambito.- Las disposiciones
de este reglamento, son de
aplicacién obligatoria en todos los
procedimientos disciplinarios que se

Art. 2. Ambito. - Las
disposiciones de este reglamento,
son de aplicacion obligatoria en
todos los procedimientos

Se reforma el Art. 2
en la parte: de la
denominacién de
profesoras 0
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instruyan en contra de las y los

estudiantes, profeseras-o-profesores

conforme la Ley Orgénica de
Educacion Superior y el Estatuto de
la  Universidad Nacional de
Chimborazo.

disciplinarios que se sigan en
contra de las y los estudiantes y
personal académico, conforme la
Ley Organica de Educacion
Superior y el Estatuto de la
Universidad Nacional de
Chimborazo.

profesores e
investigadoras 0
investigadores, por la
denominacion
general personal
académico.

Art. 3. Principios rectores.- Los
procesos disciplinarios que sean
tramitados por parte de la Comision
Especial, previamente nombrada
por el H- Consejo Universitario,
deberan observar los principios de

legalidad, economia  procesal,
dispositivo, oficiosidad,
informalidad, celeridad,
oportunidad, seguridad juridica,

transparencia, buena fe vy
proporcionalidad, con respeto a las
garantias consagradas en la
Constitucion de la Republica.

Art. 3. Principios rectores. -
Los procesos disciplinarios que
sean tramitados por parte del
Organo Instructor, previamente
nombrada por el Consejo
Universitario, deberan observar
los principios de legalidad,
economia procesal, dispositivo,
oficiosidad, informalidad,
celeridad, oportunidad, seguridad
juridica, transparencia, buena fe
y proporcionalidad, con respeto a
las garantias consagradas en la
Constitucion de la Republica.

Se elimina la palabra
H, ya que en el actual

Estatuto solo se
considera como
Consejo

Universitario

Art. 4. Responsabilidad.- Las y los

estudiantes, profesoras-o-profesores
. ad . iad

que incumplieren sus deberes y
atribuciones o incurran en alguna de
las prohibiciones previstas en la
Constituciéon de la Republica, Ley
Orgéanica de Educacion Superior,
Estatuto de la UNACH y en general
en las normativas que regulen su
conducta en el ejercicio de sus
derechos o funciones, ya sea por su
accion u omision, seran sancionados
disciplinariamente, sin perjuicio de
las acciones civiles o penales a que
hubiere lugar.

Art. 4. Responsabilidad.- Las y
los estudiantes y personal
académico que incumplieren sus
deberes y atribuciones o incurran
en alguna de las prohibiciones
previstas en la Constitucion de la
Republica, Ley Organica de
Educacién Superior, Estatuto de
la UNACH y en general en las
normativas que regulen su
conducta en el ejercicio de sus
derechos o funciones, ya sea por
su accién u omision, serén
sancionados disciplinariamente,
sin perjuicio de las acciones
civiles o penales a que hubiere
lugar.

Se reforma el Art. 4
en la parte: de la

denominacion de
profesoras 0
profesores e
investigadoras 0

investigadores, por la
denominacion
general personal
académico.

Art. 5.- Definiciones. - Para
efectos de aplicacién del presente

Se afade el Art5
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reglamento se consideraran las
siguientes definiciones:

Organo Instructor. — Es el
organo encargado de realizar la
instauracion,  desarrollar  las
labores de instruccion, actuacion
de pruebas, evaluacion de los
descargos y formulacion de las
propuestas de sancion o archivo
del procedimiento disciplinario
Organo Sancionador. - Es el
organo competente para
determinar la existencia de faltas
disciplinarias e imponer
sanciones.

Sujetos. - Son aquellas personas

que intervienen de manera
directa en los procesos
disciplinarios  determinandose

como Sujetos Pasivos y Activos.

CAPITULO II
DE LAS FALTAS Y SANCIONES

CAPITULO II
DE LAS FALTAS,
SANCIONES Y SUJETOS
DEL PROCESO
DISCIPLINARIO

Art. 5. Faltas y sanciones. — Segun
la gravedad de las faltas cometidas

por las o los estudiantes, prefeseras
o profesores e investigadoras ©
graves y muy graves, las cuales se
encuentran determinadas en la Ley
la- UNACHy-son-las-siguientes:
Falta leve: Amonestacion escrita;
Falta grave: Suspension temporal de
sus actividades académica, de 3 dias
hasta un lapso menor a seis meses;
Y,

Falta muy grave:
temporal de sus

Suspensién
actividades

Art. 6. Faltas y sanciones. —
Segun la gravedad de las faltas
cometidas por las o los
estudiantes y personal
académico, estas se clasifican en:

Falta leve:  Amonestacion
escrita;
Falta grave: Suspension temporal

de sus actividades academica, de
3 dias hasta un lapso menor a seis
meses; Y,

Falta muy grave: Suspension
temporal de sus actividades
académicas, de 6 a 18 meses 0

Se reforma el Art. 4
en la parte: de la
denominacion de

profesoras 0
profesores e
investigadoras 0

investigadores, por la
denominacién
general personal
académico

También en donde se

determina en que
normas estan
establecidas las

faltas, en razon de
que al ser un
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académicas, de 6 a 18 meses o
separacion  definitiva de la
institucion.

Si los estudiantes, profesoras—e
: A i
investigaderes—cometieren dos o

mas faltas simultaneas, se aplicara la
sancion que corresponda a la mas
grave.

separacion  definitiva de la

institucion.

Si los estudiantes o personal
académico cometieren dos 0 mas
faltas simultaneas, se aplicara la
sancién que corresponda a la mas
grave.

procedimiento  que
establece la UNACH
se debe ser directo al
normar las faltas.

CAPITULOHH
SUJETOS DEL REGIMEN
DISCIPLINARIO

Se deroga el capitulo
[11, porque no puede

constar solo un
articulo en un
capitulo.

Art. 6. Sujetos.- En el proceso
disciplinario seguido en contra de

Art. 7. Sujetos.- En el proceso
disciplinario seguido en contra de

Se deroga lo tachado
con rojo por personal

las o los estudiantes, profeseras—o | las o los estudiantes, y/o personal | académico.
profesores—e—investigadoras—eo | academico, intervienen el sujeto

investigaderes, intervienen el sujeto | activo y el sujeto pasivo.

activo y el sujeto pasivo.

Art. 7.- Sujeto activo del proceso.- | Art. 8.- Sujeto activo del | Se mantiene

Es sujeto activo dentro del proceso
disciplinario el Consejo
Universitario de la UNACH.

proceso.- Es sujeto activo dentro
del proceso disciplinario el
Consejo  Universitario de la
UNACH.

contenido de texto
vigente

Art. 8. Sujeto pasivo del proceso.-
Es sujeto pasivo dentro del proceso
disciplinario es la persona en contra
de quien se ha instaurado un proceso

Art. 9. Sujeto pasivo del
proceso.- Es sujeto pasivo dentro
del proceso disciplinario es la
persona en contra de quien se ha

Se deroga lo tachado
con rojo por personal
academico.

disciplinario, pudiendo ser | instaurado un proceso
estudiantes, profesoras-o-profesores | disciplinario,  pudiendo  ser
e investigadoras o investigadores estudiantes, 0 personal
académico.
CAPITULO Il

ATRIBUCIONES DEL
CONSEJO UNIVERSITARIO
Y DE LA COMISION
ESPECIAL Y CAUSALES DE
EXCUSA

Art. 10. Atribuciones de
Consejo Universitario. - En lo
relativo al proceso disciplinario,

Se agrega el Art. 10
del texto propuesto
ampliando

atribuciones de
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corresponde al Consejo
Universitario:

Nombrar una Comisién Especial,
quien serd el 6rgano instructor de
la investigacion quien
garantizara el debido proceso y el
derecho a la defensa;

Conocer y resolver las solicitudes
de excusa y recusacion;

Conocer los Informes emitidos
por la Comision Especial; y,
Resolver motivadamente los
procesos disciplinarios aplicando
a la imposicion de sanciones el
principio de proporcionalidad a
través del test de
proporcionalidad.

Conocer y resolver pedidos de
aclaraciones, rectificaciones y
subsanaciones que se presente en
estos casos.

Consejo
Universitario

Art. 11 Atribuciones de la
Comision Especial. - En lo
relativo al proceso disciplinario,
corresponde a la Comision

Especial:

Conocer e investigar el posible
cometimiento de faltas
disciplinarias;

Sustanciar el proceso

disciplinario de conformidad con
el procedimiento previsto en el
presente reglamento;

Posesionar al  Secretario/a,
delegado/a de la Procuraduria
General Institucional de la
UNACH para dar inicio al
procedimiento disciplinario;
Realizar las acciones previas a
través de diligencias que se
creyere pertinente antes de la
instauracién de los procesos;

Se agrega el Art.

11

del texto propuesto

ampliando
atribuciones
Comision Epecial.

de
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Instaurar los procesos
disciplinarios garantizando el
debido proceso y el derecho a la
defensa del o los investigados; vy,
Remitir al Consejo Universitario
informes motivados aplicando
criterios de objetividad y certeza
realizando las recomendaciones
que estime pertinentes, dentro de
los términos establecidos para el
efecto.

Art. 12. Causales de excusa. -
Los miembros del Consejo
Universitario con derecho a voto
y quienes conformen la Comision
Especial, se apartaran del
conocimiento y sustanciacion del
proceso disciplinario cuando se

encuentren inmersos en las
causales previstas para la excusa
que son:

Tener interés personal o
profesional en el asunto.
Mantener relaciones
comerciales, societarias 0
financieras, directa 0
indirectamente, con el
interesado.

Ser pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de
afinidad de cualquiera de los
interesados, de su representante
legal, mandatario 0
administrador.

Tener amistad intima, enemistad
manifiesta, conflicto de intereses
0 controversia pendiente, con la
persona interesada.

Haber intervenido como
representante, perito o testigo en

Se reforma el Art. 22
por el Art. 12, es
necesario se haga
constar las causales
establecidas por
cuanto es parte del
procedimiento y se
determina en este
orden en razon de
mantener una
cronologia del
procedimiento que se
ejecuta.
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algin procedimiento del que se
trate.

Tener relacion laboral con la
persona natural o juridica
interesada en el asunto o haber
prestado servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar, en el afio
inmediato anterior.

Art. 13. De la excusa.- Los
miembros del Consejo
Universitario, asi como los
miembros de la Comision
Especial que se encontraren
incursos en alguna de las causales
de excusa se abstendran de

intervenir en forma alguna dentro

Se cambia la
numeracion del
articulo 23 por el Art.
13 es necesario se
mantenga una
cronologia del
procedimiento que se
ejecuta, el contenido

del proceso disciplinario. De | del texto vigente se
incurrir en esta prohibicién, se | mantiene

aplicaran las sanciones

correspondientes.

Art. 14, Término para | Se cambia la
presentar la excusa.- Lo0s | numeracion del
miembros de la Comision | articulo 24 por el Art.

Especial para la investigacion
dentro del proceso disciplinario,
tendrén el término de 72 horas
desde su notificacion para
excusarse de su nombramiento.
Esta excusa sera conocida y
resuelta en la siguiente sesion de
Consejo Universitario.

14 es necesario se
mantenga una
cronologia del
procedimiento que se
ejecuta, el contenido
del texto vigente se
mantiene

CAPITULO IV
INICIO DEL PROCESO
DISCIPLINARIO
ACTUACIONES PREVIAS Y
CONFORMACION DE LA
COMISION ESPECIAL

Ar. 15. Inicio del proceso. - Se
dard inicio a un proceso
disciplinario, a través de oficio o
a peticion de parte, de
estudiantes, personal académico,

Se afiade Art. 15
conforme texto
propuesto.
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autoridades  académicas 0
cualquier otro miembro de la
Comunidad Universitaria.

El oficio o la peticion se

presentard ante el Consejo
Universitario, justificandose
pertinentemente el pedido de

inicio.

Art. 16.- Actuaciones previas
de Consejo Universitario. - Una
vez que tenga conocimiento este
organismo del cometimiento de
una falta disciplinaria, solicitara:
A la Procuraduria General
Institucional lo siguiente:

Emita un informe sobre las
circunstancias del caso y se
establezca la conveniencia de
iniciar o no la investigacion a
través del procedimiento
disciplinario, para lo cual se
adjuntara la  documentacion
remitida, por quien denuncia o
pone en conocimiento el caso.

En caso de ser positivo el informe
que emita la Procuraduria
General Institucional, podra
Consejo Universitario designar al
Organo Instructor-Comision
Especial para dar inicio a la
investigacion.

Ademas, la Procuraduria debera
también verificar a través de la
Direccion de Administracion del
Talento Humano, en caso de ser

denunciado el personal
académico, si  todavia se
encuentra a la fecha de
presentacion de la denuncia

prestando sus servicios dentro de

Se afiade Art. 16, en
funcion  de  los
innumerables
procesos
disciplinarios que se
inician, sin cumplir
los parametros para
la investigacion, lo
que genera perdida
de tiempo,
demasiada carga de
trabajo y utilizacién
recursos técnicos
innesesarios.
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la institucion; y, en caso de ser el
investigado un estudiante a través
de la Secretaria de la Carrera, si
se encuentra legalmente
matriculado.

La informacion requerida se hara
constar en el informe que se
presente ante Consejo
Universitario.

TITULO I
COMPETENCIA DISCIPLINARIA
CAPITULO |
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO

Si suprime en razén
de que yaconstaen el
capitulo 111

Art. 9. Atribuciones del Consejo Ya se hace constar en

Universitario.- En lo relativo al el articulo 11 el

proceso—disciphinario, —corresponde desarrollo de estas

al-Conseto-Universitarto: atribuciones

a. Conocer vy resolver acerca de

a-lasy-los estudiantes, profesoras o

: . iaad
) igadores:
b, I _— ial
. | debid
el-derecho-ata-defensa-dentro-de-la
¢. Conocer y resolver pedidos de
laraci , ificaci
subsanactones
CAPITULO II Se Deroga capitulo 11

DE LA COMISION ESPECIAL porque no se puede
tener un solo
articulado en el
capitulo |

Art. 10. La Comision Especial - El Se deroga en razon

Consejo  Universitario, nombrara de que vya se

una Comision para garantizar el encuentra

debido proceso y el derecho a la determinado en el

defensa dentro de la investigacion Art. 11 del texto

en—elbproceso—disciphinario—Esta propuesto.

~omisiG . | 3
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. I infracei
i ..5; ) I’.
i lizar | e
W&%&W i i 0
Art. 11. De la conformacion. - La | Art. 17. De la conformacién. - | Se mantiene el texto
Comisién Especial serd designada | La Comision Especial sera | vigente cambia
por el Consejo Universitario. | designada por el Consejo | numeracion.
Actuard en calidad de Secretario/a, | Universitario.
un delegado o delegada de la| Actuarda en  calidad de
Procuraduria de la Universidad | Secretario/a, un delegado o
Nacional de Chimborazo. delegada de la Procuraduria
General Institucional de la
UNACH.
Art. 18.- Integrantes. - La | Seagrega articulo 18

Comision Especial esta integrada
por tres miembros:

1.-Un representante del personal
académico;

2.- Un representante de
estudiantes; y,

3.- Un representante de una
unidad académica.

los

Se derogue a partir
del Titulo 11l y los
articulos 12, 13,
14,15 ,16 17, 18, 19,
20, 21 y Capitulo 11I,
en razon de que en
esta reglamentacion
se  establece el
procedimiento a
llevarse a cabo con
los procesos
disciplinarios al
cometerse faltas
establecidas en la
LOES y el Estatuto y
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entre ellas se
determina lo definido
en el Protocolo de
prevencion y
actuacion en casos de
acoso discriminacion
y violencia basada en
genero y orientacion
sexual en las
instituciones de
educacion superior,
por lo tanto, lo que se
requiere es establecer
lineamientos de
actuacion  previos,
este instrumento
juridico establece el
procedimiento al
cometimiento de esas
faltas, por lo que no
es necesario se haga
constar en  esta
normativa lo
subrayado con rojo.
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Art. 19. No revictimizacion. -
En los procesos disciplinarios
iniciados por acoso,
discriminacion 'y  violencia
basada en género y orientacién
sexual, se garantizard la no
revictimizacion considerando:

En el caso de diligencias en las
que debe estar presente la

Se aflade Art. 19
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presunta victima se preferird
realizarlas teleméaticamente.

En caso de imposibilidad el
Presidente de la Comision
buscara la mejor alternativa para
no enfrentar a la presunta victima
con el investigado.

Se deroga ya que se
hace constar en los
articulos 12, 13y 14
del texto propuesto.
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TITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO |
REGLAS GENERALES

CAPITULO Il
)E LA INSTAURACION Y EL
EXPEDIENTE

Se deroga el
TITULO IV, en
razon de la estructura
que se propone.

Art. 25. Tiempo de instauracion e
inicio del proceso. — El Consejo
Universitario, por medio de la
Secretaria General de la UNACH,
notificard a la Comision Especial
dentro del término de diez dias, para
que lleve a cabo la investigacion
dentro del proceso disciplinario,
dicha Comisién tendra un término
de hasta 15 dias contados desde la
notificacion con la resolucion para
instaurar el proceso.

En el caso de existir excusa
interpuesta por uno de los miembros
de la Comision, se instaurard en un
término improrrogable de cinco dias
contados desde la notificacion de la
aceptacion o negacion de la excusa
planteada.

El proceso inicia con la resolucion
de instauracion del proceso
disciplinario por parte de la
Comision Especial que llevara a
cabo la investigacion.

Art. 20. Tiempo de
instauracion e inicio del
proceso. - ElI  Consejo
Universitario, por medio de la
Secretaria  General de la
UNACH, notificara a la
Comisiéon Especial dentro del
término de diez dias, para que
lleve a cabo la investigacion
dentro del proceso disciplinario,
dicha Comisién tendra un
término de hasta 15 dias contados
desde la notificacion con la
resolucion para instaurar el
proceso.

En el caso de existir excusa
interpuesta por uno de los
miembros de la Comision, se
instaurard en un  término
improrrogable de cinco dias
contados desde la notificacion de
la aceptacion o negacion de la
excusa planteada.

El proceso inicia con la
resolucion de instauracion del
proceso disciplinario por parte de
la Comisidn Especial que llevara
a cabo la investigacion.

Se cambia la
numeracion del
articulo Art. 25 por el
Art. 20

Art. 26. Formas de instaurar el
proceso.- Los procesos
disciplinarios se instauran, de oficio
0 a peticion de parte, en contra de
aquellos estudiantes, profesores o

profesoras—e—wvestgadores—eo
tnvestigaderas que hayan incurrido

en las faltas tipificadas por la Ley

Art. 21. Formas de instaurar el
proceso.- Los procesos
disciplinarios se instauran, de
oficio o a peticién de parte, en
contra de aquellos estudiantes,
personal académico que hayan
incurrido en las faltas tipificadas

por la Ley Organica de

Se cambia la
numeracién del Art.
26 por el Art. 21
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Orgénica de Educacion Superior y el
Estatuto de la Institucion.

Educacion Superior y el Estatuto
de la Institucion.

Art. 27. Peticidn de parte.- Quienes
tengan  conocimiento de la
existencia de una o0 varias
infracciones que  deban  ser
sancionadas por el Consejo
Universitario y sometidas al ambito
de aplicacion de la Ley Orgénica de
Educacion Superior, el Estatuto de
la  Universidad Nacional de
Chimborazo 'y el  presente
Reglamento, deben presentar ante el
mencionado Organo  Colegiado
Superior, una peticién escrita a fin
de que se lleve a cabo el proceso
disciplinario, en la que debera
exponer claramente los hechos a
investigarse y aportar cualquier
informacion que permita
esclarecerlos, sefialando sus
circunstancias e identificando a los
presuntos autores y afectados.

El Consejo Universitario, una vez
verificada la pertinencia de la
peticion, notificara a la Comision
Especial a fin de que lleve a cabo la
investigacion dentro del proceso
disciplinario, conforme con las
atribuciones establecidas en este
reglamento.

La o el peticionario no sera
considerado como parte 0 sujeto
procesal dentro del proceso
disciplinario, en tal virtud, las
pruebas aportadas o solicitadas
seran  valoradas, agregadas o
despachadas dentro del proceso por
parte de la Comision Especial, en el
caso que las considere necesarias y
pertinentes para el esclarecimiento
de los hechos.

Art. 22. Peticion de parte.-
Quienes tengan conocimiento de
la existencia de una o varias
infracciones que deban ser
sancionadas por el Consejo
Universitario y sometidas al
ambito de aplicacion de la Ley
Orgénica de Educacion Superior,
el Estatuto de la Universidad
Nacional de Chimborazo y el
presente  Reglamento, deben
presentar ante el mencionado
Organo Colegiado Superior, una
peticion escrita a fin de que se
lleve a cabo el proceso
disciplinario, en la que debera
exponer claramente los hechos a
investigarse y aportar cualquier
informacion que permita
esclarecerlos, sefialando  sus
circunstancias e identificando a
los presuntos autores y afectados.

El Consejo Universitario, unavez
verificada la pertinencia de la
peticion, notificard a la Comisién
Especial a fin de que lleve a cabo
la investigacion dentro del
proceso disciplinario, conforme
con las atribuciones establecidas
en este reglamento.

La o el peticionario no sera
considerado como parte 0 sujeto
procesal dentro del proceso
disciplinario, en tal virtud, las
pruebas aportadas o solicitadas
seran valoradas, agregadas o
despachadas dentro del proceso

por parte de la Comision
Especial, en el caso que las
considere necesarias y

Se cambia la
numeracion del Art.
27 por el Art. 22 y se
mantiene texto
vigente
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pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

Art. 28. De oficio.-
cualquier  manera
conocimiento del
Universitario,
confiable sobre el
cometimiento de una infraccién
disciplinaria  por  parte  de
estudiantes, profesores——e
investigaderes, notificara de oficio a

la Comision Especial a fin de que
Ileve a cabo la investigacién dentro
del proceso disciplinario, conforme
con las atribuciones establecidas en
este reglamento.

Cuando de
llegare a
Consejo
informacion
presunto

Art. 23. De oficio.- Cuando de
cualquier manera llegare a
conocimiento  del  Consejo
Universitario, informacion
confiable sobre el presunto
cometimiento de una infraccion
disciplinaria por parte de
estudiantes, 0 personal
académico, notificara de oficio a
la Comision Especial a fin de que
lleve a cabo la investigacion
dentro del proceso disciplinario,
conforme con las atribuciones
establecidas en este reglamento.

Se cambia la
numeracion del Art.
28 por el Art. 23y la
frase persnal
académico

Art. 29. Retiro o renuncia del sujeto
pasivo.- La renuncia de la o el
profesor/a o del investigador/a; o, el
retiro del o la estudiante, no
interrumpe el proceso disciplinario
una vez iniciado el mismo.

De igual forma, se continuara con la
tramitacion del proceso en aquellos
casos en que se dé por terminada la
relacion laboral por una causa
distinta a la renuncia.

Art. 24. Retiro o renuncia del
sujeto pasivo.- La renuncia de la
o el profesor/a o del
investigador/a; o, el retiro del o la
estudiante, no interrumpe el
proceso disciplinario una vez
iniciado el mismo.

De igual forma, se continuara con
la tramitacion del proceso en
aquellos casos en que se dé por
terminada la relacién laboral por
una causa distinta a la renuncia.

Se cambia la
numeracion del Art.
29 por el Art. 24

Se deroga el Capitulo

II, en vrazon del
formato de la
propuesta.

Art. 25.- Expediente.- La
documentacién que se remita
desde la Secretaria General para
el inicio de un proceso
disciplinario debe ser original, o
debidamente certificadas, las
cuales se remitiran a la Secretaria
de la Comision Especial.

Se afade el Art. 25

CAPITULO Il

Se afiade el Capitulo
Il
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DEL TRAMITE
INVESTIGATIVO

Art. 30. Acciones previas.- Previo a
la resolucion de instauracién del

proceso, la Comision Especial
dispondra a la Direccion de
Administracion del Talento

Humano, se emita una copia
certificada de la accion de personal
con referencia al cargo que ostenta
el personal académico a ser
investigados, asi como su situacion
laboral actual. En caso de ser el
investigado un estudiante, se
dispondréa a la Secretaria de Carrera
emita una certificacion en la que se
refleje la constancia de encontrarse
legalmente matriculado en la
UNACH.

A las certificaciones se adjuntara la
informacion constante dentro del
expediente laboral o académico
respectivamente, con relacion al

domicilio, numero telefénico y
direccion electronica.
Toda esta informacion, sera

entregada dentro del término de 48
horas, bajo prevencion de la sancion
administrativa correspondiente.

Art. 26. Diligencias Previas. -

Previo a la resolucion de
instauracion del proceso, la
Comisién Especial podra
disponer:

A la Direccion de
Administracion  del  Talento

Humano, se emita una copia
certificada de la accion de
personal con referencia al cargo
que ostenta el  personal
académico a ser investigados, asi
como su situacion laboral actual.

A la Secretaria de Carrera se
emita una certificacion en la que
se refleje la constancia de
encontrarse legalmente
matriculado en la UNACH en el
caso de ser el investigado un
estudiante.

A otras Unidades Académicas o
Administrativas la informacion
que requiera la  Comision
Especial.

Asi también podréa disponer otras
diligencias que creyere
pertinente son necesarias para dar
inicio a la instauracion del
proceso disciplinario.

A las certificaciones emitidas por
Talento Humano y la Secretaria
de Carrera se adjuntard la
informacion constante dentro del
expediente laboral o académico
respectivamente, con relacion al
domicilio, namero telefonico y
direccion electronica.

Se cambia
numeracion del Art.
30 por el Art. 26 y en
su contenido se hace
la propuesta en razon
de que la COmision
Especial tenga mayor
apoyo y puedan
realizar otras
acciones previas que
por la particularidad
de los casos no se
hacer constar
previamente.
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Toda esta informacion, sera
entregada dentro del término de
48 horas, bajo prevencion de la
sancion administrativa
correspondiente

Art. 31. Instauracion del proceso.-
La Comision Especial, emitira la
respectiva resolucion administrativa
de instauracion con la que dard
inicio el proceso investigativo.
Dicha resolucion contendra:

a. Competencia de la Comisién
Especial para realizar la
investigacion;

b. Identidad del investigado;

c. Los hechos constitutivos de la
presunta falta disciplinaria;

d. Tipificacion de la presunta
infraccion disciplinaria que se
investiga;

e. Los medios de pruebas que se
disponga y la solicitud de la préactica
de las diligencias que se requieran
para verificar la existencia o no de la
presunta falta disciplinaria; v,

f. La advertencia de la obligacion
que tiene el investigado de contestar
dentro del término de tres dias,
anunciar y solicitar la practica de sus
pruebas, y sefialar casillero judicial
y correo electronico para futuras
notificaciones.

Art.  27. Instauracion del
proceso. - La Comision Especial,
emitira la respectiva resolucion
administrativa de instauracion
con la que dard inicio el proceso
investigativo. Dicha resolucion
contendra:

Competencia de la Comision
Especial para realizar la
investigacion;

Identidad del investigado;

Los hechos constitutivos de la
presunta falta disciplinaria;
Tipificacion de la presunta
infraccion disciplinaria que se
investiga;

Los medios de pruebas que se
disponga y la solicitud de la
practica de las diligencias que se
requieran para Vverificar la
existencia 0 no de la presunta
falta disciplinaria; v,

La advertencia de la obligacion
que tiene el investigado de
contestar dentro del término de
tres dias, anunciar y solicitar la
practica de sus pruebas, y sefialar

Se cambia la
numeracion del
articulo Art. 31 por el
Art. 27

casillero judicial 'y correo

electronico para futuras

notificaciones
Art—32—Citacion—La—Comision | Art.  28. Notificacion. - La | Se cambia la
Especialpor—medio—de—secretaria; | Comision Especial por medio de | numeracion del
citara-al-o-lospresuntos-infractores; | secretaria, notificara al o los | articulo Art. 32 por el
con-dicha-resolucion-administrativa; | investigados, con laresolucionde | Art. 28 y reforma
deta-stguiente-manera: instauracién, de la siguiente | contenido por el

manera: texto propuesto,
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En persona. - Se lo har4 en un
término méaximo de tres dias,
contados desde el siguiente dia de
la fecha de Instauracion del
Proceso en su domicilio, lugar de
trabajo o en su lugar de estudio a
través de una sola boleta.

Por boleta. - Se lo hara por tres
ocasiones  consecutivas  las
mismas que se dejaran en el lugar
de su domicilio, trabajo o estudio,
sefialado en el expediente
estudiantil o laboral del o los
investigados.

Por medio de notificacion
electronica. - Se lo hard por

cualquier medio de
comunicacion institucional,
ordenado por la Comision
Especial, como correo
electronico, y/o pagina
institucional.

Las notificaciones siguientes a la
resolucién de instauracion, se
haran a través del correo
electronico sefialado para el
efecto, en el escrito de
contestacion del 0 los
investigados. En caso de no haber
contestacion se hara a los correos
electrénicos constantes en la
informacion  del  expediente
estudiantil o laboral de quien sea
el investigado.

El  secretario sentara la
correspondiente razobn con la
fecha y hora de la notificacion,
dejando constancia del acto
dentro del proceso.

porque el COA Art
164 habla de
notificacion y no de
citacion.

Art.  33.-
investigado

Contestacion.
contestara

a

El
la

Art. 29.- Contestacion. - El
investigado contestara a la

Se cambia la
numeracion del
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resolucion de instauracion del
proceso disciplinario, dentro del
término de tres dias contados desde
la fecha en la que se efectud la
citacion. En la misma contestacién
anunciara las pruebas de descargo y
acompafara los documentos vy
cualquier informacion que posea en
defensa de sus derechos.

resolucion de instauracion del
proceso disciplinario, dentro del
término de tres dias contados
desde la fecha en la que se
efectud la citacion. En la misma
contestacion anunciaré todas las
pruebas de descargo que creyere
conveniente y acompafard los
documentos y cualquier
informacion que posea en
defensa de sus derechos.

articulo Art. 33 por el
Art. 29

Art. 30. La prueba. - Con la
contestacion del Investigado o
sin ella, de oficio la Comision
Especial dispondra la apertura
del término de prueba por cinco
dias, se tomara en cuenta:

La prueba aportada, anunciada y
las diligencias que hubieren sido
solicitadas, tanto en la resolucion
de instauracion del proceso,
como en el escrito de
contestacion presentado por el
investigado seran las que se
atiendan y  practiquen, a
excepcion de aquella
contemplada en el Art. 194 del
COA, si lo acepta la Comision.
A efectos de garantizar el
derecho de defensa, en el caso de
que se solicite la recepcion de
versiones, quienes la rindan lo
haran dentro del término de
prueba, y en horario de oficina,
ante la presencia de al menos el
Presidente de la Comision
Especial, uno de sus miembros y
el secretario. LA comparecencia
de los versionistas sera de entera
responsabilidad de quien lo
solicite como prueba.

A cada sujeto del proceso
disciplinario  le  corresponde
obtener y remitir los elementos

Se deroga el articulo
Art. 34 por el Art. 30
se encuentra acorde a
lo que determina el
COA norma que
regula el accionar de
las Administraciones
publicas.

96




probatorios requeridos, para que
sean incorporados al expediente.
Las pruebas deberdn  ser
receptadas y agregadas al
proceso investigativo dentro del
término establecido para el
efecto.

La contestacion a la instauracion
y los requerimientos realizados
se los hard a la Comision
Especial designada y debera ser
entregada en la Secretaria de
dicha Comisidn, quien pondré en
conocimiento de los Miembros
de la Comision para su despacho
y notificacién oportuna.

Art. 31. Prueba para mejor
certeza.- La Comision Especial,
de estimarlo pertinente, podra
disponer de oficio hasta antes de
expedir el informe motivado, la
practica de cualquier prueba que
juzgue  necesaria para el
esclarecimiento de los hechos
controvertidos garantizando
siempre el  derecho de
contradiccion.

Se cambia la
numeracion por el
Art. 31 y se deroga
por el texto vigente.

Art. 36. Informe de la Comision
Especial. - Habiéndose cumplido el
término de prueba, la Comisién
Especial, dentro del término de diez
dias emitird el respectivo informe
motivado con el resultado de la
investigacién, el mismo que
contendré:

a. La identidad del o los presuntos
infractores;

Art. 32. Informe de la Comision
Especial. - Habiéndose cumplido
el término de prueba, la
Comision Especial, dentro del
término de diez dias emitira el
respectivo informe motivado con
el resultado de la investigacion,
el mismo que contendra:

La identidad del o los presuntos
infractores;

Se cambia la
numeracion del Art.
36 por el Art. 32y se
mantiene el texto
vigente
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b. Los hechos que se le imputan al
investigado;

c. Andlisis y valoracion de las
pruebas aportadas al expediente;

d. La tipificacion de la presunta
infraccion disciplinaria; y, e. La o
las recomendaciones que estimen
pertinentes.

El expediente original de todo lo
actuado conjuntamente con el
informe, seran remitidos al H-
Consejo  Universitario para la
resolucion correspondiente. Este
informe no serd vinculante por lo

Los hechos que se le imputan al
investigado;

Anélisis y valoracion de las
pruebas aportadas al expediente;
La tipificacion de la presunta
infraccion disciplinaria; y, e. Lao
las recomendaciones que estimen
pertinentes.

El expediente original de todo lo
actuado conjuntamente con el
informe, serdn remitidos al
Consejo Universitario para la
resolucion correspondiente. Este
informe no sera vinculante por lo

que no serd& necesaria sSu|Que NO Serd necesaria Su
notificacion. notificacion.
CAPITULO 1lI CAPITULO IV Se cambia Capitulo
DE LA RESOLUCION DE LA RESOLUCION 11 por el IV
Art.- 37. Competencia para | Art. 33.- Competencia para | Se deroga la frase

sancionar.- El Consejo
Universitario, en mérito del informe
y del expediente remitido por la
Comision Especial, en uso de sus
facultades conferidas por la Ley
Organica de Educacion, el Estatuto
Institucional y este Reglamento, en
un término que no exceda el tiempo
otorgado por el Art. 207 de la LOES,
resolvera ya sea absolviendo o

sancionar-.- El Consejo
Universitario, en merito del
informe 'y del expediente
remitido por la Comision

Especial, en uso de sus facultades
conferidas por la Ley Organica
de Educacion, el Estatuto
Institucional y este Reglamento,
en un plazo no mayor a 60 dias
de instaurado el proceso

resaltada y subrayada
del texto vigente

sancionando a-tas-y-los-estudiantes, | disciplinario resolverd ya sea
profesoras——o—profeseres——e | absolviendo o sancionando.

Art.  38. Motivacion de la| Art. 34. Motivacion de la| Se cambia la
resolucion.- La Resolucién que | resolucion.- La Resolucion que | numeracion del

emita el Consejo Universitario, ya
sea absolviendo o sancionando a la
o el investigado, debera ser
debidamente motivada, enunciando
las normas o principios juridicos en
que se fundan y explicando la
pertinencia de su aplicacion a los

emita el Consejo Universitario,
ya sea absolviendo 0
sancionando a la o el investigado,
debera ser debidamente
motivada, enunciando las normas
0 principios juridicos en que se
fundan 'y explicando la
pertinencia de su aplicacion a los

articulo 38 por el Art.
34 y se mantiene
texto vigente.
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antecedentes de hecho del
concreto.

caso

antecedentes de hecho del caso
concreto.

Art. 35. Aplicacion de principio
de proporcionalidad. - Consejo
Universitario para emitir una
sancién debera apreciar, valorar
en su conjunto los elementos de
conviccion analizados por las
Comisiones Especiales
designadas, aplicara para ello los
elementos  basicos que se
establece en el test de
proporcionalidad que son:

Finalidad constitucionalmente
valida, es decir que busque un
objetivo que vaya en beneficio de
toda la comunidad, en el caso de
procesos disciplinarios prevenir
el cometimiento de faltas por
parte de los estudiantes, pues
cuando se imponga una sancion

se busca disuadir del
cometimiento de los mismos
hechos

Idoneidad. - Implica que el

organo sancionador, analiza si la
sancion que se va imponer es
capaz de proteger el fin
constitucionalmente valido, es
decir, si la sancion previene el
cometimiento de faltas.
Necesidad. - Este requisito hace
referencia a que la sancion que se
impone debe ser necesaria para
prevenir el cometimiento de
faltas protegiendo el derecho de
la administracion por el accionar
del infractor, la misma que debe
en lo posible la menos gravosa.
Proporcionalidad en sentido
estricto el cual hace referencia a
que se debe tazar el grado de
afectacion al derecho
transgredido por un accionar

Se afiade el Art. 35en
razén de que las
resoluciones  estan
siendo emitidas sin
valorar estos
elelmentos para
aplicar las sanciones
en los procesos
dsciplinarios.

Tomando tambien en
consideracion que los
criterios para aplicar
las sanciones Art.
211 del Estatuto
actual en su literal g)
habla de que la
reincidencia es
agravante lo cual es
inconstitucional, asi
lo indico la Corte
Constitucional en la
Sentencia 53-20-
IN/21 porque viola el
derecho a la tutela
efectiva y otros.
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indebido; vy, la sancion a
imponerse, es decir que debe
ponerse en una balanza la sancion
que se le impone al infractor y el
derecho vulnerado; vy, solo
cuando esta se encuentre en
equilibrio se podria decir que se

ha garantizado la

proporcionalidad en  sentido

estricto.
Art. 39. Ejecucién de la resolucion.- | Art.  36. Ejecucién de la | Se cambia la
Cuando tas—y—los—prefeseres; | resolucion. — Para la ejecuciéon | numeracion del

vestigadoras-e-tvestigadores sean

sancionados con: amonestaciones
verbales o por escrito, suspension
temporal de sus actividades o la

separacion  definitiva de la
Institucion; la Secretaria General
notificara a la Direccion del

Departamento de Talento Humano y
a la Direccion Financiera, para que
se registren las sanciones en los
respectivos expedientes y se
ejecuten las acciones pertinentes.

En caso de que la sancion para las 'y
los estudiantes consista en:
amonestaciones verbales o por
escrito, perdida de una o varias
asignaturas, suspension temporal de

sus actividades académicas o
separacion  definitiva de la
institucién, la Secretaria General

notificard al Decano de la Facultad
correspondiente, a fin de que se
lleve a efecto la ejecucion de la
sancion impuesta.

de la resolucion que se tome
Consejo Universitario se
observara:

Cuando el personal académico
sea sancionado con:
amonestaciones verbales o por
escrito, suspension temporal de
sus actividades o la separacion
definitiva de la Institucion; la
Secretaria General notificara a la
Direcciéon del Departamento de
Talento Humano y a la Direccion
Financiera, para que se registren
las sanciones en los respectivos
expedientes y se ejecuten las
acciones pertinentes.

Cuando la o el estudiante sea
sancionado con: amonestaciones
verbales o por escrito, perdida de
una 0 varias asignaturas,
suspension temporal de sus
actividades académicas 0
separacion  definitiva de la
institucion, la Secretaria General
notificard al Decano de la
Facultad correspondiente, a fin
de que se lleve a efecto la
ejecucidn de la sancion impuesta.

articulo 39 por el Art.
36 y se reforma el
contenido  por el
texto propuesto.
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Art.  40. Registro de las
Resoluciones Disciplinarias. - El
Registro de Resoluciones
Disciplinarias de la UNACH,
estaran bajo la responsabilidad de la
Secretaria General. Toda resolucién

Art. 37. Registro de las
Resoluciones Disciplinarias. -
El Registro de Resoluciones
Disciplinarias de la UNACH,
estaran bajo la responsabilidad de
la Secretaria General. Toda

Se cambia la
numeracion del
articulo 40 por el Art.
37 se mantienen
texto vigente.

ejecutoriada pasara de manera | resolucion ejecutoriada pasara de
obligatoria al  Registro  de | manera obligatoria al Registro de
Resoluciones Disciplinarias. Resoluciones Disciplinarias.
TITULO V CAPITULO V
INTERPOSICION DE RECURSOS INTERPOSICION DE
CAPITULO | RECURSOS CAPITULO |

DE LOS RECURSOS

DE LOS RECURSOS

Art. 41. Recursos.- Las y los

estudiantes, profesoras-y-profesores
. o . iad

que se creyeren afectados por la
resolucion adoptada por el Consejo
Universitario, dentro del término de
3 dias habiles a partir de la
notificacion con la resolucion,
podran fundamentar e interponer el
recurso de apelacion ante el Consejo
de Educacion Superior.

Art. 38. Recursos.- Las y los

estudiantes, 0 personal
académico que sSe creyeren
afectados por la resolucion
adoptada por el Consejo

Universitario, dentro del término
de 3 dias habiles a partir de la
notificacion con la resolucion,
podran fundamentar e interponer
el recurso de apelacion ante el
Consejo de Educacion Superior.

Se cambia la
numeracion del
articulo 41 por el Art.
38 se mantiene texto
vigente.

Art. 42, Aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones. —
El Consejo Universitario no podra
variar las decisiones adoptadas
mediante resoluciones después de
expedidas las mismas, pero si
aclarar algin concepto dudoso u
oscuro y rectificar o subsanar los
errores de copia, de referencia, de
calculos numéricosy, en general, los
puramente materiales o de hecho
que aparezcan de manifiesto.

Dentro de los tres dias siguientes al
de la notificacion de la resolucion, la
persona interesada podra solicitar, al
Consejo Universitario, las
aclaraciones,  rectificaciones vy
subsanaciones a las que se creyere

Art. 39. Aclaraciones,
rectificaciones y
subsanaciones.- ElI Consejo
Universitario no podra variar las
decisiones adoptadas mediante
resoluciones después de
expedidas las mismas, pero si
aclarar algun concepto dudoso u
oscuro Yy rectificar o subsanar los
errores de copia, de referencia, de
calculos numeéricos y, en general,
los puramente materiales o de
hecho que aparezcan de
manifiesto.

Dentro de los tres dias siguientes
al de la notificacion de Ila
resolucion, la persona interesada
podra solicitar, al Consejo

Se cambia la
numeracion del
articulo 42 por el
Art.39 se mantiene
texto vigente.
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asistida. ElI maximo organismo
institucional, resolvera lo que
corresponda, en la siguiente sesion
ordinaria.

Asimismo, el Consejo Universitario

podra, de oficio, realizar las
aclaraciones,  rectificaciones vy
subsanaciones, en la siguiente

sesion ordinaria a la expedicion de
la resolucion correspondiente.

La solicitud de aclaracion,
rectificacion o subsanacion del acto
administrativo, suspende el plazo
para la interposicion del recurso de
apelacion.

Universitario, las aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones a
las que se creyere asistida. El
maximo organismo institucional,
resolverd lo que corresponda, en
la siguiente sesion ordinaria.

Asimismo, el Consejo
Universitario podra, de oficio,
realizar las aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones,
en la siguiente sesion ordinaria a
la expedicién de la resolucion
correspondiente.

La solicitud de aclaracion,
rectificacion o subsanacion del
acto administrativo, suspende el
plazo para la interposicion del
recurso de apelacion.

Art. 43. Recurso de Apelacion.
Dentro del término de 3 dias habiles
de notificada la resolucion del
Consejo Universitario o0 en su caso
desde la notificacion de la
resolucion del pedido de aclaracion,
rectificacion o subsanacion, el
sujeto pasivo podra interponer el
recurso de apelacién ante el Consejo
de  Educacion  Superior. La
presentacion de dicho recurso no
suspende la ejecucion de la sancién
recurrida. Para interponer el recurso
de apelacion no serd necesario
agotar el pedido de aclaracion,
constante en el articulo anterior.

Art. 40. Recurso de Apelacion.
Dentro del término de 3 dias
habiles de notificada la
resolucion del Consejo
Universitario 0 en su caso desde
la notificacion de la resolucion
del pedido de aclaracion,
rectificacion o subsanacion, el
sujeto pasivo podra interponer el
recurso de apelacion ante el
Consejo de Educacion Superior.
La presentacién de dicho recurso
no suspende la ejecucion de la

sancion recurrida. Para
interponer el  recurso  de
apelacion no sera necesario

agotar el pedido de aclaracion,
constante en el articulo anterior.

Se
numeracion

cambia

la
del

articulo Art. 43 por el
Art. 40 se mantiene
texto vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICIONES

GENERALES
PRIMERA. - Las sanciones que | PRIMERA. - Las sanciones que | Se reforma la
sean impuestas a las o los|sean impuestas a las o los | Disposicion General

estudiantes, profesoras-y-profeseres;

estudiantes, o al personal

Primera, en la frase
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- ood - ood "
través de resolucion de Consejo
Universitario, deberan ser
adoptadas, por decision de més de la
mitad de sus integrantes en quérum.
La misma regla se aplicara para para
el caso de reconsideraciones.

académico a través de resolucion
de  Consejo Universitario,
deberdn ser adoptadas, por
decision de mas de la mitad de
sus integrantes en quérum. La
misma regla se aplicara para para
el caso de reconsideraciones.

resaltada con rojo de
la propuesta.

SEGUNDA.- El Rector cumplira y
hard cumplir todas las resoluciones
del Consejo Universitario emanadas
de la aplicacion de este Reglamento.

SEGUNDA .- El Rector cumplir
y hard cumplir todas las
resoluciones del Consejo
Universitario emanadas de la
aplicacion de este Reglamento.

Se  mantiene la
Disposicion General
Segunda.

TERCERA.- Cuando exista una
sancion por uso indebido de los
bienes y recursos de la Institucion,
asi como también cuando se atente
contra su ornato, el Consejo
Universitario dispondra que a través
del oOrgano competente, se haga
efectivo el resarcimiento por parte
del o los responsables por el dafio

TERCERA.- Cuando exista una
sancion por uso indebido de los
bienes 'y recursos de la
Institucion, asi como también
cuando se atente contra su ornato,
el Consejo Universitario
dispondréa que a traves del érgano
competente, se haga efectivo el
resarcimiento por parte del o los

Se  mantiene la
Disposicion General
Tercera.

causado. responsables por el dafio

causado.
CUARTA.- En el caso de creerlo | CUARTA.-Enelcasodecreerlo | Se  mantiene la
necesario, el Consejo Universitario, | necesario, el Consejo | Disposicion General

dispondra la presencia de uno de los
miembros de la Comision Especial o
su Secretario a fin de informar en
sesion, los actos administrativos
llevados a efecto en la investigacion.

Universitario,  dispondra la
presencia de uno de los miembros
de la Comisién Especial o su
Secretario a fin de informar en
sesion, los actos administrativos

Cuarta.

llevados a efecto en la

investigacion.
QUINTA.- Para la contabilizacion | QUINTA.- Para la| Se  mantiene la
de los términos contemplados en | contabilizacion de los términos | Disposicion General
este Reglamento, se entenderan dias | contemplados en este | Quinta.

habiles y horas laborables.

Reglamento, se entenderan dias
habiles y horas laborables.

SEXTA.- De manera subsidiaria, se
estara a lo previsto en lo dispuesto

en el PROTOCOLO DE
PREVENCION Y ACTUACION
EN CASOS DE ACO0SO,

SEXTA.- De manera subsidiaria,
se estarda a lo previsto en el
Protocolo de actuacion en casos
de Acoso, discriminacion y
violencia basada en género y

Se reforma la
Disposicion General
Sexta, en razon de la
atribicion que se
otorga al CGBEYU.
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DISCRIMINACION Y

VIOLENCIA BASADA EN
GENERO Y ORIENTACION
SEXUAL EN LAS
INSTITUCIONES DE

EDUCACION SUPERIOR.

orientacion  sexual en las
instituciones  de  educacion
superior y en las directrices
emitidas para el efecto por parte
de la Coordinacion de Gestion de
Bienestar Estudiantil y
Universitario

oLH.

Se deroga las
Disposiciones

Transitorias Primera
y Segunda por no ser
pertinente al

momento.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL

Se mantiene esta

disposicion final

PRIMERA.-  Todo lo no
contemplado en el presente
reglamento, sera conocido,
analizado y aprobado por la
Comision Especial de Investigacion
y resuelto por el Consejo
Universitario.

PRIMERA.- Todo lo no
contemplado en el presente
reglamento, sera  conocido,
analizado y aprobado por la
Comision Especial de
Investigacion y resuelto por el
Consejo Universitario.

Se mantiene
disposicion Primera
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