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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar el sistema de control
interno y su impacto en el proceso de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Morona, en el afio 2020, para el mismo se utilizd el método
hipotético deductivo, ademas de considerar el tipo de investigacion la descriptiva, con el apoyo
del disefio no experimental, conjuntamente se aplic6 una encuesta, utilizando un cuestionario de
caracter dicotomico ofreciendo 2 (dos) opciones de respuestas a los 28 funcionarios que
pertenecen al departamento de presupuesto y conforman la poblacién, de igual manera, esta
técnica junto a la prueba estadistica de Chi cuadrado, permitieron establecer la efectividad de
las variables. Es preciso sefialar que la muestra empleada fue censal, debido a que se manejoé el
total de la poblacion, por ser numéricamente pequefia. Una vez finalizado el proceso de anélisis
y recoleccion de informacidn, se obtuvo como conclusién que el control interno, a pesar de que
los objetivos son planteados en base a este proceso, éstos no se cumplen a cabalidad, quedando

en evidencia que la planificacion del sistema interno no es la mas adecuada.

Palabras clave: sistema de control interno, proceso de ejecucion presupuestaria, gobierno

auténomo descentralizado.



ABSTRACT

This research work aims to determine the internal control system and its impact on the budgeted
execution process of the Decentralized Autonomous Government of the Morona Canton in the
year 2020. The hypothetical deductive method was achieved. In addition, the type of research
is descriptive, with the support of a non-experimental design. A survey was applied using a
dichotomous questionnaire offering 2 (two) response options to the 29 officials who belong to
the budget department and according to the population. Likewise, this technique, and the Chi-
square statistical test, permitted us to establish the effectiveness of the variables. It should be
noted that the sample used was a census because the total population was handled as it is
numerically tiny. Once the process of analysis and collection of information was completed, it
was concluded that internal control, even though the objectives are raised based on this process,
these are not fully satisfied, making it clear that the planning of the system internal is not the
most suitable.

Keywords: internal control system, budget execution process, decentralized autonomous

government.
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1 INTRODUCCION
Actualmente, en el entorno globalizado de las empresas e instituciones privadas y
publicas, tienen como prioridad cumplir todas sus metas planteadas, por medio de la utilizacion
de diferentes recursos disponibles de las organizaciones, conjuntamente con la méaxima
optimizacion de los mismos que de cierta manera forman parte de un presupuesto asignado para

alcanzar los objetivos.

Por otra parte, la practica del control interno le permite al gobierno auténomo
descentralizado adaptarse y responder a un mercado en permanente cambio, al mismo tiempo
desarrolla y mantiene una conciliacidn viable entre sus objetivos y recursos, lo que significa que
cada una de las directrices y métodos pautados en la gestién es garantizar, hasta donde sea
posible los lineamientos eficientes en la conduccién de la administracion, en especial aquellas

politicas que no permiten desviaciones o fraudes contables (Chiavenato, 2004).

Al hablar de presupuesto se hace referencia a un plan especifico para cubrir los diversos
gastos, ademas de efectuar varias actividades en beneficio de un grupo selecto. Cuando las
entidades publicas fijan uno, estas mismas deben esforzarse por optimizar todos sus

movimientos financieros, con la finalidad de ser eficientes a la hora de alcanzar las metas.

Al respecto, un presupuesto, definido por Burbano y Ortiz (2015) es una forma
sistematica de estimacion procedimental de los requisitos de accion y los resultados obtenidos
por los entes gubernamentales en un tiempo especifico. También establece que es una manera

tangible, formal, de las metas que la direccion de una organizacion pretende alcanzar en un
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periodo determinado.

Simultdneamente, a la hora de realizar un presupuesto se toma en cuenta la programacion
del mismo, es decir, la aprobacion establecida y sus pautas para llevarlo a cabo, por otro lado,
en su ejecucion se cuenta el gasto de los recursos y la efectividad que éste tiene en la distribucién

en las necesidades tomando en consideracion los tiempos para su cumplimiento.

Por ultimo, se encuentra el control y la evaluacién, donde se verifica el cumplimiento de
los objetivos efectuados en la planificacién o programacion, en este punto también se evalla de

manera cuantitativa los logros del presupuesto.

Es por ello, que los entes pablicos tienen la responsabilidad de cumplir con los procesos
presupuestarios de acuerdo con cada una de las obligaciones estipuladas en la ley; pues, de esto
depende que exista una distribucion de forma equitativa en los gastos pautados en la
planificacién, y debe existir un compromiso en los controles internos para la seguridad

financiera y contable (Guachi, 2017).

Mientras que, para la revision correspondiente de los procesos presupuestarios, es
significativo que las instituciones pablicas realicen un control interno, mismo que representa
una herramienta esencial para la inspeccion del gasto publico, con el fin de cumplir con aquellas
condiciones que exigen las entidades del estado como la Contraloria y la Superintendencia de

Bancos y otros organismos gubernamentales.

14



Generalmente, los organismos del estado determinan igualmente el objetivo primordial
la optimizacion de los recursos econémicos y por ende el control de los mismos, como los
desembolsos o pagos de obligaciones. En tal sentido, por medio del control se puede determinar

una apropiada gestion de los procedimientos de ejecucion presupuestaria en las entidades.

Sin duda alguna el control interno ayuda a mantener una solvencia econémica y cumplir
con todos los procesos que orienta hacia una ejecucion presupuestaria eficiente, es decir, el
acatamiento de estas obligaciones institucionales debe estar enmarcadas en los métodos del pago
de deberes en el sector publico, y el cumplimiento de una adecuada practica presupuestaria,

sustentando una confiabilidad y transparencia financiera.

En el presente contexto, es significativo establecer un sistema de control interno que
permita gestionar apropiadamente el presupuesto receptado por las entidades publicas,
apoyandose, en una estructura previa, que encamine a cumplir los objetivos. Con base en eso,
es necesario constituir un método para la regulacion interna presupuestaria, con la intencién de

mejorar el proceso de ejecucion de éste.

A través de este proyecto, se busca determinar el impacto del control interno en el
proceso presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Morona (GAD)
establecido en el afio 2020. Esta investigacion es de tipo documental, ya que se realizd basada
en documentos en un entorno definido y se localiza en un disefio bibliografico, por usar una
pluralidad de libros, textos y revistas especializadas, con el fin de edificar una vision propia

sobre la base de la informacion recopilada. Su nivel es descriptivo, ya que permitio describir lo
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relativo al control interno y proceso presupuestario de éste ente gubernamental.

Ademas, esta investigacion se estructura en cinco (5) capitulos, los cuales se especifican
de la siguiente forma:

- El capitulo I, contempla el planteamiento del problema, en él se exponen su formulacion
y los objetivos.

- Capitulo Il se refiere al Marco Tedrico, presenta el estado del arte, los antecedentes y
fundamentacion teorica.

- En el capitulo 11l expone la metodologia especificamente, el método, tipo de
investigacion, la poblacion y la muestra, técnicas de recoleccion de la informacion vy el
instrumento.

- El Capitulo IV, muestra el andlisis y discusion de la informacion.

- Capitulo V, conformado por conclusiones y recomendaciones.
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1.1 Planteamiento del Problema

La tematica sobre el presupuesto ha sido de uno de los factores méas cuestionados tanto
en su asignacion como el control del mismo, una vez fijado a las entidades del estado, pues, las
instituciones publicas en el &mbito administrativo y en los procesos que soportaban los mismos,
se rigen a una serie de cambios politicos, sociales y econémicos, que de cierta manera crean una
necesidad de cambio constante en las mismas, Aranera (2000) plantea el calculo de ingresos

anteriores de algunos programas presupuestarios en los cuales se tomaron acciones correctivas.

La necesidad de llevar una revision del presupuesto para definir su mayor utilidad y la
transparencia del mismo, se estipula en aquellos sistemas de control interno dirigidos a prevenir
los riesgos que afectan a las entidades pablicas y a su vez cumplen de forma apropiada con los

objetivos propuestos.

De este modo, Mejia (2006), puntualiza que el control interno es un proceso, donde es
ejecutado por el comité de directivo, y otro personal de la entidad, elaborado para dar estabilidad

confiable y relacionadas con el logro de las metas de la organizacion.

Es preciso acotar que el sistema de control interno se ha manejado desde épocas remotas,
pues es considerado una de las gestiones mas significativas, que ayuda a gestionar de modo
apropiado todos los recursos de las organizaciones, y eso a su vez contribuye a reducir de manera

significativa los riesgos asociados a la gestion misma, ya sea publica o privada.

Asi como todas las entidades publicas manejan un presupuesto asignado, el Gobierno
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Auténomo Descentralizado del Cantdon de Morona no representa la excepcion, por lo que, de
forma anual, esta entidad publica lo planifica en pro y beneficio de la ciudadania; no obstante,
se ha detectado una problematica en la ejecucion presupuestal en la institucion, que, dada la
situacion, se especula que existe la carencia de medidas de controles internos apropiados que

asegure que se cumplan con los lineamientos de las operaciones y el uso de los fondos publicos.

A si mismo en Ecuador, el encargado de dirigir, controlar y ejecutar las partidas
presupuestarias es el Ministerio de Economia y Finanzas, este presupuesto es distribuido para
cada una de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, utilizando como marco juridico el
Caodigo Organico de Planificaciéon y de Finanzas Publicas el cual define los lineamientos que
debe existir para llevar a cabo los Planes de Desarrollo de la Nacién respondiendo de esta

manera a los objetivos planteados y a las diferentes necesidades. Ministerio de Finanzas (2021).

En tal sentido, se han detectado deficiencias en materia de normas que dirijan las
entidades, y el control en dichas operaciones presupuestarias; o que genera una ejecucion del
presupuesto institucional no favorable para el adecuado cumplimiento de los objetivos, producto

de una inapropiada aplicacion de recursos publicos.

El personal de la institucion no cuenta con un conocimiento base sobre la administracion
financiera aplicada a la ejecucion presupuestaria, provocando diferencias entre los funcionarios
del departamento financiero. Ademas, el desconocimiento de leyes, normativas y
procedimientos relacionadas con el sistema de control interno provoca el deficiente manejo

presupuestal, y ocasiona disconformidades en la ejecucion presupuestaria.
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Las problematicas antes mencionadas poseen varias causas que, se encuentran asociadas
al deficiente proceso interno que sigue el GAD de Morona, que, a pesar de tener las mejores
intenciones de optimizar, gestionar y manejar de mejor forma el presupuesto, existen procesos
presupuestales que no se ajustan a los requerimientos especificados y objetivos planteados
pegados a la normativa como la LOSEP y la COOTAD que son los organismos de control de

las entidades publicas.

Por consiguiente, la deficiencia del sistema de control interno de la entidad publica puede
ser causante de los deficientes procesos de ejecucion presupuestaria en el GAD Morona; que, a
su vez, incide en la trasparencia de las funciones realizadas por el ente gubernamental, y la poca

efectividad de su gestion.

Formulacion del Problema
¢Coémo el sistema de control interno impacta en los procesos de ejecucion presupuestaria del

Gobierno Autonomo Descentralizando del cantén Morona en el afio 20207

1.2 justificacion

El Gobierno Auténomo Descentralizando del canton Morona, luego de darse cuenta de
algunos de los desatinos en la gestion administrativa por parte de los servidores publicos, hace
un llamado a la reflexion con el firme propdsito de determinar de qué manera un sistema de
control interno, puede tener un impacto en el proceso de ejecucion presupuestaria, visto de este

modo como un proceso que aporta grandes beneficios a la institucion, ya que comprueba
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periédicamente como se ajusta la realidad a lo planeado en el presupuesto; asimismo, analiza
las desviaciones producidas, con el fin de entender y corregir las fallas. Por lo tanto, el presente
trabajo de investigacion se enfoca en minimizar las debilidades en la ejecucion presupuestaria
del GAD, acordando en los fundamentos tedricos de algunos de los autores con el tema que
permita las acciones correctivas que se utilizan en los sistemas de control interno en el manejo

de presupuesto pertinente.

1.3 Objetivos de la Investigacion
1.3.1 General
Determinar el sistema de control interno y su impacto en el proceso de ejecucion

presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Morona, en el afio 2020.

1.3.2 Especificos
- Diagnosticar los factores que impactan el sistema de control interno y la ejecucion
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Morona.
- Identificar los procesos en la ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Morona.
- Determinar las acciones correctivas que se utilizan en los sistemas de control interno en

el manejo de presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Morona.
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2 MARCO TEORICO

2.1 Estado del Arte
2.1.1 Antecedentes

Gamarra (2021) en su investigacion desarrollada ante la Municipalidad Distrital de
Independencia, Huaraz, tuvo a manera de objetivo principal, el determinar la relacion que existe
en las variables del sistema de control interno y el cumplimiento del gasto publico, utilizando el
método cuantitativo, con un nivel correlacional, disefio no experimental. Asi como también,
aplicd un cuestionario con el fin de recaudar la informacion necesaria para el proceso
investigativo. De igual modo, se establecid la existencia de una vinculacion con la ejecucion de
gastos, llegando a la conclusion, que las entidades publicas deben tener un manejo moderado
del estilo de control, basadas en principios, comunicacion, supervision de resultados, entre otros,
motivo por el cual, este estudio contribuye a la indagacion central a establecer la forma correcta

de implementar el sistema de control.

Valencia et al, (2021) por otro lado, realizaron una investigacion en la tesoreria del
Gobierno Regional de Cusco, plantedndose la vinculacion entre el control interno y la ejecucion
del gasto publico, basado en los estudios efectuados por Claros y Leo6n en el afio del 2012 sobre
el control interno y la Constitucién de 1993 de Peru para la ejecucion del gasto publico. La
metodologia utilizada fue desarrollada utilizando el método cuantitativo, correlacional, no
experimental y transversal, considerando como poblacion a los 25 trabajadores del area de
tesoreria, teniendo una muestra de tipo censal, con la aplicacion de un cuestionario de preguntas
cerradas en escala de Likert. De esta forma se logro obtener resultados que indican una relacién

bien marcada entre control y gastos, en los diferentes afios del Gobierno Regional de Cusco,
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mostrando la importancia de este proceso de gestion.

Alvarez et al, (2020) indican que el presupuesto asignado a las entidades publicas
permite gestionar los ingresos, gastos y financiamientos fiscales, de esto depende la realizacion
y cumplimiento de las diversas actividades planificadas. El objetivo de este estudio fue elaborar
un modelo de auditoria dirigido a la gestién administrativa, ejecucion presupuestaria y control
interno gque solvente los problemas de las entidades publicas. Utilizé una metodologia bajo un
enfoque no experimental, descriptivo y con un método cualitativo, empleando la entrevista
informal como técnica de recoleccion de datos. Esta investigacion planted un patrén de gestion
para emitir un informe coherente por parte de los responsables de las areas objeto de estudio;
ademas para optimizar los recursos y mejorar las actividades con base en el presupuesto
planificado. Este estudio tuvo como propdsito aportar un panorama mas claro sobre el manejo

del presupuesto en las entidades estatales.

Mendoza et al, (2018) en su articulo investigativo sobre el control interno,
planteandoselo como herramienta que permite guiar a las organizaciones al logro y el
cumplimiento de los objetivos institucionales y a su vez, pueda dar informacion de la actividad
realizada a los interesados, es preciso sefialar que, para el proceso investigativo se emple6 el
método inductivo-deductivo, asi mismo se emple6 el método analitico-sintético. En el desarrollo
del estudio se especifican mecanismos del control interno en la gestion publica, optimizando los
procesos de presentacion, aprobaciones, realizacion y la entrega de cuentas de los mismos. Es
por ello que, la evaluacion del control interno se encamina a lograr una administracion

responsable de los recursos del gobierno, mejorando el desempefio en su ejecucion,
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convirtiéndose de esta manera en un aporte a la investigacion a desarrollarse.

Gomez (2017), en su estudio, plantea que, la tasa de ejecucion del gasto recurrente de la
institucion no es del 100%, porque el control interno es el factor determinante, se reduce el
presupuesto que emite el Ministerio de Finanzas en el proximo afio 0 no se emplean
adecuadamente los recursos en el afio en curso, el pago del afio anterior. Por esto, se plantea un
estudio, para establecer el efecto del registro interno como determinante para la eficiencia del
gasto corriente y para la situacion de analisis es el area 3 del Ministerio de Educacion. En el
cual se logré por medio de la metodologia cuantitativa y cualitativa (mixta), con la ejecucion de
una modalidad de campo y bibliografica con un grado exploratorio y detallado basado en la
implementacidn de encuesta y check list, con los datos realizd un analisis comparativo entre si
la entidad aplica controles para revisar los requerimientos de las unidades administrativas sin
presupuesto Yy si se hace ajustes al presupuesto cambiando de un item que tiene en exceso para

conceder a los presupuestarios faltantes, verificando la conjetura planteada.

2.2 Fundamento Tedrico
2.2.1 Unidad I. Cantén Morona localizacion geografica

El estado de Morona est4 ubicado en el centro de la provincia de Morona-Santiago, la
cual a su vez estd ubicada en el centro sur de la region amazonica, entre las coordenadas
geograficas 79°05' de longitud. W; latitud 01°26'S y longitud 76°35'0O; latitud 03° 36°; Forma
parte de la cuenca del Amazonas en Ameérica del Sur, tiene una superficie de 7,5 millones de
kilometros cuadrados y un ecosistema complejo, lo que la convierte en la reserva biologica méas

grande que existe en el mundo. Corresponde al 19,35% de la provincia y el 4,02% de la
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Amazonia tropical, RAE.

Figura 1

Mapa estado de Morona

Fuente:(Gobierno Autdnomo Descentralizado del Canton Morona, 2015)

El lustre Municipio del canton Morona fue desarrollado por disposicion Constitucional,
contenida en la Constitucion Politica del Estado, expedida por medio de Decreto Publicado en
el Registro Oficial N. 172 de 25 de Marzo de 1897.- Rige las funcionalidades de la Entidad,
practicamente la Ley de Sistema Municipal, Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
Municipal, Cddigo Fiscal, Trabajo y cada una de las otras leyes, Ordenanzas y Reglamentos que

norman las funcionalidades de los Municipios del Ecuador.
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2.2.1.1 Estructura organizativa del gobierno del Municipio del canton Morona

El Gobierno Municipal de la Ciudad de Morona aplica la Gerencia de Operaciones para
definir su estructura organizacional en linea con su mision y con base en su filosofia y enfoque
de productos, servicios y operaciones. Para el desarrollo justo y solidario de la ciudad, la
restauracion y conservacion de la naturaleza, la preservacion de un medio ambiente sustentable
y sustentable, la proteccion y promocion de la diversidad cultural, la memoria social y el
patrimonio cultural de manera planificada, el fortalecimiento de la ciudadania la economia, la
solidaridad para la erradicacién del hambre y la reduccion de la pobreza, la distribucién
equitativa de los recursos y las riquezas, logrando el buen vivir.
Figura 2

Estructura Organizativa Municipio Cartén Morona
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2.2.1.2 Filosofia Institucional

Compromiso personal para dar los servicios con mistica y responsabilidad.

Confort colectivo, impulso y defensa de los intereses locales.

Desarrollo fisico, urbano y rural.

Nacionalismo, civismo y confraternidad para poder hacer aumento y unidad.

Desarrollo y mejoramiento de la ensefianza, cultura y ayuda social.

Resoluciones mas correctas a los inconvenientes con arreglo a las condiciones variables
en lo social, politico y econémico.

Administracion racionalizada, métodos de trabajo uniformes y flexibles,
profesionalizacion y especializacidn de la administracién gubernamental local.

Estudio y respuestas a los inconvenientes.

Profesionalizacion de los recursos humanos.

Servicios de calidad.

2.2.1.3 Principios y Valores

Trasparecia: Procesos claros y transparentes, rendicion de cuentas, control y veeduria
ciudadana.

Entrega: Amor a la organizacién y localidad, no sujetos a horarios, desprendimientos
para hacer el trabajo sin egoismos.

Responsabilidad: Llevar a cabo con los compromisos, organizacion institucional, planes
y programas, a todo grado.

Destreza: Diligencia en los tramites y servicios.

Capacidad: Servicio a la organizaciéon y ciudadania, prestar servicios de calidad y

fomentar el desarrollo de la sociedad.

26



- Solidaridad: Trabajo en grupo para los conjuntos vulnerables de la sociedad.
- Lealtad: Prudencia en los procesos, coherencia personalmente e institucional.
- Etica: Profesional y de métodos.
- Eficiencia y efectividad: Dar conocimientos y calidad en la prestacion de servicios de
calidad para fomentar el desarrollo arménico y racional poblacional.
- Organizacion: ldealizacion estratégica institucional.
- Imagen: Institucional eficiente para que la poblacion vea y aprecie los cambios
institucionales.
- lgualdad: De género, étnica y generacional.
2.2.1.4 Mision y vision
La llustre Municipalidad de Morona, planifica, implementa e impulsa proyectos y
servicios de calidad para saciar las necesidades colectivas, asegurando el desarrollo en forma
sustentable, equitativa y competitiva, con la colaboracién directa de los actores sociales, en un

marco de ética y transparencia institucional, optimizando los recursos accesibles.

2.2.2 Unidad Il. Sistema de control interno
2.2.2.1.1 Control Interno

El mismo se refiere a los procesos que debe realizar la directiva, gerencia y otro personal
de cualquier organizacion para establecer el logro de las metas, y confiabilidad de los informes
financieros a través de la eficacia y eficiencia de las operaciones, y el cumplimiento de las leyes

y reglamentos aplicados (Cordova, 2017).

De esta forma, ademas, el control interno es esencial para el manejo de las empresas y
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organismos, sobre la base de esto se recibe informacion clara, honesta y precisa de todos los
gastos ejecutados en la planificacion, prediciendo de este modo los riesgos expansivos que en

algunas ocasiones puede ocasionar liquidacién de la organizacion, Camacho et al, (2017).

En contexto, el control interno es una actividad independiente que da valor agregado a
la organizacion y mejora los procedimientos; ya que evalta, de modo general, los lineamientos
administrativos, técnicos, financieros, legales, operativos, estratégicos y gestion de riesgos de
la empresa. De igual manera, en los entes gubernamentales es considerado como una
herramienta vital que representa un proceso integral, el cual es conducido por las personas y los
servidores de cada ente gubernamental, por otra parte, es disefiado para controlar las
inseguridades cuando este es aplicado porque pueden surgir ciertos obstaculos que impidan

alcanzar los objetivos que fueron planteados (Gobernanza Democratica (2011).

En el mismo orden de ideas, se presenta Catacora (1996), expresa: el sistema de control
interno se determina en un gasto y beneficio. La teoria primordial acuerda que este establece
pautas de control donde la ganancia sea mayor al egreso para implementar los mismos. Esto es
evidente, que tiene como objetivo ayudar el logro de las metas generales propuestas en las
empresas o los entes gubernamentales, asegurando utilidad a la direccién de la empresa, ya sea

publica o privada, con el fin de optimizar la calidad en los servicios.

Por otra parte, al respecto a este punto, es pertinente destacar que el control interno debe
tener: un adecuado manejo de cada actividad, claridad, sencillez, agilidad, flexibilidad en la

planificacion, adaptabilidad hacia los desafios, eficaz, objetivos realistas para cumplir con su
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finalidad. Tomando en cuenta que, él puede ser preventivo y de deteccion de cualquiera
situacion que la ponga en riesgo. Por ultimo, el control interno representa un soporte de

confiabilidad del sistema contable.

2.2.2.1.2 Importancia del control interno

El Control Interno aporta seguridad al sistema contable porque este es utilizado en la
organizacion y planificacion, evaluando los procedimientos administrativos, contables y
financieros, que ayudan a que la empresa alcance su objetivo. Encuentra desviaciones y errores
siempre esta en busqueda de soluciones factibles, evalta el desempefio en todos los niveles de
autoridad de la administracion del personal, asi como, los métodos y sistemas contables para

mantener los parametros bajo ciertos limites en materia de rentabilidad (Chiavenato, 2004).

Cabe destacar, que la funcion de control interno esta disefiada para apoyar a la gerencia
en el logro de sus objetivos, brindando informacion a través de analisis, evaluacion y
recomendaciones correctivas relacionadas con la gestion que se tenga en ese momento, es
significativo un sistema de control interno que logre los estdndares establecidos en la
organizacion, con la finalidad de medir la productividad; sobre todo si se enfoca en las
actividades esenciales que realizan porque de ella va a depender mantenerse en el mercado; es
necesario recalcar que las empresas que aplican controles internos en sus operaciones pueden
conocer sus aciertos, por lo que es importante tener un plan que pueda verificar los criterios en
los controles y si estos se estan cumpliendo (Poch, 2000), es imperioso, mencionar las funciones

siguientes:
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- La proteccion de todos los recursos que tengan la entidad guiando la optimizacion de la
administracion.

- Establece como prioridad la eficacia y la eficiencia de aquellas operaciones que logren
facilitar todas las funciones para el logro de los objetivos.

- Comprueba que las evaluaciones tengan un seguimiento efectivo.

- Vela por los registros y que se procese la informacion de forma confiable.

- Cumple con la planificacion de acuerdo con las necesidades planteadas.

- Mantiene mecanismos de verificacion y evaluacion ajustadas a las normas establecidas.

- El control interno ayuda a combatir la corrupcion en las entidades gubernamentales.

2.2.2.1.3 Fases del proceso del sistema de control interno

Segun Cepeda (2002), presenta cinco (5) fases descritas a continuacion:

- Fase 1. Decision y planeacion: aqui se presentan las metas que se pretenden
alcanzar a un corto, medio y extenso plazo. Por otra parte, en este periodo se fijan
las pautas que se aplicaran y las tacticas para consumar lo preestablecido como meta,
y decidir los medios que se van a utilizar.

- Fase 2. Organizacién de los recursos: Esta etapa del proceso es una de las mas
relevantes, debido a que una vez marcados los fines y definido nuestro proyecto
estratégico, se debe decidir qué medios econémicos se designara para su ejecucion.
Ademas, se eligen los grupos de trabajo y a quién se le escogera las diferentes labores
y, por ultimo, prever qué otros medios se necesitan, tales como los sistemas

informaticos, o deteccion de peligro.
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- Fase 3. Utilizacion: Dado el proyecto estratégico, y una vez determinados los
recursos que se van a designar a todas las etapas del proceso de control, llega la hora
de llevar a cabo el sistema.

- Fase 4. Medicién y control: Cuando la maquinaria estd en marcha, se miden
resultados obtenidos y se comparan con los marcados en el inicio.

- Fase 5. Correcciones y ajustes: Verificar las metas, para distinguir si se siguen
ajustando a la perspectiva de proxima o si, por otro lado, se debe implantar nuevas.
Si las desviaciones son bastante pronunciadas, tal vez convenga comenzar de cero
con las etapas del proceso de control y restaurar el proyecto estratégico. Sea como

sea, cualquier medida o ajuste, va a servir para futuros proyectos a realizar.

Figura 3

Fases del control interno

Objetivos
informacion
financiera

Fuente: (Rodriguez, 2013).

31



2.2.2.1.4 Métodos de evaluar el control interno

Segun Cordova (2017) existen varios métodos para evaluar el control interno, que son:

método narrativo, método de flujogramas y método de cuestionarios, mismos que se detallan a

continuacion:

Metodo narrativo: consiste en narrar, y redactar cbmo se realizan las actividades tanto
en lo administrativo y financiero dentro de una organizacion, para identificar las
debilidades del control interno. Generalmente, se usa este método en las pequefias
empresas.

Meétodo de flujogramas: por medio de graficos se determinan cuéles son las debilidades
del control interno de la entidad y a partir de alli emitir las recomendaciones y toma de
decisiones inmediatas.

Meétodo de cuestionarios: este método es muy facil de aplicar y a la vez es el méas
utilizado. Es aplicable en grandes y pequefias empresas. El cuestionario estd formado
por un banco de preguntas mismas que seran contestadas por el funcionario o los
funcionarios en un area especifica de la empresa. Ademas, las interrogantes dependeran

de la necesidad de informacion del auditor.

Uno de los modelos méas utilizados para el apropiado manejo del sistema de control

interno, es el método COSO como estrategia de gestion y auditoria externa, pues, se considera

que es un modelo completo que permite realizar analisis en situaciones en las que se desenvuelve

la entidad, adaptandose a las necesidades de control tanto de organizaciones privadas y publicas.
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2.2.2.1.5 Metodologia del Modelo Coso

Esta metodologia posibilita llevar a cabo criterios en el control interno de cualquier
organizacion por medio de estandares reguladores. Para asi, garantizar la consecucion de fines
y la productividad en la compafiia (Coopers & Lybrand, 1997). Aunado a ello, existen una serie

de beneficios que acota este método al sistema de control interno, mencionando algunos de ellos.

Alinea las actividades de la administracion de riesgos con la tactica para analizarlos.

- Optimiza las elecciones relevantes de contestacion frente a los riesgos o desafios.

- Disminuye la cantidad de eventos sorpresivos como de pérdidas operacionales.

- ldentifica y gestiona toda la pluralidad de aquellos eventos dafinos para la compaiiia.

- Optimiza la inversion y el presupuesto de la compaiiia, reduciendo los aspectos

negativos.

Con relacion al COSO I, aquellos elementos importantes, estan fundamentados por
los siguientes ocho (8) recursos. Ademas, los convenientes desempefios de dichos puntos
brindan una operacion positiva en este sistema.

- Espacio interno. Se refiere al ambito interno de una compafiia e instituye la base de como
el personal siente y trata los peligros.

- Establecimiento de fines. Tienen que estar alineados con la perspectiva y tarea de la
organizacion, teniendo presente que cada eleccion conlleva un riesgo que deberia ser
previsto.

- Identificar los acontecimientos. Tienen que mostrar los eventos que estan afectando las
metas de la organizacion, para que esta logre afrontar y prevenir de la mejor manera

viable los desafios a los cuales se enfrenta.
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La evaluacion de riesgos, se estudian tomando en cuenta la posibilidad y efecto como
fundamento para establecer como éstos tienen que ser llevados.

Contestacion a los retos. Después de ser analizados: el peligro, los responsables deberian
detectar y evaluar dar repuestas respecto a las necesidades de la organizacion.
Ocupaciones de control. Entienden las politicas y métodos que permiten afirmar que se
tomen las medidas primordiales para el control de los peligros.

Informacion y comunicacion. La primera es fundamental para afrontar a los riesgos
identificando, evaluando y dando contestacion frente a ellos. Asimismo, deberia existir
una buena comunicacion con los consumidores, proveedores, reguladores y accionistas.
Supervision. Se monitorea que el proceso de gestion de los riesgos sea efectivo en todo

el tiempo y que todos los recursos del marco COSO funcionen correctamente.

Es fundamental tener en cuenta que los tipos de riesgo varian segun las compafiias en

los cuales aparezcan. Es por esto que es necesario un control bajo un marco universal que

posibilite administrarlos. Solo de esta forma se asegurara el triunfo de una organizacion en todo

Finalmente se presenta el COSO llI, el cual considera que las organizaciones acogen su

mision, vision, estrategias, metas, planes, con el firme propdsito de lograr sus objetivos. Cuyos

objetivos deben estar vinculados a las actividades especificas de la entidad. Las metas y

ocupaciones tienen que estar declarados en el Proyecto Operativo Anual, el cual consta de fines

macro, en general, especificos y ocupaciones que cumplan con la perspectiva integral de una

organizacion (Miles et al., 2013). Para auxiliar a la organizacion en sus esfuerzos y llevar a
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cabo las metas se disponen los 5 elementos de control interno: en el COSO Ill, descritos a

continuacion:

a) Ambito de control
El ambito de control es un grupo de reglas, procesos y construcciones que conforman las
bases sobre la que conducen a cabo el sistema de control interno de una organizacion. El consejo
y la alta direccidn son quienes establecen el “Tone at the top” en relacion con el valor del control
interno y las reglas de conducta esperables (Miles et al., 2013).
Existe en general 5 principios relativos al ambito de control:
1. Laorganizacion muestra compromiso con la totalidad y los valores éticos
2. El consejo de gestion muestra libertad de la direccién y lleva a cabo la supervision del
manejo del sistema de control interno
3. Instituye con la supervision del consejo, las construcciones, las lineas de reportes y los
niveles de autoridad y responsabilidad apropiador para la consecucion de las metas.
4. La organizacion muestra compromiso para atraer, desarrollar y retener a expertos
competentes en alineacion con las metas organizacionales
5. Laorganizacion define las responsabilidades de los individuos a grado de control interno

para la consecucion de las metas

b) Evaluacion de riesgos
La evaluacion de riesgos involucra un proceso dinamico e iterativo para detectar y
examinar los riesgos asociados a la consecucion de las metas de la organizacion, constituyendo

de esta forma la base sobre la que establece como se deberia gestionar estos peligros. (Miles et
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al., 2013).

Existe en su integridad 4 principios relativos a la evaluacion de peligros:

Define los objetivos con suficiente claridad para permitir la identificacion y evaluacion
de los peligros.

Identifica los riesgos para la consecucion de sus fines en todos los niveles de la
organizacion y los examina como base sobre la cual establece como se deberia gestionar.
Estima la posibilidad de fraude al evaluar los riesgos para la consecucién de las metas.
Identifica y evalta los cambios que podrian influir de manera significativa al sistema de

control interno.

Ocupaciones de control

Las ocupaciones de control son las ocupaciones establecidas mediante politicas y

métodos que conforman a asegurar que se lleven a cabo las indicaciones de las direcciones para

mitigar los riesgos que incidan en la consecucion de las metas. Las ocupaciones de control se

conducen a cabo en todos los niveles de la organizacion, en los periodos del proceso de comercio

y ademas a grado tecnolégico (Miles et al., 2013)

Existen 3 principios involucrados con el control

La organizacion define y lleva a cabo ocupaciones de control que conforman a la
mitigacion de los riesgos hasta niveles aceptables para la consecucion de las metas
La organizacion define y lleva a cabo ocupaciones de control a grado de organizacion

sobre la tecnoldgica para ayudar la consecucion de las metas
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3. La organizacion despliega las ocupaciones de control por medio de politicas que
establecen las lineas en general de control interno y métodos que llevan esa politica a la

practica.

d) Informacién y comunicacion

La informacion es elemental para que la organizacion logre realizar sus
responsabilidades de control interno con el fin de lograr sus fines. La direccion recibe o produce
y usa informacion importante y de calidad, tanto de fuentes internas como externas, para
beneficiar el manejo del control interno. La comunicacién es el proceso constante e interactivo

de proveer, compartir y obtener la informacién elemental.

e) Ocupaciones de supervision o monitoreo
- Evaluaciones sucesivas y/o separadas del SCI

- Evaluacion y Comunicacion de Deficiencias del SCI

2.2.2.1.6 Importancia del Modelo Coso
El COSO esta creado para detectar los eventos que potencialmente logren influir a la
entidad y para regir los peligros, dar estabilidad razonable para la gestion y para el comite
directiva de la organizacion dirigida al logro de las metas del comercio (Salvador, 2022),
plantandose ademas la interrogante siguiente y una serie de ventajas:
¢ Qué se puede obtener por medio de COSO?
- Daun marco de alusion aplicable a cualquier organizacion.

- Para COSO, este proceso deberia estar incluido con el comercio, de tal forma que ayude
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a lograr los resultados esperados en temas de productividad y rendimiento.

Trasmitir el término de que el esfuerzo implica a toda la organizacion, a partir de la alta
direccidn hasta el altimo empleado.

Posibilita a la direccion de la compafiia tener una perspectiva universal del riesgo y
accionar los planes para su idonea administracion.

Permite la priorizacion de las metas, riesgos clave del comercio, y de los controles
implantados, lo cual posibilita su idénea administracion, toma de elecciones mas segura,
haciendo maés facil la asignacion del capital.

Alinea las metas del conjunto con las metas de las diversas unidades de comercio, asi
como los riesgos asumidos y los controles puestos en accion.

Facilita ofrecer soporte a las ocupaciones de organizacion estratégica y control interno.
Adecua consumar con los nuevos marcos regulatorios y demanda de novedosas practicas
de régimen corporativo.

Fomenta que la administracion de riesgos pase a conformar parte de la cultura del

conjunto.

2.2.2.1.7 Modelo Coso

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Tradeway Commission) segun

Coopers y Lybrand (1997), una organizacion estd compuesta por ciertos organismos privados,

implantada en los Estados Unidos, creada para dar un modelo comdn de orientacion y

lineamientos a las entidades sobre ciertos puntos primordiales en administracion ejecutiva y de

régimen, ética en las empresas, control interno, administracion del riesgo empresarial, control

ante fraude cometido, presentacion de informes en el area de finanzas.
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Desarrollo historico del Modelo COSO

- 1992: publicado del Internal Control — Integrated Framework (Informe COSO o COSO
1), un marco disefiado para apoyar las organizaciones en la evaluacion y asi mejorar sus
sistemas del control interno.

- 2004: es publicado un Modelo COSO ERM (Enterprise Risk Management — Integrated
Framework) o COSO II, brindando a las empresas mejorar la administracion del control
interno por medio de procesos mas amplios de administracion del peligro.

- 2013: se publica modelo COSO Ill, con una actualizacion en el modelo COSO ERM
2017: optimizando el Marco Incluido para dar mas proteccion ante los riesgos que se

combaten las empresas.

De igual manera se mencionan los elementos del Modelo COSO riesgos de control
interno
Autoridad y Cultura: Las organizaciones deberian fortalecer el valor y la comprension
en su administracién cuando exista peligro, implantar responsabilidad en su supervisién
elemental para ponerlas en practica y conceptualizar las virtudes éticas a continuar.
En cuanto a las actividades primordiales en desarrollar son las siguientes:
- Aprobaciones de politicas por el Consejo de gestidn para supervisar los desafios de la
entidad.
- Implantacién de un grupo operativo.
- Conceptualizacion de la cultura y valores deseados en la organizacion.
- Enla gerencia se debe ensefiar la importancia del sentido de pertenencia con relacion a

los valores primordiales a través, de la formacion de comités y érganos colegiados para
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controlar su cumplimiento.

- Captar, capacitar y mantener al personal preparado.

Lineamientos y establecimiento de fines: Etapas en la planeacion estratégica por medio
de los conceptos de la administracion en aquellos riesgos organizacionales las tacticas y los fines
de trabajo en la empresa y el de riesgo que tiene el empleado en su puesto.

Para hacerle frente a estos retos, la organizacion deberia:

- Examinar su entorno.

- Conceptualizar del empleado de los desafios existentes.
- Evaluacion de las tacticas a continuar.

- Establecer las metas del negocio.

Desempefio: Implica detectar y hacer seguimiento a los riesgos que tienen la posibilidad
de influir en el logro de las metas organizacionales. Los riesgos se clasifican segun la
importancia de acuerdo al riesgo determinado. Luego, la empresa elige las respuestas al riesgo
y hace una comprobacion del riesgo que ha asumido.

Este funcionamiento conlleva:

- Detectar algunos peligros.
- Determinar la severidad de cada riesgo reconocido.
- Detectar, elegir y llevar a cabo respuestas al riesgo.

- Revisar y monitorear

En aquellas revisiones que afecten el funcionamiento, de la empresa y verifica el
desempefio de la administracion de los riesgos empresariales en todo el momento, y siempre

vista de los cambios fundamentales que se hagan, dictamina qué revisiones o cambios son
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necesarios.
Puntos de vista integrados a la comprobacion son los proximos:
- Examinar los cambios importantes que se hayan producido.
- Buscar los riesgos y el funcionamiento generado en la administracion.
- Determinar la optimizacion de administracion ante los peligros.

La Informacion, Comunicacion y Reporte: La administracion de riesgos
empresariales necesita un proceso constante de recibir e impartir informacion elemental, de
fuentes internas como externas. La comunicacion debe darse hacia arriba y hacia debajo, en toda
la empresa. Para esto se pide:

- Ayudar a la administracién de los diferentes riesgos con sistemas y tecnologia.
- Usar fuentes de comunicacion apropiados.
- Dar informacién sobre riesgos y cultura en el funcionamiento a cada una de las piezas

involucradas.

2.2.2.2 Unidad I11. Presupuesto

En elaboracion del presupuesto en el sector publico es sumamente significativo, ya que,
éste representa los parametros para la distribucion de los recursos asignados en la proforma
presupuestaria, en este sentido Burbano (2015) lo define como un elemento esencial donde se
cuantifica un capital que se necesita para los gastos y la cancelacion de las diferentes deudas
adquiridas por los otros organismos del sector publico con relacion a los proyectos contraidos
con las empresas privadas, estableciendo las necesidades planteadas para cada gasto. Ademas,

este presupuesto debe cumplirse siguiendo las leyes que la fundamentan.
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2.2.2.2.1 Fases del proceso para la formulacion del presupuesto

El Presupuesto General del Estado, segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2022),

es una herramienta diversa ya que atraviesa diferentes etapas o fases, cumpliendo unos periodos.

Lo definimos cuando existe un principio y un final de distintas ocupaciones. A continuacion, se

presentan las fases del presupuesto:

Fase 1. Programacion: Etapa que establece metas y objetivos identificados en los
planes nacionales e institucionales. En, la entidad se decreta las estrategias de la
planificacion los proyectos y ocupaciones incluidos en el presupuesto, y el viceministro
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda es responsable de establecer los lineamientos
presupuestarios, revisar las condiciones y realizar elecciones y parametros de costos en
funcién de los posibles ingresos.

Fase 2. Formulacién: En este periodo, la Subsecretaria de Presupuestos del Ministerio
de Finanzas recopila todos los requerimientos emitidos por las instituciones
comprendidas en el Presupuesto General del Estado, con el objetivo de auxiliar al
cumplimiento de la idealizacion del Estado, asi como lo predeterminado en el escenario
macroecondmico, en donde se determinan las proyecciones de inflacién del Ecuador, el
auge de la economia, el costo del petréleo. En este periodo, el Ministerio de Finanzas
centra las proformas de presupuesto de las instituciones y produce los proyectos del
Presupuesto General del Estado, con ciertos parametros dictaminados en catalogos y
clasificadores.

Fase 3. La Aprobacion: Desarrollada por el Ministerio de Finanzas, el Poder Ejecutivo,
a través de la Presidencia de la Republica, se envia a la Asamblea Nacional para su

aprobacion. La legislatura, se presenta como algo primordial, ya que ésta hace posible

42



visibilizar y plantear alternativas al reparto de los recursos, ingresos y gastos por
regiones, sin que se altere el costo total del presupuesto. Cuando la Asamblea Nacional
aprueba el modelo de presupuesto, éste se transforma en presupuesto inicial aprobado
entrando en vigor el primero de enero del afio siguiente sin alterar su publicacion en el
Registro Oficial.

Fase 4. Ejecucion: A lo largo de esta fase del periodo presupuestario, cada uno de los
entes del Sector Publico han puesto en préactica lo predeterminado en sus presupuestos,
utilizando los recursos aprobados y cumpliendo las actividades dirigidas y la
implementacién de los tantos recursos humanos, materiales y de tipo financiero que les
fueron destinados a la obtencion bienes y servicios con igualdad, segin la necesidad y
tiempo establecido. Las propiedades en el desempefio del presupuesto, adopta los
siguientes elementos:

- Presupuesto preliminar: se presenta por causar o iniciar el desempefio finanzas
de un ente y es un gasto que ha sido aprobado en la Asamblea.

- Presupuesto catalogado: representa el presupuesto inicial del plazo de las
reformas implementadas en su ejecucién, como resultado de algunas
modificaciones tales como los aumentos o disminuciones de los ingresos,
ademas de la identificacion de los recursos para costos incrementados, entre
otros.

- El Presupuesto comprometido: son aquellos tipos de recursos promovidos por
el Estado a través de convenios y otros documentos legales con una vigencia en
un corto y mediano plazo. Para cualquier compromiso de pago, debe existir una

asignacion presupuestaria al efecto, asi como unos recursos suficientes. Una vez
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que se realiza el compromiso de trabajo, cambiamos a la contabilidad de
acumulacion.

- Presupuesto disponible: Es el costo de los trabajos, generado por los bienes o
servicios convertidos en cada unidad, cuyo costo genera la obligacion de pago
por la provision activa a realizar.

- El Presupuesto pagado: Son pagos reales hechos a proveedores por cumplir
con los bienes o servicios adquiridos. Este es un pago en una cantidad o una
transferencia realizada al proveedor que proporciond los bienes o servicios
adquiridos. La transferencia fue realizada al Ministerio de Finanzas, a pedido de
la agencia que contratd por terceras personas.

Fase 5. La Evaluacion y el seguimiento: es una medicién de resultados tanto como
fisicos y financieros. El Ministerio de Finanzas, a la par con la Ejecucidn Presupuestaria,
es el ente que realiza un estricto seguimiento y evaluacion a las finanzas de todas las
instituciones que estan en el Presupuesto General del Estado.

Fase 6. Clausuray liquidacion: ésta se trata de la ejecucion presupuestaria se finiquita
automaticamente el 31 de diciembre de cada afio, esta accion es conocida como “cierre”,
es decir, después de esta fecha, una empresa no puede contraer ningn compromiso, ni
contraer obligaciones, ni realizar ocupaciones que perjudiquen su naturaleza o
funcionamiento.

Presupuesto del afio. Aquellas obligaciones de cobro y pago que estén hasta al 31 de
diciembre prevaleceran en el nuevo periodo fiscal. Una vez que culmine la liquidacion,
se elaborara los informes econdémicos de los resultados de la ejecucion presupuestaria,

labor denominada compensacion presupuestaria. En este caso la Subsecretaria de
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Presupuesto del Ministerio de Finanzas es la entidad que esta encargada del informe de
liquidacidén presupuestaria anual, que sera aprobado por consenso ministerial hasta el 31
de marzo del afio siguiente, en el que se determina el resultado econdémico (déficit o

superavit) del ejercicio fiscal.

Figura 4
Fases del Presupuestario

Programacidn

Clausura y
liquidacion

Evaluacion y _
seguimiento Aprobacion

Ejecucion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2021)

2.2.2.2.2 Importancia del presupuesto

Las organizaciones se hallan en un ambito econémico en donde lo predominante es la
incertidumbre, por consiguiente, el valor de llevar a cabo un presupuesto. Es preciso sefialar que
el presupuesto en una organizacion puede producir, una serie de beneficios, lo que lo convierte
en una herramienta fundamental para la gestién y control del gasto, estimando por adelantado
las acciones a tiempo, con la posibilidad de llevar el debido control de los estandares, bien sea

de materiales, mano de obra y precios indirectos, sueldos y salarios, entre otros, permitiendo lo
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siguiente (Ramirez, 2020):

a) Ayuda a reducir los riesgos en las operaciones de la organizacion.

b) Sirven de mecanismo para la revision persistente de las politicas y tacticas de la
organizacion y direccionarlas hacia las metas establecidas.

c) Por medio de los presupuestos se preserva el proyecto de operaciones de la organizacion
en unos parametros razonables.

d) Cuantifican en términos financieros los multiples elementos de su proyecto total de
accion.

e) Sirven para implantar controles financieros en la organizacion.

f) Mide el funcionamiento de las diferentes superficies de la compafiia y provee unas metas
equiparables en todas ellas en forma universal.

g) Establece el limite y alcance los desembolsos hechos por la compafiia.

h) Establece, por centros de responsabilidad, los causantes de su aplicacion.

i) Produce claridad en la compresién de las metas de la organizacion.

J) Muestra por anticipado el costo de los costos de las ocupaciones que se efectuaran en la
compafiia.

k) Disminuye al minimo los precios por compras innecesarias, despilfarros de materiales,

tiempo.

2.2.2.2.3 Ejecucion Presupuestaria
Hablar de ejecucion presupuestaria, es preciso mencionar los ingresos y los egresos, en
la primera el registro de la informacion de los recursos captados, recaudados u conseguidos a

causa de los pliegos presupuestarios, mientras que en la segunda se apoya en el registro de los
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compromisos a lo largo del afio fiscal, siendo verificada una vez que se registra el cumplimiento
total o parcial de las mismas, Ministerio de Finanzas (2022).
Existen dos (2) tipos de ejecucion presupuestaria, descritas a continuacion:

- Ejecucién presupuestaria directa: Se genera una vez que el pliego con su personal e
infraestructura es el ejecutor presupuestal y financiero de las ocupaciones y proyectos,
asi como de sus respectivos elementos.

- Ejecucién presupuestaria indirecta: Se crea una vez que la ejecucion fisica y/o
financiera de las ocupaciones y proyectos, asi como de sus respectivos elementos, es
elaborada por una entidad distinta al pliego; sea por impacto de un contrato celebrado
con una entidad privada a titulo oneroso, o, con una entidad publica, sea a titulo oneroso

0 gratuito.

2.2.2.2.4 Proceso de ejecucion presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria comprende el conjunto de ocupaciones destinadas a la
utilizacion optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el
presupuesto con el proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y

probabilidad (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

La aplicacién de una adecuada ejecucion presupuestaria en las instituciones publicas
debe contener una buena planificacién ordenada, puntual y precisa a las necesidades
institucionales, de entre ellas la adquisicién de bienes y servicios establecido en un tiempo
determinado dentro del periodo fiscal. Es importante indicar que existen varias entidades

publicas que hacen numerosas reformas al presupuesto con el fin de ejecutar el presupuesto, sin
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embargo, muchas de ellas son innecesarias de adquirir, motivo por el cual, el manejo del

presupuesto se convierte en un proceso débil y no cumple con lo planificado (Barona, 2019).

Es obligacion de cada entidad y organismo publico que se encuentra sujeto al
Presupuesto General del Estado formulara un presupuesto institucional, en la cual se constataran
todos los egresos para cumplir las diversas actividades amplificadas. A partir de esta instancia
se desarrollan programas y proyectos de inversion que deberan ser incluido en el Plan Anual de

Inversion para ser tomado en cuenta durante la ejecucion presupuestaria (Barona, 2019).

En sintesis, el proceso de ejecucion presupuestaria estd compuesto por un conjunto de
actividades encaminadas a usar los recursos humanos, materiales y financieros, que fueron
asignados en el presupuesto con el firme propdsito de cumplir los objetivos planificados tanto
de adquirir bienes y/o servicios destinados a satisfacer las necesidades de los ciudadanos. Esta
ejecucion del presupuesto parte de varias decisiones y numerosas operaciones financieras

desarrolladas dentro del departamento financiero de las entidades publicas.

2.2.2.3 Unidad 3. Dimensiones

2.2.2.3.1 Rendimiento

El rendimiento segun Sanchez (2002) es la accion que se aplica a estado financiero en
la empresa donde se encaminan los medios materiales, financieros, asi como el recurso humano,
con un fin ultimo de dar resultados a corto, mediano y largo plazo. El rendimiento debe tener

objetivos claros para que éste sea exitoso.
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2.2.2.3.2 Resultados alcanzados

Los resultados alcanzados se encuentran en la eficiencia del uso de los recursos, en donde
los objetivos son importantes, porque éstos deben estar en correcto orden con la planificacion,
de ahi dependeré el éxito o fracaso de la organizacion, partiendo de que un buen resultado es

producto del control de las acciones que se empleen en las instituciones (Chiavenato, 2004).

2.2.2.3.3 Planificacién presupuestaria

La planificacion presupuestaria para Burbano (2015)se refiere a la anticipacion de los
hechos ocurridos en distintos contextos. Ademas, se debe seguir los pasos correctos planteados
en las diferentes metas para que se produzca la organizacion. Por lo tanto, dentro de la
planificacion estratégica se encuentran los diferentes recursos tanto financieros, como humanos,

destinados a cada area de la institucion.

2.2.2.3.4 Plan Operativo Anual

En el plan operativo anual, va la planificacion donde son descritas los objetivos y las
acciones a seguir, cabe destacar que la eficiencia dependerd del cumplimento del mismo la
cohesion de aquellas estrategias coordinadas que serviran de guia al éxito de este (Cadenillas,

2005).
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3 METODOLOGIA

3.1 Meétodo Hipotetico Deductivo

El trabajo de investigacion estuvo dirigido bajo un método sistematico, permitiendo que
la investigacion se enriquezca y a su vez generando nuevos procedimientos en la elaboracion
del proyecto, todo esto hace posible que se conectan los elementos que lo integran. Por
consiguiente, Sanchez (2018) expresa que el método hipotético deductivo esta centrado en la
comprobacion de las hipotesis partiendo de premisas, Unicas y otra empirica, donde ésta seria el
hecho observable que produce el problema y da motivo a la indagacion, para colocarla en la
contrastacion empirica. Se aplicé este método desde el planteamiento del problema que se va a
analizar, establecer la determinacion y conocimiento de las variables tales como, el sistema de
control interno y ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén

Morona, asi como, los conceptos, principios y generalidades.

3.2 Tipo de investigacion
3.2.1 Descriptiva

La investigacion descriptiva da a conocer ciertos elementos y a su vez caracteristicas
importantes del estudio en un contexto determinado, ademas de predecir datos y dar informacion
sobre los aspectos a investigar (Hernandez & Mendoza, 2018). Al respecto, se recurrid a la
descripcion, con el fin de encontrar informacion suficiente, relevante y que dé respuesta a la
situacion actual dindmica de ejecucion presupuestaria en el Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Morona, en el afio 2020, ademas conocer sobre el sistema de control
interno que manejo la entidad. Sin olvidar que el trabajo tendra un apoyo documental, pues, es

necesario extraer de materiales bibliograficos, y cualquier tipo de documento e informacion para
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Iograr Su sustento.

3.2.2 Disefo

Por consiguiente, la presente investigacion estuvo enmarcada en un disefio no
experimental, de campo. El disefio no experimental esta planteado por Palella y Martins (2021),
como cierta estrategia 0 método que se adopta en investigacion, respondiendo al problema
planteado y a la dificultad e inconvenientes que surgen en el estudio de investigacion.
Efectivamente, en este tipo de investigacion se dice que es de no experimental, esto debido a
qgue se tomaron decisiones basandose en la interpretacion de la informacion recolectada

mediante el mismao.

En este mismo orden de ideas, Vasquez (2020), sefiala que en la investigacion no
experimental el investigador observa y analiza lo que ocurre de forma natural, sin interferir de
manera alguna. Los elementos o variables no estan sujetos, ni permiten a ninguna manipulacion
en las variables. Por medio de esta investigacion, se pudo observar un comportamiento de
manera natural, ya que no hubo necesidad de manipular las variables de estudio, razén por la
cual se podra observar el contexto de la investigacion en el sistema de control interno aplicado

en el GAD de Morona en el afio 2020.

3.2.3 Hipotesis
Ho: El Sistema de Control Interno no impacta directamente en el proceso de ejecucion
presupuestaria del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Canton Morona, en el afio 2020.

Hi: El Sistema de Control Interno impacta directamente en el proceso de ejecucion
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presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Morona, en el afio 2020.

3.3 Poblacion y Muestra
3.3.1 Poblacion

Asimismo, todo trabajo de investigacion debe estimar una poblacién total o universo a
estudiar, la cual estara conformada por todos aquellos individuos interrelacionados directa o
indirectamente al problema considerado. Para determinar la poblacién el investigador se basé
en el concepto emitido por Ramirez (2002), quien define a la poblacion, como aquella que
concentra, el universo, al individuo, objetos, que parten a una misma clase por tener similares
caracteristicas, y a su vez con la diferencia que se tiene a un conjunto limitado el ambiente del
estudio a realizar. Al mismo tiempo, la poblacion que se utilizo para la realizacion del proyecto
de investigacion fue el personal del departamento financiero, ya que ahi reposa toda la
informacién requerida para la presente investigacion, la cual estuvo compuesta por 28

funcionarios que pertenecen al departamento.

3.3.2 Muestra

Por otra parte, para llevar a cabo la investigacion se ha tomado como muestra para el
estudio al total de los integrantes de la poblacion que son los funcionarios del departamento
financiero del GAD de Morona por ser esta una poblacion pequefia pero representativa del
universo investigado. En tal sentido, seréd esta una muestra censal y poblacional que conforman
la totalidad de la poblacion, definida por Tamayo y Tamayo (2004), como aquella que se

considera por el total de las personas que conforman la poblacion en estudio.
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3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.4.1 Tecnicas

Para que la recopilacién de la informacion sea valida y relevante y a su vez conlleve al
logro de los objetivos propuestos, durante el desarrollo de investigacion es necesario emplear
técnicas e instrumentos que permitan la busqueda e interpretacion de la informacion recopilada.
En tal sentido, Ander-Egg (2021), define la técnica como los rasgos que explican los métodos,
espacio y condiciones para reunir los datos de la investigacion. Estos procedimientos son la
expresion operativa de todo disefio de la investigacion, y abarca toda especificacion concreta de
como se elabora la investigacion.

Encuesta. - Que sirve para recopilar informacion.

En tal sentido, se consideré como la técnica mas apropiada para reunir los datos en la
investigacion en la encuesta escrita, la cual permitio recolectar los datos requeridos en la
investigacion a los objetivos especificos propuestos. Por medio de la cual se conocié con
exactitud la situacion del proceso de ejecucion presupuestaria en la GAD Morona y como si este
a su vez esté controlado a través de sistema de control interno. Ademas, se utiliz6 un cuestionario
estructurado con preguntas cerradas y concretas, permitiendo obtener datos precisos y

cuantificables para realizar los respectivos analisis.

3.4.2 Instrumento

Cuestionario de encuesta resulta de gran importancia que, en el cuestionario, cada una
de las afirmaciones esté planteada en un mismo orden y referidas al tema que se esté tratando,
el cuestionario esta conformado con items de respuesta cerrada y de caracter dicotomico

ofreciendo 2 (dos) opciones en las respuestas que pueden tomar los encuestados, estableciéndose
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previamente las opciones de respuestas que eligen las personas dentro de la investigacion.

3.5 Técnicas de procesamiento de la informacion

Una vez obtenidos los resultados de la encuesta se procedié a emplear el programa de
calculos general Microsoft Excel, que permitio tabular los resultados y luego analizarlos de
manera mas exacta. Por consiguiente, los elementos que se obtuvieron en la aplicacion del
instrumento, el cual fue analizado con base en la técnica de la estadistica descriptiva e
inferencial, en consecuencia, una vez obtenida la informacion, se procedié a analizarla siguiendo
estos pasos: Tabulacion de los datos de acuerdo con las frecuencias para cada alternativa, segun
la escala establecida. Calculo de los porcentajes para cada item. Elaboracion de los graficos
correspondientes y calculo de la calificacion para ambas variables de cada sujeto de la muestra

a través del Chi cuadrado.
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4 ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
4.1 Analisis
Luego de haber realizado la recoleccion de la informacion que dio pie al estudio de la
misma, se procedio al analisis de los resultados con el uso de los siguientes cuadros y graficos
estadisticos:

1.- ¢ El departamento financiero aplica el proceso de control interno?

Tabla 1

item 1

Respuestas | Personas | Porcentajes
Sl 25 89%
NO 3 11%
Total 28 100%

Fuente: Resultados de la encuesta
Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 5
Proceso de control interno

m Sl

mNO

Fuente: Tabla 1, item 1.
Elaborado por: Riki Tocto.

Anélisis e Interpretacion: En la pregunta 1, de 28 encuestados, 25 respondieron que si y 3
indicaron que no, lo que refleja que un 80 % considera que el departamento financiero aplica

control interno en sus procesos, mientras que el 11% restante no lo aplica.
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2.- ¢ Se plantean objetivos a corto o largo plazo por el departamento financiero?

Tabla 2

item 2

Respuestas | Personas | Porcentajes
Sl 15 54%
NO 13 46%
Total 28 100%

Fuente: Resultados de la encuesta
Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 6
Planteamiento de objetivos

LN
mNO

Fuente: Tabla 2, item 2.
Elaborado por: Riki Tocto.

Anélisis e Interpretacion: En esta interrogante, de 28 encuestados, 15 piensan que, Si
se plantean objetivos a corto o largo plazo en el departamento financiero, mientras que 13 no lo
consideran asi, esto indica que en la grafica circular se pudo observar que un 54% de las personas
encuestadas respondieron de manera afirmativa, evidenciando una responsabilidad por el 6rgano
financiero en alcanzar los objetivos propuestos, a su vez, existe un 46% que manifiesta lo

contrario.
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3.- ¢Considera que la planificacion se desarrolla de forma ordenada y sistematica?

Tabla 3

item 3

Respuestas | Personas | Porcentajes
Sl 10 36%
NO 18 64%
Total 28 100%

Fuente: Resultados de la encuesta
Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 7
Planificacién adecuada

mSsi
mNO

Fuente: Tabla 3, item 3
Elaborado por: Riki Tocto.

Analisis e Interpretacion: Con respecto a este tercer item, se aprecia que de los 28
encuestados, 18 respondieron que la planificacion no se desarrolla de forma ordenada y
sistematica por el departamento financiero, mientras que los 10 restantes manifestaron que si
existe. En este sentido, se refleja en la grafica que un 64% de los funcionarios nos dan a conocer
gue no se lleva en el departamento una debida planificacién y un 36% si estan de acuerdo. Es
importante destacar que toda planificacion debe ser llevada con un orden y un método

preestablecido, para brindar seguridad a la hora de tomar decisiones y lograr las metas.
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4.- ¢El departamento cuenta con procedimientos en el control interno de los informes
financieros?

Tabla 4

item 4

Respuestas | Personas | Porcentajes
Sl 23 82%
NO 5 18%
Total 28 100%

Fuente: Resultados de la encuesta
Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 8
Procedimientos de control interno

m S|
mNO

Fuente: Tabla 4, item 4
Elaborado por: Riki Tocto.

Anélisis e Interpretacion: En relacion a la pregunta si el departamento cuenta con
procedimientos en el control interno de los informes financieros, de 28 encuestados, 23
respondieron que si, y 5 que no, Esto refleja que el 82% de los funcionarios si consideran que
el departamento lleva las operaciones necesarias, mientras que el 18% restante, no lo observa

de igual manera.
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5.- ¢Considera que el rendimiento del departamento financiero tiene un impacto directo en la
ejecucion presupuestaria?

Tabla 5

item 5

Respuestas | Personas | Porcentajes
Sl 23 82%
NO 5 18%
Total 28 100%

Fuente: Resultados de la encuesta

Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 9

Impacto en la ejecucion del control interno

m Sl
mNO

Fuente: Tabla 5, item 5
Elaborado por: Riki Tocto.

Andlisis e Interpretacion: En el item ndmero 5, de 28 encuestados, 23 respondieron

que si y los 5 restantes respondieron que no.

Esto refleja que un 82 % considera que el

rendimiento del departamento financiero tiene un impacto directo en la ejecucion

presupuestaria, mientras que el 18 % restante manifiesta lo contrario. Es preciso acotar que este

debe ser revisado y verificado para que se cumplan los objetivos del departamento financiero.
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6.- ¢Los resultados alcanzados por el departamento financiero, con relacién al presupuesto son
eficaces?

Tabla 6

item 6

Respuestas | Personas | Porcentajes
Sl 10 36%
NO 18 64%
Total 28 100%

Fuente: Resultados de la encuesta
Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 10
Eficacia en los resultados del control interno

m Sl
mNO

Fuente: Tabla 6, item 6.
Elaborado por: Riki Tocto.

Andlisis e Interpretacion: En este item se observa que, de 28 encuestados, 18
respondieron que no y 10 que si, lo que expresa en la grafica circular que un 64% de los
funcionarios no consideran que los resultados alcanzados por el departamento financiero son
eficaces, con relacion al presupuesto, a su vez el 36% manifestaron, que si existen resultados
eficaces a través del control interno. Esto refleja que, al no existir resultados positivos en él, la
aplicacion del sistema del control interno en el departamento de finanzas pueda mantener un

equilibrio.
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7.- ¢ Existe control en los desembolsos que realizan en las partidas presupuestarias?

Tabla 7

item 7

Respuestas | Personas | Porcentajes
Si 18 64%
NO 10 36%
Total 28 100%

Fuente: Resultados de la encuesta
Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 11
Control interno en los desembolsos de las partidas presupuestarias

LN
mNO

Fuente: Tabla 7, item 7.
Elaborado por: Riki Tocto.

Anélisis e Interpretacion: En la pregunta 7 se observa que, de 28 encuestados, 18
personas respondieron que si y los 10 restantes que no. Por lo tanto, de acuerdo a los resultados
porcentuales descritos en el gréafico, el 64% de los encuestados respondieron la opcion “si”,
estableciendo que el control en los desembolsos de las partidas presupuestarias por parte del
gobierno autonomo descentralizado del Canton Morona afio 2020, si son llevadas con un control
adecuado, y con un porcentaje de 36%, expresaron que no hay control en los desembolsos que

se realizan en las partidas presupuestarias.
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8.- ¢Considera que las acciones de compras publicas son adecuadas y bien ejecutadas en el
departamento financiero?

Tabla 8

item 8

Respuestas | Personas | Porcentajes
Sl 12 43%
NO 16 57%
Total 28 100%

Fuente: Resultados de la encuesta

Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 12

Acciones de compras publicas adecuadas
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mNO

Fuente: Tabla 8, item 8.
Elaborado por: Riki Tocto.

Analisis e Interpretacidn: En concordancia a los resultados del indicador 8, que expresa

si considera que las acciones de compras publicas son adecuadas y bien ejecutadas en el

departamento financiero, de 28 encuestados, 16 respondieron que no y 12 que si, es decir, un

57% consideran que las acciones no son llevadas de manera adecuada, mientras que el resto

conformado por 43% lo perciben positivamente.
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9.- ¢El departamento financiero del GAD aplica control interno en la ejecucion presupuestaria?

Tabla 9

item 9

Respuestas | Personas | Porcentajes
Sl 24 86%
NO 4 14%
Total 28 100%

Fuente: Resultados de la encuesta
Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 13
Aplicacidn de control interno en la ejecucion presupuestaria

m Sl

mNO

Fuente: Tabla 9, item 9
Elaborado por: Riki Tocto.

Analisis e Interpretacion: De acuerdo a la respuesta en relacién si el departamento
financiero del GAD aplica control interno en la ejecucion presupuestaria, de los 28 funcionarios
encuestados, 24 de ellos respondieron que si, y solo 4 respondieron que no. Esto se refleja en la
gréafica con un 86% afirmativo, y solo un 14% expresa que no se aplica control interno por el

departamento del GAD.
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10.- ¢ El departamento financiero cumple con los planes operativos anuales, establecidos en la
planificacion presupuestaria?

Tabla 10

item 10

Respuestas | Personas | Porcentajes
Sl 4 14%
NO 24 86%
Total 28 100%

Fuente: Resultados de la encuesta
Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 14
Cumplimiento de planificacion presupuestaria
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mNO

Fuente: Tabla 10, item 10.
Elaborado por: Riki Tocto.

Analisis e Interpretacion: En la tabla 10 se observa que, de 28 encuestados, 24
respondieron que no y solo 4 que si, esto indica que el 86% de las personas que forman parte
del personal en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdon Morona afio 2020
consideran que el departamento financiero no cumple con la planificacion presupuestaria anual,
trayendo como consecuencia informalidad en los objetivos, mientras que el 14% restante,

indicaron que si cumple.
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11.- ;Considera que se distribuyen equitativamente las necesidades planteadas en la
planificacion del presupuesto?

Tabla 11

ftem 11

Respuestas | Personas | Porcentajes
Sl 10 36%
NO 18 64%
Total 28 100%

Fuente: Resultados de la encuesta
Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 15
Equidad en las necesidades planteadas

mSl
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Fuente: Tabla 11, item 11.
Elaborado por: Riki Tocto.

Anédlisis e Interpretacion: En la tabla 11, se observa que, de las 28 personas
encuestadas, 18 respondieron que no y 10 respondieron que si. De acuerdo con el planteamiento
con relacion a si se distribuyen equitativamente las necesidades planteadas en la planificacion
del presupuesto, el 64% respondié que no son distribuidas de forma equitativa las necesidades
en el presupuesto las cuales deben ir acorde con lo que se planifica y las prioridades para cada

necesidad, y un 36 % dijo que si se distribuyen.
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12.- ¢Se realiza seguimiento a las actividades desarrolladas en la planificacion del prepuesto?

Tabla 12

item 12

Respuestas | Personas | Porcentajes
Sl 18 64%
NO 10 36%
Total 28 100

Fuente: Resultados de la encuesta
Elaborado por: Riki Tocto.

Figura 16
Realizacion de seguimientos
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mNO

Fuente: Tabla 12, item 12.
Elaborado por: Riki Tocto.

Anélisis e Interpretacion: Con relacién con esta pregunta, de 28 encuestados, 18
respondieron que si y 10 que no, en cuanto a la pregunta si se realiza seguimiento a las
actividades desarrolladas en la planificacion del presupuesto, reflejando en el grafico que el 64%
consideraron que si existe un seguimiento de las actividades, mientras que el 36 % restante,

dijeron que no existe seguimiento en dichas actividades.
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4.2 Evaluacion del sistema de control interno.

Tabla 13

Encuesta total acumulada

SI [NO |% |%
1.- ¢El departamento financiero aplica el proceso de control
interno? 25 3/89|11
2.- ¢Se plantean objetivos a corto o largo plazo por el departamento
financiero? 15| 13| 54| 46
3.- ¢Considera que la planificacion se desarrolla de forma ordenada
y sistematica? 10| 18| 36| 64
4.- (El departamento cuenta con procedimientos en el control
interno de los informes financieros? 23 5/82| 18
5.- ¢Considera que el rendimiento del departamento financiero
tiene un impacto directo en la ejecucion presupuestaria? 23 5(82] 18
6.- ¢ Los resultados alcanzados por el departamento financiero, con
relacion al presupuesto son eficaces? 10| 18| 36| 64
7.- ¢Existe control en los desembolsos que realizan en las partidas
presupuestarias? 18| 10| 64| 36
8.- ¢ Considera que las acciones de compras publicas son adecuadas
y bien ejecutadas en el departamento financiero? 12| 16| 43| 57
9.- ¢El departamento financiero del GAD aplica control interno en
la ejecucion presupuestaria? 24 4186| 14
10.- ¢El departamento financiero cumple con los planes operativos
anuales, establecidos en la planificacion presupuestaria? 4|1 24| 14| 86
11.- ¢ Considera que se distribuyen equitativamente las necesidades
planteadas en la planificacion del presupuesto? 10| 18| 36| 64
12.- ;Se realiza seguimiento a las actividades desarrolladas en la
planificacion del prepuesto? 18| 10| 64| 36
TOTAL 192 | 144 | 57| 43

Elaborado por: Riki Tocto
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Figura 17

Encuesta total acumulada
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Elaborado por: Riki Tocto

Tabla 14

Equivalencia de grado de confianza y nivel de riesgos

Calificacion porcentual | Grado de confianza | Nivel de riesgo
15-50 % Bajo Alto

51-75 % Medio Medio

76-95 % Alto Bajo

Fuente: (Alvarez P, 2020)



Tabla 15

Nivel de confianza y nivel de riesgo

Nivel de | Nivel de
confianza riesgo

1 | ¢ El departamento financiero aplica el proceso de control | Alto Bajo
interno?

2 | ;Se plantean objetivos a corto o largo plazo por el departamento | Medio Medio
financiero?

3 | ¢Considera que la planificacion se desarrolla de forma ordenada | Bajo Alto
y sistematica?

4 | ¢El departamento cuenta con procedimientos en el control | Alto Bajo
interno de los informes financieros?

5 | ¢(Considera que el rendimiento del departamento financiero | Alto Bajo
tiene un impacto directo en la ejecucion presupuestaria?

6 | ¢Los resultados alcanzados por el departamento financiero, con | Bajo Alto
relacion al presupuesto son eficaces?

7 | ¢Existe control en los desembolsos que realizan en las partidas | Medio Medio
presupuestarias?

8 | ¢Considera que las acciones de compras publicas son adecuadas | Bajo Alto
y bien ejecutadas en el departamento financiero?

9 | ¢El departamento financiero del GAD aplica control interno en | Alto Bajo
la ejecucidn presupuestaria?

10 | ¢ El departamento financiero cumple con los planes operativos | Bajo Alto
anuales, establecidos en la planificacion presupuestaria?

11 | ;Considera que se distribuyen equitativamente las necesidades | Bajo Alto
planteadas en la planificacion del presupuesto?

12 | ;Se realiza seguimiento a las actividades desarrolladas en la | Medio Medio
planificacion del prepuesto?
TOTAL Medio Medio

Elaborado por: Riki Tocto

4.3 Andlisis de la evaluacion del sistema de control interno

Con respecto al analisis del nivel de confianza y el nivel de riesgo efectuados en base a
la ponderacion total del cuestionario de control interno se puede apreciar que tiene un nivel de
confianza medio y nivel de riesgo medio de esta manera se evidencia que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Morona si cuenta con conocimientos y si maneja sistemas de control

interno en sus procesos de ejecuciones presupuestarias.
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4.4 Comprobacion de hipdtesis

En este apartado se comprobaron las premisas planteadas al principio del estudio, se
procedio a revisar si la premisa nula no posee interaccion directa entre la variable independiente
“control interno” y la variable dependiente “ejecucion presupuestaria”, en lo que la conjetura
dice que existe interaccion en medio de las cambiantes. Para ello, se utilizo la prueba estadistica
Chi-Cuadrado, por lo que se muestra lo siguiente:
Ho (nula): El Sistema de Control Interno no impacta directamente en el proceso de ejecucion
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Morona, en el afio 2020.
Ha (alterna): El Sistema de Control Interno impacta directamente en el proceso de ejecucion

presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon Morona, en el afio 2020.

4.5 Meétodo estadistico Chi-Cuadrado

El método estadistico chi-cuadrado (o ji-cuadrado) con la distribucion de probabilidad
del mismo nombre se utiliza para probar hipétesis sobre distribuciones de frecuencia. En
general, la prueba compara la frecuencia observada con la frecuencia esperada segun la hipotesis
nula (Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014)
4.5.1 Calculo Chi-Cuadrado

Para el calculo del Chi-Cuadrado se procedié a utilizar las preguntas mas relevantes de
la encuesta efectuada al personal que corresponde al departamento de finanzas encargados del
proceso de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn

Morona, en el afio 2020.
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45.2 Férmula Chi Cuadrado

Ry
o Z (Fo FeFe)

Donde:

X2: Chi Cuadrado

>': Sumatoria

Fo: Frecuencia observada

Fe: Frecuencia esperada

Férmula para determinar los grados de libertad
GL=(f-1).(c-1)

Donde:

GL: Grados de libertad

f: filas

c: columnas

Opciones de criterios para comprobar la hipotesis

- Si X2 calculado es < X2 tabla de distribucion = Se acepta la hipotesis nula

- Si X? calculado es > X? tabla de distribucion = Se acepta la hipotesis alternativa

45.3 Tabla cruzada

La técnica estadistica mas usada en la investigacion de datos, su objetivo es consultar si
ambas cambiantes permanecen en relacion y la forma de averiguarlo es por medio del reparto
de porcentajes, en este sentido son examinados de una variable, se repiten igualmente en las

categorias de la otra variable. (Cardenas, 2015).
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Tabla 16
Frecuencias observadas

OBSERVADO st | » | No %
1.- ¢ El departamento financiero aplica el proceso de control interno? 25 89 3| 11 28
2.- ¢ Se plantean objetivos a corto o largo plazo por el departamento financiero? 15 54 13| 46 28
3.- ¢(Considera que la planificacion se desarrolla de forma ordenada y 36 64
sistematica? 10 18 28
4.- (El departamento cuenta con procedimientos en el control interno de los
informes financieros? 23 82 5| 18 28
5.- ¢ Considera que el rendimiento del departamento financiero tiene un impacto
directo en la ejecucion presupuestaria? 23 82 5| 18 28
6.- ¢Los resultados alcanzados por el departamento financiero, con relacién al
presupuesto son eficaces? 10 36 18| 64 28
7.- ¢Existe control en los desembolsos que realizan en las partidas
presupuestarias? 18 64 10| 36 28
8.- ¢Considera que las acciones de compras publicas son adecuadas y bien
ejecutadas en el departamento financiero? 12 43 16| 57 28
9.- ¢El departamento financiero del GAD aplica control interno en la ejecucion
presupuestaria? 24 86 4| 14 28
10.- ¢El departamento financiero cumple con los planes operativos anuales,
establecidos en la planificacion presupuestaria? 4 14 24| 86 28
11.- ¢Considera que se distribuyen equitativamente las necesidades planteadas
en la planificacion del presupuesto? 10| 36 18| 64| 28
12.- ¢Se realiza seguimiento a las actividades desarrolladas en la planificacion
del prepuesto? 18 64 10| 36 28
TOTAL 192 144 364
Elaborado por: Riki Tocto
Tabla 17
Frecuencias esperadas
ESPERADO sl | % | No %
1.- ¢El departamento financiero aplica el proceso de control
interno? 16| 57| 12| 43 28
2.- ¢Se plantean objetivos a corto o largo plazo por el
departamento financiero? 16| 57| 12| 43 28
3.- ¢Considera que la planificacion se desarrolla de forma
ordenada y sistematica? 16| 57| 12| 43 28
4.- El departamento cuenta con procedimientos en el control
interno de los informes financieros? 16| 57| 12| 43 28
5.- ¢Considera que el rendimiento del departamento financiero
tiene un impacto directo en la ejecucion presupuestaria? 16| 57| 12| 43 28
6.- ¢Los resultados alcanzados por el departamento financiero,
con relacion al presupuesto son eficaces? 16| 57| 12| 43 28
7.- ¢Existe control en los desembolsos que realizan en las
partidas presupuestarias? 16| 57| 12| 43 28
8.- ¢Considera que las acciones de compras publicas son
adecuadas y bien ejecutadas en el departamento financiero? 16 57| 12 43 28
9.- ¢ El departamento financiero del GAD aplica control interno
en la ejecucion presupuestaria? 16| 57| 12| 43 28
10.- ¢El departamento financiero cumple con los planes 16 12 28
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operativos anuales, establecidos en la planificacion
presupuestaria? 57 43
11.- ¢Considera que se distribuyen equitativamente las
necesidades planteadas en la planificacion del presupuesto? 16 57| 12 43 28
12.- ¢ Se realiza seguimiento a las actividades desarrolladas en la
planificacion del prepuesto? 16| 57| 12| 43 28
TOTAL 192 144 364
Elaborado por: Riki Tocto
Tabla 18
Calculo de la formula
OBSERVADO |ESPERADO
Sl NO SI NO SI NO
1 25 3 16 12 105,0625 18,75 123,8125
2 15 13 16 12 60,0625 | 52,08333333 | 112,145833
3 10 18 16 12 42,25 75 117,25
4 23 5 16 12 95,0625 | 24,08333333 | 119,145833
5 23 5 16 12 95,0625 | 24,08333333 | 119,145833
6 10 18 16 12 42,25 75 117,25
7 18 10 16 12 72,25 40,33333333 | 112,583333
8 12 16 16 12 49 65,33333333| 114,333333
9 24 4 16 12 100 21,33333333| 121,333333
10 4 24 16 12 25 108 133
11 10 18 16 12 42,25 75 117,25
12 18 10 16 12 72,25 40,33333333 | 112,583333
Total | 192 144 192 144 800,5 | 619,3333333| 1419,83333

Calculo de grados de libertad
GL=(f-1).(c-1)

GL= (4-1). (2-1)

GL=(3). (1)
GL=3

Una vez obtenidos los grados de libertad, se utilizara un nivel de confianza del 95%, por

lo que el margen de error es del 5% (0,05). Este valor se valida en una tabla de chi-cuadrado.
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Tabla 19
Tabla de distribucion Chi cuadrado = 7,81

P = Probabilidad de encontrar un valor mayor o igual que el chi cuadrado tabulado, v = Grados de Libertad

vip| 0,001 00025 0005 001 0025 005 01 015 02 025 03 035 04 045 0,5
1| 108274 904 78794 | 66349 5023 3845 27055 | 2012 1644 13233 1072 08T 07083 05007 | 04589
2 | 138150 119827 105965 | 92104 78 59915 46052 | 342 32189 | 27726 24079 2096 1836 15970 | LM
3| 62600 14302 12881 11349 9.M8 usu | B3IT0 4sd16 | 40083 36649 AR 29462 26430 | 23660
4| 184662 | 16428 | 148602 | 132767 | ILI33 | 9ARTT  70M4 | 6749 S9SS6 | SIS} ASTA 4dNT 4046 36871 A3%7
5| 20517 183854 167496 | 150863 128325 | 1L0705 92363 | 81152 72893 | 66257 | 606 SST1 SIN9 478 43818
6 | 224575 202891 185475 168119 44494 | 125916 10646 | 94461  S31 | 78408 72311 66MS 62108 57652 | 53481
T | 2433 20402 202777 | ISATS3 160128 | 140671 120070 | 107479 98032 | 90371  $3834 78061 72832 68000 | 63458
8 | 261239 27742 219849 200902 175M5 | 155073 133616 | 120271 110301 | 102189 9545 89094 KIS 78325 | 7341
9 | 27877 25405 235893 | 216660 19028 | 169190 14687 | 132880 122421 | 113887 | 106564 100060  941%  BS62 | 8348
10 | 205879 270109 | 250881 | 232093 204832 | 183070 159872 | L4SXI0 L3440 | 128489 ILTSOT  1LO9T1  1047R2 98922 | 9IS

Fuente: https://es.slideshare.net/mayhuasca2/tabla-chi-cuadrado-37003519
Elaborado por: Riki Tocto

Figura 18
Distribucion del Chi cuadrado
Calculo del Chi-cuadrado critico y el p-valor o,
Grados de libertad =
- SR
x2experimental = x“critico = 7.81
Nivel de riesgo a = P-valor = 0.0293
Disefio original de Ann Defranco
0 1 2 3 4 5 8 7 8 B 10 11 12 13 14 15 18 17 18 10 20 21 22 23 24 25 26 27 28 ::;C_‘

Fuente: https://www.geogebra.org/m/YQCfcR2]
Elaborado por: Riki Tocto

4.5.4 Decisién
Una vez aplicado el Chi cuadrado se puede observar que el Chi calculado es de 1419,83
mientras que el Chi de la tabla es de 7,81, ademas, con un p valor menor a 0.05, por lo tanto,

cumple con los criterios de aceptacion de la hipdtesis alterna y rechazo de la hipétesis nula, por
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lo tanto: El Sistema de Control Interno si impacta directamente en el proceso de ejecucion
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Morona, en el afio 2020.
En este sentido, el presente estudio guarda relacion con los antecedentes citados, porque
pone en evidencia la problematica que existe sobre el sistema de control interno y su impacto
en el proceso de ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Morona afio 2020. Por tal motivo, es importante precisar que el control interno en las
instituciones es vital, y es por esta razon que se debe planificar los eventos y éstos a su vez
permitiran compartir informacion, para asi afrontar las debilidades del proceso de ejecucion
presupuestario, en este mismo orden las investigaciones citadas representan un punto de apoyo

para aclarar algunos conceptos y dar la relevancia a cada aspecto tratado.

4.6 Discusion de los resultados

De acuerdo con los resultados de este trabajo se ha podido determinar que los
desembolsos de las obras en las ejecuciones presupuestarias se deben ajustar a una correcta
planificacion y evaluacion de manera constante, lo mismo que encontré Alvarez et al, (2020) en
su investigacion por lo tanto las situaciones se parecen.

De igual manera como resultados de este trabajo de acuerdo a esta investigacion se logro
deducir que el correcto manejo del control interno y el presupuesto conllevan a un adecuado
manejo de los procesos de ejecucion presupuestaria, mismos que inciden en la investigacion que
realizd Valencia et al (2021) de esta manera siendo una situacion similar a su investigacion.

Tambien como resultados de este trabajo se determind que las acciones correctivas
establecen la efectividad que manejan las actividades y las ejecuciones presupuestarias al

momento de una toma de decisiones, mismo que es corroborado y se asemeja a la investigacion
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realizada por Gémez (2017).

Con relacién al analisis del nivel de confianza y nivel de riesgo, la pregunta nimero uno
los resultados de nivel de confianza son altos con relacién al nivel de riesgo el cual se identifica
como bajo se puede apreciar que el departamento financiero si aplica procesos de control interno
porque cuentan con un manual de sistema de control interno que utilizan tanto en las funciones
y los procesos que ejecutan en el departamento. Asi mismo, la pregunta nimero dos el nivel de
confianza arrojo como resultado medio y el riesgo es medio interpretando de esta manera que
los objetivos a corto y largo plazo no son cumplidos en su totalidad, pero si se plantean objetivos
en el departamento financiero. De igual manera, el indicador tres arrojo que el nivel de confianza
es bajo y el riesgo es alto interpretando que la planificacion no se desarrolla adecuadamente ni

de forma ordenada y sistematica.

En el mismo orden de ideas, se tiene que la pregunta cuatro tuvo como resultado en el
nivel de confianza es alto en comparacion con el riesgo que estuvo en un nivel bajo
estableciendo que el departamento financiero si cuenta con procedimientos en el control interno
de los informes financieros. Igualmente, en la pregunta cinco tuvo un resultado de nivel de
confianza alto y el nivel de riesgo es bajo determinando que el departamento financiero si tiene
gran impacto de forma directa en los procesos de las ejecuciones presupuestarias que manejan.
Con relacion a la pregunta seis dio como resultado un nivel de confianza bajo y el riesgo es alto
estableciendo que los resultados alcanzados en el departamento financiero no son muy eficaces
con relacion a los procesos de presupuesto que desarrollan. Al contrario de la pregunta siete que
ambos resultados son iguales tanto para el nivel de confianza como para el nivel de riesgo es

medio se determina que si existen un control no tan eficaz por parte del departamento financiero
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en los desembolsos que estos realizan en las partidas presupuestarias porque existen retrasos en
las elaboraciones de estas partidas presupuestarias, pero si se maneja un control en todos estos
desembolsos. Por otro lado, la pregunta ocho el nivel de confianza es bajo y el nivel de riesgo
es alto estableciendo que las acciones de compras publicas no son tan adecuadas y bien
ejecutadas en el departamento financiero porque existen retrasos en los pagos y en las partidas
presupuestarias que se desarrollan en el departamento. Con relacion, a la pregunta nueve los
resultados del nivel de confianza son altos y el nivel de riesgo es bajo determinando que el
departamento financiero si aplica control interno en sus ejecuciones presupuestarias porque
cuenta con un manual de sistema de control interno que les permite manejar adecuadamente los

procesos de ejecuciones presupuestarias que se desarrollan.

La pregunta diez manifiesta el resultado que del nivel de confianza es de bajo y el riesgo
dio como resultado es alto estableciendo que el departamento financiero no cumple con sus
planes operativos anuales establecidos en la planificacion presupuestaria porque existen retrasos
en los presupuestos y las acciones a seguir no son las adecuadas en la entidad, ya que estas no
se cumplen en su totalidad. Asi mismo, la pregunta once dio como resultado el nivel de
confianza es bajo mientras que el riesgo es alto determinando que las necesidades planteadas no
se distribuyen equitativamente en la planificacion de presupuesto porque no existe un manejo
adecuado de la planificacion presupuestaria en el departamento financiero. Por ultimo, la
pregunta doce dio un resultado con relacion al nivel de confianza medio al igual que el nivel de
riesgo es medio determinando que si se da seguimiento a las actividades desarrolladas en la
planificacion del presupuesto, pero no se maneja una correcta planificacion del prepuesto porque

no se lleva en orden y existe desviacion y falta de socializacion por parte de los funcionarios
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que formar el departamento financiero.

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Una vez culminado el estudio de acuerdo con los objetivos especificos desarrollados
para dar sustento al objetivo general, el cual describe lo siguiente: Determinar el sistema de
control interno y su impacto en el proceso de ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Morona, en el afio 2020. Se hizo necesaria la presentacion de una
serie de conclusiones, representando los resultados obtenidos, descritos a continuacion:

- Selogré evaluar el sistema de control interno utilizando la metodologia del cuestionario,
donde se elaboraron previamente una serie de preguntas de forma técnica y segun las
areas de actividad con la interpretacion de los resultados considerando que la
administracion de la empresa esta preparada para proteger sus activos, con operaciones
eficientes. La evaluacion del control interno es muy importante porque a través de ella
se sabe si las politicas se han respetado en su totalidad y si se han desarrollado
adecuadamente en general o no. Teniendo como basamento la informacion suministrada
en las encuestas con relacion al primer objetivo especifico, sobre los factores que
impactan al sistema de control interno en la ejecucion presupuestaria, es significativo,
ya que, los desembolsos de las obras no son equitativos, debido a que en la mayoria de
los casos son distribuidos por Grdenes superiores que ajustan las necesidades y
prioridades politicas y no publicas; asi mismo el resultado obtenido no es el mas eficaz,
debido a que su procedimiento no cumple con lineamientos preestablecidos como son la

planificacion y evaluacion, siendo otro elemento que impacta directamente al control
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interno, el rendimiento y los objetivos en su ejecucién. Sin embargo, es preciso acotar
que el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Morona (GAD), aun cuando
establece ciertos lineamientos en la distribucidn de los recursos, sus objetivos alcanzados
no satisfacen la exigencia que se requiere en la ejecucion presupuestaria ya que los
encuestados al preguntarles si la planificacion se lleva de forma ordenada y sistematica
el 64% respondieron que no, demostrando que dichos objetivos no son alcanzados.

En cuanto al segundo objetivo sobre la identificacion de los procesos en la ejecucion
presupuestaria, una vez aprobado el presupuesto el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Morona tiene la responsabilidad de ejecutarlo, y ser el garante de tomar las
medidas necesarias para lograr las metas del plan nacional de desarrollo, estas acciones
correctivas estan enmarcadas con una estructura organizativa conveniente a una division
razonable del trabajo de autoridad y de opiniones claras, se pudo identificar la
formulacidn del presupuesto dirigidas segun la planificacion realizada en el mismo y asi
como las diferentes actividades que dan pie a que se puedan ejecutar las obras una vez
aprobado el mismo. De igual forma, estas acciones correctivas son realizadas porque
todo presupuesto debe estar orientado al cumplimiento de metas presupuestarias
realizadas por los organismos del estado y a su vez deben cumplir con las normas de
control impuestas con las normas establecidas. Se puede concluir, que a pesar de que se
Ilevan a cabo las etapas del presupuesto de manera adecuada, existen circunstancias que
desvian el seguimiento de los recursos.

Es significativo mencionar que el presupuesto de cualquier ente publico depende de la
asignacion de recursos por parte del Estado, y por ende existen diferentes contextos que

afectan su correcta ejecucion, generando en algunos casos retrasos en su distribucion,
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inconformidad a la hora de llevar a cabo la distribucion de las necesidades, teniendo un
impacto directo en el sistema de control interno realizado por el mismo.

En el tercer y ultimo objetivo especifico, relacionado con las acciones correctivas
relacionadas con el cumplimiento de los programas de gobierno, asi como los planes de
desarrollo utilizados en el manejo presupuestario, evidenciandose que carecen de
efectividad porque, a pesar de existir seguimiento de las actividades, se comprobé que
se desarrolla una desvinculacion de la planificacion y la ejecucion en las necesidades
béasicas, quedando reflejado con un alto porcentaje de encuestados donde opinan que no
existe distribucion equitativa en las necesidades basicas abordadas en la planificacion,
para ello es significativo destacar que toda planificacion debe ser llevada con un orden
y un seguimiento preestablecido, porque asi puede brindar seguridad a la hora de tomar
decisiones y lograr las metas. Finalmente, es significativo reconocer, que es
responsabilidad del Gobierno Auténomo Centralizado del Canton Morona implantar
acciones correctivas y lograr que se haga posible modificar las desviaciones o variantes

que surjan en el sistema de control interno en el manejo del presupuesto.

5.2 Recomendaciones

Las recomendaciones realizadas en la investigacion van direccionadas con las

conclusiones ya que estan daran el soporte tedrico para que sean implementadas, por el

departamento de planificaciones como primera recomendacion se tiene que:

Formular, implementar y mantener planes de desarrollo a corto, mediano y largo plazo,
gue permitan un seguimiento y evaluacion, para facilitar la retroalimentacion y fortalecer

la gestion presupuestaria. Estas mejoras deben ir en pro a que se cumplan todos los
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estandares establecidos, para evitar las posibles desviaciones que tengan un impacto
negativo en el control interno y en la ejecucion del presupuesto.

Priorizar las necesidades con estandares de control interno que sean efectivos y que en
su monitoreo puedan ser comparadas con alguna otra para asi canalizar comportamiento
de desviacién y lograr los objetivos establecidos. Asi mismo una vez identificado los
procesos del control interno se debe determinar con lineamientos claros los pasos y las
personas que van a dar cumplimiento cada uno de los objetivos propuestos en el
presupuesto destinado a las necesidades.

Flexibilizacion ante las reformas presupuestarias, cuando se requieran, algiin cambio de
las necesidades.

Evaluar continuamente los procesos de control interno donde se observe un desarrollo
satisfactorio en cuanto a las normas, eficacia, estandares y el cumplimiento de los
objetivos. Por ultimo, mantener acciones correctivas efectivas que cumplan con las
normas impuestas por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Morona

(GAD) para lograr con éxito los objetivos propuestos en el presupuesto.
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Tabla 20
Operalizacion de variables

Variable independiente: Sistema de control interno

7 ANEXOS

lo realiza la directiva, gerencia 'y
demaés personal de la empresa;
este control proporciona
seguridad en el cumplimiento de
los objetivos entre esto “la
confiabilidad en la presentacion
de informes financieros,
efectividad y eficiencia en las
operaciones, cumplimiento de las
leyes y regulaciones aplicables”

(p.12)

- Planificacion

- Informes financieros
- Rendimiento
- Resultados alcanzados

CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES TECNCIAS E INSTRUMENTOS
Segln Cérdova (2017) El - Proceso - Proceso Interno Técnicas
control interno es un proceso que - Control - Cumplimiento de objetivos Encuesta escrita

Instrumentos
Cuestionario con preguntas
dicotomica

Fuente: elaboracion propia
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Variable dependiente: Ejecucion presupuestaria

conjunto de acciones destinadas a
la utilizacion optima del talento
humano, y los recursos
materiales y financieros
asignados en el presupuesto con
el propdsito de obtener los
bienes, servicios y obras en la
cantidad, calidad y oportunidad

presupuestaria

POA (Plan Operativo Anual)
Distribucion de las necesidades
Seguimiento de actividades

CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES TECNICAS E INSTRUMENTOS
Segun el Ministerio de Economia - Acciones Cantidad de obras a ejecutar Técnicas

y Finanzas (2021) la ejecucion Verificacion de eficiencia Encuesta escrita

presupuestaria comprende el - Planificacién

Instrumentos
Cuestionario con preguntas
Dicotomica

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 21
Matriz de Consistencia

El Sistema de Control Interno y su Impacto en el Proceso de Ejecucidn Presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Morona Afio 2020.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS
¢Como el sistema del control interno | Determinar el sistema de control interno y su General
G impacta en los procesos de ejecucion | impacto en el proceso de ejecucion | Ho: El sistema de control interno no impacta
E presupuestaria del Gobierno Auténomo | presupuestaria del Gobierno Autonomo | directamente en el proceso de ejecucion
N Descentralizando del canton Morona en el | Descentralizado del Canton Morona, en el | presupuestaria del Gobierno  Auténomo
E afio 2020? afio 2020. Descentralizado del Canton Morona, en el afio
R 2020.
A Hi: El sistema de control interno impacta
L directamente en el proceso de ejecucion
presupuestaria del Gobierno  Auténomo
Descentralizado del Canton Morona, en el afio
2020
¢Cuales son los factores de impacto del | Diagnosticar los factores de impacto del
sistema de control interno en la ejecucion | sistema de control interno en la ejecucion
E presupuestaria del Gobierno Auténomo | presupuestaria del Gobierno Autonomo
S Descentralizado del Canton Morona? Descentralizado del Canton Morona.
P
E ¢Como es el proceso en la ejecucion | Identificar el proceso en la ejecucion
C presupuestaria del Gobierno Auténomo | presupuestaria del Gobierno Auténomo
i Descentralizado del Canton Morona? Descentralizado del Canton Morona.
F
I ¢ Cudles son las acciones correctivas que se | Determinar las acciones correctivas que se
C utilizan en el sistema de control interno en | utilizan en el sistema de control interno en
e} el manejo del presupuesto del Gobierno | el manejo del presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton | Autonomo Descentralizado del Canton
Morona? Morona.

Fuente: elaboracion propia
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ENCUESTA

Encuesta dirigida funcionarios del departamento financiero del GAD de Morona

El objetivo de este cuestionario es recabar informacion de los funcionarios del departamento

financiero para determinar el sistema de control interno y su impacto en el proceso de ejecucion

presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Morona, en el afio 2020.

Por lo que se requiere de toda la colaboracidn que puedan brindar, debe ser objetivo y sin omitir

ninguna respuesta, la informacion recolectada por medio del mismo sera utilizada solo para fines

investigativos y en la mas estricta confidencialidad, por esta razon no se requiere identificacion.

INDICACIONES

Sl

NO

1.- ¢ El departamento financiero aplica el proceso de control interno?

2.- ¢Se plantean objetivos a corto o largo plazo por el departamento

financiero?

3.- ¢Considera que la planificacion se desarrolla de forma ordenada y

sistematica?

4.- ¢ El departamento cuenta con procedimientos en el control interno de los

informes financieros?

5.- ¢Considera que el rendimiento del departamento financiero tiene un

impacto directo en la ejecucion presupuestaria?

6.- ¢ Los resultados alcanzados por el departamento financiero, con relacion al

presupuesto son eficaces?

7.- ¢(Existe control en los desembolsos que realizan en las partidas

presupuestarias?

8.- ¢Considera que las acciones de compras publicas son adecuadas y bien

ejecutadas en el departamento financiero?
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9.- ¢El departamento financiero del GAD aplica control interno en la ejecucion

presupuestaria?

10.- ¢El departamento financiero cumple con los planes operativos anuales,

establecidos en la planificacion presupuestaria?

11.- ;Considera que se distribuyen equitativamente las necesidades planteadas

en la planificacion del presupuesto?

12.- ¢ Se realiza seguimiento a las actividades desarrolladas en la planificacion

del prepuesto?

Gracias por su colaboracion

90



Planes operativos anuales, POAS, emitidos por las direcciones responsables de la planificacion y ejecucion del presupuesto 2020
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MATRIZ PARA LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL-2020 DEPARTAMENTO DE GESTION JURIDICA |

PROGRAMA TERRITORIALIZACION | INFORMACION PRESUPUESTARIA | PERIODO DE EJECUCION |

PROYECTO |

ACCIONES U kmaoqun METAS FORMADE  CODIGO PRESU FECHA chm 1ER (2D 3ER

OBRA _ INSTITUCIONAL INDICADOR |OPERATIVAS EJECUCION PRESUPUESTO OAPROBA o oo

DEPARTAMENTO MACAS X 100% Administracion Iwwmam Remuneracio 11707200( 01/01/20 3u1zrzox X X
JURIDICO | Directa {Unificadas h
DEPARTAMENTO tmcas X 100% Administracion Inummm Salarios U 13343280 000120 3111220 X X
JURIDICO Directa g T i
DEPARTAMENTO MACAS X 100% Administracion rizstmi Decimoten 23,958.73 010120, 311220 X X
JURIDICO Directa 0 i
DEPARTAMENTO |MACAS X 100%/Administracion rizsimmm Decim 10,800.00| 010120, 311220X [X |X
JURIDICO Directa & e
DEPARTAMENTO MACAS X 100% Administracion Iﬁz&imm.m Compensacior por 250800 0L01/20| 311220X [X X
JURIDICO Directa ansporte AN i
DEPARTAMENTO IMACAS X 100% Adminestracion ‘lz.si.usmm Alimentacion 20,064.00 010120 311220X X [
JURIDICO Directa e A | ol g S B
DEPARTAMENTO [MACAS X 100% Administracion luugmmm- Por 1,907.92 010120 311220X X |X
JURIDICO Directa = :
DEPARTAMENTO lMACAS X 100% Administracion [nz.&m 254300 0101720 311220X (X |X
JURDKCO e oXo” _iliake . . [Directa
DEPARTAMENTO  IMACAS X -1omstusnuon [mm.osmm 10000 010120 311220X |X [X
JURIDICO
DEPARTAMENTO twms X lomb,Admmsnaon 51.05.09.01 Hor, 3500000 0U01/20 31/1220X |[X |X
JURIDICO Directa =
DEPARTAMENTO [MACAS (X 100% Administracion rmt.osmn Subrogacion 1,500.00 0L01/20] 31/12120X X
burRIKCO s, b o - wige Directa _ 4 os ek e o o
CIDEPARTAMENTO,  [MACAS." 1 K158 » it 100% Adminissacior: .;smnatmw i 50005 &ﬁmm 31220%, X |X
JURIDICO Directa 1o |
DEPARTAMENTO  [MACAS  |X 100% Administracion 34.336.47, 0101720, 3112/20X [X [X
JURIDICO | Directa
DEPARTAMENTO [MACAS  [X 100% Administracion 23.949.151 010120) 311220X (X |X
JURDKCO | Directa
DEPARTAMENTO  |[MACAS X 100% Administracion 10000 010120 311220X [X X
JURIDICO Directa



DEPARTAMEN TO

3
DEPARTAMENTD  [MACAS * TICOS
JURIDICO

DEPARTAMENTO [wcAs x

DEPARTAMENTO IMACAS x

HURINICO

DEPARTAMENTD  MACAS x MATO
DURIDICO S
DEPARTAMENTO  [MACAS x

‘s .-‘.v_.”._,._ MOLETE O
DEPARTAMENTD  |MACAS X
JURIDICO
DEPARTAMENTO  [MACAS X COPAS
AL PROTOC
OLZACIONE
UTURAS
ol
ENTD  MACAS
oo
ENTOD MACAS X of
|

xX X X xX X

x

x

XK WX

-

PROCURADORA SINDICA
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MATRIZ PARA LA PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL, 2020 - DEPARTAMENTO DE GESTION FINANCIERA.

INFORMACION PRESUPUESTARIA PERIODO DE EJECUCION
PROGRAMA, META 8 g g < 3 é g § E
PROYECTO, OPERATIVA 3 o eF g g glgle
ACCIONES U OBRA s 85 g g AE é bl b b
“
| §s g<
)
Foancero Remuneracones Unficatas
100% AdmINSIrRCKn |13 <1 010801 immmzo 22 fx b |k |«
Dracta 190,192 00
Gestion Financero [Decmotercer Sueido
100% Adminsiracién |15 <1 020301 wiaae sz | b x|
Dvrecta 28,307 67
Sasiinh Fiviinouca 100 % “"‘u - ivacon | i3siope0  [OSOMOcUanS Suekdo i °‘,lom.mznrm anzzozo e e fe |
Gesion B 100% Fmi;;"‘” ' |imasiosos;y  [Ueenoa Remunerada 10000[01012020  [stanoa |« b x|«
IG"“" skgocicrs 100% o 11351050y [P Extraordinarias y Suplemantarias enoao[010V2020 3122020 fx | | |x
l““”"‘"""""'” 100 % m msise  [broesdcn s’mmmlwoumo sinao20 Ix |x e I«
Fsandiero Encargos
[Gestion 100 % l“”"’"""‘"‘u 1115145,1301 wool0¥0V2020  [3wnzz020 fx fx [« fa
[Séstion Mesnclero 100 % I“m"‘"""m' 1351060101 | POt Patronal i uJom‘mzo 22020 Ix b |x fx
[Gostion Fienchyrs 100 % “’"’""“""n 11251060201 T“"""'"""""‘ - ulowtmzo 122020 [x fx ¢ |
[Gestion Anandero 100 % “m""“"""‘" 13s1o70201 [ TUPreske de Puesto - mjmmm Iz [x b |x |
Gestion Finanoero [Compensacide por Vacasones no
MACAS |gevengado 100 % Directa 1135107.07.01  |Gozadas por Cesackin de Funciones W20 Iz [« |x Ix |x
1,000.00
GoMa oo ]MM:AS :"“""" 9ol 00 % *"""‘""""U 11351070001 |0 Renunca Veluntaia onolt012020  fawnazez e fe o fx
[Gestion finsnciero IMACAS Porcentaje  dell, o o “'m""'”' 1mas1071000 | O Comera de Renunda mmlo‘mrmo sywnzrzozo x| Ik
s Frem lms Mqueicion 100 % 1053020001 [EEUON. Impresin, Reproduccdn, 2500000102020 3122020 fe [x fx
et [mw [AoReichon 100 % ‘u“"‘" RN | ycamopon  [PMuskon Informacon y Publdad l.mmm'mmu:ozm 22020 fx fx [« Ix
Gestion Fnancero Porcemtage del Adminsitrackn Pasuers al Interioe I
Imcas do 100 % Oirect 11353030101 1,000.00 O10N2020 3122020 Ix Ix |x |x
(Gestion Finendere IuAcAs 4ell 100 % “"""‘""'"‘"n 11353030301  |V0C05 ¥ Subsistencias en el Intarior 0000 ]owuzozo 22020 fx fx |x fx
[Onon Fmciare: lms Fuccentaje  delf 50 o “"""""""""c.' 133530804 01 anaenimisnto y Conserveckin de 2.30000 Immmzo 22020 |x Ix x|«
Gaaido Raacern ]ms Forcentaje  dell o g Admialoctn |y 3sa06120  [CPedtacion a Servidores Publicos 3,000.00 lomvmo s |« I x|«
d .Dncn

93



[“"“" Fasaclys [mas #x < [Porantaje 11150070000 %" ¥ Detarrolio de sistemas 3,000.00 Iwwmo 3111202000 x
fomco Ims X - [Pomcaing wsozen [ terdmiente y Repatscion de Equipss 1.300.00 Ioummzo 3111212020 I«
 Satemas iformaticas
Gestion Financiero Adquiticion Vestuario, Lenceria,  Prendss  de|
MACAS x 113.53.03.02.00 Yy a0 para  los| 000 01012020 [ 3171272020
Unitormes del personal.
sdlabenciovei ]MACAS UG proroid 1135308030y  |COmbustibles y Lubricastes %000 [omuzm 3111212020 M
[Sagtioh Fssaders Imcns x [eedidm 11353080401 [Materales de Ofiina 2,00000 Immrmo 3111272020 x
Gestion Finandero Adguasicion Matediales de kmpresidn, Fotografia,
macas | x 100 % Contrato 11353080701 |Reprodeccitn y Peblicaciones 500000 010172020 [3tr122020 x
Gestion X 100 % Cortrato 11353081301 1400 00 |010172020 31122020 X
Genien Nosacier X [r 100 % Cortrato 11353140701  [LOUWOs Stemasy Paquetes 50000 [ow01r2020  fanrzrzozo
[Geszcn Financiero Adquiscion
Generales, Impuestos,
Imacas | x 100 % Contrato 113.67,0102.01 (Beemb so00 (01012020 |311212020 X
[Crur Roja y Oero {planes de comtngendia)
Fhunces [racas | x Adquiicion 100 % 11957020001 [Segwos de Adelidad Area Financiera 10,0000 Iouomm 3111202020 x
[Gastion Femancers  Juacas Adqusicion 100 % Contrato 11334010301 [ Mobimarios 300020 for0172020  [3112r2020
% MACAS x 100 % [Conralo 113840107 01 Adquisicion de Equipos nformaticos. 5,00000 lﬁ’mm 122020
POR:
L3
ESPECIALISTA DE PRESUPUESTOS 2
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