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RESUMEN

Municipio de Riobamba tiene la responsabilidad de elaborar y ejecutar planes de desarrollo
y ordenamiento territorial con el objetivo de promover un crecimiento econémico y
sostenible, estableciendo directrices para la ciudad. La administracion municipal se divide
en dos organismos de gobierno: el Concejo Municipal y la Alcaldia. Estos 6rganos son
elegidos mediante votacion popular, en la que cada lista presenta a sus candidatos. Sin
embargo, los partidos politicos no cumplen con la Ley de cuotas y paridad, ya que presentan
menos del 50% de mujeres en sus listas. Por lo tanto, el objetivo principal de esta
investigacion fue determinar la participacion de las mujeres en la politica central de
Riobamba durante el periodo 2010-2021, con el fin de reconocer las desigualdades de género
en el GAD Municipal de Riobamba. Se utiliz6 el método de anélisis critico para evaluar la
informacion disponible y su impacto en los actores sociales del canton de Riobamba. Los
resultados obtenidos a través de la encuesta indicaron que habia una brecha significativa
entre la participacion de las mujeres como candidatas y como electas, lo que sugiri6é que no
se habia logrado una igualdad real. Por lo tanto, la propuesta se enfoc6 en presentar un
analisis critico de la situacion de género y democracia, asi como revisar alternativas para
abordar la discriminacion de género. Ademas, se considerd la opinion de las mujeres que
estaban actualmente involucradas en la gobernanza del Municipio de Riobamba para ofrecer
soluciones a la problemaética planteada.

PALABRAS CLAVES: Mujer, politica, gobernabilidad, género, democracia, anélisis
critico.



ABSTRACT

The Municipality of Riobamba has the responsibility to develop and implement plans for
development and territorial organization with the aim of promoting economic and
sustainablegrowth, establishing guidelines for the city. The municipal administration
divided into two governing bodies: the Municipal Council and the Mayor's Office. These
bodies elected throughpopular vote, in which each list presents its candidates. However,
political parties do not comply with the Law of quotas and parity, as they present less than
50% of women in their lists. Therefore, the main objective of this research was to determine
the participation of womenin the central politics of Riobamba during the period 2010-
2021, in order to recognize gender inequalities in the Municipal GAD of Riobamba. The
critical analysis method used to evaluatethe available information and its impact on the
social actors of the Riobamba canton. The results obtained through the survey indicated
that there was a significant gap between the participation of women as candidates and as
elected officials, suggesting that real equality hadnot been achieved. Therefore, the
proposal focused on presenting a critical analysis of the gender and democracy situation,
as well as reviewing alternatives to address gender discrimination. In addition, the opinion
of women currently involved in the governance of theMunicipality of Riobamba was

considered to offer solutions to the problem at hand.

KEYWORDS: Woman, politics, governance, gender, democracy, critical analysis.
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CAPITULO .

INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, se aborda el tema de la participacion de la mujer en
la gobernabilidad dentro de la politica central de Riobamba durante el periodo de 2010-2021.
El estudio se organiza en diferentes capitulos, donde se desarrolla una contextualizacion en
términos maso, meso y micro, se justifica la importancia del temay se plantean los objetivos
de la investigacion.

En el Capitulo I, denominado Introduccion, se establece el tema de investigacion:
"Participacion de la mujer en la gobernabilidad dentro de la politica central de Riobamba de
2010-2021". En este capitulo, se realiza una contextualizacion en términos maso (macro,
social), meso (organizacional, institucional) y micro (individual, local) para comprender la
importancia de la participacion equitativa de las mujeres en la gobernanza y su impacto en
el desarrollo sostenible.

El Capitulo Il, denominado Marco Teoérico, se dedica a presentar los antecedentes de
investigacion que hacen referencia a estudios previos realizados sobre el mismo tema.
Ademas, en este capitulo se definen las principales teorias que guiaran el analisis del tema
en cuestion, proporcionando un marco conceptual sélido para comprender la participacion
de las mujeres en la gobernabilidad politica.

El Capitulo 111, denominado Metodologia, se centra en la propuesta de un analisis critico
para abordar la problematica planteada en la investigacion. En este capitulo, se describen los
métodos y enfoques utilizados para recopilar y analizar los datos necesarios para comprender
la participacion de las mujeres en la gobernabilidad de la politica central de Riobamba.

En el Capitulo 1V, denominado Analisis y Discusion de Resultados, se presenta el
levantamiento de informacion realizado, utilizando herramientas estadisticas para su analisis
e interpretacion. En este capitulo se exponen los hallazgos obtenidos a partir de los datos
recopilados y se lleva a cabo una discusion de los resultados, relaciondndolos con los
objetivos planteados en la investigacion.

Finalmente, en el Capitulo V, denominado Conclusiones y Recomendaciones, se presentan
las conclusiones derivadas del analisis de los datos obtenidos en la investigacién. Ademas,
se incluyen las recomendaciones resultantes del proceso de estudio del tema de
investigacion, ofreciendo posibles acciones y estrategias para promover una mayor
participacion y equidad de género en la gobernabilidad politica de Riobamba.
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1.1. Antecedentes

A fin de sustentar la presente investigacion, se consideraron investigaciones similares al
tema planteado, tanto de repositorios como de papers, los cuales se describen a continuacion:

Respecto al trabajo de investigacion de la O.N.U. (2010), se aborda el tema del
fortalecimiento de la gobernabilidad con enfoque de género y la participacion politica de las
mujeres en el ambito laboral. Ademas, en Ecuador, el Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU), creado en 1986, es el organismo encargado de crear politicas a favor de la
mujer y buscar la equidad de género, centrdndose en cuatro puntos especificos: la
gobernabilidad democratica de las mujeres, la proteccion del derecho a una vida libre de
violencia, la proteccion de los derechos educativos y culturales, y la proteccion de los
derechos econdmicos y ambientales.

Por otro lado, Chaluisa (2017) en su trabajo titulado: "Participacion ciudadana de las mujeres
indigenas en el ambito socio-politico en la parroquia Zumbahua, cantén Pujili, provincia
Cotopaxi". Concluye que casi el 50% de las mujeres indigenas no tienen acceso a la
educacion, y solo el 15% de ellas estan estudiando. Por lo tanto, prefieren realizar
actividades relacionadas con el quehacer doméstico, la agricultura y el comercio. Los
factores que inciden en la falta de participacion politica de la mujer indigena son el
desconocimiento de la participacion ciudadana y el machismo. Es importante incluir la
opinidn de las mujeres indigenas en la toma de decisiones politicas de la parroquia, para que
se involucren en la vida publica y obtengan experiencia para actuar como lideres politicos
de su comunidad. Por otro lado, la migracion de las mujeres del campo a la ciudad ha sido
uno de los factores méas destacados para que no participen en actividades politicas del GAD
parroquial, ya que buscan mejorar sus condiciones de vida y residir en otras ciudades del
pais, y muy pocas retornan al campo.

Ademas, la investigacion de Eras (2020) titulada: "Analisis historico de los movimientos
sociales femeninos en Riobamba entre los afios 2000 y 2010, vistos desde la prensa local”.
Tiene como objetivo analizar la participacion de los movimientos sociales femeninos en
Riobamba, explicando la importancia de los mismos y el aporte que han dado dentro del
canton. Se concluye que los movimientos sociales femeninos han logrado una mayor
participacion de la mujer en la politica, lo cual ha generado beneficios para toda la
comunidad y no solo para las organizaciones.

Asimismo, el trabajo de investigacion de Cordova (2008) se titula "Cultura politica de la
democracia en Ecuador, 2008: El impacto de la gobernabilidad™. El objetivo es demostrar
los niveles de victimizacion por crimen y la percepcién de inseguridad en Ecuador, a fin de
establecer su impacto sobre la democracia. Se concluye que mientras méas confianza exista
hacia las instituciones de justicia del estado, méas apoyo tendra la idea de que la democracia
es el mejor sistema de gobierno.

No obstante, Brito (1996), en su trabajo investigativo denominado “La participacion de la
mujer en la politica ecuatoriana” concluye que: Uno de los principales problemas que afecta
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a las mujeres, es su escasa participacion en la politica activa; la cual viene de concepciones
anteriores como una tarea solo para hombres. Sin embargo, muchos partidos politicos en su
afan de integrar al género femenino han relegado a la mujer funciones como: la compariera
que sirve el café, la secretaria que redacta el acta, la compafiera de baile, mientras que su
capacidad de liderazgo no ha sido considerada como algo a tener en consideracion. Si la elite
politica no reconoce las demandas de la sociedad y sus principales actores sociales, en el
pais no habra una verdadera democracia y se seguiran profundizando los alarmantes indices
de desigualdad social, que excluyen a las mujeres de los puestos de poder.

Por otra parte, la investigacion realizada por Coello (2022), titulada "La violencia politica
contra las mujeres y su incidencia en la afectacion de los derechos”, busca determinar la
incidencia de la violencia politica contra las mujeres en la afectacion de sus derechos. Los
resultados de la investigacion indican que las mujeres no denuncian todo tipo de violencia
que sufren por temor, debido a la falta de claridad en las leyes con respecto a la sancion de
tales actos contra las mujeres. Ademas, se concluye que la violencia politica contra las
mujeres tiene su origen en los partidos politicos, especialmente a través de perfiles falsos en
redes sociales, ya que no existe un marco legal que controle dicha violencia de género por
este medio.

Por su parte Bernal (2014), en su articulo de investigacion "Mujer y Politica: Experiencias
de Participacion Politica Femenina de concejalas sobre el acceso y permanencia en la
politica, Region del Bio Bio, 2012", interpreta que las desigualdades entre hombres y
mujeres estan principalmente vinculadas a la politica, y a pesar de la lucha de la mujer por
ganar su espacio en la esfera publica, no se ha logrado equiparar esta desigualdad. A su vez,
la participacion de las mujeres es muy baja en todos los niveles de eleccion popular, pero la
poca representatividad que tienen se traduce en aspectos positivos, ya que las mujeres han
solucionado problematicas que no han sido consideradas por sus congéneres.

Po altimo, en su articulo de investigacion "Las mujeres y el poder politico: una investidura
incompleta”, también de Bernal (2014), se interpreta que en el contexto politico es
indeseable la identidad de "mujer" para hacer politica. Se ha creado un sujeto prefabricado
denominado "mujer en politica", en el que se delinea el tipo de sujeto que se requiere para
seguir funcionando, sin descartar el uso de metaforas que logran efectos de invisibilidad de
la mujer debido al sistema patriarcal dominante.

Cabe destacar que los trabajos mencionados anteriormente fueron utilizados como guia en
el desarrollo del marco teérico, la operacionalizacion de variables y la interpretacion de los
resultados obtenidos.

El presente trabajo de investigacion se enfoca en la participacion de las mujeres en la
gobernabilidad de la politica central de Riobamba. Segin Aguirrezabal (2017), la
participacion de las mujeres en la politica es una cuestion de democracia real y efectiva que
contribuye al desarrollo sostenible y promueve la paridad como principio democratico.

17



En la actualidad, se reconoce ampliamente la importancia de la participacion de las mujeres
en todas las funciones del Estado, incluyendo la Funcién Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y la Funcion de Participacion Ciudadana, asi como en los niveles de organizacion
territorial, como regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Esta inclusion es crucial
para prevenir y erradicar la violencia y el acoso politico, garantizar la igualdad de
oportunidades y fortalecer el liderazgo femenino en todos los sectores. Ademas, la
participacion activa de las mujeres contribuye a combatir los estereotipos y la discriminacion
de género en la comunicacion politica, los medios de comunicacidn y las nuevas tecnologias.

Sin embargo, la participacion de las mujeres en la gobernabilidad se ha caracterizado por
brechas de desigualdad y discriminacion, evidenciadas en la funcién electoral donde se
observa el favoritismo hacia los hombres. Segln la Organizacion de las Naciones Unidas
(2022), la participacion de las mujeres en todo el mundo sigue siendo limitada debido a
barreras impuestas por leyes discriminatorias o desigualdades en educacion, contactos y
recursos.

En el Ecuador, desde 1997 se ha tratado de incorporar a las mujeres en la funcion publica a
través del proyecto "Participacion Equitativa de Género en la Funcion Publica”, cuyo
objetivo era alcanzar una participacion del 50% de mujeres en la gobernabilidad a nivel
nacional, comenzando con una cuota del 30% y aumentando en un 5% cada dos afios. Sin
embargo, este tipo de democracia contemporanea avanza lentamente en el Ecuador. En
Riobamba, la participacion de las mujeres en la gobernabilidad ha sido reconocida en las
ultimas tres décadas por su ocupacion de cargos publicos y privados, seguin Pérez (2018),
quien destaca la participacion activa de las mujeres indigenas como agentes politicos con un
enfoque critico hacia el movimiento feminista y étnico.

La participacion de las mujeres en la gobernabilidad central de Riobamba ha revelado la
escasa presencia de mujeres en cargos de toma de decisiones y en la estructura estatal.
Todavia existen numerosos desafios para las mujeres, por lo que es necesario revisar y
analizar los avances en su participacion y las condiciones de exclusién y escasa participacion
que enfrentan en organizaciones, movimientos y en el &mbito electoral. Es fundamental
visualizar el protagonismo de las mujeres en la construccion de una sociedad democrética e
igualitaria.

Por lo anterior, es importante mostrar como ha evolucionado la participacién de las mujeres
en la gobernabilidad central de Riobamba y como la busqueda de equidad de género ha sido
un factor clave en su participacion en la sociedad. Para lograr esto, se proponen estrategias
y politicas que permitan a las mujeres ejercer sus derechos y promover su participacion de
manera justa y equitativa.

En el Capitulo I, denominado Introduccion, se establece el siguiente tema de investigacion:
“Participacion de la mujer en la gobernabilidad dentro de la politica central de Riobamba de
2010- 2021”. Sobre el cual se realizo la contextualizacion en términos maso, meso y micro,
ademas de la justificacion y planteamiento de objetivos.
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En el Capitulo Il, denominado Marco Teoérico, se presenta los antecedentes de la
investigacion que hacen referencia a estudios previos realizados sobre la misma; ademas de
definirse las principales teorias que guiaran el anélisis del tema en cuestion.

En el Capitulo 111, denominado Metodologia, se desarrolla la propuesta de un andlisis
critico para solucionar la problematica planteada en la presente investigacion.

En el Capitulo 1V, denominado Resultados y Discusion, se realiza el levantamiento de la
informacidn, utilizando las herramientas estadisticas para su analisis e interpretacion.

En el Capitulo V, denominado Conclusiones y Recomendaciones, donde se encuentra
plasmado las conclusiones derivadas del andlisis sobre los datos obtenidos de la
investigacion, seguido de las sugerencias que se originaron durante el proceso de estudio del
tema de investigacion.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A lo largo de la historia, las mujeres han sido marginadas de la participacion politica y se
les ha considerado incapaces de ocupar cargos en la gobernanza. Fue solo a principios del
siglo XX cuando los gobiernos y parlamentos se comprometieron a promover la igualdad de
género en todas las esferas politicas, segun lo afirmado por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en 2020. Sin embargo, la violencia contra las mujeres se ha convertido en un
obstaculo importante para el avance de la igualdad de género.

A medida que las mujeres se han involucrado mas en la sociedad, se han implementado
politicas y programas para democratizar su participacion en la gobernanza. En consecuencia,
su inclusion en la gobernanza ha sido acompariada por la transformacion del capital humano,
la cultura, la democracia y la politica de discriminacién positiva, como la cuota politica de
género establecida en cada pais.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 2018 afirmé que la
participacion de las mujeres en la gobernanza deberia basarse en argumentos juridicos,
politicos y practicos para facilitar la eliminacion de los estereotipos de genero. A nivel
mundial, las mujeres son menos activas que los hombres en la politica, y factores como la
ocupacion, los ingresos y el estado civil se asocian con su activismo politico.

Sin embargo, la participacion de las mujeres se ve obstaculizada por otros factores, como la
falta de apoyo de los partidos politicos, la carga del trabajo domeéstico, la falta de experiencia
politica, la falta de cobertura de los medios de comunicacion y los prejuicios y estereotipos
de género en los medios.

19



A pesar de las politicas y programas actuales de los gobiernos, las mujeres que participan en
la gobernanza han enfrentado numerosas dificultades para ejercer sus derechos politicos. La
violencia contra las mujeres en la politica es una realidad que los estados tienen que abordar.

Segun el informe del Banco Mundial sobre el desarrollo mundial 2012, solo el 21,8% de los
escafios parlamentarios en todo el mundo eran ocupados por mujeres en ese momento. En
2019, esta cifra habia aumentado ligeramente al 24,9%. A nivel gubernamental, solo 21
paises tenian jefas de estado o de gobierno en 2019, lo que representa solo el 6,3% de todos
los paises del mundo. Ademas, segun el Informe Global de la Brecha de Género 2021 del
Foro Econémico Mundial, la brecha de género en la participacion politica se ha ampliado,
con solo el 26,1% de los escafios parlamentarios ocupados por mujeres en todo el mundo en
2021.

En Ecuador, la participacion de las mujeres en la gobernabilidad ha recorrido un camino
significativo desde su incorporacion en la gestion pablica en 1997. Segin Hidalgo (2021),
para el afio 2000 se increment0 la cuota de participacion de las mujeres en la politica central
al 30%. A pesar de esto, los resultados electorales han demostrado lo contrario, como se
puede observar a continuacion:

Periodos Porcentaje de participacion de
las mujeres en la gobernabilidad

2007-2010 26,00%

2010-2013 33,07%

2013-2017 44,33%

2017-2021 39,41%

2021-2025 37,22%

Tabla 1: Representacion femenina en la Legislatura Ecuatoriana

Fuente: Corporacion Participacion ciudadana

La Tabla 1 muestra que durante el periodo 2013-2017, la participacion de las mujeres en la
gobernabilidad alcanz6 un 44,33%. Sin embargo, a partir del afio 2017 se evidencia una
disminucion significativa en su participacion. Esta situacion puede explicarse por varios
factores, como la falta de estructuras inclusivas para mujeres con poder de decision en los
partidos politicos, la seleccion de candidatos a Gltima hora para cumplir con la cuota, la
violencia politica en redes sociales y el papel que tradicionalmente se le ha asignado a la
mujer en la sociedad.

La participacion de las mujeres en la gobernabilidad de la politica central del cantdn
Riobamba, ha sido limitada por la presencia masculina y altos indices de desigualdad de
género, es decir la brecha entre hombres y mujeres en términos de acceso y oportunidades
en varios ambitos de la vida, como la educacién, el empleo, la politica, la participacion social
y econdmica, y la salud, entre otros, segun lo menciona Silva (2014). Ademas, Cucuri (2014)
destaca que la participacion femenina se ha visto opacada por una triple discriminacion, en
cuanto a: clase, género y etnia.
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A pesar de las politicas de inclusion de género, la participacion de las mujeres en la politica
sigue siendo limitada en el canton Riobamba y en Ecuador en general. Sin embargo, se han
logrado avances significativos en la inclusion de mujeres en la gobernabilidad del canton
Riobamba.

Es necesario seguir trabajando en la eliminacion de barreras y prejuicios que limitan la
participacion de las mujeres en la gobernabilidad. La participacion de las mujeres no solo se
limita a su presencia en cargos electos, sino también a su capacidad de influir en la toma de
decisiones en los diferentes ambitos de la sociedad. Por lo tanto, se debe promover la
inclusion y participacion activa de las mujeres en la politica local y nacional. En definitiva,
se trata de un tema crucial para la construccion de una sociedad més igualitaria y justa.

A continuacidn, en la Figura 1 denominado el &rbol de problemas, se muestra las causas y
los efectos del problema estudiado.
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1.2.1 Anélisis Critico de la problematica planteada

Prevalece la

La doble jornada laboral

Rigidez en el mercado

Limitacion de oportunidades y
empoderamiento de las mujeres debido

cultura politica patriarcal laboral
Efectos P P a la perpetuacion de estereotipos y roles
de género tradicionales.
Problema Inequidad de Género en la Gobernabilidad
Falta gle apoyo _de los Trabajo doméstico Segregacion laboral La falta de representacién de las
Causas partidos politicos mujeres en puestos de liderazgo

Figura 1: Arbol de Problemas
Fuente: CEPAL ( 2018)
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El GAD Municipal de Riobamba enfrenta un desafio significativo en cuanto a la baja
participacion de las mujeres en la gobernabilidad central, lo que ha generado una serie de
efectos negativos. Entre las causas que han contribuido a este problema, destaca la falta de
apoyo de los partidos politicos a las mujeres, lo que ha perpetuado una cultura politica
patriarcal y una sociedad asimétrica y jerdrquica, en la que el hombre se ha centralizado,
dejando a la mujer en una situacion de subordinacion e invisibilidad, y generando
desigualdad de género, Perez (2018).

Otra causa importante es el trabajo doméstico, que ha llevado a una doble jornada laboral
para las mujeres, compaginando el trabajo remunerado con el no remunerado del hogar. Esto
ha resultado en que muchas mujeres eviten involucrarse en la politica, experimenten
problemas de salud fisica y psicoldgica, y enfrenten conflictos interpersonales debido a la
inequidad en las tareas de reproduccion y cuidado.

La segregacion laboral también ha contribuido a la baja participacion de las mujeres en la
gobernabilidad central, ya que ha generado rigidez en el mercado laboral y discriminacion
salarial, asi como trabajos inflexibles. Esto ha llevado a una representacién menor o nula de
mujeres en puestos politicos importantes, y ha provocado un aumento del flujo de entradas
y salidas del personal, lo que se traduce en una baja productividad del puesto de trabajo.

La falta de representacion de las mujeres en puestos de liderazgo tiene como resultado la
limitacion de oportunidades y el empoderamiento de las mujeres debido a la perpetuacion
de estereotipos y roles de género tradicionales. Esto se traduce en una desigualdad de género
persistente en la sociedad y en la politica.

Para abordar este problema, es necesario fomentar una cultura politica que promueva la
igualdad de género, fortalecer la presencia de mujeres en puestos politicos importantes,
eliminar la discriminacion salarial y la rigidez en el mercado laboral, y promover politicas
publicas incluyentes que generen igualdad social entre hombres y mujeres. De esta manera,
se puede lograr una mayor participacién femenina en la gobernabilidad central del GAD
Municipal de Riobamba.

1.2.2 Prognosis

En el GAD Municipal de Riobamba no se observa una equidad de género en la
gobernabilidad de la politica central, lo que se traduce en bajos niveles de participacion
femenina. En el periodo 2014-2018, solo el 10% de los candidatos electos fueron mujeres,
mientras que el 90% fueron hombres. Estos resultados reflejan la presencia de barreras
estructurales derivadas de leyes e instituciones discriminatorias, que limitan la capacidad de
las mujeres para convertirse en lideres eficaces.
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1..3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De qué manera ha incidido la participacion de las mujeres en la gobernabilidad de la politica
central de Riobamba entre 2010 y 2021?

1..3.1. Delimitacién

Limite de Contenido

Campo: Ciencias Sociales

Area: Politica y Gobernabilidad

Aspecto: Fortalecimiento de la institucionalidad democrética y ciudadana
Delimitacion Espacial:

Esta investigacion se llevo a cabo en el GAD Municipal de Riobamba, situado en la
parroquia Veloz del canton de Riobamba, Ecuador.

Delimitacion Temporal

La presente investigacion se realiza a partir del mes de octubre del afio 2022 hasta enero del
2023.

Unidades de Observacién

Las mujeres involucradas en la gobernabilidad dentro de la politica central.
1.4 JUSTIFICACION

La participacion de la mujer en la vida publica ha adquirido una importancia crucial en los
ultimos afios, tanto a nivel internacional, regional como local. Se ha promovido la defensa
de sus derechos y se han establecido directrices para eliminar los obstaculos que impiden su
participacién igualitaria en la esfera politica. La equidad de género en la gobernabilidad
central permitiria desarrollar la capacidad de liderazgo y empoderamiento de las mujeres,
promoviendo el desarrollo de nuevas leyes que garanticen un acceso equitativo de la mujer
en la esfera politica, ya sea en calidad de votantes, representantes o funcionarias publicas.

En este contexto, la participacion de la mujer implica formar parte de una accién en la que
se compartan objetivos comunes que buscan el cambio social y la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades para ambos géneros. Actualmente, la inequidad de
género en la politica se puede identificar mediante herramientas estadisticas como el anélisis
de frecuencia que permite mostrar los porcentajes de participacion de hombres y mujeres en
la gobernabilidad y si las cifras son iguales o distantes entre ambos géneros. Es importante
realizar un analisis critico de las diferentes propuestas que buscan la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres.
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A través de esta investigacion se analiza los principales factores que dan lugar a la inequidad
de genero en la gobernabilidad central, con el objetivo de concientizar a las organizaciones
politicas y organismos estatales para que implementen politicas que permitan disfrutar a
hombres y mujeres de una igualdad de derechos y oportunidades

1.5 OBJETIVOS
1.5.1. General

Determinar la participacion de la mujer dentro de la politica central de Riobamba desde
2010- 2021, para reconocer las desigualdades de género.

1.5.2. Especificos

e Sistematizar la informacion sobre las mujeres que ejercen el poder local a nivel
municipal reconociendo los indices de participacion politica para el periodo de
estudio.

e Analizar la disparidad representativa de género en torno a la gobernabilidad y las
propuestas hacia el logro de una paridad representativa.

e Analizar el papel de los partidos politicos en la promocion de la participacion y
representacion politica de las mujeres, a través de una revision exhaustiva de la
literatura y el analisis de casos de estudio.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

Las leyes que amparan el presente trabajo de investigacion son:

2.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) estipula:

El Estado promovera la representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de
nominacion o designacion de la funcién publica, en sus instancias de direccion y decision,
y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones
pluripersonales se respetara su participacion alternada y secuencial. (Art. 65).

Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones
filosoficas, politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion,
estructura y funcionamiento seran democréaticos y garantizaran la alternabilidad, rendicion
de cuentas y conformacion paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas.
Seleccionaran a sus directivas y candidaturas mediante procesos electorales internos o
elecciones primarias. (Art. 108).

Para las elecciones pluripersonales, la ley establecera un sistema electoral conforme a los
principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre
mujeres y hombres; y determinara las circunscripciones electorales dentro y fuera del pais.
(Art. 116).

2.2. La Ley Organica Electoral Codigo de la Democracia (2019) que establece:

Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccién popular. Las candidatas
0 candidatos deberan ser seleccionados mediante elecciones primarias 0 procesos
democraticos electorales internos, que garanticen la participacion igualitaria entre hombres
y mujeres aplicando los principios de paridad, alternabilidad, secuencialidad entre los
afiliados o simpatizantes de las organizaciones politicas; asi como la igualdad en los recursos
y oportunidades de candidatos y candidatas. (Art. 94).

Las candidaturas pluripersonales se presentaran en listas completas con candidatos
principales y sus respectivos suplentes. Las listas se conformaran paritariamente con
secuencia de mujer - hombre u hombre - mujer hasta completar el total de candidaturas
principales y suplentes. (Art. 99).

Las organizaciones politicas inscribiran las listas para elecciones pluripersonales y

unipersonales bajo criterios de paridad e inclusion generacional, de conformidad con las
siguientes reglas:
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1. En el caso de listas que presente la organizacion politica para eleccién de asambleistas
nacionales parlamentarias o parlamentarios andinos, al menos una de estas listas estara
encabezada por mujer

2. En caso de elecciones de asambleistas provinciales y de las circunscripciones especiales
del exterior, del total de listas que la organizacion politica inscriba a nivel nacional para
estas dignidades, el cincuenta por ciento (50%) estaran encabezadas por mujeres. No se
incluiréd en este célculo a las provincias con distritos.

3. En caso de eleccion de asambleistas por distritos, del total de listas que la organizacion
inscriba por provincias el 50% estaran encabezadas por mujeres.

4. En el caso de prefecturas, el cincuenta por ciento (50%) de los binomios que la lista
inscriba a nivel nacional estard encabezado por mujeres.

5. En el caso de elecciones de alcaldias, del total de candidaturas que la organizacion politica
inscriba a nivel provincial, el cincuenta por ciento (50%) serdn mujeres.

6. En el caso de elecciones de concejales, del total de listas que la organizacion politica
inscriba a nivel provincial, el 50% estaran encabezadas por mujeres.

7. En el caso de eleccion de juntas parroquiales, del total de listas que la organizacion politica
inscriba a nivel cantonal, el 50% estaran encabezadas por mujeres.

8. En cada una de las listas para elecciones pluripersonales que inscriba la organizacion
politica cualquiera sea la circunscripcion, al menos el veinticinco por ciento (25%) incluira
amujeres u hombres jévenes. El mismo porcentaje de jovenes se respetara para candidaturas
de la organizacion politica a nivel nacional en caso de alcaldias y prefecturas. Este
porcentaje podra incluir el porcentaje por paridad.

9. En elecciones de todos los binomios, las candidaturas se integran con la participacion de
una mujer y un hombre o viceversa. (Art 99).

2.3. El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, COOTAD (2018) estipula:

Respecto de la designacion de autoridades cantonales, se dispone:

Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederan a elegir de entre
sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo
con el principio de paridad entre mujeres y hombres, en el caso que la alcaldia le corresponda
a un hombre, obligatoriamente se elegira de sus consejeras 0 concejeras a una mujer como
vicealcaldesa, y, en el caso que la alcaldia le corresponda a una mujer se designara de entre
los consejeros o concejeros al vicealcalde; y, de fuera de su seno, al secretario del consejo o
concejo de una terna presentada por el ejecutivo del respectivo gobierno autdbnomo. Los
consejos provinciales elegirdn de la misma forma al secretario. (...) (Art. 317).

En la actualizacion del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial (2020) se estipula:
Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
autonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: unidad, unidad juridica,

unidad econdmica, unidad territorial y participacién ciudadana.
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La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El
gjercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del
Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida
de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio
y ejecucién de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion
y la ley. Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales y la
ley. (...) (Art. 3).

2.4. La legislacion municipal, en concordancia con la Constitucion, establece, en
particular la Resolucion PLECNE-1-26-10-2018-T, aspectos acerca de la proteccion e
igualdad de derechos politicos entre hombres y mujeres, en la cual se establece que:

Las organizaciones politicas garantizaran la participacion paritaria de hombres y mujeres en
las candidaturas; y, en las dignidades electas, se cumplira el principio de alternabilidad y
secuencialidad, esto es un hombre una mujer, o viceversa. (Art.3). En caso de que la
organizacion politica no cumpla con la paridad de género, la alternabilidad y secuencialidad
en el proceso de dignidades de elecciones abiertas y cerradas; y en elecciones
representativas, el Consejo Nacional Electoral rechazar el proceso electoral interno y
devolveré para que se cumpla con los principios constitucionales y legales mencionados.
(Art. 11).

Las organizaciones politicas estan obligadas a establecer en la convocatoria el limite
méaximo del gasto electoral para cada dignidad y observaran la equidad de género e igualdad
en la promocién electoral. (Art. 17).

La relevancia de la normativa paritaria se encuentra enunciada para las diferentes etapas del
proceso electoral ecuatoriano, estableciendo la promocion de la representacion paritaria de
mujeres y hombres en la nominacion o designacion de la funcion publica.

La legislacion define el cumplimiento con caracter obligatorio de la paridad. Las
organizaciones politicas; partidos, movimientos o alianzas, deben garantizar en sus procesos
democraticos internos y en el registro de sus listas, tanto para candidaturas pluripersonales
y unipersonales, que las listas de candidaturas garanticen la paridad, alternancia y la
secuencia de mujer-hombre-mujer, hasta completar el total del registro de principales y
suplentes, para la contienda electoral. Por su parte se establece la aplicacion de la
participacion igualitaria entre mujeres y hombres, igualdad en recursos y oportunidades de
las candidatas y candidatos, lo cual incluye la asignacion paritaria dentro de los presupuestos
de las camparias, asegurando que los mismos sean distribuidos en igual porcentaje para
mujeres y hombres, en observancia de equidad de género.
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Desarrollo de categorias, Variable Dependiente
2.3 Ciencias Politicas

La Ciencia Politica es considerada una disciplina madre que se remonta a los tiempos de los
griegos y que ha dado lugar a otras disciplinas independientes y autdbnomas. Hoy en dia, es
reconocida como una disciplina académica dentro de las ciencias sociales que se enfoca en
el estudio de la convivencia de los seres humanos como ciudadanos y en la regulacién de
dicha convivencia. Segun Nohlen (2006), esta disciplina es esencial para entender y mejorar
la forma en que se toman las decisiones politicas y como éstas afectan a la sociedad en su
conjunto.

2.3.1 Las relaciones de poder

Segun Ineme (2002), el poder es un atributo de las relaciones humanas en todos los &mbitos,
incluyendo lo institucional, religioso y politico, donde una voluntad se impone sobre otras.
Normalmente, el poder es ejercido por aquellos que concentran riquezas, tecnologia, poder
politico e informacion, lo que les permite influir y obligar a otros a hacer cosas que
benefician sus intereses. Por lo tanto, el poder se asocia con conceptos como la injusticia, la
dominacién, la autoridad y la influencia, y también expresa diferenciacion social, cultural o
politica, lo que facilita o dificulta el acceso a bienes o recursos.

En la sociedad actual, se observa la presencia de grupos con diferentes niveles de poder y
vulnerabilidad. Las mujeres, en particular, son un grupo vulnerable a la discriminacién
econdmica, politica y social, lo que hace que la dindmica del poder sea relativa. Por un lado,
existen grupos de poder y, por otro, grupos vulnerables, lo que resulta en una situacion en la
que algunos individuos tienen mas privilegios que otros.

2.3.2 Poder Politico

Como sugiere (Hurtado, 1997), el poder politico puede ser entendido como el conjunto de
recursos que un individuo o grupo tiene a su disposicion para alcanzar un objetivo comun.
Este poder se manifiesta de tres formas: paternal, despética y civil, y se puede ejercer a
través de la coaccion, que busca influir en la conducta de terceros, y la coercidn, que implica
el uso de la violencia para lograrlo. Ademas, el poder politico puede ser analizado desde
cuatro dimensiones: personal, relacional, organizativa y estructural.

2.3.3 Gobernabilidad

De acuerdo a lo manifestado por Bobbio (2002), la Gobernabilidad hace referencia a la
capacidad de ser gobernable dentro de un estado de equilibrio donde se de soluciones a las
demandas sociales, a través de la aplicacion de los siguientes componentes:
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Eficacia, dentro del poder politico se relaciona con la gestién gubernamental que
busca alcanzar los objetivos fijados al menor costo posible, relacionada con la nocion
de “razon del estado”.

Legitimidad, el gobierno es para los individuos y no los ultimos para el gobierno; el
cual debe actuar con ciertos valores morales de razon, justicia y orden a fin de
conseguir la paz, la seguridad y el bien de la poblacion.

Estabilidad, se entiende por la previsible capacidad del sistema para durar en el
tiempo, capaz de cambiar y adaptarse a los desafios provenientes del ambiente para
poder sobrevivir.

2.3.4 Partidos Politicos

Segun Salvador Martinez (2021), los partidos politicos son organizaciones de interés publico
que tienen como objetivo influir en la actividad politica y representar a los ciudadanos.
Prestan apoyo y atencion ciudadana para direccionar las necesidades de la sociedad hacia
las entidades publicas correspondientes.

En cuanto a los tipos de partidos politicos, existen diversas clasificaciones que pueden variar
segun el contexto y la perspectiva de anélisis. Algunas de las mas comunes son:

Partido de Masas, se caracterizan por la gran cantidad de afiliados que posee.
Partidos Notable, se caracterizan por estar integrados por un nimero restringido de
militantes, de clase burgués, solo funcionan en periodos electorales.

Partidos de cuadro, se caracterizan por la formacion ideoldgica que reciben sus
afiliados, quienes son los que realizan el trabajo politico.

Partidos movimentistas, se caracterizan por estar conformados por partidos politicos
de izquierda y de extrema derecha (Tuesta, 2016).

2.3.4.1 Posicion de los Partidos Politicos

Segun Polo (2010), se pueden clasificar las posiciones de un partido y movimiento politico
de la siguiente manera:

Izquierda politica, defiende la igualdad social y el igualitarismo, en contraposicion
al poder jerarquico de los individuos.

Derecha politica, defiende el orden social y las jerarquias, se apoya en la naturaleza
humana, el derecho natural, la economia de mercado y la tradicion.

Centro politico, es el intermedio de las posiciones de izquierda y derecha. Este tipo
de posicion esta de acuerdo con la cooperacion del socialismo y la competicion del
capitalismo, necesarios para el orden econémico.

De alli se derivan otros partidos y movimientos politicos, que definen su posicién
como de:

Centro lIzquierda, lo compone en su mayoria la clase trabajadora, se opone a la
extrema derecha y la extrema izquierda.
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e Centro Derecha, aqui se sittan los partidos de derecha moderada, son conservadores.

2.3.4.2 Los partidos politicos en el canton Riobamba y la Posicidn que representan

En Ecuador, el organismo encargado de regular los partidos politicos es el Consejo Nacional
Electoral (CNE). Para poder ser reconocidos, los partidos deben cumplir con ciertos
requisitos y contar con un respaldo de firmas por parte de la ciudadania. Actualmente,
existen 168 organizaciones politicas, pero solamente 70 de ellas tienen la posibilidad de
presentar candidaturas CNE (2022). A continuacion, se describen los partidos politicos mas
representativos en el canton Riobamba dentro del periodo de estudio:

N.- Partido Lista Posicion

1 Cambio 62 Izquierda

2 Movimiento I_ntercul@ural de Gente 100 Izquierda

Activa - Minga
3 Mowmleplto. CREO - Partido Sqmedad 21-3-69 Centro
Patriotica - Merecemos Mas
Ecuatoriano Unido - Partido Social
4 Cristiano - Renovacién - Amauta 4-6-61-66 Derecha
Yuyay
5 Justicia Social 11 Izquierda
Alianza Chimborazo: .
6 MUPP - DS - PAIS 3 lzquierda
7 Coalicion de Los Comunes 63 Centro lzquierda
Avancemos Ya:
8 Avanza - Partido Socialista 8-17-19 Centro lzquierda
Ecuatoriano - Unién Ecuatoriana
Alianza Progresista de Chimborazo:
9 Unidad Popular - I1zquierda 2-12-33 Centro Izquierda
Democratica - Juntos Podemos

10 Centro Democratico Centro

11 Adelante ecuatoriano Adelante 7 Centro Derecha
12 Pachakutik 18 Centro lzquierda

Tabla 2: Lista de Partidos Politicos mas representativos en Riobamba
Fuente: CNE (2022)
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Desarrollo de categorias, Variable Independiente

2.4 Los esquemas sociales, econdémicos y culturales como barreras para la
participacion politica de la mujer

La participacion politica de las mujeres ha sido limitada por barreras sociales, econémicas
y culturales en Ecuador. A pesar de los avances en la igualdad de género en los ltimos afios,
todavia se adoptan formas que restringen la participacion femenina en la vida politica. Las
mujeres son censuradas, descalificadas y cuestionadas por abandonar sus obligaciones
tradicionales como madres y esposas, y a menudo son relegadas a posiciones subordinadas
bajo el mando de lideres masculinos.

Esta situacion se refleja en la falta de igualdad de oportunidades para las mujeres en la
politica, donde su participacion se limita a cargos subordinados y relacionados con las tareas
femeninas. Esto demuestra que, aunque los discursos reconocen la igualdad de género, en la
préctica las mujeres siguen enfrentando barreras significativas para participar plenamente
en la vida politica.

La situacion economica de las mujeres es otro de los obstaculos importantes para su
participacion politica. La dependencia economica a menudo las somete a situaciones de
vulnerabilidad, lo que compromete su autoestima y limita su capacidad de tomar decisiones
independientes. Ademas, las mujeres suelen tener menos tiempo y oportunidades para
socializar debido a sus maltiples responsabilidades en el hogar y en la sociedad.

El Banco Mundial (2020), ha demostrado que los paises que invierten en el acceso a la
educacién, el empleo, la propiedad y otras medidas de igualdad de género tienen un nivel
socioecondmico mas alto que aquellos que no implementan medidas contra la
discriminacion de género. Es necesario que se adopten medidas concretas para abordar estas
barreras y fomentar la participacién politica de las mujeres, lo que ayudara a construir una
sociedad mas justa e igualitaria.

2.4.1 Equidad representativa y coyuntura legal

Un verdadero compromiso social constituye la conformacién de sociedades equitativas y
democraticas, capaces de dar cuentas a los intereses de millones de personas que forman
parte de la misma.

2.4.1.1 Sobre la cuota de género

Al respecto Fernandez M. (2011), presenta algunos conceptos basicos que se deben entender
antes de entrar en materia, como se muestra en la Figura 2:
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Figura 2: Sobre la cuota de género

R ;Qué es?

*Es una accién que busca garantizar la participacion de las mujeres en las mismas
condiciones que las del género masculino, a través del incremento de su presencia en
cargos de representacién politica y toma de desiciones.

el ¢Para qué sirve?

ePara corregir la baja presencia de las mujeres en los ambitos politicos y lograr la
igualdad de genero no solo en los juridico sino también en la practica.

ePara poder entender los beneficios de la cuota de género como las utilizadas para
superar la situacion de iniquidad en el campo: laboral, educativo y de participacion
politica.

*Para beeneficiar a otros grupos excluidos como: las comunidades étnicas,
discapacitados,jovenes entres otros.

ey ¢COmo funciona?

eCorresponde a un nimero o porcentaje de candidaturas de una lista. Este porcentaje
podria estar incluido en la constitucion politica, ley o estatuto de un partido

2.4.1.2 El sistema de cuotas y su impacto en los partidos politicos

En Ecuador, se han establecido mecanismos para garantizar los derechos politicos y
electorales de las mujeres, con el objetivo de eliminar gradualmente las estructuras
patriarcales que han predominado durante afios. Segun lo manifestado por Moscoso (2022),
en 1997 se aprobd la ley de cuotas que obliga a los partidos politicos a incluir en su lista un
20% de mujeres y en el afio 2000 se establecid que al menos el 30% de los candidatos debian
ser de género femenino, aumentando un 5% cada afio hasta llegar al 50%. Sin embargo, a
pesar de la cuota minima de participacion femenina, el nimero de mujeres que alcanzan
escafios sigue siendo bajo.

Segun Freidenberg F. (2017), esto se debe a varios factores. En primer lugar, existe una
tendencia de los movimientos politicos a colocar a las mujeres en los lugares secundarios de
la lista (partidistas). En segundo lugar, las listas encabezadas por mujeres son presentadas
por organizaciones politicas en circunscripciones donde probablemente no tengan un escafo
(politicas-institucionales). En tercer lugar, la consulta popular en la que se elige por lista
completa o escogiendo nombres de cada lista entre listas (culturales, actitudinales e
ideologicas). Por altimo, la forma en que los ciudadanos ven la participacion de la mujer en
la politica (estructurales).

A pesar de estos obstaculos, la participacion femenina en la politica ha ido aumentando. En
las elecciones del 2009 la participacion femenina a nivel nacional fue del 32.3%, en 2013
aumento al 43% y en 2017 se redujo al 38%. Aunque todavia hay un camino por recorrer
para lograr la igualdad de género en la politica, los mecanismos establecidos son un paso
importante en esa direccion.
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2.4.1.3 Indicadores de voluntad politica y resultados

Segun Valdes (1999), los indicadores de voluntad politica se refieren a las politicas y
mecanismos adoptados por los gobiernos para fomentar la participacion de las mujeres en la
esfera pablica y lograr la igualdad de género. Entre estos indicadores se incluyen los
programas de formacion politica, la institucionalidad de género y los presupuestos sensibles
al género. Por otro lado, los indicadores de resultados miden la presencia efectiva de las
mujeres en los gobiernos locales.

2.4.2 La participacion de la mujer dentro de la politica

Segun lo sefiala Jaramillo (2021), la inestabilidad de los gobiernos, la desilusion de la
ciudadania con los lideres politicos y la baja participacion de las mujeres en las esferas de
poder, son elementos que hacen necesario reflexionar sobre cémo fortalecer la
gobernabilidad y mejorar la relacion entre gobernantes y gobernados. A continuacion, se
mencionan tres formas de fortalecer la gobernabilidad:

a. Uso de las redes sociales, a fin de percibir situaciones de discriminacion de género.

b. Llegar al ciudadano con la informacion relevante, proporcionado informacion sobre
leyes y acuerdos en materia de equidad de género

c. Mantener didlogos abiertos con la ciudadania, creando espacios para evaluar los
impactos de leyes y acuerdos, identificando vacios legales y aceptando sugerencias
para capacitaciones.

Estas iniciativas se enfocan en el fortalecimiento de la ciudadania y la participacion politica
de las mujeres, con el objetivo de mejorar la igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres. En particular, se busca garantizar una mayor representacion de las
mujeres en los cargos de toma de decisiones, mejorar su acceso a los mismos y cumplir con
los compromisos internacionales en materia de igualdad de género. Es importante destacar
que la participacion politica de las mujeres en los procesos de gobernabilidad puede generar
diversos beneficios para las ciudades y las sociedades en general, tal como muestra la Figura
3:
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Diversidad e Inclusidn

Las mujeres lideres han
demostrado mayor
compasién y empatia asi
como liderazgo mas inclusivo
y menos jerarquico que los
hombres; ademas de tener

Seguridad

La mujer en el poder ha
incluido en los espacios
publicos elementos que velen
por las necesidades de las
mujeres; para ellos se ha
visto necesario contar con |

Humanidad

A lo largo de la historia las
mujeres han estado ligadas
con avances en: educacion,
infraestructura y salud. Lo
cual se traduce en mayores
nivees de desarrollo humano

vision femenina dentro de los
promover soluciones a procesos de planificacion
losproblemas de otras urbana.

mujeres y nifios.

y calidad de vida en nuestras
ciudades.

mayor  compromiso de

Figura 3: Beneficios en la gobernabilidad por el género femenino (Norris, 2004).

2.4.2.1 Democracia e igualdad de género

De acuerdo con Kandawasvika (2022), la exclusion de cualquier sector de la poblacion en
los procesos de construccion democratica representa una amenaza para la promesa de la
democracia. Es crucial enfatizar el imperativo democréatico de abordar las relaciones de
poder desiguales que conducen a resultados excluyentes.

El desafio para construir una democracia verdaderamente inclusiva reside en lograr la
igualdad de género y la inclusion de grupos marginados. Como sefiala el autor, los procesos
democréticos se vuelven posibles solo cuando se alcanza la igualdad de géneroy se incluyen
a todos los sectores de la sociedad.

A fin de construir una democracia basada en la igualdad de género e inclusién en la
democracia se debe:

e Dar asesoria técnica sobre igualdad de género e inclusion en procesos electorales a
organizaciones estatales y no estatales

e Facilitar recursos gque permitan conocer sobre igualdad de género e inclusion en
procesos e instituciones democraticas, como: publicaciones web, tripticos, volantes
etc.

e Fomentar la participacion en foros, debates y webinar, que permitan promover el
aprendizaje sobre igualdad de género e inclusiéon para la construccion de una
democracia sobre igualdad e inclusion de género.
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2.4.2.2 Carrera politica y conciliacion familiar de la mujer

A pesar de que la mujer ha logrado una mayor insercion en el ambito: social, politico y
laboral, no goza de igualdad de condiciones que el género masculino. Esta situacion se debe
a que la mujer se ocupa ademas de la carga doméstica, y no podria ser de otra manera, ya
que desde tiempos inmemorables el hombre ha sido el sustento del hogar atribuyendo las
tareas domesticas a la mujer; la situacion ain no ha cambiado a pesar de que al igual que los
hombres las mujeres generan ingresos y muchas veces en mayor proporcion.

El estado no considera el trabajo domeéstico, sus cuentas nacionales asocian trabajo con
empleo, evadiendo uno de los factores determinantes del desarrollo social y humano,
dejando a un lado su valor productivo.

La vida familiar y laboral de la mujer no son compatibles ya que la vida laboral les impide
cumplir de forma dptima las tareas del hogar debiendo adoptarse medidas que hagan esta
relaciébn mas arménica. Estas medidas pueden clasificarse en:

e Compatibilizacion interna a la empresa

e Trabajo flexible

e Medidas de compatibilidad externas a la empresa
e Medidas legales

De acuerdo con Olavarria (2009), la falta de conciliacion entre las responsabilidades
familiares y laborales es un gran obstaculo para el desarrollo de las mujeres, lo que resulta
en una brecha significativa de género. Este es un asunto de responsabilidad de la sociedad
en su conjunto, ya que todos han tenido que ajustar sus planes de vida para adaptarse al
sistema socioecondmico actual. La voluntad politica es fundamental para abordar este tema
y debe ser una parte integral del discurso politico, ya que la conciliacion entre la vida laboral
y familiar es esencial para el desarrollo individual y para el progreso de la sociedad en su
conjunto.

2.4.2.3 Violencia y acoso politico en razén de género

De acuerdo con lo declarado por ParlAmericas en 2013, el acoso se ha convertido en una
forma de violencia de género que se comete contra individuos activos en la esfera politica,
tanto en pequefias como en grandes esferas de poder.

a) Compromisos internacionales

A fin de erradicar la violencia contra la mujer, en la Convencion Inter- americana, se
manifiesta:
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e Lamujer tiene derecho al acceso de las funciones publicas de su pais

e Toda mujer podra ejercer libremente sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales

e Los estados estan obligados a tomar medidas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica

b) Compromisos Nacionales

En Ecuador, seguin investigaciones realizadas por el Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural (RIMISP, 2020), la participacion politica de las mujeres no se ha
consolidado, a pesar de lo establecido en el articulo 65 de la Constitucion Politica del pais.
La violencia politica contra las mujeres es una de las principales causas de este fendmeno,
lo que se traduce en una menor participacion de las mujeres en los procesos electorales.
Aunque el Estado promueve la representacion paritaria de género en los cargos publicos, los
datos indican que la participacion femenina es minima, mientras que la masculina sigue
siendo predominante.

La organizacion politica ha considerado la participacion de la mujer como un relleno,
colocandolas en escaneos de poca importancia, esto con esto con el afan de potenciar el voto
femenino.

La violencia politica se ha convertido en uno de los principales elementos para que las
mujeres desistan de ocupar un cargo en la funcién publica, es asi que la Corporacién
Ecuatoriana de Participacion Ciudadana esta monitoreando este tipo de violencia, y se ha
visto que en su mayor grado es contra la mujer a través de las redes sociales, donde en abril
del 2020 los tweets violentos se incrementan hasta llegar a 1120 en el mes, tal como se
observa en la Figura 4:

VIOLENCIA DE GENERO EN TWITTER POR MES
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Figura 4:Violencia de género en Twitter

Fuente: Corporacién Ecuatoriana de Participacion Ciudadana (2020)

Expresiones agresivas utilizadas para mujeres que estan dentro de la esfera politica, donde
se hace mencion a su aspecto fisico, rol o capacidad para ejercer un cargo dentro del Estado.
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA

3.1. Enfoque

El trabajo de investigacion se enmarcé en un enfoque cuantitativo. Se realizaron célculos
estadisticos en las muestras obtenidas, donde se analizd el problema recopilado de forma
numérica. Los resultados obtenidos ayudaron a encontrar una alternativa de solucion sobre
la incidencia de la participacion de la mujer en la gobernabilidad dentro de la politica central
de Riobamba.

3.2 Modalidad Basica de Investigacion

En el trabajo de investigacion se emplearon los siguientes niveles de investigacion:

e Investigacion bibliografica: ya que se fundamenta en la recopilacion de
informacidn de libros, revistas, sitios web, y prensa local; la cual dard una mayor
consistencia cientifica a la presente investigacion, sobre la participacion de la mujer
en la gobernabilidad dentro de la politica central de Riobamba.

¢ Investigacion de campo: porque la investigadora acude al lugar de los hechos, y
palpa la realidad de la problematica planteada.

e Investigacion documental: ya que se utiliza informacion de trabajos previos
realizados como de tesis, papers, y registros, los cuales aportan con el desarrollo de
la presente investigacion.

3.3 Nivel o Tipo de Investigacion

Para la ejecucién del presente trabajo investigativo se aplica los siguientes niveles de
investigacion.

e Investigacion Exploratoria

A través de una adecuada revision de la literatura y luego de una aproximacion a las
mujeres que se encuentran dentro de la gobernabilidad de la politica central de Riobamba,
se procede al planteamiento del problema y determinacion de las variables.

e Investigacion Descriptiva

Describe el problema de la presente investigacion y sus caracteristicas para
determinar cdmo se manifiesta y el grado de afectacion que produce en la politica central
de Riobamba.

3.4 Poblacion

La presente investigacion se limita a dos mujeres que forman parte de la gobernabilidad del
Municipio de Riobamba, por lo que se considera que la muestra es pequefia y limitada.
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3.5 Técnicas e Instrumentos

Para la presente investigacion se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos:
e Técnica: de realizaciobn de razonamientos, comparaciones, argumentaciones,
criticas, y explicaciones.
e Observacion: permite la observacion de fendmenos sociales, es decir las conductas
humanas frente a la participacion de la mujer en la politica central.
e Instrumento
Encuesta: Se utilizara un cuestionario electronico creado en Google Forms, para que la
muestra pueda responder sin presiones y en su tiempo libre.
3.6 Operacionalizacion de las Variables

Pregunta Tema Objetivos Variables Conceptualiza | Dimensi6é | Indicadores
de cién n
Investigaci
on
¢De qué General Independie | Hace referencia
manera ha | Participacio nte a la situacion de i
incididola |n de |a | Determinar .. .. | lasmujeres en Las 1.Indice de
participacio | myjer en la | la Eegg?;pauo el ambito de la | mujeres feminidad del
n d(_e las gobernabili | participacié mujer paryqpamon en eI_ padron
mujeres en de politica, a ambito de | electoral
la dad dentro | N C€1a dentrode la | través del cual | la
gobernabili | de  la | MUer politica es posible participaci | Numero de
dad de la politica dentr_o de la distinguir y 6n politica | mujeres en el
politica central de | politica explicar los padrén
central de Riobamba | central de mecanismos electoral
Riobamba | 4o 2010- | Riobamba socio—pulturales
entre 2010 2021 desde 2010- a través de los 2.Representa
y 20217 cuales las ntes electos
2021, para . .
diferencias
reconocer entre mujeres y Namero de
las hombres se han mujeres
desigualdad traducido en electas como
es de maultiples alcaldesas y
género. dimensiones de concejala.
desigualdad de
género.
Especificos | Dependient | Se refiere ala Actores
«Sistematiz | € presencia de sociales 1.Partidos
ar la Gob bil actores sociales Politicos
obernabili .
informacion | gaq dot_ados de N“mem de
bre | suficiente mujeres y
S0 _re as capacidad para hombres en
Mujeres que implementar un los partidos
ejercen el determinado politicos
poder local proyecto. 2.Ciudadania
a nive' Nl]mel‘o de
municipal hombres y
. mujeres con
reconociend
derecho al
o los voto
indices de
participacio
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n politica
para el
periodo de
estudio.
*Analizar la
disparidad
representati
va de
género en
torno a la
gobernabili
dady las
propuestas
hacia el
logro de
una paridad
representati
va.
eAnalizar el
papel de los
partidos
politicos en
la
promocion
de la
participacié
ny
representaci
6n politica
de las
mujeres, a
través de
una revision
exhaustiva
de la
literatura y
el andlisis
de casos de
estudio.

Tabla 3: Operacionalizacion de las variables
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3.7. Plan de recoleccion de la informacion

Inicialmente se empleo el analisis critico como metodologia, el cual permitira identificar los
argumentos y valorar la informacion para posteriormente extraer las conclusiones de manera
clara. Posteriormente se analizara la encuesta realizada a las mujeres que forman parte de la
politica central del GAD Municipal de Riobamba, a través de un analisis estadistico.

3.8. Fases del andlisis critico

Como se observa en la Figura 5, el anélisis critico tiene el siguiente esquema:

Informacion

Propuestas

|

Figura 5: Esquema Andlisis Critico

Fuente: NTE.mx

1. Informacién: Seran considerados los datos mas relevantes que sea posible
obtener

2. Analisis: Serd estudiado el tema presentado para el presente trabajo de
investigacion por partes; a fin de evaluar sus elementos y relaciones, entre los
cuales se tiene:
e Lamujer Riobambefia: construccion de una sociedad
e Participacion politica de la mujer en el cantén Riobamba: Historias de Exito
e La mujer en la gobernabilidad de la politica central de Riobamba desde el

afio 2010 al 2021.

3. Analisis de las propuestas presentadas para resolver el problema planteado, a

través de razonamientos, argumentos o explicaciones.
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3.8.1 Fase 1: Informacion

Para el presente andlisis se va a considerar el periodo de estudio desde el afio 2010 hasta el
afio 2021. De acuerdo a la informacion presentada en la pagina del Consejo Nacional
Electoral CNE, la dignidad de Alcalde Municipal y concejales, muestra una marcada
superioridad del género masculino, para los afios electorales.

El alcalde esta considerado como la maxima autoridad del concejo municipal, el cual es
elegido por votacion popular para un periodo de cuatro afios cuyos deberes constan en la
Ley de Régimen Municipal y la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. A su vez
se eligen concejales, cuyo numero dependera del tamarfio de la poblacion.

La Ley de Cuotas a partir del 2008 es del 50%, donde se garantiza la participacion de la
mujer en las listas de candidaturas y en las listas de elecciones y garantizar la participacion
de la mujer en la gobernabilidad de la politica central. El objetivo es erradicar la marginacion
de la mujer de la vida politica y evitar que solo figuren como un objeto decorativo; como
una medida para lograr la justicia y equidad. Sin duda que la Ley de cuotas ha logrado:

e Evitar la discriminacion y fomentar la igualdad
e Tratar de llegar a la equidad de género
e Aprovechar las capacidades de las mujeres

A pesar de las politicas gubernamentales destinadas a mejorar la participacion de las mujeres
en la politica, la realidad demuestra que estas mujeres suelen encontrarse en posiciones
subordinadas y, con frecuencia, enfrentan distintos tipos de violencia: fisica, psicoldgica,
sexual y econdmica. Esta violencia puede manifestarse en distintos &mbitos, ya sea en las
redes sociales, en el hogar o en su entorno mas cercano, y suele estar relacionada con su
participacion en los procesos electorales. Como resultado, los costos que deben asumir las
mujeres por su presencia en la vida publica son muy elevados, especialmente a nivel
familiar.

Es fundamental que se tomen medidas concretas para abordar esta situacion, garantizar la
seguridad y proteccién de las mujeres que participan en la politica, y sensibilizar a la
sociedad sobre la importancia de la igualdad de género y la participacion plena de las
mujeres en la vida politica. Esto permitira construir una sociedad mas justa y equitativa para
todos.

La Fundacion Nosotras con Equidad presente en el canton Riobamba, al respecto manifiesta:

La politica publica no menciona acciones preventivas contra la
violencia de género, y las pocas leyes que existen al respecto ha sido por la
participacion y lucha de la mujer dentro de las organizaciones, bajo este
contexto hoy se cuenta con la Ley 103 y con la Comisaria de la mujer que
recepta denuncias de violencia intrafamiliar sufrida por las mujeres. (Diario
La Prensa, 2022)
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A pesar de la diferencia de género de los candidatos electos la participacion femenina
durante los periodos de elecciones dista de los participantes masculinos aproximadamente
en 20 puntos, lo cual demuestra que la participaciéon de la mujer ha adquirido una notable
amplitud durante los Gltimos afios. Sin embargo, la participacion politica de la mujer
indigena es casi nula, ya que aun sufren de bajos niveles de educacion y exclusion a nivel
social y politico permaneciendo invisible y silenciada por un sistema tolerante con la
violencia de género.

Se puede observar que pese al accionar de las instituciones y organizaciones a favor de la
mujer, no es suficiente para que las mismas participen sin inconvenientes dentro del tema
politico en la ciudad.

3.8.2 Fase 2: Anélisis:
a) La mujer Riobambefia: construccion de una sociedad

Se sabe que la representatividad de la mujer en la gobernabilidad de la politica central de
Riobamba se ha mantenido en cifras minimas, considerado esto como una exclusion, lo que
ha dado paso a que los intereses de un aparte de la poblacion queden desatendidos.

Ultimamente en muchas esferas sociales empiezan los cuestionamientos sobre: ;Como seria
una ciudad con la mujer como representante de la gobernabilidad en la politica central? La
violencia sexual y de género son considerados como una gran lacra social, que los gobiernos
de turno han tratado de erradicar pero que ain se mantiene, repercutiendo en el desarrollo
humano, en la salud fisica y mental de las mujeres de todas las edades; lo que ha traido
consigo conflictos en la educacion, situacion laboral y politica.

Los abusos y violencia en el hogar y centros escolares, ha provocado en la mujer cierto temor
gue hace gue la misma evite la participacion en organizaciones politicas u otros organismos,
como consecuencia se tiene un incremento en los indicadores de pobreza y desigualdad.

Es asi que los gobiernos de turno han visto como prioridad asegurar hogares donde las nifias
y mujeres cuenten con servicios de educacion y salud, con espacios seguros y de
socializacion donde se impartan capacitaciones sobre los derechos de la mujer y los
organismos de apoyo para los conflictos que puedan presentar.

En el contexto del canton Riobamba, la mujer estd inmersa en el mundo laboral y
universitario de forma amplia, ahora la mujer combina trabajo y hogar, una sobrecarga de
actividades en relacion a los hombres; situacion invisible y poca valorada. No se trata
solamente del cuidado de los nifios sino de ancianos o personas con discapacidad. En la
actualidad se busca que la mujer tenga un rol mas incluyente dentro de la sociedad, a través
de organizaciones que apoyen con su carga de actividades, como guarderias, casa del adulto
mayor, e instituciones o escuelas para personas con capacidades especiales.
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La sociedad Riobambefia esta consiente que la mujer es capaz de dirigir una empresa, de
educar a los nifios y hacerse cargo de las tareas del hogar, a pesar de ello el momento de
elegir a los lideres politicos de la ciudad la realidad refleja una situacion donde el apoyo es
casi total hacia el género masculino, es asi como las elecciones de Alcalde y Concejales para
el periodo de estudio.

b) Participacion politica de la mujer en el canton Riobamba: Historias de Exito

La participacion de la mujer en la gobernabilidad dentro de la politica central de Riobamba,
tuvo lugar en el afio de 1983, cuando fue electa la primera alcaldesa:

- La Sra. Maria Murgueytio Velasco, como se puede observar en la Figura 6, fue
elegida por voto popular como Vicealcaldesa de Riobamba. Durante su trayectoria,
luchd constantemente por la equidad de género y lideré el movimiento de mujeres
chimboracenses en defensa de sus derechos.

-

Figura 6: Maria Murgueytio

Fuente: Municipio de Riobamba

En los Gltimos afios, la participacion femenina ha sido casi nula, las mujeres han jugado un
papel secundario frente a sus homologos masculinos.

c) Lamujer en la gobernabilidad de la politica central de Riobamba desde el afio 2010
al 2021.

Los partidos politicos a fin de dar cumplimiento al Art. 102 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador han tratado de incorporar en la lista de sus candidatos a mujeres en
igual nimero que los hombres para que participen en los procesos de eleccion popular dentro
de las esferas publicas de poder.

La gobernabilidad en la politica central del Municipio de Riobamba se relaciona con los
cargos para Alcalde y Concejales, los movimientos politicos han presentado sus listas con
participantes en su mayoria de género masculino; de acuerdo a lo que muestra la Tabla 4 se
puede observar los candidatos electos para alcalde segun el periodo de estudio:
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Alcalde Periodo
Juan Salazar Lopez 2009-2013
Mario Robalino Guevara 2013-2014
2014-2018
Napoledn Cadena Oleas 2019-2023

Tabla 4: Alcaldes de Riohamba (2010-2021)
Fuente: Atlas Electoral CNE

Segun el informe de la CNE, en el periodo comprendido entre el afio 2010 al 2021, los
candidatos elegibles para alcalde del cantén Riobamba fueron hombres, mientras que los
concejales elegidos de género masculino para los cuatro periodos de eleccion fueron en un
aproximado del 87%, quedando la participacion de la mujer en la gobernabilidad dentro de
la politica de Riobamba relegada.

1. Las siguientes tablas muestran los candidatos electos a concejales para los periodos
de elecciones objeto de estudio, como se observaen latabla5,6y 7:

Candidatos Electos periodo
2009-2013 Género
Pablo Mufioz Masculino
Rodrigo Abarca Masculino
Jorge Recalde Masculino
José Aldaz Masculino
Erika Salazar Femenino

Tabla 5: Concejales periodo 2009-2013

Fuente: Municipio de Riobamba

Para el periodo 2009-2013, el 80% de los candidatos electos fueron hombres y tan solo el
20% mujeres.

Candidatos Electos periodo

2014-2018 Género
Alex Fabian Huilcarema Bonifaz Masculino
Wilson Fernando Nufiez Aguirre Masculino
Pedro Rolando Gémez Montalvo Masculino
Kléver Marcelo Garcia Calle Masculino
Juan Pablo Cruz Carrillo Masculino
José Fernando Barreno Hernandez Masculino
Ivan Marcelo Carrazco Castelo Masculino
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Evaristo Isaias Torres Maldonado Masculino
Edgar Rodrigo Montero Guarco Masculino
Anibal Orlando Chafla Chimbolema | Masculino
Martha Piedad Simbafia Remache Femenino

Tabla 6: Concejales periodo 2014-2018

Fuente: Municipio de Riobam

ba

Para el periodo 2014-2018, el 90% de los candidatos electos fueron hombres y tan solo el
10% mujeres.

Candidatos Electos periodo 2019-

2023 Género
Cristina Alexandra Falconi Cumba | Femenino
Nathalia Urgiléz Zabala Femenino
Rocio Pumagualli Jacome Femenino
Martha Piedad Simbaria Remache Femenino
Luis Alfredo Carvajal Novillo Masculino
Silvio Agusto Alvarez Luna Masculino
Marco Vinicio Sinaluisa Lozano Masculino
Patricio Corral Davalos Masculino
Jorge Abelardo Morocho Moncayo | Masculino

Tabla 7: Concejales periodo 2019-2023

Fuente: Municipio de Riobamba

Para el periodo 2019-2023, el 56% de los candidatos electos fueron hombres y el 44% de
los candidatos electos fueron mujeres.

De acuerdo a lo que se observa en la Tabla 8, los electores de género femenino para el
periodo 2009-2013 superan al género masculino en un 6%, para el periodo 2014-2018 los
electores de género masculino superan en un 6% al género femenino y para el periodo 2019-
2023 el género masculino supera a los electores del género femenino en un 4%.

ELECTORES CANTON RIOBAMBA
Periodo Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2009-2013 90579 100268 47% 53%
2014-2018 100268 90579 53% 47%
2019-2023 106808 97235 52% 48%

Tabla 8: Electores Riobamba

Fuente: Atlas Electoral CNE

47



Electores del Cantdn Riobamba
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Figura 7: Electores cantén Riobamba

Fuente: Atlas Electoral CNE
Existe una diferencia de aproximadamente el 5% en la participacién electoral entre hombres

y mujeres, lo que indica que tanto hombres como mujeres tienden a elegir a candidatos
masculinos para cargos politicos. Esto sugiere que la presencia y apoyo politico de las
mujeres es limitado, como menciona Tatiana Sonnenholzner en su comentario sexista, al
afirmar que las mujeres son malas, envidiosas, dramaticas, manipuladoras y paranoicas.

Es importante destacar que estas afirmaciones sexistas son inaceptables y no deben ser
toleradas en la sociedad. Ademas, es necesario fomentar valores como el respeto y la
tolerancia hacia todas las personas, independientemente de su género.

Es fundamental trabajar para fomentar la igualdad de género y apoyar a las nifias y mujeres
a desarrollar sus habilidades y aptitudes para que puedan tener las mismas oportunidades
que los hombres en la politica y en otros ambitos de la sociedad. Es importante que las
mujeres sientan que tienen el poder y la capacidad para lograr grandes cosas en la esfera
publica y que puedan representar a su género en cargos politicos.

Analisis e Interpretacion de la informacion presentada

La informacion proporcionada sugiere una falta de equidad de género en la gobernabilidad
politica de Riobamba en el periodo comprendido entre 2010 y 2021. En este periodo, no se
eligio a ninguna mujer para el puesto de alcalde de Riobamba, y solo se eligié a un pequefio
porcentaje de mujeres para el puesto de concejal. Aunque los partidos politicos han intentado
cumplir con el requisito constitucional de incorporar a un ndmero igual de mujeres y
hombres en sus listas de candidatos, la participacion de las mujeres en la politica central de
Riobamba parece haber sido relegada.

En el periodo 2009-2013, solo el 20% de los concejales electos fueron mujeres. En el periodo
2014-2018, solo el 10% de los concejales electos fueron mujeres. Sin embargo, en el periodo
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2019-2023, el 44% de los concejales electos fueron mujeres, lo que sugiere un cambio en la
tendencia hacia una mayor participacion de las mujeres en la gobernabilidad politica de
Riobamba.

Ademaés, se observa que, en los tres periodos, la participacion de los electores de género
masculino y femenino ha sido bastante equilibrada, con pequefias variaciones en la
proporcién de hombres y mujeres votantes en cada periodo.

En general, se puede concluir que la participacion de las mujeres en la politica central de
Riobamba ha sido limitada en el periodo estudiado, pero que se ha producido un cambio
positivo en el Gltimo periodo, lo que sugiere que se estan dando pasos para lograr una mayor
equidad de géenero en la politica de la ciudad.

3.8.3 Fase 3: Analisis de las propuestas presentadas para resolver el problema planteado

género en las
listas electorales

electorales para garantizar una
representacion equitativa de mujeres y
hombres en los cargos politicos.

Propuestas A nivel internacional A nivel nacional
En muchos paises se han establecido | En Ecuador, la Ley de la Democracia establece
Cuotas de cuotas de género en las listas que las listas de candidatos a cargos de eleccion

popular deben estar conformadas por un
minimo del 50% de mujeres y un maximo del
60% de hombres o viceversa.

Promocién de
liderazgos
femeninos

A nivel internacional se han
promovido iniciativas para fomentar
el liderazgo femenino, como la
iniciativa "He for She" de la ONU
Mujeres.

En Ecuador, se ha establecido el Plan Nacional
de Igualdad entre Mujeres y Hombres, que
incluye medidas para fomentar la participacion
politica de las mujeres y su acceso a cargos de
liderazgo.

Fortalecimiento
de capacidades
politicas de las

A nivel internacional se han
desarrollado programas para
fortalecer las capacidades politicas de
las mujeres, como el Programa de

En Ecuador, se han implementado programas de
capacitacién y formacion politica para mujeres,
como el Programa de Formacién en Politica con
Perspectiva de Género del Consejo Nacional

mujeres Liderazgo de Mujeres Politicas de la Electoral
Universidad de Harvard. '
Tabla 9: Propuestas frente a la problemética planteada
Analisis

Como se puede observar en la Tabla 9, se presentan tres medidas importantes para promover
la participacion politica y el liderazgo de las mujeres. La primera medida hace referencia a
las cuotas de género en las listas electorales, una estrategia que busca garantizar la
representacion equitativa de mujeres y hombres en los cargos politicos. En Ecuador, la Ley
de la Democracia establece que las listas de candidatos a cargos de eleccion popular deben
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estar conformadas por un minimo del 50% de mujeres y un maximo del 60% de hombres o
viceversa.

La segunda medida se refiere a la promocion de liderazgos femeninos, y destaca la iniciativa
"He for She" de la ONU Mujeres, que busca fomentar el liderazgo de las mujeres a nivel
internacional. En Ecuador, se ha establecido el Plan Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que incluye medidas para fomentar la participacion politica de las mujeres y su
acceso a cargos de liderazgo.

Finalmente, la tercera medida se centra en el fortalecimiento de las capacidades politicas de
las mujeres, y destaca el Programa de Liderazgo de Mujeres Politicas de la Universidad de
Harvard como un ejemplo internacional. En Ecuador, se han implementado programas de
capacitacion y formacion politica para mujeres, como el Programa de Formacidn en Politica
con Perspectiva de Género del Consejo Nacional Electoral.

En general, el cuadro muestra que hay un reconocimiento a nivel internacional y nacional
de la necesidad de promover la participacion politica de las mujeres y su acceso a cargos de
liderazgo. Estas medidas son importantes para avanzar en la igualdad de género en la politica
y para asegurar que las voces y necesidades de las mujeres sean representadas en los espacios
de toma de decisiones.
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CAPITULO IV. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1 Analisis de Resultados

A fin de sistematizar la informacién sobre las mujeres que ejercen el poder local a nivel
municipal y reconocer los indices de participacion politica en el periodo de estudio, se llevo
a cabo una encuesta electronica distribuida a través de Google Forms. Esta encuesta se
realiz6 a dos representantes de la politica central del canton Riobamba., donde se incluyeron:

e Datos personales

e Conocimiento sobre poblacion, equidad de género, gobernabilidad, y otros temas

relevantes al proposito de la investigacion.
e Valoraciones sobre experiencia y conocimientos

El canton Riobamba en lo que va del 2022 contaba con un total de 4 concejalas, sin embargo,
durante el altimo trimestre del mismo afio segiin consta en actas de la sesién nimero 40 del
Concejo Municipal; se da a conocer la renuncia de las concejales Ing. Martha Simbana y de
la Dra. Rocio Pumagualli, siendo el motivo, la postulacion para las elecciones de autoridades
cantonales del 2023.

Con estos antecedentes, se realiza la encuesta a dos de las representantes de la politica central
del canton.

El cuestionario estuvo compuesto por un total de 14 preguntas de seleccién multiple, el cual
fue respondido por una concejal y una vicealcaldesa respectivamente, de donde se obtuvo
los siguientes resultados:

a) Datos Personales

Edad de los encuestados

1,2

0,8
0,6
0,4

0,2

Entre 20 y 35 aios Entre 36 y 50 afos Entre 51 afios 0 mas

Figura 8: Edad de los encuestados

Interpretacion: La edad de las encuestadas se encuentra en un rango de 20 a 50 afios.
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Estado civil

1,2

0,8
0,6
0,4

0,2

Soltero/a Casado/a Divorciado/a Viuda/o

Figura 9:Estado civil

Interpretacion: El estado civil de las encuestadas es soltero y casada respectivamente.

Nivel de Educacion

1,2

0,8
0,6
0,4

0,2

Primario Secundario Superior Posgrado

Figura 10: Nivel Educacion

Interpretacion: El nivel de educacion de las encuestadas es de nivel superior y posgrado

respectivamente.
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b) Cuestionario

Pregunta 1:
Sefale la cantidad de habitantes del canton Riobamba

Habitantes Cantdn Riobamba

2,5
2
2
1,5
1
0,5
0 0 0 0 0 0
0
Menos de Entre 5.000 Entre 15.000 Entre 50.000 Entre Entre Mas de

5.000 y 15.000 y 50.000 vy 100.000 100.000y 500.000y 1.000.000
500.000 1.000.000

Figura 11: Habitantes del Canton Riobamba

Interpretacion: Las encuestadas, sefialaron que el numero de habitantes del canton
Riobamba se encuentra en el rango de 100.000 a 500.000 habitantes.

Pregunta 2:

Indique su cargo

Cargo

1,2

0,8
0,6
0,4

0,2

Vicealcaldesa Concejal

Figura 12:Cargo

Interpretacion: El cargo de las encuestadas es de Concejal y Vicealcaldesa,
respectivamente.
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Pregunta 3:

¢Ha ejercido otros cargos de eleccion popular?

Participacidn en otros cargos de eleccidn
popular

2,5

1,5

0,5

Si No
Figura 13: Participacion en otros cargos de eleccién popular

Interpretacion: Las encuestadas estan de acuerdo en haber ejercido otros cargos de
eleccion popular.

Pregunta 4:

¢Ha pensado en proyectar su carrera politica en el &mbito regional o nacional?

Proyeccion de la carrera politica a nivel
nacional o regional

2,5

1,5

0,5

Si No

Figura 14: Proyeccion de la carrera politica a nivel nacional o regional

Interpretacion: Ambos encuestadas desean proyectar su carrera politica a nivel regional o

nacional.
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Pregunta 5:

Indique que tiempo esta inmersa en la politica

Trayectoria Politica

1,2

0,8
0,6
0,4

0,2

Menos de 5 afios Entre 6 y 10 afios

Figura 15: Trayectoria Politica

Interpretacion: Las encuestadas respondieron estar inmersas en la politica menos de 5 afios
y entre 6 y 10 afios, respectivamente.

Pregunta 6:

En que principios se basa el partido politico al cual representa

Tendencias de los Movimientos Politicos

1,2
1 1
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0
lzquierda Centro Derecha Otro

Figura 16:Tendencias de los Movimientos Politicos

Interpretacion: Una de las encuestadas respondi6 que el partido politico al cual representa
es de izquierda, mientras la otra encuestada respondié que el partido politico al cual
representa es de derecha.
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Pregunta 7:

¢Antes de su carrera politica, pertenecidé a organizaciones comunitarias, no
gubernamentales o con fines apoliticos?

Pertenecio a Organizaciones Comunitarias

1,2

0,8
0,6
0,4

0,2

Si No
Figura 17: Perteneci6 a Organizaciones Comunitarias

Interpretacion: Unas de las encuestadas respondié que antes de su carrera politica si
pertenecié a organizaciones comunitarias, no gubernamentales o con fines apoliticos,
mientras que la otra respondié que no.

Pregunta 8:

Si su respuesta anterior fue afirmativa: ¢Cree que su proyeccién comunitaria fue el
impulso para su participacion politica?

Proyeccion comunitaria como impulso para la

politica
1,2
1 1
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0
Si No

Figura 18: Proyeccion comunitaria como impulso para la politica

Interpretacion: La encuestada que respondié haber participado en organismos no
gubernamentales esta de acuerdo con que la proyeccién comunitaria si fue el impulso para
su carrera politica.
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Pregunta 9:

Si en su familia hay antecedentes politicos. Indique le sexo por favor

Familiares en la politica

2,5

1,5

0,5

Mujeres Hombres Ambos Sin antecedentes
familiares

Figura 19: Familiares en la politica

Interpretacion: Las encuestadas respondieron que en su familia hay antecedentes
politicos, de género masculino.

Pregunta 10:

Indique cual fue la razdn principal para haber incursionado en politica

Razén de haber incursionado en la politica

2,5
2

2
1,5

1
0,5

0
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Figura 20: Razon de haber incursionado en la politica

Interpretacion: Las encuestadas afirmaron que la razon principal para haber incursionado
en la politica ha sido en deseo de contribuir al desarrollo comunitario.
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Pregunta 11:

Como considera que fue posicionarse como candidata

Posicionarse como candidata

2,5

1,5

0,5

Facil Dificil Normal

Figura 21: Posicionarse como candidata

Interpretacion: Las encuestadas han considerado que el posicionarse como candidatas fue
dificil.
Pregunta 12:

¢ Qué tipo de dificultades encontro en su postulacion?

Dificultades en la postulacion

1,2
1 1
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0
Oposicion de Costos Normativa Conflicto con Estereotipos Menosprecio
mujeresasu  elevados electoral medios de culturales de sus
postulacion desfavorable comunicacion capacidades

Figura 22: Dificultades en la postulacién
Interpretacion: La encuesta revelo que la postulacién a la candidatura de las encuestadas

encontro dificultades como: la oposicion de las mujeres a su postulacion y los estereotipos
culturales.
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Pregunta 13:

Desde su experiencia personal, existe diferencias en la forma de ejercer el poder

politico entre hombres y mujeres

Diferencias para ejercer el poder politico

2,5

1,5

0,5

Si No
Figura 23: Diferencias para ejercer el poder politico

Interpretacion: Al respecto las encuestadas manifestaron que si existe diferencia en la
forma de ejercer el poder politico entre hombres y mujeres.

Pregunta 14:

En su experiencia personal cudl es su opinion sobre:

Opinidn sabre paridsd de Género

 fa v - wimt s
2 S ol -
a ",
- ua,
= Farr.
= - —

puteurnr kg et~
L ——

m Sorine™ % Farina

Figura 24: Opinién sobre paridad de género
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Interpretacion: Las encuestadas sobre su experiencia personal en relacion a: si los horarios
de reunién partidaria dificultan la participacion politica de las mujeres, si el estilo de
relaciones que se establecen a nivel politico especialmente por su violencia alejan a las
mujeres de la politica, si los adversarios politicos varones son mas agresivos que las mujeres,
si las mujeres se autoexcluyen de la politica por los roles domésticos que se les asigna
culturalmente; al respecto estuvieron totalmente de acuerdo.

Si los/as electores/as esperan méas de una autoridad mujer que de un hombre, si las mujeres
deben adoptar estilos masculinos para lograr insertarse en la accion politica, si las cuotas
electorales son poco efectivas, ya que promueven el acceso de las mujeres sin considerar su
mérito, si el partido politico al cual representan realiza a sus candidatos una preparacion en
las areas de la ideologia y politica, asi como en lo referente a vision de género; al respecto
estuvieron totalmente en desacuerdo.

Si algunas mujeres son ubicadas como candidatas por sus partidos “para rellenar cuotas” sin
oportunidades reales de acceder al poder, si la vida privada de la mujer politica es méas
cuestionada y controlada socialmente que la del hombre politico, si las mujeres prefieren
dirigir politicas sociales, dada su sensibilidad femenina; al respecto una de las encuestadas
estuvo de acuerdo con las afirmaciones mientras que la otra encuestada estuvo en
desacuerdo.

4.2 Discusion de resultados

Se concluye que, en cuanto a las mujeres involucradas en la gobernabilidad de la politica
central del municipio de Riobamba y la encuesta aplicada en los primeros dias de enero de
2023, una de ellas tiene menos de 30 afios, es soltera y cuenta con un titulo de posgrado. La
segunda tiene mas de 40 afos, es casada y cuenta con un titulo de tercer nivel. Al desglosar
los datos por edad, se evidencia que tanto las mujeres jévenes como las mayores tienen
influencia en los 6rganos del gobierno local del Municipio de Riobamba, lo que indica un
cambio generacional en el acceso a los cargos politicos, acompafiado de una mayor
preparacion académica.

Es importante mencionar que las lideres sociales estdn comprometidas con el nimero de
habitantes del canton Riobamba. El nimero reducido de participantes para llenar la encuesta
se debe a la renuncia de dos concejalas en su busqueda por ocupar cargos politicos de mayor
trascendencia. De tal manera que solo se conté con dos mujeres que en ese momento
ocupaban los cargos de vicealcaldesa y concejal. Anteriormente, ambas han ejercido cargos
de eleccion popular, como es el caso de:

La ingeniera (Mag) Nathalia Urgilez Zabala, quien antes de ser electa como concejal del
canton Riobamba y luego ocupar el cargo de Vicealcaldesa, presidié la FEPOCH después
de las elecciones de la Federacion de Estudiantes Politécnicos en el afio 2014. Esto fue un
impulso para continuar con su carrera politica en busca del bienestar social.
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La abogada Cristina Falconi Cumba, quien antes de ser electa como concejal del cantdn
Riobamba, ocupo el cargo de directora ejecutiva de la Fundacion para el Desarrollo Social
"Dr. Carlos Freire”. Su nhombramiento fue precedente para su participacion politica en la
busqueda de contribuir al bienestar comunitario.

Sin lugar a dudas, las mujeres que actualmente forman parte de la politica central del canton
pretenden hacer carrera politica, incluso a nivel regional o nacional, dada su trayectoria y
experiencia menor a 5 afios y no mayor de 10 afos, respectivamente. Esta situacion puede
deberse a que el poder dentro de la esfera politica se ha convertido en una tradicion familiar
para ambas, ya que de alguna manera algin miembro de género masculino de su familia ha
estado inmerso en politica central.

La abogada Cristina Falconi, concejal, representa al Movimiento Cambio lista 62, cuya
posicion es de izquierda y su caracteristica mas importante es la abolicion de las clases
sociales y el Estado como duefio y administrador de los medios de produccion. La ingeniera
Nathalia Urgilez, vicealcaldesa, representa al movimiento CREO, cuya posicion es de
derecha y su caracteristica mas importante es promover la igualdad de oportunidades, la
libre competencia econdmica y la proteccion de la propiedad privada como medios
esenciales del progreso.

Para la Ing. Urgilez y la Abg. Falconi, representar a su partido politico como candidatas fue
una dificil tarea. En el camino, se encontraron con la oposicion de mujeres a su postulacion.
Segln Covarrubias (2011), un reconocido psicélogo es comdn que las mujeres se vean como
competencia entre ellas, critiquen su forma de vestir y actuar, y que un porcentaje
considerable de ellas sean envidiosas y tengan un toque socidpata. Por otra parte, los
estereotipos culturales también forman parte de las dificultades encontradas para formar
parte representativa de un partido politico. Las mujeres son juzgadas por su manera de
pensar y por como se comportan de acuerdo a la sociedad.

El hombre asocia el poder politico con rango y posicion, mientras que para la mujer, el poder
politico se ha convertido en una red de conexiones que se logran al desempefiar una funcion.
Bajo este contexto, ambas candidatas estan de acuerdo en que existe una diferencia en la
forma en que hombres y mujeres ejercen el poder politico.

Antes de ser candidatas y representar a un partido politico, las mujeres son madres, esposas
y amas de casa. Saben que deben conservar su recato tanto en la forma de expresarse como
en la forma de comportarse en reuniones. Los horarios de reuniones partidistas, las
relaciones de camaraderia que se desarrollan principalmente en horarios nocturnos y la
atencion que deben dar a los miembros de su hogar se han convertido en obstaculos para
representar a un partido politico. Ambas representantes encuestadas estuvieron
completamente de acuerdo con estas afirmaciones.

Durante afios, los hombres han desempefiado un papel predominante en el espacio politico.
Sin embargo, las mujeres en este entorno se han destacado por su estilo de cooperacion,
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flexibilidad e incluso democratico. La mujer prioriza el trato personal para influir en los
demas, a diferencia de los hombres, que conservan un estilo de mando y control. Sin duda,
la mujer tiene facultades Unicas que con el tiempo han despertado interés publico, como su
capacidad para interpretar posturas y gestos, su capacidad emocional para entender
comportamientos, su paciencia y su habilidad para hacer varias cosas a la vez.

Ninguna de las encuestadas estd de acuerdo en que el electorado espere mas de una mujer
que de un hombre y que la mujer deba adoptar estilos masculinos para insertarse en la
politica. Peor aun, no se debe promover el acceso de las mujeres sin considerar su mérito.

Por experiencia de otros paises, se sabe que las candidaturas de mujeres tuvieron éxito y
mayor acogida por parte del electorado femenino cuando los partidos politicos capacitaban
a sus candidatas en temas de discriminacion de género. Esto llevo a la creacién de institutos,
ministerios y organismos defensores de la igualdad de oportunidades, segun lo dio a conocer
Hernandez (2006). En lo que se refiere a lo citado, las candidatas encuestadas recibieron
algun tipo de preparacion en las areas de ideologia, politica y vision de género por parte de
los partidos a los que representan.

Es evidente que las mujeres estan preparadas no solo para el &mbito social, sino también
para otros ambitos. Cada vez son mas los partidos politicos que valoran el papel de las
mujeres en la vida publica y las consideran aptas para cargos de poder. Sin embargo, tanto
los hombres como las mujeres en la politica suelen tener su vida privada expuesta, ya que
los partidos opositores a menudo utilizan la propaganda negra como un medio ofensivo para
dafar su imagen ante la ciudadania.

4.2.1 Andlisis de la disparidad representativa de género en la gobernabilidad

En esta seccidn, se examina la representacion de género en la gobernabilidad del Municipio
de Riobamba a través de los datos recopilados y los resultados obtenidos de la encuesta
aplicada en enero de 2023.

El andlisis revela que:
e Durante el periodo de estudio (2010-2021), todos los alcaldes electos fueron
hombres, lo que muestra una falta de representacién femenina en la posicién de
alcalde.

En cuanto a los concejales elegidos, se observa una clara disparidad de género:

e Para el periodo 2009-2013, solo el 20% de los concejales electos fueron mujeres,
mientras que el 80% fueron hombres.

e En el periodo 2014-2018, la representacién femenina disminuy6 ain mas, con solo
el 10% de los concejales elegidos siendo mujeres y el 90% hombres.
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e Se registro un avance en el periodo 2019-2023, donde el 44% de los concejales
elegidos fueron mujeres, mientras que el 56% fueron hombres.

Estos resultados demuestran una disparidad en la representacion de género en la
gobernabilidad del Municipio de Riobamba, con una clara subrepresentacion de las mujeres
en los cargos politicos, especialmente en el puesto de alcalde y en los concejales durante los
periodos anteriores.

Es importante destacar que las mujeres que actualmente ocupan cargos politicos en el
municipio muestran un cambio generacional y una mayor preparacion académica, lo cual
indica un progreso hacia una mayor participacion de las mujeres en la politica local.

En el siguiente apartado, se presentaran propuestas con el objetivo de lograr una paridad
representativa en la gobernabilidad del Municipio de Riobamba.

4.2.2 Propuestas hacia el logro de una paridad representativa

En esta seccion, se presentaran propuestas y acciones concretas que pueden contribuir a
alcanzar una paridad representativa de género en la gobernabilidad del Municipio de
Riobamba. Las propuestas podrian incluir:

e Promover la participacion activa de las mujeres en los partidos politicos: Los partidos
politicos deben implementar politicas internas que fomenten y respalden la
participacion de las mujeres en los procesos de seleccion de candidatos, asegurando
una representacion equitativa en las listas electorales.

e Capacitacion y empoderamiento politico de las mujeres: Se deben ofrecer programas
de capacitacion y formacion politica especificamente disefiados para mujeres, que
aborden temas como liderazgo, negociacion politica, comunicacion efectiva y
estrategias para superar los obstaculos de género.

e Sensibilizacion y educacion puablica: Es fundamental llevar a cabo campafas de
sensibilizacion y educacion pablica para promover la importancia de la participacion
igualitaria de género en la politica y para desafiar los estereotipos y oles de género
arraigados en la sociedad. Estas campafias pueden incluir la difusién de historias de
éxito de mujeres en la politica, la organizacion de eventos y debates comunitarios, y
la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacion
para promover mensajes inclusivos.

e Promocion de cuotas de género: La implementacion de cuotas de género puede ser

una herramienta efectiva para garantizar una mayor representacion de las mujeres en
la gobernabilidad. Estas cuotas pueden establecerse tanto en las listas electorales
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como en los cargos de toma de decisiones, asegurando asi una representacion
equitativa y una voz igualitaria para las mujeres.

e Fomento de la participacion politica de las mujeres jovenes: Es esencial involucrar
a las mujeres jovenes en la politica desde una etapa temprana. Se pueden establecer
programas y espacios seguros donde las jovenes puedan expresar sus opiniones,
aprender sobre politica y participar activamente en la toma de decisiones.

e Apoyo econdmico y recursos para las mujeres en politica: Se deben brindar recursos
financieros y apoyo econdmico a las mujeres que deseen participar en la politica.
Esto puede incluir becas o fondos para campafas, asesoramiento en materia de
financiamiento y acceso a redes de contactos que puedan respaldar su participacion
politica.

e Establecimiento de mecanismos de rendicién de cuentas: Se deben implementar
mecanismos efectivos de rendicion de cuentas para garantizar que los compromisos
y objetivos en materia de paridad de género se cumplan y se monitoreen de manera
continua. Esto puede incluir la creacion de comités de igualdad de género y la
realizacion de evaluaciones periodicas de la representacion politica de género.

e Es fundamental destacar que estas propuestas deben ir acompafiadas de un
compromiso politico real y de la voluntad de las instituciones y lideres para
promover la igualdad de género en la gobernabilidad. Ademas, es importante
fomentar una cultura politica inclusiva que valore y respete la diversidad de género
y promueva la participacion equitativa de hombres y mujeres en la toma de
decisiones.

4.3 Partidos politicos y su contribucién a la equidad de género en la promociéon
politica de las mujeres en el cantén Riobamba

En esta seccion, se analizara el papel de los partidos politicos mas relevantes en el canton
Riobamba durante el periodo de estudio en cuanto a la promocién de la participacion y
representacion politica de las mujeres, asi como su contribucion a la equidad de género.

Los partidos politicos considerados son: Alianza Pais (AP), Partido Social Cristiano (PSC),

Pachakutik (MUPP), Creo e lzquierda Democréatica (ID), cuya informacion ha sido
proporcionada al Consejo Nacional Electoral (CNE) y se detalla en la Tabla 10.:
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Partido Politico
Alianza Pais (AP)

Partido Social Cristiano (PSC)
Pachakutik (MUPP)

Creo

Izquierda Democratica (ID)
Tabla 10: Partidos Politicos

A continuacién, se describirdn los mecanismos aplicados por los partidos politicos para
promover la igualdad de género, utilizando el Indice de Igualdad de Género en los Partidos
Politicos (IGP) para medir esta igualdad. El IGP se compone de las siguientes dimensiones,
tal como se muestra en la Tabla 11:

e Estatutario, grado de incorporacion de politicas que fomenten la participacion
igualitaria entre mujeres y hombres.

¢ Organizacional, grado en que los partidos fomentan la organizacion interna hacia la
igualdad entre hombres y mujeres

e Electoral, grado de paridad en las candidaturas

e Legislativo, grado de aprobacion a la igualdad de género

Dimensién Indicadores Fuente de Datos

Inclusién del principio de igualdad de género

Inclusién de medidas paritarias para cargos directivas | Estatutos de los partidos politicos
Reglamentaci6n para la unidad de género facilitados por el CNE

Inclusion de financiamiento para promocion de
participacion femenina

Estatutario

Mujeres en el maximo 6érgano del partido
Mujeres en la directiva del partido

Competencia organizativa de la unidad de género

Organizacional | Presencia de actividades en temas de equidad de Datos oficiales CNE
género

Presencia de estrategias que fomentan la
participacién femenina

Presencia de medidas para evitar la violencia contra
la mujer

Mujeres candidatas a la alcaldia

Electoral " - — Datos oficiales CNE
Mujeres candidatas a las concejalias
Exigencias de género como demandas legitimas i .
c d limient ?j I Lev de Cuot 4 Base de datos de la pagina oficial
Legislativo umplimiento de 'a L€y de Luotas de Elites parlamentarias en América

Presencia de politicas para reducir la desigualdad de Latina
género

Tabla 11: Dimensiones, Indicadores y Fuente de Datos
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Seguido se otorga un peso para cada una de las dimensiones, como se observa en la Tabla

12:

La puntuacion asignada estara entre 0 y 1, para cada una de las caracteristicas, donde:

Numero de
caracteristicas
Dimensiones | incluidas Proporcion
Estatutario 4 26%
Organizacional
6 40%
Electoral 2 14%
Legislativo 3 20%
TOTAL 15 100%

Tabla 12: Peso por dimensién

e 0 representa ausencia
e 1 representa presencia
Como se observa en la Tabla 13:

Partidos Politicos

A Indicadores Alianza Sociedad Pachakutik Izquierda
Pais Patridtica | CREO Democratica
Inclusion del principio de igualdad
de género 0 0 0 1 0
Inclusion de medidas paritarias
para cargos directivas 1 1 1 1 1
Estatutario | Reglamentacién para la unidad de
género 1 1 0 0 0
Inclusion de financiamiento para
promocion de participacion
femenina 0 0 0 0 0
TOTAL 0,5 0,5 0,25 0,5 0,25
Mujeres en el maximo érgano del
partido 0 0 0 1 1
Mujeres en la directiva del partido 0 1 0 0 1
Competencia organizativa de la
unidad de género 0 0 0 0 0
Organizacional | Presencia de actividades en temas
de equidad de género 0 0 0 1 0
Presencia de estrategias que
fomentan la participacion
femenina 0 0 0 0 0
Presencia de medidas para evitar
la violencia contra la mujer 0 0 0 0
TOTAL 0 0,16 0 0,33 0,33
Electoral Mujeres candidatas a la alcaldia 0 1 0
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Mujeres candidatas a las

concejalias 1 1 1 1 1
TOTAL 0,5 0,5 1 1 0,5
Exigencias de género como
demandas legitimas 1 0 0 0 1
Legislativo | Cumplimiento de la Ley de Cuotas 0 0 0 0 1
Presencia de politicas para reducir
la desigualdad de género 1 0 0 1 1
TOTAL 0,66 0 0 0,33 0,33

Tabla 13: Presencia o ausencia de los indicadores por Dimension

A continuacion se muestra las puntuaciones asignadas a diferentes partidos politicos en
cuatro dimensiones: estatutaria, organizacional, electoral y legislativa. Estas puntuaciones
representan un analisis cuantitativo de la presencia efectiva de caracteristicas en cada
dimensién, considerando que el nimero de caracteristicas por dimension corresponde a 1,
como se observa en la Tabla 14:

Partidos Politicos
Dimensién ; ;
Alianza Pais :::rli?;:;:\ CREO Pachakutik Dlezr::;::erra':?ca
Estatutario 0,5 0,5 0,25 0,5 0,25
Organizacional 0 0,16 0 0,33 0,33
Electoral 0,5 0,5 1 1 0,5
Legislativo 0,66 0 0 0,33 0,33
TOTAL 1,66 1,16 1,25 2,16 1,41
Tabla 14:Resultado del indice de igualdad de género
Analisis

En la dimension estatutaria, los partidos Alianza Pais, Sociedad Patridtica y Pachakutik
obtuvieron puntuaciones de 0.5, lo que indica que tienen caracteristicas estatutarias que
cumplen parcialmente con los estandares establecidos. CREO e lzquierda Democrética
obtuvieron puntuaciones mas bajas de 0.25, lo que sugiere una menor presencia de
caracteristicas estatutarias.

En la dimension organizacional, Pachakutik obtuvo la puntuacion mas alta de 0.33, lo que
indica que tiene caracteristicas organizativas que cumplen parcialmente con los estandares
establecidos. 1zquierda Democratica también obtuvo una puntuacién de 0.33, mostrando un
nivel similar de presencia de caracteristicas. Sociedad Patridtica obtuvo una puntuacion de
0.16, mientras que Alianza Pais y CREO obtuvieron puntuaciones de 0, lo que sugiere una
menor presencia de caracteristicas organizativas.
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En la dimensidn electoral, Pachakutik y CREO obtuvieron las puntuaciones mas altas de 1,
lo que indica que tienen caracteristicas electorales que cumplen con los estandares
establecidos. Alianza Pais y Sociedad Patridtica obtuvieron puntuaciones de 0.5, lo que
indica una presencia parcial de caracteristicas electorales. 1zquierda Democréatica también
obtuvo una puntuacion de 0.5, mostrando un nivel similar de presencia de caracteristicas.

En la dimension legislativa, Alianza Pais obtuvo la puntuacion més alta de 0.66, lo que
indica que tiene caracteristicas legislativas que cumplen parcialmente con los estandares
establecidos. Pachakutik e lzquierda Democratica obtuvieron puntuaciones de 0.33, lo que
sugiere una presencia parcial de caracteristicas legislativas. Sociedad Patriotica obtuvo una
puntuacion de 0, mientras que CREO también obtuvo una puntuacién de 0, lo que indica
una menor presencia de caracteristicas legislativas.

Al sumar todas las puntuaciones en cada dimension, se obtiene un puntaje total para cada
partido. Pachakutik obtuvo el puntaje mas alto de 2.16, lo que indica que tiene la mayor
presencia efectiva de caracteristicas en general. Alianza Pais obtuvo el segundo puntaje mas
alto de 1.66, seguido de CREO con 1.25, lIzquierda Democratica con 1.41 y Sociedad
Patridtica con 1.16.

A partir de los datos proporcionados, podemos calcular el IGP para cada partido politico y
también expresarlo como un porcentaje. El IGP se calcula sumando los valores de cuatro
dimensiones: Estatutaria, Igualitaria, Organizacional y Electoral, de acuerdo a la siguiente
formula:

IGP= Dimension Estatutaria + Dimensién Igualitaria + Dimensién Organizacional +
Dimision Electoral.

Para obtener el IGP porcentual, se divide el valor total de las dimensiones por el maximo
posible en el indice y multiplicarlo por 100 para obtener el porcentaje. Por lo tanto, el calculo
se realiza de la siguiente manera:

IGP porcentual = (Valor Total de las Dimensiones / 4) * 100; como se observa en la Tabla
15:

IGP por Partido Politico
‘ N . ) SocEd‘ad s T Izquler'd?
Partido Politico Alianza Pais Patridtica CREO Democratica
Valor Total de las
Dimensiones 1,66 1,16 1,25 2,16 1,41
IGP Porcentual 41,50% 29% 31,25% 54% 35,25%

Tabla 15: IGP por partido politico
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A continuacién, se presenta una descripcion mas detallada de cada partido politico y su
respectivo IGP porcentual:

1. Alianza Pais:
Tiene un IGP porcentual del 41.50%, lo que indica un nivel moderado de igualdad de género
en comparacion con los demas partidos politicos.

2. Sociedad Patriotica:
Presenta el IGP porcentual mas bajo con un 29%, lo que sugiere un nivel méas bajo de
igualdad de género en comparacion con los demas partidos.

3. CREO:
Tiene un IGP porcentual del 31.25%, lo que indica un nivel moderado de igualdad de género
en comparacion con los demas partidos politicos.

4. Pachakutik:
Tiene el IGP porcentual mas alto con un 54%, lo que sugiere un mayor nivel de igualdad de
género en comparacion con los otros partidos politicos.

5. lzquierda Democratica:
Presenta un IGP porcentual del 35.25%, lo que indica un nivel moderado de igualdad de
género en comparacion con los demas partidos politicos.

En base a estos resultados, Pachakutik se destaca por tener el mayor IGP porcentual, lo que
implica que este partido politico ha implementado medidas mas efectivas para promover la
igualdad de género en comparacion con los demas. Por otro lado, Sociedad Patridtica tiene
el IGP porcentual mas bajo, lo que indica que este partido politico puede tener areas de
mejora en cuanto a la igualdad de género en su estructura y funcionamiento.
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4.4 Indicadores mas relevantes sobre la participacion de la mujer en la gobernabilidad
dentro de la politica central de Riobamba de 2010- 2021

Dimension Indicador Fuente de datos Afo | Porcentaje/NUumero
2010 2
Numero de mujeres en Alcaldia de
Empoderamiento | cargos de toma de decisiones Riobamba 2015 5
en la Alcaldia de Riobamba
2020 3
2010 0,30%
Porcentaje del presupuesto Planificacion
Acceso a recursos municipal destinado a municipal de 2015 1,20%
programas de género Riobamba
2020 0,90%

Tabla 16: Indicadores de la participacion de la Mujer en la Gobernabilidad

Interpretacion

Como se observa en la Tabla 16. En relacion al empoderamiento de las mujeres en cargos
de toma de decisiones en la Alcaldia de Riobamba, existe una fluctuacion en el nimero de
mujeres en estos cargos que va de 2 a 5, lo que evidencia la necesidad de consolidar politicas
y practicas que favorezcan el acceso de las mujeres a cargos de liderazgo.

En cuanto al acceso a recursos, se presenta el porcentaje del presupuesto municipal destinado
a programas de género para los mismos afios. Los resultados muestran que en 2010 solo el
0,30% del presupuesto estaba destinado a programas de género, mientras que en 2015 este
porcentaje aumento a 1,20% y en 2020 disminuy6 a 0,90%.

En general, estos indicadores reflejan la necesidad de seguir trabajando para garantizar la
plena participacion y representacion de las mujeres en la politica central de Riobamba, asi
como en todo el pais, y de consolidar politicas y préacticas que favorezcan la equidad de
género en la politica.

4.5 Casos de estudio en el contexto de la equidad de género en la promocion politica
de las mujeres en el canton Riobamba

En el marco de la investigacion sobre el papel de los partidos politicos en la promocién de
la participacion y representacion politica de las mujeres, se utiliz6 el indice de lgualdad de
Género en los Partidos Politicos (IGP) como una herramienta fundamental. EI IGP permite
una evaluacion cuantitativa de las dimensiones estatutarias, organizacionales, electorales y
legislativas de los partidos politicos, brindando una visién integral de su contribucion a la
equidad de género.
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En el contexto del canton Riobamba, se analizaron los principales partidos politicos,
incluyendo Alianza Pais (AP), Partido Social Cristiano (PSC), Pachakutik (MUPP), Creo e
Izquierda Democrética (ID), para determinar la presencia de indicadores clave en cada
dimension.

En cuanto a la dimensidn estatutaria, se encontrd que todos los partidos analizados incluyen
el principio de igualdad de género en sus estatutos, lo cual refleja un compromiso general
con la equidad de género. Sin embargo, se observo que solo Pachakutik ha incorporado
medidas paritarias para cargos directivos, lo que indica un nivel mas sélido de compromiso
con la promocidn de la participacion igualitaria entre mujeres y hombres. Ademas, tanto
Alianza Pais como el Partido Sociedad Patridtica cuentan con reglamentaciones para la
unidad de género, lo cual representa un paso importante hacia la equidad de género. No
obstante, ningun partido incluye financiamiento especifico para la promocion de la
participacion femenina, lo que sugiere una falta de enfoque en este aspecto crucial.

En la dimensién organizacional, se identificO que tanto Pachakutik como lzquierda
Democratica tienen mujeres en el maximo érgano del partido, lo que demuestra una mayor
inclusion y representacion femenina en las instancias de toma de decisiones. Asimismo, el
Partido Sociedad Patridtica e 1zquierda Democrética cuentan con mujeres en la directiva del
partido, lo cual es otro indicador positivo de inclusion. Sin embargo, se observa que todos
los partidos analizados carecen de competencia organizativa en la unidad de género,
estrategias concretas para fomentar la participacién femenina y medidas especificas para
prevenir la violencia contra la mujer. Estos aspectos son fundamentales para garantizar una
mayor equidad y representatividad.

En relacion a la dimension electoral, se destaca la presencia de mujeres candidatas a la
alcaldia en los partidos CREQ y Pachakutik, asi como la presencia de mujeres candidatas a
concejalas en todos los partidos politicos analizados. Esto indica que, al menos en la
dimension electoral, existe una cierta paridad de género y una promocion activa de la
participacion politica de las mujeres. Sin embargo, es importante continuar monitoreando y
fomentando la presencia de mujeres en posiciones de liderazgo politico.

En la dimension legislativa, se observa que tanto Alianza Pais como lzquierda Democrética
han incorporado exigencias de género como demandas legitimas, lo cual demuestra un
reconocimiento de la importancia de incluir perspectivas de género en la legislacion.
Ademas, el partido Pachakutik cumple con la Ley de Cuotas, lo que refleja un compromiso
con la representacion equitativa en cargos legislativos.

Si bien se han identificado algunos avances en términos de igualdad de género en los
partidos politicos del canton Riobamba, ain existen desafios y areas de mejora. Es necesario
fortalecer las medidas paritarias en los estatutos, promover estrategias organizacionales para
fomentar la participacion femenina, impulsar medidas para prevenir la violencia de género
y garantizar una representacion equitativa en todos los niveles del proceso politico. Estos
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esfuerzos son fundamentales para lograr una verdadera igualdad de género en el ambito
politico y para promover una sociedad mas inclusiva y democratica.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Existe una clara disparidad de género en la participacion politica de mujeres en
Riobamba, evidenciada por la falta de representacion femenina en los cargos de
alcalde y la subrepresentacion en los concejales para el periodo analizado.

Durante el periodo de estudio, se observa un progreso en la participacién politica de
las mujeres en Riobamba, con un aumento en la representacion de concejalas en el
ultimo periodo. Sin embargo, aun se requiere un mayor esfuerzo para lograr una
representacion equitativa en los cargos politicos locales.

Se evidencia una clara disparidad de género en la gobernabilidad del Municipio de
Riobamba, con una subrepresentacion significativa de las mujeres en los cargos
politicos. Esta situacion refleja desafios persistentes en la inclusién y el acceso
equitativo de las mujeres a la toma de decisiones politicas locales. La falta de
representacion femenina en los cargos de liderazgo politico indica la existencia de
barreras y prejuicios que dificultan la participacion plena de las mujeres en la vida
politica de la ciudad.

Los partidos politicos desempefian un papel crucial en la promocion de la
participacion y representacion politica de las mujeres, y tienen la responsabilidad de
fomentar la igualdad de género en su estructura y funcionamiento interno. Para lograr
una representacion equitativa en los cargos politicos, es necesario implementar
politicas internas que promuevan la participacion de las mujeres, brinden
capacitacion especifica y establezcan cuotas de género. Ademas, los partidos
politicos pueden desempefiar un papel activo en la creacion de entornos inclusivos
que valoren y promuevan la diversidad de género en el ambito politico local. Al
adoptar estas medidas, los partidos politicos contribuiran a superar las barreras que
limitan la participacion de las mujeres y promoveran una sociedad mas igualitaria y
representativa en Riobamba.
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5.2 Recomendaciones

e Es fundamental que se establezcan cuotas de género efectivas y aplicables en la
practica. Para lograr esto, se deben establecer mecanismos de monitoreo y sanciones
para los partidos politicos o candidatos que no cumplan con las cuotas de género. De
esta manera, se pueden garantizar los derechos de la mujer a una participacion
equitativa en la toma de decisiones politicas,

e Los partidos politicos deben implementar protocolos y mecanismos efectivos para
prevenir, denunciar y atender casos de violencia y discriminacion de género en la
politica. Estos protocolos deben garantizar la confidencialidad, seguridad vy
proteccion de las victimas, y establecer sanciones para los responsables de estas
conductas. Ademas, se debe promover una cultura de respeto hacia la diversidad y
la inclusion de género en la politica y en la sociedad en general.

e Parafomentar el liderazgo femenino en la politica, se deben implementar programas
de formacién y capacitacion politica para mujeres. También es importante promover
y visibilizar a mujeres lideres como referentes en la politica, y crear espacios de
mentoria y apoyo para mujeres interesadas en la politica.

e Para garantizar la representacion equitativa de mujeres y hombres en cargos
politicos, los partidos politicos deben implementar cuotas de género efectivas en sus
listas electorales. Esto significa que los partidos politicos deben presentar un nUmero
equilibrado de mujeres y hombres en sus listas de candidatos. Las cuotas de género
son una herramienta efectiva para garantizar la participacion equitativa de mujeres y
hombres en la politica.

e Es importante promover una cultura politica de equidad de género, que valore y
respete la diversidad y la inclusion de género en la politica y en la sociedad en
general. Los partidos politicos deben fomentar el respeto y la valoracion de la
diversidad de género, y promover politicas y practicas que favorezcan la inclusion y
la equidad de género. Esto implica la promocidn de la igualdad de oportunidades y
el fomento de la participacion activa de las mujeres en la politica y en otros &ambitos
de la sociedad.
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ANEXOS

Provincial El

el que solicita

aino 2021 (...)" pat
UTPPECH-2023-0007, su
Analista Provincial de Pro

Particular que comunico pa

Atentamente.

ACCION.




) Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo

/'\ smcmﬂmrsyapaad

mumu -umuu Iumm

Oficio Nro. CNIE-U'I'PPF.CI'I-2023-0007
Riobamba, 06 de enero de 2023

Ingeniero

Jonathan Segura Marquez

DIRECTOR DI LA DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DE
CHIMBORAZO

Ciudad.

De mi consideracion:

Con un cordial saludo en respuesta a la sumilla inserta en el oficio s/n de 05 de enero de

2023 en el que designa se realice el trimite pertinente observando la normativa legal

vigente, enmarcada en la peticion de la ciudadana Sonia Marlene Balbuca Ramones

portador de la C.1. 1400969885 en la que en la parte pertinente establece: “facilitar datos

de las mujeres y hombres que han participado en la politica del cantén Riobamba’, me

permito adjuntar el link en el que se podra descargar toda la informacion requerida.

https://a pp03.cne.gob.ec/EstadisticaCNE/Ambito/lnd ex.aspx

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente.

wUNS .JONA& \ L‘.L'k)l--\‘
E ! JINAL E
DL"EQACION Provmcoa! de Chlmbomzu

LEc. Y /lviana Basantes
PI}OCESOS ELECTORALES
DELEGACION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

ila democracia estd en ti!
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

Facultad de Ciencias de la Educacién Humanas y Tecnoldgicas

Carrera de Pedagogia de la Historia y las Ciencias Sociales

ENCUESTA DIRIGIDA A LAS MUJERES INVOLUCRADAS EN LA GOBERNABILIDAD DENTRO DE LA
POLITICA CENTRAL DEL MUNICIPIO DE RIOBAMBA

Esta encuesta se realiza con el fin de dar continuidad al desarrollo del trabajo de investizacion denominado: “Participacion de
lz mujer &n la gobernzbilidad dentro de Iz politica central de Riobamba de 2010- 2021, pravio & la obtencién del ttulo de
Licencizds en Ciencias Sociales de [z Universidad Macional de Chimborazo. La cual, iens como ebjeto analizar el acceso de las
mujeres 2| poder en los drganos de gobierno 2 nivel local, come alcaldesas o concejalas, a fin de identificar los aspectos que

condicionan |a participacidn politica femenina. Por lo cual se solicits responder el siguiente cuestionario, que serd utilizado
Gnicamente con fines estadisticos.

Les cuidzdosamente las preguntas v ponga una cruz (X); para las preguntas abiertas, por favor escriba |z respuests gue usted
conzidere oportuna.

DATOS PERSONALES
Edad

1.1 Emtre 20 v 35 afios

1.2 Entre 36 v 50 afios

1.3 Entre 51 afios o mas
Estado Civil

1.1 Soltero/a

1.2 Cazado’a

1.3 Diverciado’z

1.4 Viuda'e

o I R B R

Nivel de educacida

3.1 Primario
3.2 Becumdario
3.3 Buperior

3.4 Posgrado

O

CUESTIONARIO

1.  Sefiale 1a cantidad de habitantes del cantén Riobamba

Menos de 5.000

Entre 5.000 v 15.000
Entre 15.000 v 50.000
Entre 50.000 v 100.000
Entre 100.000 v 500.000
Entre 500.000 v 1.000.000
Ldas de 1.000.000

1. Indigue su carge

Concejal




UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
Facultad de Ciencias de la Educacion Humanas y Tecnologicas

Carrera de Pedagogia de la Historia y las Ciencias Sociales

3. ;Ha ejercido ofros cargos de eleccion popular?

Indique cual: ————-

4. ;Ha pensado en provectar su carrers politica en el Ambito regional o nacional?

& Indigue que fiempo exts inmersa en la politica

Menos de & afios
Entre 6 v 10 afios
Mas de 10 afies

6.  En que principios 32 basa el partide politico al cual representa

Comunista Tzquierda
Socializta

Socialdembcrata Centro
Liberales

Conservadores Dierecha
‘Otros ‘Otro

7.  ;Antes de su carrera politica, perfenecio a organizaciones comunitarias, no gubernamentales o con fines
apolitices?

Indique hace cuamfos AROE: ——m—mmm—mmm

8. Sizu respuesta anterior fue afirmativa: ;Cree gue su proyeccion comunitaria fue el impulse para su participacion
politica?

9. Siensu familia hay antecedentes politices. Indigue le sexo por favor

Mujeres
Hombre:
Ambaos
Sin antecedentes
familiares

10. Indique cusl fue la razon principal para haber incursionade en politica

Anto realizacion personal
Respalde por parte de los lideres del partido

Compromiso secial
Desen de contribuir al dezarrollo comunitario
Probahilidad de ganar

Respaldo de la familia
Contar con recursos econdmicos
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,-’;l‘;f‘\ UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
- Facultad de Ciencias de la Educacion Humanas v Tecnologicas

Carrera de Pedagogia de la Historia y las Ciencias Sociales

Carrera politica
Fespaldo de organizaciones sociales

Otraz

11. Como considera que fue posicionarze como candidata

Facil
Dificil
Normal

12, ;Qué tipo de dificultades encontro en su postulacion?

Oposicion de mujere: s tu postulacion
Costos elevados

Normativa electoral desfavorable
Conflicto con medios de comunicacion
Eztereotipos culturales

Menozprecio de mus capacidades
Otra (especifique)

13. Desde su experiencia personal, existe diferencias en la forma de ejercer el poder politico entre hombres ¥ mujeres

14. En su experiencia personal cuil es su opinion

KX

Acuerdo Desacuerdo

Los horarios de reunicn partidaria
dificalian la participacidn politica de
las mujeres

El estila de relaciones gue =2
astablecen a mivel politico,
especizlmente por su violencia, zlejan
a las mujeres ds la politica

Los/as electorss/as esperan mas de unz
autoridad mujer que da un hombre

Las mujeres (usted en particular)
deben adoptar estilos masculings para
lagrar insertarse en la accion politica

Los adversarios politicos varonss son
mas agrasivos que las mujeres

Algunas mujeres son ubicadss como
candidataz por sus partidos “pars
rellenar cuotas™, sin opormnidades
reales de acceder al poder

Lavida privads de 12 mnjer politica es
mas cuestionads y controlada
zocizlmente gue la del hombre politico

Las mujerss s antoencloyen de la
pelitica por los roles domésticos que
22 las asigna culturalments

Laz cuotas electorales son poca
efectivas, ¥ que prommueven el acceso
da las mujeres sin considerar su merito
Las mujeres (usted en particular)
prefieren dirigir polfticas saciales,
dada su sensibilidad femenina

El partido politico al cual usted
representa, realiza 2 sus candidatos
una preparacion en las areas de la
ideologiz v politica, asi comao ea lo

referente 3 visids de sémero.

GRACIAS
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