UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

El uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza en el
cumplimiento del deber legal del Policia Nacional y los derechos de
los ciudadanos

Trabajo de Investigacion para la obtencion del Titulo de
Abogada de los Tribunales y Juzgados de la Republica del
Ecuador

Autor

Paredes Cahuana, Evelyn Jhoanna

Tutor

Mgs. Wendy Romero

Riobamba, Ecuador. 2023



DERECHO DE AUTORIA

Yo, Evelyn Jhoanna Paredes Cahuana, con cédula de ciudadania 0604410498 autor del
trabajo de investigacion titulado: “E! uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza
en el cumplimiento del deber legal del Policia Nacional y los derechos de los ciudadanos”,
certifico que la produccién, ideas, opiniones, criterios, contenidos y conclusiones expuestas
son de mi exclusiva responsabilidad.

Asimismo, cedo a la Universidad Nacional de Chimborazo, en forma no exclusiva, los
derechos para su uso, comunicacién piiblica, distribucion, divulgacién y/o reproduccioén total
o parcial, por medio fisico o digital; en esta cesion se entiende que el cesionario no podra
obtener beneficios econémicos. La posible reclamacién de terceros respecto de los derechos
de autor (a) de la obra referida, serd de mi entera responsabilidad; librando a la Universidad
Nacional de Chimborazo de posibles obligaciones.

Eve hoanna Paredes Cahuana
C.I1: 0604410498
AUTOR



DICTAMEN FAVORABLE DEL TUTOR Y MIEMBROS DEL TRIBUNAL

Quienes suscribimos, catedraticos designados Tutor y Miembros del Tribunal de Grado para
la evaluacién del trabajo de investigacién: “El uso progresivo, proporcional y racional de la
fuerza en el cumplimiento del deber legal del Policia Nacional y los derechos de los
ciudadanos”, presentado por Evelyn Jhoanna Paredes Cahuana, con cédula de identidad
niimero 0604410498, certificamos que recomendamos la APROBACION de este con fines
de titulacién. Previamente se ha asesorado durante el desarrollo, revisado y evaluado el
trabajo de investigacién escrito y escuchada la sustentacién por parte de su autor; no teniendo

mas nada que observar.

De conformidad a la normativa aplicable firmamos, en Riobamba a la fecha de su

presentacion

Dr. Freddy Hidalgo
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE GRADO

Dr. Diego Andrade Ulloa
MIEMBRO DEL TRIBUNAL DE GRADO

Dr. Germén Mancheno.

MIEMBRO DEL TRIBUNAL DE GRADO

Mgs. Wendy Pilar Romero Noboa

TUTOR



CERTIFICADO ANTIPLAGIO

Direccion
Académica . SGC

VICERRECTORADO ACADEMICO AT S e

UNACH-RGF-01-04-02.20
VERSION 02: 06-09-2021

CERTIFICACION

Que, Paredes Chuana Evelyn Jhoanna con CC: 0604410498, estudiante de la Carrera de
DERECHO, NO VIGENTE, Facultad de CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS; ha trabajado
bajo mi tutoria el trabgjo de investigacion titulado” El uso progresivo, proporcional y
racional de la fuerza en el cumplimiento del deber legal del Policia Nacional y los derechos
de los cludadanos”, cumple con el 11%, de acuerdo al reporte del sistema Anti plagio
URKUND, porcentaje aceptado de acuerdo a la reglamentacion institucional, por

consiguiente, autorizo continuar con el proceso.

Riobamba, 25 de Abril del 2023

Firmado digitaimente porWENDY PILAR
ROMERO NOBOA

DN: cn=WENDY PILAR ROMERO NOBOA
c=EC 0=SECURITY DATA S.A. 2 ou=ENTIDAD
DE CERTIFICACION DE INFORMACION

Mgs. Wendy Romero
TUTOR(A) TRABAJO DE INVESTIGACION

Campus Norte | Av Antonio Jose de Sucre Km 11: va aGuano Telefonos (503-3) 3730880 - Ext 1255



DEDICATORIA

El presente trabajo de Investigacion lo dedico a mi hijo MATIAS ISAAC, por ser la fuente
de trabajo y de inspiracion, la fuerza para seguir y ser mejor persona, que, a pesar de su corta
edad, ha sido una de las personas que me ha estado apoyando desde el inicio y fue por el que
tome la decision de estudiar esta hermosa carrera y luchar por mis suefios.

También dedico mi trabajo a mi familia mi madre Mary, por ser la mujer que siempre confié
en mi y que nunca dejo de apoyarme, mi padre Carlos y mis hermanos Cristian y Alejandro,
gracias a ellos no podria haber llegado hasta este punto de mi vida.

Evelyn Jhoanna Paredes Cahuana



AGRADECIMIENTO

Quiero agradecer primero a Dios, por permitirme llegar a culminar una etapa de mi vida tan
importante, por la salud y las bendiciones que ha derramado sobre mi y de mi familia,
después agradecer a mi familia, ya que sin su apoyo nada de esto seria posible, también
agradecer a mis amigos que jamas me dejaron sola y que siempre estuvieron conmigo en las
buenas y en las malas, a mis docentes que fueron quienes impartieron todo su conocimiento
e hicieron posible todo el proceso de aprendizaje y finalmente a las personas que de alguna
manera estuvieron conmigo en el proceso y hoy por cuestiones de la vida ya no estan,
GRACIAS a todos por haber creido en mi.

Evelyn Jhoanna Paredes Cahuana



INDICE

DERECHO DE AUTORIA

DICTAMEN FAVORABLE DEL TUTOR Y MIEMBROS DEL TRIBUNAL
CERTIFICADO ANTIPLAGIO

DEDICATORIA

AGRADECIMIENTO

INDICE DE TABLAS

INDICE DE GRAFICOS

RESUMEN

1. INTRODUCCION.......oooiiieeeeeeeteee ettt s e san s s ssssnassesssassnessananens 12

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ..ottt 14

3. JUSTIFICACION ..ottt ettt s s na st nasans 15

4. OBJIETIVOS ...ttt ettt e st e st e st e e sabe e sabeesabeesabeesabeesareas 15
(O] oY= KAV oI CT=T =T o | R USPRI 15
ODbJEtiVOS ESPECITICOS. . .cuvieiieiictice ettt te et e e te e e e b e saaesatesanesnaesrnens 15

5. MARCO TEORICO......coiiiicieiceeeeee ettt sse st sanans 15
ESTA0O Al AITE. ...t 16
] 010 (0TSl (10 ] ot LU 18

UNIDAD I. EL USO PROGRESIVO, PROPORCIONAL Y RACIONAL DE LA
FUERZA

5.2.1.1. El uso progreSivo de 12 FUBIZA. ..........coveieiieeieceeceeeeeete e 18
5.2.1.2. El uso proporcional de [a fUBIZa..........c.oovivieiieiieseeeeseeeee e 21
5.2.1.3. E1 usO racional de & fUEKZa..........ccovueiieiieeesie ettt 23
UNIDAD 1I. LAS INSTITUCIONES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS,
LIBERTADES Y GARANTIAS DE LOS CIUDADANOS........covieeeeeeeieeeeeeieeeesesesseseennes 27
5.2.2.1. La Policia Nacional como institucién de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de 10S CIUAAAANOS. ..........eeeeieriirieieee et aestesreeneeaenaeas 27
5.2.2.2. El uso progresivo de la fuerza en el cumplimiento del deber legal del Policia
AN o Ted T = 1 OO O ST RUP U RSRPP 28
5.2.2.3. El uso proporcional y racional de la fuerza en el cumplimiento del deber legal del
POLICTA NACIONAL ..ot sttt st b e e b e saeene e e e e e 31
UNIDAD HI. ANALISIS DE CASOS.......oieieieteeeeeeteeeteeereetssesiesesae s sessse s sssesse s sssassssenans 32
5.2.3.1 Estudio del caso No. 06282-2021-01091, ante resoluciones de Primera y Segunda
INSTANCIA. .ottt sttt ettt s b e it et st e bt e st et e b e s bees e et e besbeeneententens 32

5.2.3.2. Anélisis juridico de resoluciones de un caso analogo No. 10281- 2018 — 01513. ......36



5.2.3.3. Determinacién de la pertinencia de realizar reformas a la legislacion con respecto

al uUSO ProgresSivo de 18 TUBKZA. ........ooueeieeeeee et 38
B.  HIPOTESIS ..ottt ettt ettt ssses e s s snsstansnens 40
7. METODOLOGIA ..ottt sa s ssnssaananens 40
8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........cootteiieieeteee ettt 53
8.1, CONCIUSIONES ..ottt st b e bbbt 53
8.2. RECOMENUACIONES ...ttt sttt sttt b e s b b besbe et eeenaeas 54
9. MATERIALES DE REFERENCIA. ...ttt et 55
DOCTRINA ettt et e sttt et e ae e e sbe e e bee e bt e e bt e esabeesaseesaeeenaseesaseesseeennns 55

10, ANEXO ..o 57



INDICE DE TABLAS

LI 101 T A R TSR 24
I 101 T N TR 25
QLI 101 T A R TR 44
LIS o] £ T 1 A S 45
QLI 101 1 A R T TR 46
LIS o] F= T N A T 47
LIS o] = T N 48
QLI 101 TN R TR 49
LI o] F= T 1 e T 50
QLI 101 B0 A A 0 T 51
LIS o] =T 1 At 52

©] = 1 oo I R USROS 22
GIATICO N 2 .ttt r et e e et e st e s tesbeereesee s e tententesrenreas 22
GIATICO N 3 ettt r et e et e s besbeebe et e e st et e besbentesnenreas 23
Gréafico N° 4: Diana Carolina en poder de su victimario y de fondo, la presencia de varios
agentes del cuerpo POICIAL. ........ooov i 29
Grafico N° 5: El agresor arrinconado por miembros de la policia nacional, lleva en su
mano un cuchillo con el que amenaza con matar a Diana Carolina. ............ccoccveveriveiennnnns 30

Gréafico N° 6: El agresor es neutralizado por los miembros de la policia nacional, después
de propinar varias pufialadas a Diana Carolina, producto de las mismas la mujer

embarazada fallecio, ante la mirada aténita de la Policia Nacional. ............ccccccoevveeivnennee. 30
(€] - Lo TN 1 A AR 33
(€] Lol TN 1 et TP 44
GIATICO N 9 Lot e et e e et e e be e sae e s beesbeeesbessreeesbeesnbeebeesneeens 45
GIFAFICO NP L0 .ttt e st e e s b e e e be e eateebeesbeeebeesreeesbeesneeebaesnnaeas 46
(€] =L oo TN 1 A R 47
(€] - LT oo TN 1 A 177 R 48
(€] Lo o TN 1 e R TR 49
(€] - U To o TN 1 I OSSPSR 50
GIAFICO N 15 Lttt e e st e e st e et e e s ae e s ebe e sbeeebeesaeeesbeesaeeenbeesnnaens 51

GIATICO N LB oottt et et et ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e eaeees 52



RESUMEN

En la actualidad se puede evidenciar una crisis de seguridad en el Ecuador, que afecta
directamente a la estructura misma del Estado, razon por la cual es fundamental un combate
efectivo por parte de la Policia Nacional, en contra del crimen comun y del crimen
organizado. Sin embargo, este combate hacia la delincuencia debe cumplir con estandares
internacionales de proteccién de Derechos Humanos, y que deben enmarcarse en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y en los fundamentos del uso progresivo,
proporcional de la fuerza.

La legitima defensa se encuentra regulada en el Codigo Organico Integral Penal como una
de las causas de justificacion y exclusion de la responsabilidad penal, en la que se deben
probar la existencia de aristas para su consolidacion como institucion propia del derecho
penal, que tiene una base constitucional y convencional, cuyo fin teleoldgico se centra en la
esfera de proteccidn de bienes juridicos propios o de un tercero que se encuentre en riesgo
inminente.

Existe una vision tergiversada sobre la aplicacion del uso progresivo y proporcional de la
fuerza, que ha llevado a un malestar e inconformidad ciudadana; por un lado, tenemos a un
cuerpo de uniformados policiales, poco preparados y capacitados sobre el tema, que han
cometido varias equivocaciones en el ejercicio del procedimiento respectivo, violentando
derechos de los delincuentes y convirtiéndolos en victimas; y por el otro, a una ciudadania
que se ve afectada por el incremento de la inseguridad, que exige del Estado la proteccion
plasmada en el contrato social.

Razdn por la cual es fundamental realizar un analisis profundo sobre el tema, con el objetivo
de que la Policia Nacional pueda efectuar de manera efectiva un uso progresivo de la fuerza,
para evitar dafios mayores, siempre bajo el umbral de estandares internacionales y respeto a
la integridad fisica y a la vida de las potenciales victimas.

PALABRAS CLAVE: Uso progresivo de la fuerza, Legitima defensa, Derechos
constitucionales, Policia Nacional, Orden Publico



ABSTRACT

Nowadays, a security crisis in the Ecuadorian State can be evidenced, which directly
affects the very structure of the State, which is why an effective combat by the National
Police is essential, against common crime and organized crime. However, this fight against
crime must comply with international standards for the protection of Human Rights, and
that must be framed in the Constitution of the Republic of Ecuador, and in the
fundamentals of the progressive, proportional use of force.

Legitimate defense is regulated in the Comprehensive Organic Criminal Code as one of
the causes of justification and exclusion of criminal responsibility, in which the existence
of edges must be proven for its consolidation as an institution of criminal law, which has
a base constitutional and conventional, whose teleological purpose is focused on the sphere
of protection of own legal assets or of a third party that is in imminent risk.

There is a distorted vision about the application of the progressive and proportional use of
force, which has led to citizen discontent and discontent; On the one hand, we have a
uniformed police force, poorly prepared and trained on the subject, who have made several
mistakes in the exercise of the respective procedure, violating the rights of criminals and
turning them into victims; and on the other, to a citizenry that is affected by the increase
in insecurity, which demands from the State the protection embodied in the social contract.

For this reason, it is essential to carry out an in-depth analysis on the subject, with the
objective that the National Police can effectively carry out a progressive use of force, to
avoid further damage, always under the threshold of international standards and respect
for the physical integrity and life of potential victims.

KEY WORDS: Progressive use of force, Self-defense, Constitutional rights, National
Police, Public Order

Reviewed by:

Lic. Andrea Rivera
ENGLISH PROFESSOR
C.C 0604464008



1. INTRODUCCION

En los dltimos afios en el Ecuador, se ha vivido momentos de conmocion social,
acontecimientos como el que tuvo lugar el Paro Nacional de Octubre del 2019, donde se
cuestioné mucho el actuar de la Policia Nacional hacia los protestantes, que en la facultad
de sus derechos, salieron a las calles en forma de protesta con las reformas hechas por el
Gobierno; sin embargo, los servidores Policiales al cumplir con una orden de una Autoridad
competente, violaron derechos contra la sociedad, caos que conocid la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH, 2020).

Dentro del marco juridico del Ecuador, se ha realizado reformas en el Codigo Organico
Integral Penal, en el Art. 30.1 y la creacion de la Ley Organica sobre el Uso Progresivo,
Adecuado y Proporcional de la Fuerza, a fin de que los servidores Policiales actien bajo el
principio del deber del cuidado y el cumplimiento de su objetivo como institucion
(Maldonado Paredes, 2022). La presente investigacion tiene como objetivos analizar de
manera conceptual y juridica, como en el uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza
por parte de los miembros de la Policia Nacional, en el cumplimiento al deber de cuidado,
afecta a los derechos de los ciudadanos.

La metodologia que se toma en cuenta dentro de la presente investigacion es con relacion
al método inductivo, dogmatico y descriptivo; por tratarse de una investigacion juridica su
enfoque es cualitativa; para este tipo de investigacion es de tipo documental bibliografica,
de campo, pura y descriptiva; su disefio es no experimental; y, la poblacion involucrada esta
constituida por Miembros de la Policia Nacional y Jueces de Garantias Penales, a quienes se
les aplicard un cuestionario de preguntas cerradas.

La estructura de la presente investigacion es la siguiente: Portada, Introduccion,
Planteamiento del problema, objetivos. General y especificos, estado de arte, marco tedrico,
metodologia, presupuesto y cronograma de trabajo investigativo, referencias bibliograficas;
anexos; Y, visto bueno del tutor; todo esto conforme en el articulo 16 numeral 3 del
Reglamento de Titulacion Especial de la Universidad Nacional de Chimborazo.

La Justicia es un ideal formal, es un principio que se expande al ambito politico, social y
juridico, aunque su papel dominante lo ejecute dentro del discurso moral y a partir de él, ya
que es importante la nocién de justicia en cada sociedad como mecanismo de cooperacion
social, integracion y estabilidad. Dar a cada uno lo suyo sigue siendo el criterio basico, pero
lo suyo, lo que se merece. Desde el ambito de la justicia social y sus presupuestos
ideoldgicos, es necesario resaltar las virtudes de la filosofia juridica a los fines de la
aplicacion de la justicia, ello tiene su fundamento y relacion con el saber, la verdad y el bien,
ya que la justicia persigue el bien verdadero de los ciudadanos por medio de la creacién y
aplicacion de las leyes.

12



Es sustancial prestar atencion a la cultura juridica, al modo de desarrollo de la misma, a sus
caracteristicas como creacion del sistema y entendida sustancialmente como conjunto de
valores preeminentes y privilegiados. La cultura juridica debe ir cambiando a fin de que la
sociedad esté formada por verdaderos ciudadanos conscientes que cumplan por conviccion
sus obligaciones dentro del contrato social, ya que la imagen que tiene la sociedad de la
administracion de justicia debe estar relacionado con el concepto de cultura juridica y ética
judicial.

La importancia de la justicia reside en la posibilidad de organizar a la sociedad de manera
objetiva y equitativa para todos, ya que ella es un conjunto de leyes escritas que supone que
todos deberan cumplirlas por igual. Se vincula con la garantia de la tutela judicial efectiva
que debe establecerse para resguardar los derechos de las personas de manera que se evite
la disposicion de obstaculos que puedan significar la indefension de los particulares de sus
derechos para lograr una justicia, que es la suma de todos los derechos constitucionales
procesales plasmados en la Constitucion; es decir, que por tutela judicial efectiva se entiende
el derecho de acceso a los 6rganos de administracion de justicia, a fin que los particulares o
justiciables hagan valer sus derechos.

La justicia transita por los criterios que una persona, una sociedad, un régimen politico, un
sistema econdmico o una decisién humana deban tener para ser considerados justos, sin
embargo, las referencias a la nocion de justicia nos acompafian a lo largo de toda nuestra
vida, al punto, que frecuentemente se ha pensado a través de la historia, que la naturaleza
humana goza de la compafiia de una idea universal, innata o intuitiva de la justicia, aunque
probablemente resulta mas facil pensar y definir situaciones de injusticia que asignar el
calificativo justo a algo.

Se analiza desde la perspectiva filoséfica y juridica, un concepto sustancial para la
comprension del derecho como categoria politica y social, este es la justicia, bajo el
entendido de la legalidad, como el riguroso apego a la ley, la imparcial y correcta aplicacion
e interpretacion del derecho positivo. Se examina bajo el presupuesto de gque es precisa la
promocidn de la cultura juridica como elemento que permite que la justicia irradie hacia cada
ciudadano en particular y hacia el orden social en general como contribucion al proceso de
formacién y preparacion de la sociedad y asimismo para conformar una triada con el
concepto de legalidad.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel mundial, en cada estado que se establece la sequridad como una de las prioridades
fundamentales para la convivencia sana entre los ciudadanos, la Policia es un organismo
fundamental para el cumplimiento de estos derechos; es asi como, mediante normativa
aplicable, hemos sido testigos de cémo a nivel mundial las leyes de cada Estado velan por
el cumplimiento del respeto a los derechos ciudadanos y a la proteccion de quienes son los
encargados de dar cumplimiento al mismo; también se debe tener en cuenta que a pesar de
existir paises desarrollados, la facultad que les da cada Estado a los miembros encargados
de vigilar el orden, se ha visto afectado por la extralimitacion de su cargo, abusando asi del
poder que el Estado les otorgue, y es ahi, donde se ve la afectacion a los Derechos Humanos.
Reinaldo Villalba, vicepresidente de la Federacion Internacional de Derechos Humanos,
indico que, “América Latina tiene una preocupante historia de excesos de la fuerza publica
que ha generado millones de victimas. Los Estados no se han apropiado de sus obligaciones
internacionales en esta materia, no cumplen con los instrumentos internacionales que regulan
el uso de la fuerza o lo cumplen precariamente, no regulan internamente este aspecto, no
capacitan a sus funcionarios y a cambio estimulan doctrinas que promueven violaciones de
DDHH, ademas buscan asegurar la impunidad de los responsables” (Conversatorio Online:
Uso Progresivo de la Fuerza en Ecuador y Latinoamerica, 2022).

Los casos que se tiene en cuenta como una pequefia introduccion a la problematica que se
Vivio y que se sigue dando en la actualidad en nuestro pais, provocan conmocion nacional,
como se dej6 explicado en lineas anteriores, la sociedad y los miembros que cuidan a la
mismas, necesitan estar claros con la aplicacién de una normativa que mas all& de proteger
a las personas, necesita de manera obligatoria estar regulada de la mejor forma, que no se
repitan hechos desgarradores en donde las dos caras de la moneda choquen, la realidad social
y la realidad legal, una normativa que no afecte a los derechos que como ciudadanos nos
pertenecen y que al mismo tiempo no afecten a quienes cuidan y velan para que dichas reglas
se cumplan y sean las que guien a la formacion de una nueva sociedad civil (Montalvo,
2020).

En el Ecuador actualmente existe un problema legal que es objeto de analisis y es la razén
de ser de la presente investigacion, dicha problematica tiene su origen en la falta de la
precision y la delimitacion normativa vigente en nuestro pais; como tema central el uso de
la fuerza por parte de los miembros policiales. EI problema se basa especificamente con
relacion al uso de la fuerza, que basicamente tiene que ver con la legitima defensa desde el
punto de un miembro policial; y, por otro lado, aplicar la misma fuerza como una facultad
que la Constitucion les otorga a los agentes para con ello poder obtener el respeto y establecer
un orden publico.

Con esta investigacion se puede llegar a conocer las inconsistencias que se dan al momento
de aplicar tanto el uso de la fuerza como facultad, y asi mismo, el uso de la normativa como
coercion para aquellos miembros que no realizan el correcto procedimiento dentro de los
conflictos sociales que a diario se vive en nuestra sociedad.
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3. JUSTIFICACION
El uso desproporcionado de la fuerza, cometida por el incumplimiento de estandares
internacionales de proteccion de derechos humanos, es considerada una violacion flagrante
por parte de los agentes policiales en representacion del Estado al Pacto San José de Costa
Rica, y en este sentido, en relacién a la legitima defensa en miembros de la fuerza pablica,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos a referido que:

El uso legitimo de la fuerza puablica implica que ésta debe ser tanto necesaria como proporcionada con
respecto a la situacidn. Debe ser ejercida con moderacién y con proporcion al objetivo legitimo que se
persigue, tratando de reducir al minimo las lesiones personales y las pérdidas de vidas humanas. El grado
de fuerza ejercido por los funcionarios del Estado para que se considere adecuado con los parametros
internacionales no debe ser mas que absolutamente necesario (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2006, p. 18).

Es evidente que existe una necesidad propia por parte del Estado de mantener la seguridad
como parte de su estructura y de la conservacion del Leviatan traducido en el monopolio de
la violencia legitima y aplicada a través del 1US PUNIENDI; sin embargo, el crimen
organizado se ha convertido en una amenaza a la seguridad ciudadana y al orden publico,
razon por la cual, la Policia Nacional debe actuar con eficacia para controlar situaciones de
alto riesgo, cumpliendo con los preceptos del uso progresivo de la fuerza, en respeto de los
Derechos Humanos, pero con la efectividad y resguardo de la norma convencional y
constitucional que lo faculta para usar la fuerza como medio de legitima defensa y estado de
necesidad.

4. OBJETIVOS
Objetivo General

e Determinar como la aplicacion del uso progresivo, proporcional y racional de la
fuerza por parte del personal de la Policia Nacional afecta a los derechos de los
ciudadanos, mediante un analisis juridico doctrinario.

Objetivos Especificos

e Realizar un analisis sobre el deber legal de cuidado que tiene el personal de la Policia
Nacional y su fundamento en la norma constitucional.

e Investigar cuales son las normas juridicas que regula el uso progresivo proporcional
y racional de la fuerza, por parte de los miembros de la Policia Nacional en el
Ecuador

e Determinar como el uso proporcional y racional de la fuerza afecta o vulnera los
derechos constitucionales de los ciudadanos.

5. MARCO TEORICO

Tras la investigacion y desarrollo del marco tedrico de la presente investigacion se analiza
el estado del arte, asi como también los aspectos tedricos, a través de la obtencion de
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informacion y datos bibliogréficos, doctrinarios y jurisprudenciales, los mismos que se
desarrollan a continuacion.

Estado del arte.
A continuacion, se presentara los trabajos de investigacion de diversos autores con cierta
similitud a la presente indagacién, a continuacion, los siguientes:

1.- En la Universidad de Cuenca, en el afio 2021, Lady Mishell Pedrera Chinchay, present6
una tesis titulada “Rol del Agente Policial en cuanto al uso progresivo, proporcional y
racional de la fuerza dentro de la causa No. 10281-2018-01513 y analisis comparativo con
las posteriores reformas aprobadas en diciembre de 2019 al Codigo Organico Integral Penal”
(Pedrera, 2021), en la que concluyd lo siguiente:

Se determina a la Policia Nacional como aquella institucion que vela por la proteccion de los derechos
de los ciudadanos, esto basado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, también se menciona cual
es la finalidad de los miembros de la Policia Nacional, al aplicar el uso progresivo, proporcional y racional,
esto por garantizar la seguridad interna del Estado ecuatoriano (Pedrera, 2021).

2.- En la Universidad de Guayaquil, en el afio 2021, Cristhian Jonathan Benavides Poma,
presentd una tesis titulada “EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER LEGAL DE LA O EL
SERVIDOR DE LA POLICIA NACIONAL Y DE SEGURIDAD PENITENCIARIA EN
LA REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL” (Benavides, 2021), en la
que concluyo lo siguiente:

El actuar de los miembros policiales ya se encuentra regulado dentro de sus propios codigos de
conducta, asi como también en el Cédigo Organico Integral Penal y se menciona que no era necesaria una
reforma en la cual se mencione lo que ya esta estipulado en las normas antes invocadas (Benavides, 2021).

3.- En la Universidad Andina Simén Bolivar, en el afio 2020, Estefany Cristina Cevallos
Izquierdo, present6 una tesis titulada “Uso progresivo de la fuerza policial - Estudio de los
lineamientos en Ecuador en perspectiva comparada con Peru y Colombia” (Cevallos E. ,
2020, p. 1), en la que concluyd lo siguiente:

Se concluye que uno de los objetivos principales de los Estados es el de garantizar a sus ciudadanos el
goce efectivo de sus derechos. La Policia Nacional es la institucion que permite que el Estado ecuatoriano
puede cumplir principalmente con dos importantes deberes: el primero, garantizar la seguridad ciudadana
y el mantenimiento del orden publico; y el segundo, garantizar a sus ciudadanos el goce efectivo de sus
derechos en concordancia con la prevalencia del respeto de los derechos humanos (Cevallos E. , 2020).

4.- En la Universidad Central del Ecuador, en el afio 2019, Norofia Granda José Alejandro,
present6 una tesis titulada “La aplicacion de los Derechos Constitucionales en el uso
progresivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional en la aprehension en delitos
flagrantes, en el Distrito Metropolitano de Quito en el Gltimo semestre de 2018 (Norofia,
2019), en la que concluyd lo siguiente:
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En el Gltimo semestre del afio 2018 en el Distrito Metropolitano de Quito, la aplicacion de los Derechos
Constitucionales en el uso progresivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional en la aprehension de
delitos flagrantes, fue utilizada de manera eficaz por parte de la policia, dando como resultado negativo a
la vulneracion de Derechos tanto constitucionales como humanos (Norofia, 2019).

5.- En la Universidad Nacional de Chimborazo, en el afio 2021, Karla Estefania Moreno
Ordofiez, present6 una tesis titulada ““El uso progresivo de la fuerza del servidor policial y
el derecho a la integridad personal” (Moreno, 2021), en la que concluy0 lo siguiente:

Se establece que las instituciones juridicas del uso de la fuerza y el derecho a la integridad personal se
encuentran ineludiblemente vinculadas y que los Estados deben buscar los mecanismos correctos para
adecuar la normativa interna de tal forma que ambas puedan coexistir y complementarse, razon por la que
los limites de accién de cada una deben encontrarse claramente definidos dentro de la normativa legal de
los diferentes Estados. (Moreno, 2021).

6.- En la Nacional de Chimborazo, en el afio 2022, Daniela Carolina Samaniego Guananga,
presentd una tesis titulada “El uso progresivo de la fuerza policial en la legislacion
ecuatoriana y su aplicacion en los centros de privacion de libertad” (Samaniego, 2022), en
la que concluy6 lo siguiente:

La aplicacién del uso progresivo de la fuerza policial en Ecuador ha venido amparandose en el
Reglamento de uso legal, adecuado y proporcional de la fuerza ya desde hace ocho afios como norma
principal. Pero evidentemente se concluye que este instrumento legal ha buscado regular de manera
ambigua el uso de la misma pero dentro de los CPL cuando de manera indiscutible su ejecucion no es igual
a la que se utiliza para mantener el orden social; pues esta horma sefiala niveles de uso progresivo de la
fuerza, omitiendo que en amotinamientos carcelarios ni siquiera puede existir un uso racional frente a PPL
gue cuentan con armas de fuego y que pese a ello, funcionarios de seguridad carcelaria deben cumplir con
su deber de precautelar la vida e integridad personal de los internos (Samaniego, 2022).

7.- En la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, en el afio 2022, Veliz Zufiga
Ericka Natalia, present6 una tesis titulada “El uso progresivo de la fuerza en la experiencia
ecuatoriana” (Veliz, 2022) en la que concluyé lo siguiente:

Contemplar los niveles de uso de la fuerza y emplearlos de manera gradual analizando la situacion y los
medios que tengo a mi disposicién. Los niveles de resistencia del intervenido, para medir el nivel de fuerza
requerido (Veliz, 2022).

8.- En la Universidad Regional Autonoma de los Andes, en el afio 2021, Almache Loor
Katerine Brigith, presentd una tesis titulada “EL USO PROGRESIVO DE LA FUERZA
POLICIAL Y SUS CONSECUENCIAS” (Almache, 2021), concluyé lo siguiente:

El Estado, busca cumplir con las facultades otorgadas a las instituciones envestidas como fuerza publica
- La Policia Nacional (facultad coercitiva) permite ser uno de los entes que priman ante la sociedad, que a
través de los elementos policiales en obligacién de garantizar la seguridad ciudadana y mantener el orden
publico, deben permitir que se vulneren derechos de los ciudadanos por la limitada aplicabilidad de la
normativa que respalda al servidor policial y aun viéndose en desventaja por la proporcionalidad de la
aplicacion de la Ley, se obtiene como consecuencia la vulneracion a los derechos de los ciudadanos tales
como el derecho a tener una vida libre de delincuencia o el derecho a vivir en un Estado que garantice la
seguridad ciudadana (Almache, 2021).
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Aspectos tedricos
Los aspectos tedricos o fundamentacion teorica del presente trabajo investigativo se
estructuran en funcion del titulo de la investigacion, variables, objetivos y estado del arte.

UNIDAD I. EL USO PROGRESIVO, PROPORCIONAL Y RACIONAL DE LA
FUERZA

5.2.1.1. El uso progresivo de la fuerza.
En el Estado moderno, el uso progresivo de la fuerza, es una figura abstracta que abarca el
monopolio legitimo de la violencia a través del sometimiento al ordenamiento juridico
interno o contrato social, a todos los habitantes que forman parte de la concepcién del Estado;
es en este sentido que, son los agentes policiales, miembros de las fuerzas armadas, los
encargados de aplicar ese uso concentrado del poder, para garantizar el orden publico y la
seguridad ciudadana; que posteriormente, seran los administradores de justicia los que
apliquen ese poder concentrado mediante el ejercicio del IUS PUNIENDI, asi lo determina
la Constitucion de la Republica en su articulo 163:

La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el
orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional(C.R.E, 2008, p. 60).

Lo referido por el texto constitucional es una analogia basada en la teoria de Tomas Hobbes,
que propone una réplica analoga sobre el poder del Estado y el Leviatan cuando menciona
que: “Los pactos, como no son otra cosa que meras palabras y exhalaciones de aliento, no
tienen maés fuerza para obligar, contener o proteger a ningun hombre que la que les da la
espada que empuna el poder publico” (Hobbes, 1997, p. 148).

Se puede entender que es el Estado es el que ejerce el poder total de la violencia que aplicada
de manera directa y en respeto a limites, se constituye en un ejercicio legitimo; sin embargo,
el uso arbitrario y ad infinitum debe ser considerado como una extralimitacion del ejercicio
del Estado; en simil, es ilegitimo. En este sentido lo expuesto por Hobbes hace mencién a la
imposicion de reglas y leyes de cumplimiento civil que las dicta el Estado con la finalidad
de mantener armonia con la conducta y evitar que el monopolio legitimo de la violencia del
Leviatan pueda ser aplicada a quien actda de manera contraria a la ley o al contrato social.

Desde esta perspectiva doctrinaria se desprende el rol que deben cumplir los agentes
policiales para mantener el orden publico, y ser la Institucién encargada de brindar seguridad
ciudadana, asi mismo tienen la facultad del uso de la fuerza que es otorgada por el Estado
de manera directa; siempre y cuando se pueda justificar de manera razonada el uso de la
misma, en situacion de ultima ratio, tomando en consideracidn que su accionar se encuentra
enmarcado dentro de la esfera del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

La delincuencia se ha convertido en uno de los problemas de mayor relevancia en los tltimos
afios, una ola de inseguridad se ha insertado en el imaginario colectivo de la sociedad, y cada
dia, el crimen organizado y la delincuencia comun parecen ocupar mas espacio; es por ello,
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gue existe una inminente amenaza a la estructura del Estado, y los agentes policiales estan
en la obligacion de disuadir y reducir el indice y percepcion de inseguridad en la ciudadania.
Esta es la principal premisa que utiliza el gobierno para legitimar la intervencion de la fuerza
publica, muchas de las veces, de manera arbitraria y entrometiéndose en el ejercicio de los
demas poderes del Estado, rompiendo los fundamentos del check and balance. Ejemplo de
referido, se lo pudo evidenciar cuando el presidente de la Republica se expresé de manera
anticipada su apoyo al procesado y llamando a la Justicia a un fallo favorable en contra del
investigado; durante la fase investigacion previa que llevaba Fiscalia y en el juicio del agente
de Policia Santiago Olmedo, generando una tension entre el Ejecutivo y la funcién Judicial,
caso que sera analizado y desarrollado en lineas posteriores.

Es necesario instaurar limitaciones al ejercicio de la Policia Nacional y de su procedimiento
para evitar extralimitaciones que puedan derivarse en la violacion de derechos
fundamentales y posterior responsabilidad internacional del Estado por uso irracional de la
fuerza. Precisamente a partir de esta figura juridica se ha podido realizar un desarrollo
doctrinario y jurisprudencial para generar un limite a un posible accionar ilegitimo por parte
de la fuerza publica.

La aplicacién de estos principios que sirven como una fuente de exclusion de la
responsabilidad penal y como una garantia que permite una limitacion a la aplicacion de la
fuerza de manera directa por parte de la fuerza publica y de la Policia Nacional, no es un
invento de la jurisdiccion ecuatoriana; mas bien se desprende de una normativa
internacional, reflejada en estadndares internacionales, y tratados de proteccion cuyo
cumplimiento para el Estado es de obligatorio cumplimiento por haber sido firmadas y
ratificadas en el ordenamiento juridico interno.

Al efecto, podemos demostrar la existencia y relevancia de tratados internacionales como el
Caodigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, desarrollado por
la Organizaciéon de las Naciones Unidas en 1979, cuyo alcance no es vinculante y que
pertenece a la esfera del soft law; es decir del derecho blando que no es de obligatorio
cumplimiento para el Estado pero que su inobservancia puede violentar derechos humanos,
su articulo 3 afirma que: “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar
la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desempeno de sus tareas” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1979, p. 8).

La misma Organizacion de las Naciones Unidas, implemento otro instrumento relacionado
al tema, con la finalidad de proteger los derechos de los ciudadanos frente al poder
monopolico de la violencia ejercido por el Estado y propuso los Principios basicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, en el que planteo los escenarios en los que los Policias o sus agentes equivalentes
segun los diversos Estados pueden hacer uso de su arma de dotacion de manera progresiva:

En defensa propia o de otras personas; en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con
el propdsito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la

19



vida; o con el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad,;
o0 para impedir su fuga, y solo en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr
dichos objetivos(Asamblea General de la ONU, 1990, p. 16).

A pesar de su condicion natural propia del soft law, el Estado ecuatoriano ha aceptado el
cumplimiento obligatorio de estas dos normas derivadas del Derecho Internacional a traves
de la Legislacion ecuatoriana respecto al uso progresivo de la fuerza, que posteriormente se
convirtio en el Reglamento de uso legal, adecuado y proporcional de la fuerza para la Policia
Nacional del Ecuador, constituido a través de acuerdo Ministerial 4472 de 2014.

En relacion al reglamento del uso legal de la fuerza, es importante referir que su contenido
se lo ha plasmado en relacién a lo que determinan los tratados internacionales de derechos
humanos suscritos Yy ratificados por el Ecuador en su ordenamiento interno, el mismo tiene
armonia con los derechos fundamentales contemplados en el texto constitucional, con la
finalidad de evitar la violacién de derechos convencionales y derechos constitucionales.

Razon por la cual, este reglamento se encuentra bajo el amparo de la protecciéon de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, tomando en consideracion que el uso de la fuerza
en nuestro ordenamiento juridico interno, es considerado de ultima ratio y cuando se han
agotado otros medios que generen menor dafio del que pueda causar un arma de fuego o el
mismo uso de la fuerza por parte de una autoridad de la fuerza publica (policia, militar, etc.)
El articulo 8 del Reglamento de uso legal de la fuerza hace referencia al monopolio del uso
de la fuerza del que esta investida la Policia Nacional como Institucién pablica, y centra lo
escenarios en el que la fuerza debe ser aplicada:

Cuando se estén afectando o exista inminente riesgo de vulneracién de los derechos y garantias
constitucionales de personas naturales y/o juridicas, la paz publica y la seguridad ciudadana, las y los
servidores policiales utilizaran la fuerza. al no existir otro medio alternativo para lograr el objetivo legal
buscado; esta sera de forma oportuna, necesaria, proporcional, racional y legal (Funcién Ejecutiva, 2014,
p. 10).

Este ejercicio debe cumplir el fin teleoldgico del reglamento en un analisis sistematico con
la Constitucion de la Republica, normas internacionales y leyes organicas relacionadas a los
casos de manera particular, con la finalidad de neutralizar y reducir el nivel de amenaza,
evitando un resultado en un grado mayor de desfavorabilidad del que se traté de evitar.

En el posible caso, cuando un agente de la Policia Nacional incumpla su deber objetivo de
cuidado, de proteccion y de disuasion, y su conducta no se ajuste a los preceptos analizados
del uso de la fuerza, o lo realiza de manera desproporcionada, tanto en la aplicacion directa
como en los medios utilizados, ajustaria su conducta a lo tipificado y sancionado por el
articulo 293 del Codigo Organico Integral Penal:

La o el servidor de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o seguridad penitenciaria que se extralimite
en la ejecucién de un acto del servicio, sin observar el uso progresivo o racional de la fuerza, en los casos
que deba utilizarla y que, como consecuencia de ello, produzca lesiones a una persona, sera sancionado con
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pena privativa de libertad que corresponda, segun las reglas de lesiones, con el incremento de un tercio de
la pena (COIP, 2014, p. 112).

La doctrina ha generalizado los pardmetros que forman parte del ejercicio del uso de la
fuerza: a) principio de proporcionalidad; b) principio de necesidad; c¢) principio de
racionalidad. Fundamentos dogmaticos que seran analizados en lineas posteriores.

5.2.1.2. El uso proporcional de la fuerza

Es importante conceptualizar la figura juridica del uso progresivo de la fuerza, como una
herramienta aplicada por los servidores policiales para garantizar el bien publico y una
armonia de la sociedad con las garantias de un Estado de derecho. Los funcionarios policiales
segun el mandato constitucional y legal del ordenamiento juridico ecuatoriano, estan en la
facultad de hacer uso de la fuerza de manera progresiva y proporcional, con la finalidad de
evitar el cometimiento de un delito hacia un bien juridico protegido en materia pena. El
principio de proporcionalidad, precisamente se encuentra constituido con la finalidad de que,
en la relacién entre el ciudadano y agente policial investido del monopolio legitimo de la
violencia, se pueda plantear un limite de aplicacidn de la violencia para legitimar el accionar
policial, es por ello que la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos a referido que:

El principio de proporcionalidad es aquella prudencia en el actuar de los agentes del orden, que tiene
como finalidad minimizar los dafios y lesiones, que pudieran presentarse de su intervencion que garantizan
la inmediata asistencia a la persona afectada y procure informar a los familiares y allegados los pertinente
en un plazo breve (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2016, p. 19).

Es importante tomar en consideracion lo referido por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en el ejercicio de su facultad derivada de la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, de la cual el Ecuador es parte, razon por la cual, realizé una
sesion de soberania, y los dictdmenes y pronunciamientos de la Comision resultan de
relevante cumplimiento para el Estado ecuatoriano.

En el caso de que los Estados violen la norma convencional, se activa el sistema
interamericano que tiene una composicién indirecta, donde la causa en primera instancia es
conocida por la Comisién quienes posteriormente y en aplicacion del articulo 50 de su
reglamento, envian el caso directamente ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
quienes resolveran la responsabilidad internacional del Estado en los hechos concretos y la
violacion de los derechos convencionales.

Por lo antes descrito dentro del Sistema Interamericano de proteccion de Derechos Humanos
y en referencia al principio de la proporcionalidad la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Nadege Dorzema y otros vs Republica Dominicana ha referido que este
principio es:

El nivel de fuerza utilizado acorde con el nivel de resistencia ofrecido, lo cual implica un equilibrio
entre la situacion a la que se enfrenta el funcionario y su respuesta, considerando el dafio potencial que
podria ser ocasionado. Asi, los agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado de la fuerza,
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determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual se pretende
intervenir y, con ello, emplear tacticas de negociacion, control o uso de fuerza, segin corresponda (Corte
Interamericana de Derechos Humanos caso Nadege Dorzema y otros. Fondo Reparaciones y Costas, 2012).

Este nivel de fuerza que es aplicada por la Policia Nacional, debe ser aplicado directamente
a traveés de la utilizacion diferenciada del poder del Estado, a través de la identificacion de
los principios de cooperacion; resistencia; y nivel de agresion por parte del sujeto, este ultimo
parametro debe cumplir con los preceptos que determina Santillan y Benavidez: “el primero
es la negociacion, el segundo las tacticas de control y para finalizar el uso de la fuerza, estan
dependeran de las diferentes situaciones, pero estan aplicadas buscandose siempre que las
lesiones y dafios que pueden causarse sean minimos” (Santillan & Benavidez, 2021).

Agresion por parte del individuo:

TActica de Uso

Negociacion Control proporcional
de la fuerza

Grdfico N° 1

Fuente: (Santillan & Benavidez, 2021)

Para llegar al uso proporcional de la fuerza, la Policia Nacional a través de sus manuales han
logrado determinar situaciones concretas, en razon de la derivacion de sus situaciones,
proponer una escalada taxativa para el ejercicio del uso proporcional de la fuerza; dividido
en dos esferas: a) Uso progresivo sin ejercicio de violencia por parte del ciudadano; b) Uso
progresivo con el ejercicio de violencia y resistencia.

a) Uso progresivo sin ejercicio de violencia por parte del ciudadano

PASOS TAXATIVOS DE LA APLICACION DEL USO PROGRESIVO Y PROPORCIONAL DE LA FUERZA POR PARTE DE AGENTES POLICIALES

Identificacion del riesgo latente Lenguaje Corporal e identificacion del agente policial

FALTA DE COOPERACION DEL CIUDADANO

Conducta Hostil del ciudadano Lenguaje Oral, mediacidn, negociacion.

RESISTENCIA Y FALTA DE COOPERACION

Resistencia Pasiva Control de contacto, lenguaje claro, advertencia legal.
Grdfico N° 2

Fuente: (Policia Nacional del Ecuador, 2020)



b) Uso progresivo con el ejercicio de violencia y resistencia.

RESISTENCIA VIOLENTA

Resistencia fisica y uso de la violencia Control fisico, tecnica de control

AGRESION

Agresion violenta no letal Defensa no letal, uso de medidas de disuacion

AGRESION VIOLENTA

|4l

Agresion violenta letal Defensa proporcional con armamento letal
Grdfico N° 3

Fuente: (Policia Nacional del Ecuador, 2020)

El uso del armamento letal, es un parametro de estudio que le corresponde directamente al
principio de proporcionalidad del uso de la fuerza; para ello, es fundamental evaluar e
identificar la gravedad de la situacion a la que esta sometido tanto el agente policial como el
ciudadano infractor. Por esta razon es fundamental detallar lo que el Tribunal europeo de
Derechos Humanos ha referido en el caso Kakoulli vs Turquia.

5.2.1.3. El uso racional de la fuerza

El uso racional de la fuerza, forma parte de los pardmetros de identificacion para el ejercicio
legitimo del uso de la fuerza; para ello, es imperante generar una vision panoramica para su
debida interpretacion, asi lo afirma el Manual de capacitacion policial en el uso racional de
la fuerza, que define a este precepto necesario para:

Denominar la ejecucién de acciones y operaciones que involucren el recurso de la coaccion, material o
simbodlica, por parte de las fuerzas policiales contra aquellas personas que pongan en riesgo la vida, la
libertad o la integridad fisica de otras, que incurran en comportamientos que afecten gravemente los
derechos de las personas, en un grado acorde a la peligrosidad que presenten los infractores de la ley (Policia
Nacional Argentina, 2015, p. 22).

La debida aplicacién del parametro de la racionalidad por parte de las fuerzas de seguridad
(Policia Nacional en el caso analogo) es importante para afirmar el rol superior de los agentes
del Estado y evitar la consumacion de delitos o de infracciones de gravedad, y de esta manera
garantizar el orden publico en el marco del respeto a los derechos humanos y fundamentales,
evitando posibles ejecuciones extrajudiciales, o delitos basados en la extralimitacion de
funciones policiales. La racionalidad estd compuesta o conformada por dos principios: i)
legalidad; ii) Oportunidad; iii) Moderacion.

i) Legalidad
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El uso de la fuerza por parte de los agentes del orden publico centrandonos en el caso
concreto de los miembros de la Policia Nacional, se encuentra legitimamente determinado
en la Constitucion de la Republica y en la normativa internacional, de esta manera se
presume de legitimo el uso de la fuerza racional.

En el caso ecuatoriano podriamos realizar una recopilacion de normas convencionales,
tratados internacionales, normativa constitucional, legal y regulacion mediante decretos que
avalan el principio de legalidad y racionalidad en su conjunto mediante una interpretacion
sistematica en materia de proteccion de derechos humanos.

NORMAS Declaracion Americana de los Derechos SOFT LAW
INTERNACIONALES | y Deberes del Hombre
CONVENIOS Y Convencién Americana sobre Derechos
TRATADOS Humanos HARD LAW

INTERNACIONALES
EN MATERIA DE Declaracion Universal de Derechos

PROTECCION DE Humanos SOFT LAW
DERECHOS
HUMANOS Pacto Internacional de Derechos Civiles
REFERENTES AL USO | y Politicos SOFT LAW

PROGRESIVO DE LA
FUERZA POLICIAL. Convencién contra la Tortura y la

Sancion del Delito de Genocidio HARD LAW
Convencién contra la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o HARD LAW
Degradantes

Convenciéon sobre los Derechos del
Nifio SOFT LAW

Convenciéon  Interamericana  sobre
Desaparicion Forzada de Personas HARD LAW

Principios Basicos sobre el Empleo de
la Fuerza y de las Armas de Fuego, SOFT LAW
aprobado por la Asamblea

General de la Organizacion de Naciones
Unidas

Tabla N° 1

Elaborado por: Evelyn Paredes

Es importante aclarar; que, si bien es cierto, existen normas internacionales que el Ecuador
ha ratificado, las mismas carecen de fondos coercitivos para garantizar su obligatorio
cumplimiento; razon por la cual, se considera su acatamiento como parte del Soft Law, es
decir del derecho internacional no vinculante para los Estados; por el otro lado, los tratados
internacionales que se derivan de la norma imperativa y del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, si tienen el carécter de Hard Law o derecho fuerte.
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NORMAS NACIONALES EN | Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

EL ORDENAMIENTO | Cédigo Organico Integral Penal 2014

JURIDICO INTERNO Ley Orgéanica que regula el uso Legitimo de la Fuerza 2022
Reglamento de uso legal de la fuerza 2020

Tabla N° 2

Elaborado por: Evelyn Paredes

ii) Oportunidad.

Una vez identificada la base legal tanto internacional como nacional, es prudente
analizar brevemente el parametro de la oportunidad, que precisamente hace referencia a los
medios legitimos para contrarrestar una posible amenaza por parte del ciudadano contra la
integridad fisica del agente policial o de un tercero, esta arista refiere que deben utilizarse
los medios contemplados en la normativa legal con la finalidad de alcanzar objetivos que no
puedan consolidarse como mayores al bien juridico que se trata de proteger, en este sentido,
el principio de oportunidad puede ser entendido como el accionar de Policia Nacional
mediante un estudio y analisis previo del riesgo que amerita la situacion, su disuasion
objetiva y estratégica.

iii) Moderacion

Finalmente, el ultimo pardmetro que forma parte del principio de racionalidad, es la
moderacion, brevemente se puede mencionar que se en este fundamento se debe generar un
ejercicio de ponderacion en el que se realizard un estudio referente a la gravedad mas los
riesgos que debera ser igual a una reduccion de dafios innecesarios, en el que existiria un
grado de fuerza en relacidn al nexo existente entre el delito y el cuidado del bien juridico
protegido que se pretende garantizar.

5.2.1.4. Ley Organica sobre el Uso Progresivo, Adecuado y Proporcional de la Fuerza.
La ley sobre uso progresivo, adecuado y proporcional de la Fuerza, tiene por objetivo o base
teleoldgica, normar y regular el uso legitimo de la fuerza por parte de las fuerzas del orden
dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano; es decir, regula el uso excepcional de la fuerza
por parte de los agentes del Estado que la Constitucion de la Republica les ha otorgado la
mision de garantizar la paz ciudadana y el orden publico, en este caso la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y el Cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria.

Una vez analizada la Ley Organica sobre el Uso Progresivo, Adecuado y Proporcional de
la Fuerza, he podido identificar tres aspectos que considero de relevancia académica y
juridica.

1) Obligacion de los servidores publicos de precautelar la integridad fisica y la vida.
El Articulo 4 de la Ley, hace referencia a los principios que rigen propiamente el alcance de
mencionada normativa, textualmente refiere que:

El objetivo principal de las y los servidores publicos es salvar la vida y respetar la integridad de las
personas. Por lo que, el uso intencional de la fuerza letal o potencialmente letal no se podra utilizar para
proteger el orden publico (Asamblea Nacional del Ecuador, 2022, p. 16-17).
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Adicional, se hace referencia a una serie de principios que se basan en la proteccion de la
integridad fisica, la vida y la dignidad humana, en este sentido, tanto los miembros de la
Policia Nacional, Fuerzas Armadas y seguridad Penitenciaria, estan en la obligacion legal,
constitucional y convencional, de respetar estos preceptos y derechos fundamentales.

2) Escenarios de aplicacion.
Es fundamental identificar en primera instancia el escenario de aplicacion, tomando en
consideracion las circunstancias de manera particular, con la finalidad de evitar la violacion
de derechos humanos o derechos fundamentales, en este sentido (Carrasco, 2022, p. 7). Hha
permitido evidenciar 4 escenarios en los que se puede aplicar la Ley Organica sobre el Uso
Progresivo, Adecuado y Proporcional de la Fuerza:

e La prevencion del cometimiento de una infraccion.

e Para la detencion de infractores o presuntos infractores, siempre y cuando hayan
fracasado los deméas métodos de control.

e Defender bienes juridicos protegidos.

e Controlar a quien oponga resistencia a la autoridad

Esta interpretacion sostenida por Carrasco, se constituye en una clarificacion del ambito y
panorama de accién del uso de la fuerza, con la finalidad de que se constituya su legitimidad
frente a una situacion de riesgo eminente para la integridad fisica del agente de policia,
militar, de seguridad penitenciaria o de la de un tercer civil.

3) Uso legitimo de la fuerza
El uso legitimo de la fuerza se encuentra regulado en el articulo 12 y 13 ibidem, al respecto
se refiere que este uso de la fuerza se lo debera aplicar de manera extraordinaria y cuando se
hayan agotado otros recursos y los demas medios resulten innecesarios para garantizar el
orden publico, en este punto no se hace una distincion sobre el rol concreto que debe cumplir
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, entendiéndose que el articulo se extiende a todos
los miembros de la fuerza del orden. El articulo 13 ibidem textualmente refiere que:

Las y los servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones,
podran utilizar la fuerza y armas de fuego potencialmente letales o letales de manera excepcional,
progresiva, adecuada y proporcional, solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de
ninguna manera recuperar el control de la seguridad ciudadana y el orden publico (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2022, p. 25).

Este uso legitimo de la fuerza debe ser aplicado de ultimo ratio; es decir, en caso de que no
exista ningln otro medio para retomar el orden pablico, previo uso de medios no violentos,
como la negociacion, el dialogo, la identificacion y el uso de medios no letales, asi lo ha
referido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Loayza Tamayo vs. Perd.
Existe la posibilidad de una mala utilizacion de esta ley, lo que podria generar un escenario
sistematico por parte del Estado de violacién de derechos humanos en la figura juridica de
la ejecucion extrajudicial, lo que conllevaria a varios procesos ante el Sistema
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Interamericano en figura de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta situacion
de preocupacion, la ha reflejado la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos
(INREDH) que una carta abierta dirigida a la Asamblea Nacional y al Ejecutivo referente a
la Ley Organica sobre el Uso Progresivo, Adecuado y Proporcional de la Fuerza:

Desde el caso de tortura de los 11 del Putumayo (1993); la muerte del defensor de derechos humanos y
comunicador Julio Garcia (2005); la ejecucion extrajudicial de Fredi Taish por manos militares en el rio
Zamora (2013); la ejecucion de Andrés Padilla en Mascarilla (2018), la tortura en la Carcel del Turi (2020),
el disparo por la espalda a dos presuntos delincuentes en Riobamba (2021), y hasta los abusos y asesinatos
cometidos en las protestas populares de octubre de 2019, observamos como la falta de regulacion del uso
progresivo de la fuerza, el discurso oficial y el espiritu de cuerpo niegan a las victimas de estos abusos su
derecho a la verdad, justicia y reparacion (INREDH, 2023).

INREDH cuestiona casos anteriores a la ley, en la que se han violentado derechos humanos
y se ha cometido un delito de ejecucion extrajudicial; a criterio de la Fundacion, esta Ley,
podria convertirse en una carta blanca para que el Estado violente derechos humanos a través
de la represion y uso desproporcionado e ilegitimo de la violencia por parte de los agentes
de seguridad del Estado ecuatoriano en el ejercicio de sus funciones.

UNIDAD II. LAS INSTITUCIONES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS,
LIBERTADES Y GARANTIAS DE LOS CIUDADANOS

5.2.2.1. La Policia Nacional como institucion de proteccion de los derechos, libertades
y garantias de los ciudadanos.

Es importante iniciar el acapite y previo al estudio institucional de la Policia Nacional,
mencionando que sus integrantes y agentes, al igual que todos los ciudadanos, son titulares
de Derechos Humanos, y son ellos los encargados de garantizar el ejercicio material de los
derechos fundamentales contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, a
través del orden publico y la seguridad nacional.

Precisamente esta aclaracion se la realiza en mérito de entender que el ejercicio Policial a
diferencia del ejercicio de las Fuerzas Militares, que segun las circunstancias, mantienen una
preparacion y entrenamiento diferencia, es el caso de las fuerzas militares en situacion de
conflictos armados internos como en el caso colombiano, estan preparados por el derecho
de guerra derivado del Derecho Internacional Humanitario, donde el uso de la fuerza previa
identificacion de objetivos militares se convierte en la primera herramienta.

Caso contrario sucede con las fuerzas policiales, cuyo rango de preparacién y aplicacién
siempre estara enfocada desde el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, donde el
uso de la fuerza siempre serd de ultima ratio y bajos los principios doctrinarios y legales que
han sido analizados en lineas anteriores.

Desde el enfoque Constitucional, el articulo 163 ibidem, claramente define el rol de la Policia
Nacional como Institucion en la seguridad interna del Estado y en su parte pertinente
menciona que: “Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacién basada en
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derechos humanos, investigacion especializada, prevencién, control y prevencion del delito
y utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza”
(C.R.E, 2008, p. 60).

En el mismo sentido el articulo 60 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Pablico, en concordancia con lo contemplado en el texto constitucional,
en relacién a la misién asignada a los miembros de la Policia Nacional por parte del Estado
menciona:

Tiene como mision la proteccion interna, la seguridad ciudadana, el mantenimiento del orden publico
y, dentro del &mbito de su competencia, el apoyo a la administracion de justicia en el marco del respeto y
proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional, a
través de los subsistemas de prevencion, investigacion de la infraccion e inteligencia antidelincuencial
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017, p. 16).

Tanto la Constitucién de la Republica como la normativa legal ecuatoriana, hacen referencia
al sentido mismo de que deben cumplir en el ejercicio de sus funciones los miembros de la
Policia Nacional, que deben regir su trabajo a los lineamientos en materia de proteccién de
derechos humanos y derechos fundamentales.

Se puede identificar una relacion evidente entre la Institucién Policial con la
Institucionalidad propia del Estado, lo que necesariamente genera una relacion o nexo de
armonia entre el Estado constitucional de derechos y justicia, con el régimen democratico
de gobernanza y gobernabilidad, asi como el respeto a la institucion juridica del respeto y
proteccion de Derechos Humanos. El rol fundamental de los agentes policiales, es la
proteccion interna y de los ciudadanos ante amenazas como el crimen organizado y la
delincuencia comun, cuya efectividad produce un ambiente de bienestar social.

Razén por la cual, es necesaria una efectiva capacitacion a los agentes policiales en materia
de proteccion de derechos humanos y fundamentales, para evitar acciones que sobrepasen la
esfera de aplicacion y ejercicio de sus funciones, y se evite al maximo la posibilidad de
vulnerar los derechos de los ciudadanos. En este sentido es importante el rol activo de la
Policia Nacional como Institucion, para capacitar a sus miembros en las actividades de orden
publico y seguridad ciudadana en un marco de respeto al ciudadano y a sus derechos.

5.2.2.2. El uso progresivo de la fuerza en el cumplimiento del deber legal del Policia
Nacional.

El uso progresivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional se encuentra regulado por la
normativa constitucional y legal, que garantiza al miembro de la policia en funcion de
mantener el orden, a proceder en caso de que existan conflictos de resolucién por la via
pacifica sin la aplicacion del uso de la fuerza; es asi que el articulo 5 de la Ley Orgénica de
Uso Legitimo de la Fuerza refiere:

Es el empleo legitimo y excepcional de fuerza por parte de servidoras o servidores policiales, militares
o0 del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria para cumplir su mision constitucional y legal de
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proteccion de derechos y libertades, que se impone a una persona, de acuerdo con los niveles de amenaza,
resistencia o agresion, en respeto irrestricto a los principios establecidos en esta Ley. Sélo se puede emplear
la fuerza cuando los otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del
resultado previsto (Asamblea Nacional del Ecuador, 2022, p. 10).

Ante esta realidad legal, los miembros de la Policia Nacional se encuentran en la obligacion
constitucional y legal de mantener el orden publico y de ser el caso, hacer uso de la fuerza
legitima, y la utilizacion de sus armas de dotacion segun corresponda. Razén por la cual
analizaremos uno de los casos en los que los miembros de la fuerza publica (policia nacional)
no actué de manera debida ante una circunstancia de inminente peligro por la integridad
fisica y la vida de un tercero.

CASO DIANA CAROLINA: MUJER EMBARAZADA ASESINADA POR SU
CONVIVIENTE DE NACIONALIDAD VENEZOLANA ANTE LA MIRADA ATONITA
DE LA POLICIA NACIONAL.

HECHOS:

1.- El 20 de marzo de 2019, a las 21:05 minutos en la ciudad de Ibarra, un ciudadano de
nacionalidad venezolana armado con un arma blanca, sostuvo como rehén a la sefiora Diana
Carolina que se encontraba en estado de gestacion, por cerca de 90 minutos, mientras
caminaba por las calles de la ciudad, con la mirada y seguimiento de varios miembros de la
Policia Nacional.

Grdfico N° 4: Diana Carolina en poder de su victimario y de fondo, la presencia de varios agentes del cuerpo
policial.

Fuente: Ecuavisa 2019
2.- Los agentes estatales, no encontraban la manera de negociar con el agresor, quien se

encontraba en una situacion de limite, lo que género que después de varios minutos sin que

los agentes puedan controlar la situacion, que el ciudadano venezolano fue arrinconado.
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=y HOMBRE ARMADO CON UN CUCHILLO
ASESINO A UNA JOVEN EMBARAZADA

Grdfico N° 5 El agresor arrinconado por miembros de la policia nacional, lleva en su mano un cuchillo con
el que amenaza con matar a Diana Carolina.

Fuente: Ecuavisa 2019

3.- El agresor propino varias pufialadas en contra de la humanidad de Diana Carolina, frente a la
mirada de varios miembros de la Policia Nacional, quienes no hicieron uso de los pardmetros del uso
progresivo, legitimo y proporcional de la fuerza, cuando la situaciéon claramente lo ameritaba,
tomando en consideracion que la integridad fisica y la vida de una mujer en situacion de
vulnerabilidad por su condicion de embarazo, la victima fallecid, y el accionar de la Policia Nacional
fue seriamente cuestionado por su falta de capacitacion profesional.

Grdfico N° 6: El agresor es neutralizado por los miembros de la policia nacional, después de propinar varias
pufialadas a Diana Carolina, producto de las mismas la mujer embarazada fallecio, ante la mirada atonita
de la Policia Nacional.

Fuente: Ecuavisa 2019

COMENTARIO / APORTE: EI contexto de la situacibn muestra a un agresor sistematico, que
empufia un arma blanca, amenazando atentar contra la integridad de Diana Carolina, en ese momento
los agentes de la Policia Nacional debieron aplicar los protocolos de uso progresivo de la fuerza,
tomando en consideracion que se encontraba en peligro inminente la integridad fisica y la vida de la
victima.
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El mal accionar de los agentes de la Policia Nacional, provoco una conducta defensiva por parte del
victimario, quien viéndose acorralado producto de la alta situacion de estrés; en ese momento el
protocolo que tenia que haber sido utilizado por la Policia, es en primera instancia, determinar a un
agente negociador para evitar una desorientacion del agresor, posteriormente solicitar que baje el
arma blanca y permita que la victima pueda ponerse en buen recaudo. Sin embargo, el accionar fue
improvisado lo que genero el escenario 3.

Finalmente, la presion por la que se vio sometido el agresor y la incursién desatinada los policias
quienes se acercaron de manera imprudente, provoco que el agresor propine varias pufialadas sobre
la humanidad de la victima.

Casos como el que se presento en Ibarra, son los que conlleva a reafirmar la falta de capacitacion que
existe en los agentes policiales al momento de cumplir con el deber objetivo del cuidado o el mal
accionar que conllevan a la violacion de los derechos de los ciudadanos.

5.2.2.3. El uso proporcional y racional de la fuerza en el cumplimiento del deber legal
del Policia Nacional.

El uso proporcional y racional de la fuerza de la Policia Nacional, debe ser ejercida de
manera responsable y en accion al mandato constitucional, a través del cumplimiento de
estandares internacionales en materia de proteccion de derechos humanos. Es fundamental
mencionar que, si bien es cierto, existen casos en los que los agentes policiales han realizado
una labor erronea en el ejercicio de sus labores, y han violentado tanto por accion u omision
derechos constitucionales y humanos de los ciudadanos; también existen casos donde de
manera eficiente han actuado de manera constitucional aplicando debidamente su deber legal
de mantener el orden publico.

Hechos del caso:

1. El martes 10 enero de 2023, tres supuestos delincuentes que se encontraban armados
interceptaron a miembros de la policia y lo amenazaron para llevarse el vehiculo en
el que se trasladaba, mientras realizaban labores de inteligencia en el sector
denominado Flor de Bastion en la ciudad de Guayaquil.

2. Uno de los delincuentes apunto con un arma de fuego en la cabeza de uno de los
miembros policiales que se encontraba en una motocicleta, el policia trato de huir de
la escena, en ese momento empezd a ser disparado por los delincuentes.

3. 3.- El miembro de la policia nacional, desenfundd su arma de dotaciéon y en
aplicacion de los principios de uso de la fuerza y legitima defensa, en razon, que su
integridad fisica y su vida se encontraba en peligro, respondi6 al fuego iniciado por
el delincuente.

4. 4.- El enfrentamiento provoco la muerte del delincuente, producto de los impactos
de fuego derivados del arma de fuego del miembro de la Policia Nacional.

En el presente caso es evidente, que el accionar de los miembros de la Policia Nacional
cumplié con los estandares de proteccion de derechos humanos, y de uso proporcional,
racional y legitimo de la fuerza, con los preceptos derivados del Codigo Organico Integral
Penal, sobre la legitima defensa como causa de exclusion de responsabilidad penal.
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Este acapite es fundamental con la finalidad de generar un contraste del mal accionar de los
miembros de la fuerza publica en casos determinados, pero generando un contraste con las
acciones correctas en las que se aplican los principios determinados por la Constitucion y la
normativa internacional, en este caso en particular, el uso de la fuerza fue de manera
proporcional y racional.

UNIDAD I11. ANALISIS DE CASOS

5.2.3.1 Estudio del caso No. 06282-2021-01091, ante resoluciones de Primera y Segunda
Instancia.

Con el objetivo de desarrollar un analisis del caso denominado Santiago Olmedo, hechos
gue se suscitaron en la ciudad de Riobamba, y que han sido conocidos por jueces de la
Unidad Judicial Penal con sede en el canton Riobamba y posteriormente por los Jueces de
la Corte Provincial Penal de Chimborazo. Como herramienta metodologica se ha escogido
el formato de andlisis de sentencias propuesto por la reconocida Universidad Externado de
Colombia.

En primera instancia se realizara una breve linea de tiempo, en relacion a los acontecimientos
facticos, para posteriormente entrar en la materia de fondo, a través del analisis de varias
aristas dentro del marco decisional del tribunal penal y tribunal provincial, y posteriormente
se discutird la decision resolutiva de los jueces en la que se analizara el problema juridico y
los factores que han sido determinantes en la ratio decidendi.
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HECHOS:

CASO SANTIAGO OLMEDO

EXTRALIMITACION DE FUNCIONES Y USO ILEGITIMO
DE LA FUERZA POLICIAL
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‘ FORMATO DE ANALISIS PARA SENTENCIAS |

1.1. IDENTIFICACION

Ndmero 06282-2021-01091
Fecha Tribunal Penal con sede en el canton Riobamba/ 22 de febrero de 2022
Magistrado Ponente Juez Sustanciador: Dr. Miguel Guambo Llerena

1.2. Origen de la sentencia

El contrato social en el ordenamiento juridico interno se ve reflejado en la aplicacion del [IUS PUNIENDI del
Estado, a personas que dentro del territorio cometan cualquier tipo de delito segun lo que refiere el articulo
172 de la Constitucion, lo que genera una jurisdiccion penal al interior del Estado segun lo que determina el
articulo 400 del COIP. Dentro del proceso penal y siguiendo de manera ordenada sus fases, la Fiscalia General
del Estado en aplicacion del mandato constitucional y legal, como titular del ejercicio de la accion penal
publica, ha formulado cargos por el presunto delito de extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio,
tipificado en el Art. 293 del COIP en calidad de autor directo. Posteriormente durante la etapa de instruccion
fiscal, el agente del ministerio pablico, logrd recabar la mayor cantidad de elementos de cargo y descargo,
que le permiti6, llamar a audiencia preparatoria de juicio ante el juez penal, en el que formulo la acusacion
legal correspondiente en contra de OLMEDO GORDILLO WILSON SANTIAGO, llamandolo a juicio, el
juez penal, derivo el expediente con la acusacion fiscal y la presentacion de la prueba al Tribunal Penal.

1.3. NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA RESOLVER EL CASO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Articulo 66.- Derechos de libertad

Articulos 75; 76; 77 Constitucion de la Republica. - Debido proceso penal

Articulo 76.3 de la Constitucion de la Republica. - Principio de legalidad sustantiva

Art. 78 de la Constitucién de Republica. - Proteccion a las victimas

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Articulo 30 numeral 1 del Cédigo Organico Integral Penal. — Causas de exclusion de la antijuridicidad
Articulo 42 numeral 1 letra a) Cédigo Organico Integral Penal. — Autoria directa

Articulo 28.1 Cédigo Organico Integral Penal - Existencia del error de tipo.

Art. 293 Cédigo Organico Integral Penal. - Extralimitacion en la ejecucién de un acto de servicio
NORMAS INTERNACIONALES

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 4. Derecho a la Vida

Articulo 5.- Derecho a la Integridad Personal.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Art. 1.- Derecho de igualdad

Art. 3.- Derecho a laviday a la libertad

PACTO INTERNA7CIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 6 El derecho a la vida es inherente a la persona humana

MANUAL: LAS REGLAS Y NORMAS INTERNACIONALES APLICABLES A LA FUNCION
POLICIAL- CICR

Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, por los funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, compilados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

1.4. DECISION

WILSON SANTIAGO OLMEDO GORDILLO, cuyas generales de ley se encuentran detalladas
precedentemente en el grado de participacion indicado anteriormente, asi como las normas que ha
infringido, a quien se le impone la pena de tres afios cuatro meses de pena privativa de libertad por la
atenuante transcendental del Art. 46 del COIP que lo cumpliréd en el Centro de Privacion de la Libertad de
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Personas en Conflicto con la Ley de esta ciudad de Riobamba o en el lugar que designe la autoridad
administrativa. Conforme a los Arts. 51; y, 56 del Cédigo Organico Integral Penal, se suspenden los derechos
de ciudadania por el tiempo igual al de la condena; y, se declara la interdiccién civil del sentenciado, debiendo
para ello oficiarse al Consejo Nacional Electoral. De conformidad con lo previsto en el Art. 78 de la
Constitucién de la Republica en armonia con lo estatuido en el Art. 77; y, 78 No. 3 del Cédigo Organico
Integral Penal, el Tribunal fija como indemnizacién por dafios y perjuicios, para cada victima en la cantidad
de diez mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica que debera pagar el sentenciado en el plazo de
seis meses de ejecutoriada la sentencia. Se impone la multa de diez salarios basicos unificados conforme el
Art. 70 No. 7 del Cddigo Orgénico Integral Penal, debiéndose oficiar al Consejo de la Judicatura una vez
ejecutoriada la sentencia para su recaudacion. Para estos Gltimos efectos, el sefior actuario cumplira una vez
ejecutoriada la sentencia. Las normas legales que han servido de fundamento para este fallo constan de su
propio texto. Durante la etapa del juicio no se han dado actuaciones indebidas por parte de los sujetos
procesales.

NOTA: en segunda instancia, los jueces de la Corte Provincial de Chimborazo acogieron el pedido de fiscalia
y la pena fue aumentada a trece afios de pena privativa de la libertad.

2.1. PROBLEMA JURIDICO QUE REALMENTE RESUELVE LA CORTE (PJR)

El problema juridico a resolver, se basa en determinar si existié un correcto uso de la fuerza por parte del
miembro de la fuerza policial, o si por el contrario se cometi6 un exceso en el ejercicio de sus funciones
Con la finalidad de determinar si: ¢Los hechos suscitados en la ciudad de Riobamba, en la que actud un
agente de la Policia Nacional y que termino en la muerte de dos delincuentes, puede ser considerado como
un exceso en las atribuciones y uso de la fuerza?

El proceso fue llevado de manera eficiente por parte del titular del ejercicio de la accién penal publica,
quien durante la etapa de instruccion fiscal logro recabar 8 acuerdos probatorios conjuntamente con la
defensa del procesado; al igual que un sin nimero de pruebas documentales, y varios testimonios que
fortalecieron su teoria del caso. Fiscalia presento 20 pruebas testimoniales, de diferentes personas que
fueron testigos presenciales, asi como de autoridades policiales; posterior a la valoracion de la prueba, el
tribunal penal realiza un analisis a partir de los presupuestos legales, constitucionales y convencionales
sobre la legitima defensa, con la finalidad de determinar si el accionar del Policia Olmedo se ajusta a esta
figura tipica de exclusion de la responsabilidad penal.
a) Legitima defensa, el Codigo Organico Integral Penal en el Art. 33 dice:
Legitima defensa. - Existe legitima defensa cuando la persona actia en defensa de cualquier derecho, propio
0 ajeno, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Agresion actual e ilegitima.
En este sentido, una vez que los juzgadores realizaron la valoracion de la prueba presentada por las partes,
llegaron a la conclusion que durante el proceso no se ha podido demostrar con pruebas veridicas y
convincentes que el fallecido Henry Cunduri haya utilizado el empleo del arma blanca de manera directa
contra la humanidad del adolescente asaltado en un primer momento, por lo que el uso del arma de fuego
aplicada por el agente policial Olmedo, no se encontraba en el estandar de la necesidad racional de la defensa,
por lo que el uso de su arma de dotacion fue desproporcional. En efecto, no se aplicé el pardmetro de
racionalidad que permitan aplicar el uso de la fuerza. Es necesario referir, que, en este tipo de casos, los
sujetos o los actores en este caso a) delincuente y b) agente policial, tienen un &mbito de enfoque diferenciado,
tomando en consideracion que el policia se encuentra debidamente preparado para resolver estos escenarios.
Tomando en consideracién la prueba audiovisual donde se puede observar los hechos, se puede denotar que
no existié una agresion actual, tomando en consideracion que los hechos se suscitaron en dos escenarios
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diferentes, en el primero si existe una agresién actual; sin embargo, como se ha probado en el proceso, los
disparos se realizaron en un segundo escenario donde existia una persecucién mas no, una agresion.

2. Necesidad racional de la defensa.
Los jueces son claros en referir que no existié en ninglin momento una necesidad racional de la aplicacion de
defensa para la integridad fisica y la vida tanto del policia como de la victima de robo, tomando en
consideracion la teoria del caso de la defensa, que argumentaba la existencia del error de tipo. Ante lo cual
se pudo demostrar en el proceso que el Acusado Olmedo participd de varias capacitaciones en materia de uso
de arma de dotacién de preparacién en derechos humanos desde el afio 2010 hasta el 2019 de manera
presencial y de 2020 al 2021 de manera virtual, razon por la cual, conocia de las formas, del uso progresivo,
de la racionalidad, y del ejercicio legitimo de la violencia. Razones suficientes para no aceptar su teoria del
caso que pretendia argumentar un error de tipo.

3. Falta de provocacion suficiente por parte de quien actua en defensa del derecho.
Como se pudo referir, el accionar del policia Olmedo es cuestionable desde el enfoque de la proteccion de
derechos humanos, tomando en consideracion la preparacion del agente policial se encontraba en la capacidad
de neutralizar la situacién a través de los parametros disuasivos, al momento en el que el delincuente
emprende en huida haciendo caso omiso a las advertencias del agente policial, se configura un segundo
escenario, que no contemplaba un riesgo evidente para la vida del adolescente en primera instancia y de los
agentes policiales en segunda, los testimonios de la defensa, que argumentaban la existencia de una tercer
persona armada, no se pudieron verificar ni probar, razon por la que se puede adjudicar una falta de
provocacion suficiente por parte de quien actlia en defensa de la presunta vulneracion de un bien juridico
protegido por el Estado.
La sentencia es clara, y se basa en el trabajo investigativo de la Fiscalia, considero que accionar del agente
policial se extralimito en el ejercicio y empleo de la fuerza legitima, tomando en consideracion los
antecedentes del caso, y aquellos que se configuraron como prueba y base de analisis por parte de los jueces
del tribunal penal, y que posteriormente fueron analizados por los Jueces de la Corte provincial de
Chimborazo.

5.2.3.2. Analisis juridico de resoluciones de un caso analogo No. 10281- 2018 — 01513.
En el mismo sentido, y con la finalidad de menester una armonia en las herramientas
metodoldgicas y didacticas, aplicaremos el cuadro de analisis sugerido por la Universidad
Externado para determinar un estudio juridico de este caso analogo.

| FORMATO DE ANALISIS PARA SENTENCIAS |

1.1. IDENTIFICACION

NUmero 10281- 2018 — 01513.
Fecha Tribunal Penal con sede en el canton Ibarra/ 08 de octubre de 2018
Magistrado Ponente Juez Sustanciador: Dra. MARIA DOLORES ECHEVERRIA VASQUEZ

1.2. Origen de la sentencia

El viernes 4 de enero del 2019 a las 16h59, ha dictado auto resolutorio de Ilamamiento a juicio por el delito
tipificado y sancionado en el articulo 293 del Codigo Organico Integral Penal y conforme lo dispuesto; para
que se radique la competencia en tres jueces del Tribunal de Garantias Penales con sede en la ciudad de
Ibarra; mismo que se ha efectuado el viernes 8 de febrero del 2019, a las 08h45, les correspondié a los
doctores MARIA DOLORES ECHEVERRIA VASQUEZ (Ponente), DIEGO FERNANDO CHAVEZ
VACA; y, MIGUEL LEONARDO SOLA INIGUEZ. Por lo que, previo haber pronunciado la respectiva
decision oral en VOTO DE MAYORIA esto es de los doctores Maria Dolores Echeverria Vasquez y Diego
Fernando Chavez Vaca al hacerlo escrita consideran: JURISDICCION Y COMPETENCIA De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 167 y 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; considerando
octavo, articulos: 7, 150 y 156 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

1.3. NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA RESOLVER EL CASO
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

Avrticulo 66.- Derechos de libertad

Articulos 75; 76; 77 Constitucion de la Republica. - Debido proceso penal

Articulo 76.3 de la Constitucién de la Republica. - Principio de legalidad sustantiva

Art. 78 de la Constitucién de Republica. - Proteccion a las victimas

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Articulo 30 numeral 1 del Cédigo Orgénico Integral Penal. — Causas de exclusion de la antijuridicidad
Articulo 42 numeral 1 letra a) Codigo Organico Integral Penal. — Autoria directa

Articulo 28.1 Codigo Orgénico Integral Penal - Existencia del error de tipo.

Art. 293 Cddigo Orgénico Integral Penal. - Extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio
NORMAS INTERNACIONALES

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 4. Derecho a la Vida

Articulo 5.- Derecho a la Integridad Personal.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Art. 1.- Derecho de igualdad

Art. 3.- Derecho a lavida y a la libertad

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 6 El derecho a la vida es inherente a la persona humana

MANUAL: LAS REGLAS Y NORMAS INTERNACIONALES APLICABLES A LA FUNCION
POLICIAL- CICR

Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, por los funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, compilados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

1.4. DECISION

El tribunal penal de Ibarra, considera culpable al agente policial de nombre DAVID EDUARDO
VELASTEGUI CARRERA, en el grado de AUTOR DIRECTO del delito de EXTRALIMITACION EN LA
EJECUCION DE UN ACTO DE SERVICIO, tipificado y sancionado en el articulo 293 inciso segundo del
Codigo Orgénico Integral Penal (COIP), al existir atenuante transcendental del articulo 46 del COIP, se
modifica la pena a un tercio de la misma, en tal razén de los diez afios de privacion de libertad que le
correspondia se le impone la pena privativa de libertad de TRES ANOS CUATRO MESES DE PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD y la multa de 10 salarios basicos unificados del trabajador en general ($3860
dolares), en conformidad con el articulo 70 numeral 10 del COIP. La Pena privativa de libertad la cumplira
en el en el Centro de Privacion de Libertad de Personas Adultas, que lo disponga la Subsecretaria de
Rehabilitacion Social del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, debiendo descontarse el tiempo
que hubiere permanecido detenido por esta misma causa conforme establece el articulo 59 del COIP. De
conformidad con el articulo 64 numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

2.1. PROBLEMA JURIDICO QUE REALMENTE RESUELVE LA CORTE (PJR)

El problema juridico a resolver, se basa en determinar si existié un correcto uso de la fuerza por parte del
miembro de la fuerza policia, o si por el contrario se cometi6 un exceso en el ejercicio de sus funciones

Con la finalidad de determinar si: ¢Los hechos suscitados en la ciudad de Ibarra, en la que actud un agente
de la Policia Nacional y que termino en la muerte de un delincuente, puede ser considerado como un exceso
en las atribuciones y uso de la fuerza?

El proceso materia de este analisis, es el conocido bajo el nombre del caso mascarilla, en el que posterior a
un accidente de transito, y posterior secuestro, se generd un altercado en el que el proceso y sentenciado,
realizo una detonacion con su arma de fuego que termino impactando en la cabeza del fallecido Andrés
Martin Padilla Delgado; la defensa del hoy occiso argumento que existié un acto de masacre y posterior
asesinato por la espalda, arguémentando una ejecucién extrajudicial en contra de un joven afrodescendiente,
dedicado al comercio y que se desempefiaba como deportista barrial. Es fundamental referir que dentro del
operativo en el que participaron cerca de 40 agentes policiales entre ellos se encontraban un grupo de élite de
la policia el Grupo de Operacion y Rescate, sobre quienes se presume una preparacion tactica y estratégica
de alto nivel para control disturbios y situaciones particulares, la defensa de la victima argumenta que el
asesinato del joven de 26 afios, se sucinto en un escenario distinto al del conflicto razon por la cual es
imposible demostrar la existencia de una agresion y riesgo inminente.
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A diferencia del caso Olmedo este proceso penal contd con examenes periciales mas especializados, y con
una investigacion fiscal mas solida, y con un mayor nimero de elementos de cargo, sobre el uso de los niveles
de uso legitimo de la fuerza; se cuestiona el accionar de medios alternativos al empleo del arma de fuego y
de dotacidn 1) Presencia Policial; 2) Verbalizacion; 3) El control fisico; 4) Técnicas defensivas no letales; 5)
Fuerza Potencial letal.

Para ello se realiza un test de aplicacién: se puede inferir que la presencia policial se encontraba desplegada
de manera legal y operativa, que incluia un grupo bastante robusto para controlar la situacion hostil, contando
con cerca de 40 agentes policiales, entre los que se destacan miembros del Grupo de Operacién y Rescate
considerado como un grupo de elite de la Policia Nacional (Se cumple) ; el ejercicio de verbalizacion fue el
correcto, segun se desprende de la investigacion, de los testimonios y peritajes, los agentes policiales se
verbalizaron, identificAndose, haciendo alerta de su condicién y llamando a mantener el orden publico (se
cumple); en relacion al control fisico, se puede cuestionar el accionar en el caso concreto a partir de este
punto, el control fisico es uno de los escalones taxativos que debe ser cumplido por los agentes policiales,
evidentemente la situacion factica sefiala que era imposible generar un control efectivo por la agresividad del
contexto general (Cumple parcialmente); en relacién a las técnicas defensivas no letales, evidentemente no
se aplicaron las armas de uso no letal o de herramientas disuasivas para controlar la situacion, se pudo
evidencia que los agentes policiales contaban (no se cumple) y directamente obviando el paso cuatro,
emplearon el uso de armas letales.

Este incumplimiento taxativo a partir del punto 3, genera segun la doctrina un uso ilegitimo de la violencia,
que en este caso termino con la muerte de un ciudadano con un disparo a la altura de la cabeza, sin que se
hayan aplicado los principios en base a la proteccion de derechos humanos que manda el uso legitimo,
proporcional y racional de la fuerza, por un uniformado investido del poder del Estado.

5.2.3.3. Determinacion de la pertinencia de realizar reformas a la legislacion con
respecto al uso progresivo de la fuerza.

En la actualidad existe un cuerpo normativo bastante solido que garantiza el correcto
accionar de los miembros de la Policia Nacional, en realidad la normativa vigente puede ser
entendida como sobre protectora con los miembros uniformados, tanto la Constitucién de la
Republica del Ecuador, como la normativa internacional, se han convertido en un sistema de
contrapeso contra el uso de la fuerza por parte del Estado a través de sus funcionarios
uniformados.

Sin embargo, y a pesar de la normativa convencional y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que protege la integridad y la vida de los ciudadanos
en contra del poder discrecional y el uso ilegitimo de la violencia por parte de los policias,
la Ley Organica de uso progresivo de la fuerza en el Ecuador, demuestra una serie de
ambigiedades cuya interpretacion podria ser adversa a la proteccion de derechos humanos.
Razon por la cual propongo realizar las siguientes observaciones al contenido integro de
mencionada normativa organica.

A priori, debemos referir que la Ley de uso progresivo de la fuerza en el Ecuador, debe
mantenerse en armonia a través de un ejercicio de control de convencionalidad con la
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto San José de Costa Rica con la
finalidad de evitar a futuro posibles juicios internacionales, en los que se declare la
responsabilidad internacional del Estado por hechos internacionalmente ilicitos. El control
de convencionalidad, podria demostrar que existe una disonancia entre el contenido de la
Ley en cuestion y la normativa internacional que forma parte del Sistema Interamericano.

En base a esta perspectiva convencional, considero como puntos preocupantes y que
deberian ser observados y en futuro reformados los que a continuacion detallo:
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1. El articulo 8 referente al uso de la fuerza potencial letal en sentido restrictivo, en su
numeral d) hace mencion a la carta abierta que tienen los miembros de otorgar seguridad
y mantener el orden publico de aplicar el uso de la fuerza y uso de arma de municion
letal para prevenir riesgo de fuga y evasion, cuando esta conducta no representa un
riesgo inminente contra la integridad fisica de una tercera persona, con esta prerrogativa
se podria recaer en una ejecucion extrajudicial, debido a que la fuerza letal Unicamente
debe ser autorizada para la proteccidon de la integridad fisica y la vida del uniformado o
de una tercera persona.

2. Elarticulo 21 en su parte pertinente afirma: “las servidoras y los servidores de las FFAA,
de manera excepcional, complementaria y mediando declaratoria de estado de
excepcion, estan autorizados para utilizar la fuerza en contextos de control del orden
publico” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2022, p. 17). Es preocupante esta seccion y
debe ser revisada y reformada, tomando en consideracion que se estaria autorizando a
las FFAA a hacer uso de la fuerza para controlar disturbios, asumiendo de manera
directa las funciones de la Policia Nacional, lo que resulta supremamente delicado, en
razon que existe antinomia directa con la Constitucion de la Republica. Esta realidad en
la que se desconocen las funciones propias tanto de la Policia Nacional como de las
FFAA, se las puede verificar en el caso colombiano, donde existe un conflicto armado
interno, es decir donde se aplica la esfera del Derecho Internacional Humanitario,
desconociendo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

3. Es preocupante el contenido del articulo 23, que autoriza de manera expresa a las FFAA,
a utilizar el uso de la fuerza en contra de manifestaciones, lo que contradice al 98 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador sobre el derecho a la resistencia, en relacion
a las garantias hacia la integridad personal y la vida, ya que se autoriza el uso de armas
letales en contra de colectivos que se manifiestan en contra de medidas anti populares,
reprimiendo las protestas sociales. En el mismo sentido este contenido es disonante a lo
que refiere el articulo 26 ibidem, que prohibe el uso de la fuerza en las protestas sociales,
en este sentido es fundamental la reforma de estos articulos, para evitar que las FFAA
ejerzan de manera discrecional el uso de la fuerza y del armamento letal, en contra de
colectivos que ejercen su legitimo derecho a la protesta social, en contextos de protestas.

4. Elarticulo 71 resulta particularmente curioso y en mi criterio, se le esta atribuyendo una
condicién de supremacia a los miembros de la Policia Nacional que hayan cometido un
delito referente a exceso de legitima defensa o de uso irracional, desproporcionado de
la fuerza, que provoque lesiones o la muerte de los ciudadanos. Violentando el principio
de igualdad, y generando un sistema de discriminacion positiva innecesaria en favor de
los miembros policiales. Este articulo hace relacion a que los policias procesados en
cualquier etapa del proceso pueden contratar los servicios profesionales de un abogado
privado y el Estado debera cubrir el costo del patrocinio. Medida totalmente violatoria
del principio de igualdad, tomando en consideracion que, como parte del acceso a la
justicia en caso de no contar con una defensa, el Estado le provee un defensor publico,
con lo que no se violenta el derecho a la defensa, pero que el Estado pague los gastos de
un defensor privado, no tiene sentido l4gico.
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Una vez que la Ley Organica sobre el Uso Progresivo, Adecuado y Proporcional de la
Fuerza, el Presidente de la Republica, en el plazo dentro del plazo establecido es quien debe
emitir el respectivo Reglamento General para la aplicacion de la Ley, asi como también las
entidades de orden publico proteccién interna y seguridad ciudadana; la entidad rectora de
la Defensa Nacional; y, la entidad encargada del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria deben elaborar los reglamentos internos, manuales, protocolos, directrices o
lineamientos internos necesarios para la aplicacién de esta Ley, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Seran los entes regulados por la presente Ley, quienes se encargaran de realizar las campafas
comunicacionales para socializar y dar a conocer sobre la aplicacion y formacién de centros
formativos y capacitacion de los miembros de las instituciones reguladas en esta ley.

Todo esto en favor de que sea una herramienta con la cual, los miembros de la Policia
Nacional puede respaldar su accionar y lo puedan hacer de manera eficaz y efectiva, siempre
poniendo como énfasis el respeto a los derechos ciudadanos.

6. HIPOTESIS
La aplicacion del uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza por miembros de la
Policia Nacional incide en los derechos de los ciudadanos

7. METODOLOGIA
Los métodos, técnicas, instrumentos y recursos que se va a emplear en la ejecucién de la
investigacion, son:

a. Unidad de analisis. - La unidad de analisis de esta investigacion se encuentra en la
Unidad Judicial de lo Penal con sede en el canton Riobamba, provincia de
Chimborazo y el Comando de la Policia Subzona No.06 Chimborazo, para realizar un
estudio de las sentencias dictadas en contra de los miembros policiales y tomar un
enfoque analitico y cualitativo, asi también desde la parte legal.

b. Métodos. - El problema juridico, sera estudiado a través de la aplicacién de los
siguientes métodos:

i. Meétodo inductivo: permitira ejecutar el proyecto investigativo a partir de la
practica del pensamiento o razonamiento inductivo, caracterizado por ser
ampliativo, esto, a partir de una evidencia singular, que sugiere la posibilidad
de una conclusion universal.

ii. Método Analitico: facilitara la correcta comprensién del alcance y sentido
de las normas juridicas sobre el tema a investigarse y su estudio en funcién del
contexto politico, econdmico y social y en el que se expidieron.

iii. Método juridico-analitico: facilitara la correcta comprension del alcance y
sentido de las normas juridicas sobre el tema a investigarse y su estudio en
funcion del contexto politico, econdmico y social y en el que se expidieron.

iv. Método inductivo: permitira ejecutar el proyecto investigativo a partir de la
practica del pensamiento o razonamiento inductivo, caracterizado por ser
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ampliativo, esto, a partir de una evidencia singular, que sugiere la posibilidad
de una conclusion universal.

v. Método descriptivo: permitira describir y evaluar ciertas caracteristicas de
una situacion particular en uno o mas puntos del 'tiempo’, analizando los datos
reunidos para descubrir asi, cuales variables estan relacionadas entre si.

c. Enfoque de la investigacion. — Por ser una investigacion doctrinaria, el investigador
asumirad un enfoque cualitativo para estudiar al problema, con un enfoque en dos
aristas; a) en la primera los resultados de la analiticos y hermenéutico permitiran
conceptualizar una idea general de caracteristicas del problema investigado; b) los
planteamientos que seran delimitados son especificos desde el inicio de la
investigacion manejando una hipotesis; resultados de los métodos de aplicacion.

d. Tipo de investigacion.

i. Basica. — El alcance de esta investigacion se basara en determinar si el uso
progresivo, proporcional y racional de la fuerza en el cumplimiento del deber
legal del Policia Nacional, afecta o no a los derechos de los ciudadanos.

ii. Pura. - La investigacion tendra como finalidad la obtencidn y recopilacion de
informacion, cuyo objetivo serd aumentar el conocimiento sobre el problema
que se va a investigar.

iii. Documental bibliogréafico. — Porque a través de la seleccion, organizacion, y
analisis de la informacion sobre un objeto de estudio a partir de fuentes
documentales, tales como libros, leyes, articulos, estudio de casos, etc., se
elaborara el marco tedrico de la investigacion.

e. Disefio de investigacion. — Por la naturaleza y las estrategias que el investigador
adopta para estudiarle al problema, es una investigacién de disefio no experimental,
durante el proceso no existird la manipulacion intencional de las variables y se
observara al problema tal como se da en su contexto.

f. Poblacion y muestra.
i. Poblacion:
Se trabajara con los sefiores Jueces del Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton
Riobamba, provincia de Chimborazo y con los miembros policiales del Comando de la
Policia Subzona No.06 Chimborazo

Muestra.
Por la naturaleza de este proyecto de investigacion, se obtendra la informacion de todas las
personas consideradas para dar sus criterios profesionales.

g. Técnicas e instrumentos de investigacion
En el desarrollo de la investigacion se utilizaran la siguiente técnicas e instrumentos de
investigacion:
i. Teécnica.
Para el desarrollo del trabajo investigativo se ha seleccionado como técnica de investigacion
las fichas bibliograficas y nemotécnicas.
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ii. Instrumento de investigacion
Para la recopilacion de la informacion durante la ejecucion del trabajo investigativo se
utilizaran 1 guia de encuesta dirigida a cinco jueces de garantias penales y a cinco
miembros de la Policia Nacional.

h. Técnicas para el tratamiento de la informacion
Para el tratamiento de la informacion recopilada en las fichas, se aplicara las siguientes
técnicas:
i. Tabulacion de datos

Para la tabulacion de datos se aplicara la técnica matematica de la cuantificacion.

ii. Procesamiento de informacion
Se transformara los datos cuantitativos en tablas y graficos estadisticos, se aplicara el
paquete estadistico Excel.

iii. Interpretacion de resultados
Se realizara la descripcion de los resultados obtenidos a través del procesamiento de la
informacion mediante la técnica Idgica de la induccion.

iv. Discusion de los resultados

Para discutir los resultados de la investigacion se realizard un andlisis comparativo, legal y
jurisprudencial, consistente en una guia de entrevista cerrada aplicada a miembros de la
Policia Nacional y Jueces de Garantias Penales, se aplicara la técnica I6gica de interpretacion
y analisis, con la finalidad de determinar el impacto juridico y académica de la investigacion
denominada “El uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza en el cumplimiento del
deber legal del Policia Nacional y los derechos de los ciudadanos”

En concordancia con la propuesta metodologica se plantea un analisis comparativo entre los
resultados obtenidos a partir de la herramienta de investigacion aplicada, con las tesis
encontradas el estado del arte, en este sentido es fundamental determinar que los resultados
obtenidos de la herramienta permiten comprobar la hipotesis central de la investigacion.

Es decir, a través de la guia de encuestas dirigida a jueces de la Unidad Judicial Penal con
sede en el Canton Riobamba y a miembros de la Policia Nacional, la aplicacion del uso
progresivo, proporcional y racional de la fuerza por miembros de la Policia Nacional incide
en los derechos de los ciudadanos, tomando en consideracion que la inobservancia de los
protocolos y tratados internacionales pueden violentar tanto derechos fundamentales como
derechos constitucionales.

En relacion al Estado del arte, el mismo se desarrollé tomando en consideracion las dos
variables que conforman el tema de la investigacion, es decir por un lado se reviso literatura
y doctrina relacionada con: a) el uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza en el
cumplimiento del deber legal del Policia Nacional; y por otro lado b) los derechos de los
ciudadanos.

En relacién a la variable independiente: El uso progresivo, proporcional y racional de la
fuerza en el cumplimiento del deber legal del Policia Nacional:
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Desde esta perspectiva se ha tomado como referencia lo descrito en varios articulos de
investigacion el estado del arte considera el rol del agente policial en razon del uso
progresivo, proporcional y racional de la fuerza a través de una mirada jurisprudencial
tomando como referencia a la causa No. 10281-2018-01513; en el mismo sentido se realizo
una revision bibliografica referente al cumplimiento del deber legal de los servidores
policiales segun las reformas al Codigo Organico Integral Penal.

Temas fundamentales que pertenecen a la esfera de la obligacion del Estado ecuatoriano de
garantizar a los ciudadanos el goce efectivo de los derechos materiales, razon por la cual se
tomo en consideracion la investigacion relacionada al uso progresivo de la fuerza policial en
un desarrollo comparativo con la legislacion peruana y colombiana, para garantizar la
legitimidad del accionar al momento de aplicar el uso progresivo de la fuerza.

En relacién a la variable dependiente: los derechos de los ciudadanos.

El estado del arte presenta una revision doctrinaria referente al efecto que causa el accionar
del uso progresivo y legitimo de la fuerza en los derechos de los ciudadanos, tomando en
consideracién que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, esfera juridica
aplicable para controlar, regular y aplicar el accionar de los miembros de la seguridad publica
del Estado, manda que el uso de la fuerza debe ser de ultima ratio, es decir de ultima instancia
y cuando no existan otros medios menos lesivos.

Tomando en consideracién que, con el ejercicio del uso de la fuerza, existe una alta
probabilidad de que exista afectacion directa a los derechos fundamentales y derechos
convencionales, en especifico, de la integridad fisica y a la vida. Razon por la cual el estado
del arte propone que el Estado debe buscar mecanismos correctos para proponer limites de
accion al uso de la fuerza y que esta mantenga su legitimidad.

Finalmente, este planteamiento decisional y de discusion servird como piedra angular al
momento de plantear las conclusiones de esta investigacion, basado en los tres objetivos
especificos y las tres unidades desprendidas de los objetivos.

Nota: Tanto los sefiores jueces de garantias penales de la ciudad de Riobamba, como los
sefiores agentes de la Policia Nacional han solicitado que su identidad se mantenga de

manera andnima, por reserva a su seguridad, sin que durante la encuesta se haya permitido
capturar en fotos la evidencia correspondiente.

Preguntas:
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1.- ¢Usted considera que el uso progresivo de la fuerza aplicado por los agentes
policiales del Ecuador es ejecutado en garantia del ejercicio de los derechos?

Tabla N° 3
Respuesta Frecuencias Porcentaje
Sl 6 60%
NO 4 40%
TOTAL 10 100%
Grdfico N° 8

¢Usted considera que el uso progresivo de la fuerza
aplicado por los agentes policiales del Ecuador es
ejecutado en garantia del ejercicio de los derechos?

uS|
= NO

Interpretacion de Resultados: Resulta interesante el resultado arrojado de la guia de encuesta,
tomando en consideracion la muestra tomada, el 60% de los encuestados consideran que el
uso progresivo de la fuerza policial es ejecutado en razén del garantismo y respeto a la
integridad fisica y a la vida de la poblacion civil.
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2.- ¢ Usted considera que las ejecuciones del nivel de disuasion por parte de los agentes

policiales representan un manejo del lenguaje verbal adecuado?

Tabla N° 4
Respuesta Frecuencias Porcentaje
Sl 08 80%
NO 02 20%
TOTAL 10 100%
Grdfico N° 9
¢Usted considera que las ejecuciones del nivel de
disuasion por parte de los agentes policiales representan
un manejo del lenguaje verbal adecuado?
m S|
®NO

Interpretacion de Resultados: Como parte del debido proceso policial en materia de la
escalada de uso de la fuerza, el 80% de los encuestados ha contestado que el procedimiento
en un inicio y en funcion del principio de disuasion sobre el lenguaje verbal es aplicado de
manera efectiva, lo que permite mantener un control del conflicto sin la necesidad de avanzar
al siguiente punto, que implica un uso de la fuerza sin la utilizacion de armamento no letal.
Y de esta manera se puede dar por terminada la situacion de riesgo, de manera efectiva,
segura y cumplimiento los pardmetros establecidos por la Constitucién y la normativa legal
correspondiente. EI 20% refiere que no se aplica debidamente la herramienta de la disuasion
mediante el lenguaje verbal, entre los que se puede considerar en primera instancia la
identificacion del agente policial, la manera de acercamiento efectivo y la guia de mediacion
para controlar efectivamente el conflicto.
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3.- ¢Usted considera que dentro del tercer nivel de uso de la fuerza -control fisico- la
Policia esta capacitada para ejecutar las acciones de reduccion corporales?

Tabla N° 5
Respuesta Frecuencias Porcentaje
Sl 07 70%
NO 03 30%
TOTAL 10 100%
Grdfico N° 10

¢Usted considera que dentro del tercer nivel de uso de la
fuerza -control fisico- la Policia esté& capacitada para
ejecutar las acciones de reduccién corporales?

uS|
B NO

Interpretacion de Resultados: En relacion al control fisico, como parte del uso de la fuerza'y
sin la necesidad de aplicacion y uso del arma de dotacion policial, el 70% del universo de
encuestados, refiere que la policia nacional se encuentra capacitada de manera efectiva para
controlar la situacién de riesgo y conflicto eminente a través del uso de la fuerza y el contacto
fisico como medio de disuasién, lo que de manera abstracta implica una correcta
capacitacion por parte de la Policia Nacional como Institucion; por el contrario el 30%
considera que los agentes policiales no se encuentran capacitados eficientemente y que el
uso de la fuerza corporal, no se lo aplica de manera debida en una situacion de riesgo real y
eminente que pueda poner en peligro la vida de los actores.
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4.- ¢Usted considera que la aplicacién del uso progresivo de la fuerza por agentes
policiales, incide en los derechos de los ciudadanos?

Tabla N°6
Respuesta Frecuencias Porcentaje
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%
Grdfico N° 11

é¢Usted considera que la aplicacion del

uso progresivo de la fuerza por agentes

policiales, incide en los derechos de los
ciudadanos?

uS|

B NO

Interpretacion de Resultados: La respuesta de esta pregunta es sorprendente, el total del
universo de encuestados confirma que el accionar de la Policia Nacional afecta o se
encuentra en un estrecho vinculo con los derechos de la poblacion civil, y esta respuesta se
encuentra en armonia con el sentido Idgico juridico, tomando en consideracion dos posibles
escenarios: a) un correcto desenvolvimiento de los agentes policiales en la aplicacion del uso
legitimo de la fuerza, no afectaria los derechos fundamentales de los ciudadanos, lo que
genera un vinculo positivo entre su accionar y los derechos; b) en caso de que los agentes
policiales realicen un indebido uso de la fuerza, irrespetando estandares internacionales, asi
como la norma constitucional y legal, estarian afectando e incidiendo de manera negativa
sobre los derechos constitucionales y convencionales de los ciudadanos. Indudablemente el
accionar de la fuerza publica puede incidir de manera positiva o negativa sobre los derechos
comunes.
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5.- ¢Usted considera que el tipo de municion que se utiliza la policial en general FMJ

FULL METAL JACKET dentro del nivel de neutralizacion es adecuado?

Tabla N° 7
Respuesta Frecuencias Porcentaje
Sl 5 50%
NO 0 0%
NO SABE 5 50%
TOTAL 10 100%
Grdfico N° 12

¢Usted considera que el tipo de municién que se utiliza la
policial en general FMJ FULL METAL JACKET dentro del
nivel de neutralizacion es adecuado?

u S|
B NO
= NO SABE

Interpretacion de Resultados: Puede interpretarse que los agentes policiales respondieron de
manera afirmativa a la pregunta planteada, en razén de su conocimiento sobre el uso de
armamento otorgado por parte del Estado, por el contrario, es evidente que son los jueces
quienes desconchen sobre las armas entregadas en dotacion a los agentes policiales. En este
sentido consideramos que la pregunta pudiera estar viciada en mérito de la actividad que
realizan los sefiores agentes policiales. A pesar de ello, es importante conocer el criterio de
los encuestados, y en este punto el 50% de los encuestados consideran que el armamento no
letal es suficientemente efectivo para neutralizar a una persona que se constituya en un riesgo
para la ciudadania o para la integridad fisica y la vida los miembros del cuerpo uniformado.

48



6.- ¢ Usted considera que en la actualidad existe una verdadera especializacién dentro
de SALAS DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL Y TRANSITO
DE LAS CORTES PROVINCIALES DE JUSTICIA, ¢en analisis a las resoluciones
condenatorias a servidores policiales dentro de causas del uso progresivo de la fuerza?

Tabla N° 8
Respuesta Frecuencias Porcentaje
Sl 6 60%
NO 4 40%
TOTAL 10 100%
Grdfico N° 13

¢Usted considera que en la actualidad existe una verdadera
especializacion dentro de SALAS DE LO PENAL, PENAL
MILITAR, PENAL POLICIAL Y TRANSITO DE LAS CORTES
PROVINCIALES DE JUSTICIA, ¢en analisis a las resoluciones
condenatorias a servidores policiales

uS|
B NO

Interpretacion de Resultados: La respuesta de esta pregunta, puede evidenciar una defensa
de los sefiores jueces en el desarrollo de sus sentencias en los casos que han podido conocer
directamente o a través de la difusion de casos analogos en otras sedes judiciales,
evidentemente existe un descontento entre las funciones de los jueces, cuya labor es absolver
o condenar una conducta tipica, siempre que esta sea demostrada de manera clara y mas alla
de toda duda razonable por el titular del ejercicio de la accion penal publica que es la Fiscalia;
esto pudiera ser considerado como antagénico por parte de los procesados que serian
directamente miembros del cuerpo uniformado policial, razén por la cual se puede evidenciar
cierta polaridad al observar que el 60% respondié afirmativamente al cuestionamiento
planteado.
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7.- ¢Usted considera que deberian existir unidades especializadas dentro de Fiscalia
General del Estado en asuntos policiales?

Tabla N°9
Respuesta Frecuencias Porcentaje
Sl 6 60%
NO 4 40%
TOTAL 10 100%
Grdfico N° 14

¢ Usted considera que deberian existir unidades
especializadas dentro de Fiscalia General del Estado en
asuntos policiales?

m Sl
B NO

Interpretacion de Resultados: EI 60% considera que deberia existir una unidad de
investigacion liderada por la fiscalia, especializada en tratar temas relacionados con procesos
correspondientes a asuntos policiales, existe una relacion polar en referencia al 40% que ha
respondido de manera negativa, tomando en consideracion que segun el ordenamiento
juridico no existe una justicia marcial en las fuerzas armadas, ni policial para los
gendarmenes; el sistema juridico determina una aplicacion legal ordinaria y universal dentro
del territorio ecuatoriano, lo que imposibilitaria la existencia o creacion de 6rganos de
justicia especial, donde se investigue y sancione a los miembros de la fuerza publica, en este
sentido, existe la base legal interna, que pueden generar sanciones administrativas no
jurisdiccionales.
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8.- ¢Usted considera que las causas de justificacion para los servidores Policiales
determinadas en el Art. 30?1 del Cédigo Organico Integral Penal son suficientes?

Tabla N° 10
Respuesta Frecuencias Porcentaje
Sl 5 50%
NO 5 50%
TOTAL 10 100%
Grdfico N° 15

¢Usted considera que las causas de justificacion para los
servidores Policiales determinadas en el Art. 30?1 del
Cadigo Orgénico Integral Penal son suficientes?

m S|
= NO

Interpretacion de Resultados: Existe una polaridad evidente, de la que se puede denotar que
el 100% de los jueces consideran que las causas de exclusion de la responsabilidad penal
vigente, es suficiente para garantizar un eficiente accionar por parte de los miembros de la
policia nacional, lo que evitaria un exceso uso de la fuerza, siendo un limite en la ejecucion
misma de la fuerza; por el contrario puede interpretarse que el 100% de los agentes
policiales, considera que no existen garantias legales para el cumplimiento efectivo de sus
tareas en busca de alcanzar y mantener el orden publico, y consideran que se deberia ampliar
la esfera de proteccidn en relacion al uso de la fuerza.
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9.- ¢ Usted considera que es proporcional la pena privativa de liberta que determina el
Art. 293 del COIP - ¢Extralimitacion en la ejecucién de un acto de servicio, en
comparacion de la pena privativa de libertad que contempla del Art. 144 Homicidio?

Tabla N° 11
Respuesta Frecuencias Porcentaje
Sl 4 40%
NO 6 60%
TOTAL 10 100%
Grdfico N° 16

¢Usted considera que es proporcional la pena privativa de
liberta que determina el Art. 293 del COIP - ¢ Extralimitacion
en la ejecucion de un acto de servicio, en comparacion de la
pena privativa de libertad que contempla del Art. 144
Homicidio?

m S|

B NO

Interpretacion de Resultados: EI 40% considera que las penas aplicadas tanto para sancionar
la extralimitacion de la legitima defensa y del uso de la fuerza por parte de los elementos de
la Policia Nacional es proporcional con el delito de homicidio cometido por un ciudadano
comdun,; por el contrario, el 60% considera que las sanciones a pesar de ser analogas en la
practica no se encuentran tipificadas de manera proporcional, a pesar que la pena en el primer
caso idéntica al delito de homicidio, tomando en consideracion que los agentes policiales se
encuentran revestidos de autoridad publica y tienen la obligacion de proteger la integridad
fisica y la vida del resto de ciudadanos.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1. Conclusiones

Se concluye que la Policia Nacional por mandato constitucional (articulo 163 de la
Constitucion), tiene la obligacion y la competencia de mantener el orden publico a
través del ejercicio de la fuerza proporcionada, no ilimitada; esta institucién se genera
conforme a la lucha contra la delincuencia comdn y organizada, en este sentido, los
miembros policiales, tienen la potestad estatal de aplicar el uso de la fuerza en el
cumplimiento del deber legal asignado, el uso proporcional de la fuerza debe cumplir
con los parametros de exclusion de responsabilidad penal.

El uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza se encuentra reglado tanto por
la norma constitucional y desarrollado en la Ley Orgéanica sobre el Uso Progresivo,
Adecuado y Proporcional de la Fuerza; asi como, por estdndares minimos de
proteccion de derechos derivados del Pacto San José de Costa Rica, tomando en
consideracion que la esfera de aplicacion es la que corresponde al Derecho
Internacional Publico de los Derechos Humanos, que en la region es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el organismo supranacional que controla y
regula el cumplimiento de los tratados internacionales que forman parte del Sistema
Interamericano de Proteccién de DDHH, y sanciona las faltas del Estado.
Finalmente, de lo investigado, con el analisis de los casos puestos en contextos, y en
base a las técnicas de investigacion que se aplicaron en el presente trabajo, se puede
concluir que la inobservancia de los protocolos internacionales sobre el uso
progresivo de la fuerza por parte de los agentes policiales, indudablemente el accionar
de la fuerza publica puede incidir de manera positiva o negativa sobre los derechos
comunes; asi como en los derechos convencionales contemplados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi también el desconocimiento de las normas
juridicas mencionadas en este trabajo de investigacion, por parte de los Jueces de
Garantias Penales, conlleva a que en un futuro, el Estado enfrente casos en Cortes
Internacionales
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8.2. Recomendaciones

Se recomienda al Estado ecuatoriano, capacitar a todos los funcionarios de la fuerza
publica en relacion a los estdndares minimos de proteccion de derechos humanos,
norma convencional vinculante, precedentes jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos analogos y referentes al exceso de legitima
defensa; asi como sobre normas y derechos fundamentales contemplados en la
Constitucién de la Republica, y la Ley Organica sobre el Uso Progresivo, Adecuado
y Proporcional de la Fuerza; con la finalidad de que los miembros de la fuerza
policial, conozcan los pardmetros de aplicacion del uso de la fuerza, para que en un
futuro no se repitan casos de extralimitacion del uso de la fuerza.

La Asamblea Nacional del Ecuador, en su facultad legislativa, se encuentra en la
obligacion de subsanar las anomias juridicas existentes, en los que se pueda violentar
los derechos constitucionales, con pretexto de aplicar un sistema ponderado de
beneficio comdn; regulando de manera taxativa, los pasos en los que se debe aplicar
el uso proporcional, progresivo y racional de la fuerza, en contra de agresores, en los
que se respeten los estandares de proteccion de derechos humanos, con el objetivo
de evitar a futuro violacion de derechos fundamentales y convencionales que
conlleven a proceso ante Cortes Internacionales.

El Consejo de la Judicatura, es quien debe fomentar en los juzgadores que al momento
de conocer y resolver casos relacionados con miembros de la Policia Nacional en los
que se presuma la existencia de un exceso de legitima defensa y de uso progresivo de
la fuerza, deben mantener una linea juridica solida, en la que se analicen los principios
de racionalidad, proporcionalidad y prevalencia de la teoria propuesta por Fiscalia;
generando un sistema de contra peso contra el poder y violencia monopolizada por el
Estado y reflejada en los miembros del orden publico, con la finalidad de evitar
violaciones a los derechos fundamentales, convencionales y humanos.
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10. ANEXO

Anexo 1.- Encuesta aplicada a miembros de la Policia Nacional y a Jueces en materia
penal.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

CUESTIONARIO
Destinatario: Miembros de la Policia y Jueces de Garantias Penales de la ciudad de
Riobamba
Objetivo: Determinar cémo la aplicacion del uso progresivo, proporcional y racional de la
fuerza por parte del personal de la Policia Nacional, afecta a los derechos de los ciudadanos,
mediante un andlisis juridico doctrinario
Introduccion: la presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion
del proyecto de investigacion titulado “El uso progresivo, proporcional y racional de la
fuerza en el cumplimiento del deber legal del Policia Nacional y los derechos de los
ciudadanos” la misma que tendra fines eminentemente académicos.
Cuestionario
Preguntas:
1.- ¢Usted considera que el uso progresivo de la fuerza aplicado por los agentes
policiales del Ecuador es ejecutado en garantia del ejercicio de los derechos?
SI( )NO()
2.- ¢Usted considera que la ejecucién del nivel de disuasion por parte de los agentes
policiales representa un manejo del lenguaje verbal adecuado?
SI()NO ()
3.- ¢Usted considera que dentro del tercer nivel de uso de la fuerza -control fisico- la
Policia esta capacitada para ejecutar las acciones de reduccion corporales?
SI()NO ()
4.- ¢Usted considera que la aplicacién del uso progresivo de la fuerza por agentes
policiales, incide en los derechos de los ciudadanos?
SI()NO ()
5.- ¢ Usted considera que el tipo de municién que se utiliza la policial en general FMJ
FULL METAL JACKET dentro del nivel de neutralizacion es adecuado?
Si ()NO () DESCONOZCO( )
6.- ¢ Usted considera que en la actualidad existe una verdadera especializacion dentro
de SALAS DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL Y TRANSITO
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DE LAS CORTES PROVINCIALES DE JUSTICIA, ¢:en analisis a las resoluciones
condenatorias a servidores policiales dentro de causas del uso progresivo de la fuerza
?

SI()NO ()

7.- ¢Usted considera que deberian existir unidades especializadas dentro de Fiscalia
General del Estado en asuntos policiales?

ST()NO ()

8.- ¢Usted considera que las causas de justificacién para los servidores Policiales
determinadas en el Art. 30.1 del Codigo Organico Integral Penal son suficientes?
SI()NO ()

9.- ¢ Usted considera que es proporcional la pena privativa de liberta que determina el
Art. 243 del COIP - ¢Extralimitacion en la ejecucién de un acto de servicio, en
comparacion de la pena privativa de libertad que contempla del Art. 144 Homicidio?
SI()NO()
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