UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION, HUMANAS Y
TECNOLOGIAS

CARRERA DE CIENCIAS SOCIALES

TITULO:

Analisis del modelo socio - econdémico en la presidencia de Rafael
Correa 2007 — 2015 y su repercusion en la educacion superior

Proyecto de titulacion previo a la obtencion del titulo de Licenciado en
Ciencias Sociales.

Autor:

Bermeo Garay Santiago Alejandro

Tutor:

PhD. Christian Naranjo Navas

Riobamba — Ecuador 2023



DECLARATORIA DE AUTORIA

Yo, Santiago Alejandro Bermeo Garay, con cédula de ciudadania 060544299-5, autor del
trabajo de investigacion titulado: ANALISIS DEL MODELO SOCIO -
ECONOMICO EN LA PRESIDENCIA DE RAFAEL CORREA 2007 — 2015

Y SU REPERCUSION EN LA EDUCACION SUPERIOR, certifico que la

produccidn, ideas, opiniones, criterios, contenidos y conclusiones expuestas son de mi
exclusiva responsabilidad.

Asimismo, cedo a la Universidad Nacional de Chimborazo, en forma no exclusiva, los
derechos para su uso, comunicacion publica, distribucion, divulgacion y/o reproduccién total
o parcial, por medio fisico o digital; en esta cesidn se entiende que el cesionario no podra
obtener beneficios econdmicos. La posible reclamacion de terceros respecto de los derechos
de autor (a) de la obra referida, serd de mi entera responsabilidad; librando a la Universidad
Nacional de Chimborazo de posibles obligaciones.

En Riobamba, 30 de mayo de 2023

|'

)‘\:1"“1. ‘_.
f@iﬂ ) Eﬁm (2

Santiago Alejandro Bermeo Garay

060544299-5



DICTAMEN FAVORABLE DEL PROFESOR TUTOR

En la Ciudad de Riobamba, a los 15 dias del mes de marzo de 2023, luego de haber
revisado el Informe Final del Trabajo de Investigacion presentado por el estudiante
BERMEO GARAY SANTIAGO ALEJANDRO con CC: 060544299-5, de la carrera LICENCIATURA
EN CIENCIAS SOCIALES y dando cumplimiento a los criterios metodoldgicos exigidos, se
emite el ACTA FAVORABLE DEL INFORME FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION titulado
“Analisis del Modelo Socio-Econdmico en la Presidencia del Rafael Correa 2007 — 2015y
su Repercusidn en la Educacién Superior”, por lo tanto se autoriza la presentacién del

mismo para los tramites pertinentes.

PhD. Cristian(PEmanjo Navas

TUTOR



CERTIFICADO DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL

Quienes suscribimos, catedraticos designados Miembros del Tribunal de Grado para la

evaluacion del trabajo de investigacion ANALISIS DEL MODELO SOCIO -
ECONOMICO EN LA PRESIDENCIA DE RAFAEL CORREA 2007 —

2015 Y SU REPERCUSION EN LA EDUCACION SUPERIOR, presentado
por Santiago Alejandro Bermeo Garay, con cédula de identidad 060544299-5, bajo la
tutoria de PhD. Cristian Paul Naranjo Navas; certificamos que recomendamos la
APROBACION de este con fines de titulacion. Previamente se ha evaluado el trabajo de
investigacion y escuchada la sustentacion por parte de su autor; no teniendo mas nada que

observar.

De conformidad a la normativa aplicable firmamos, en Riobamba a la fecha de su

presentacion.

Mgs. Lenin Garcés
DELEGADO

Mgs. Carlos Aimacaiia
MIEMBRO

Mgs. Gonzalo Erazo
MIEMBRO

PhD. Cristian Naranjo
TUTOR



CERTIFICADO ANTIPLAGIO

Que, SANTIAGO ALEJANDRO BERMEO GARAY con CC: 030272485-1, estudiante
de la Carrera de PEDAGOGIA DE LA HISTORIA Y LAS CIENCIAS SOCIALES,
Facultad de CIENCIAS DE LA EDUCACION, HUMANAS Y TECNOLOGIAS; ha
trabajado bajo mi tutoria el trabajo de investigacion titulado “ANALISIS DEL MODELO
SOCIO-ECONOMICO EN LA PRESIDENCIA DE RAFAEL CORREA 2007-2015 Y
SU REPERCUSION EN LA EDUCACION SUPERIOR. y alineado a la linea de
investigacion CIENCIAS SOCIALES Y DEL COMPORTAMIENTO, cumple con el
6%, reportado en el sistema Anti plagio URKUND, porcentaje aceptado de acuerdo a la

reglamentacion institucional, por consiguiente, autorizo continuar con el proceso.

Riobamba, 16 de marzo de 2023

Firmado digitalmen r
0603003047  oeriaios crsTAN.
CRISTIAN PAUL  PAULNARANJO NAVAS

Fecha: 2023.03.16
NARANJO NAVAS ‘;‘1;:29 e

PhD. Naranjo Navas Cristian Paul
TUTOR



DEDICATORIA

La presente investigacion es dedicada principalmente a Dios por ser el principal
motivador en los momentos mas dificiles de mi vida y quien guia mi camino y me brinda
prosperidad. A mis padres quienes fueron el pilar fundamental para esta meta cumplida.

A todos los profesores que forman parte de la Carrera de Ciencias Sociales quienes nos
brindaron conocimientos y valores, ademas de motivandonos siempre para contrarrestar las
problemaéticas que se presentaron en el trascurso de la carrera.

Y finalmente mi dedicatoria a mis estimados amigos y comparieros de la Carrera de
Ciencias Sociales quienes estuvieron apoyandome moralmente en los momentos més
dificiles de mi vida y el transcurso de mi carrera universitaria.

Santiago. A. Bermeo Garay.



AGRADECIMIENTO

En primer lugar, agradezco a Dios por guiarme en mi camino y brindarme sabiduria,
fortaleza y dedicacion en los momentos mas dificiles de mi vida.

A mis padres, quienes fueron los artifices de esta meta lograda y sin duda alguna me
apoyaron en el transcurso de mi carrera universitaria depositar, al igual que depositaron su
confianza en mi para lograr este meta.

Doy gracias a mis hermanos quienes han compartido esta vivencia académica y me han
apoyado incondicionalmente en los momentos mas dificiles en el transcurso de mi vida.

Agradezco a los docentes que conforman la Carrera de Ciencias Sociales, quienes con
dedicacion pudieron plasmar en mi conocimientos y valores que forjare a lo largo de mi vida
profesional.

Gracias a la Universidad Nacional de Chimborazo por haberme dado la oportunidad de
formar parte de esta noble institucion y permitirme formarme como un profesional en la
docencia.

Finalmente, agradezco infinitamente por la ayuda recibida en el trabajo de investigativo
por parte del PhD. Cristian Naranjo, quien incondicionalmente me guio para poder resolver
problematicas presentadas en el proyecto de investigacion.

Santiago. A. Bermeo Garay.



INDICE GENERAL

DECLARATORIA DE AUTORIA

DICTAMEN FAVORABLE DEL PROFESOR TUTOR
CERTIFICADO DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNALIV
CERTIFICADO ANTIPLAGIO

DEDICATORIA

AGRADECIMIENTO

INDICE GENERAL

INDICE DE TABLAS

INDICE DE GRAFICOS

ABSTRACT
CAPITULO I. INTRODUCCION ..ottt ten sttt 12
1.1 Planteamiento del Problema...........cccooiiiiiiinienei e 15
1.1.1 Formulacion del problema ...........ccceiveiiiie i 16
1.1.2. Preguntas y Directrices del Problema ..........c.cccooeiieiieie v 16
1.3 ODJELIVOS. ...ttt et ra e 16
1.3 L GENEIAL.....oiiiiiieiieee et e 16
1.3.2 ESPECITICOS ..uvveieeiiciie sttt ettt et e re e 16
1.4 JUSEIFICACION ...ttt 16
CAPITULO 1. MARCO TEORICO ...ttt ten st 18
A N 1 C=Tot o [T =SSR 18
2.1.1 Antecedentes Legales. ... 18
2.1.1 Antecedentes POITTICOS ......c.ooueiveiiiiiieieie e 19
2.2 FUNDAMENtACiON TEOKICA ....ccvevveiveiiieieeiieieie ettt 20
2.2.1 La educacion antes del gobierno de Rafael Correa.........cccocevevevviieiieennnne 21

2.2.1.1 El Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada

(CONESUP). ...ttt sttt ne b e 22
2.2.1.2. Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion (CONEA)............. 24
2.2.3 Financiamiento a la educacion superior 2000-20007..........cccccveveeveireennnns 26
2.2.4 Politica y EJUCACION SUPEIION ........cecviiieeiecie e 27
2.2.5 MatrizZ ProQUCTIVA.......c.ciiiiiiiiie e e 29

2.2.6 Marco Institucional de Educacion: CEAASES, CES y SENESCYT. ....... 29



2.2.7 Acceso a la universidad: MeritOCraCia .........oeeeeveeeeeeoeeeeeeee e 30

2.2.8 El derecho a1a @dUCACION .........eeeeee oot 30

................................................................................................................................. 31
2.2.10 Creacion de las universidades emblematicas. ..........ccoovvvvereieneiniennnns 31
CAPITULO HI. METODOLOGIA ..ottt en s s sttt 33
3.1 Enfoque de INVEStIGACION ........coueiiiiiiiieiesieiee e 33
3.2 MEtodos de INVESTIGACION ..........ccueiieiieiecie e 33
I (0] (o] 1o o USSR 33
3.2.2 ANAITTICO ...ttt 33

3.3 Tip0 de INVESIGACION .....cuvivieieeie ettt 33
IO I = 11 o] [ oo =1 [oF: USSR 33

3.4 Diseno de INVESHIGACION ........cceeiiiiieiece e 33
3.5 TECNICAS € INSIFUMENTOS .....vevveieieiiiiieeeeiee et 34
CAPITULO IV. ANALISIS Y RESULTADOS ........civiieiitrieeeeesieneseeres s ssestesenes s 35
4.1 Cambio de paradigma: Constitucion de 2008 ...........cccoereierennienieneinenens 35
4.2 Andlisis de finanzas periodo 2005-2015 ........ccccoerriiiinennieneneese e 35
4.3 DISCUSION ....cvveieie sttt ettt et e tesbe e beetaene et et e stestesnesneenaeneas 40
CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ........cccocviviievie e, 41
5.1 CONCIUSIONES......ceueiiiieitieieeiie st ee ettt te s e ne e s seesreeneeereenreeneens 41
5.2 RECOMENUACIONES ......eveereieiieiieeiesiee e etesree e ee e steete s e saeeneesneesseeneesreenseeneens 42
BIBLIOGRAFIA ...ttt 43

INDICE DE TABLAS
Tabla 1. Presupuesto General del Estado valor devengado 2005-2015.................... 35
Tabla 2. Designacion gasto pablico (devengado) ..........ccoeveererieeneneeseseesee 36
Tabla 3. RIESPO PAIS.....eiueieeieiiieiieeie ettt 37
Tabla 4. Designacion del presupuesto en educacion SUPEFIOr ........c.ccevveveveiesinaneas 38
Tabla 5. Evolucion de la tasa bruta de matricula universitaria.............ccccoceeevneneen. 39
INDICE DE GRAFICOS

Graéfico 1. Presupuesto General del Estado valor devengado 2005-2015................. 36
Graéfico 2. Designacidn gasto publico (devengado)........ccccccvevvevieviiiieiieceee e 37
GrafiCo 3. RIESHO PAIS....eiueeuieieieiieiiesie sttt et 38
Graéfico 4. Designacion del presupuesto en educacion SUPErior .........cccccvevvevereeenne. 39

Grafico 5. Estudiantes titulados 2005-2015 .....cccoe oo oo 40



RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se analizo la relacion entre el modelo socio -
economico Yy las politicas publicas aplicadas en la presidencia de Rafael Correa 2007-2015
en la educacion superior. En la cual se pudo conocer e identificar un cambio muy
significativo en el modelo socio-econémico; debido a que hubo un mayor incremento del
presupuesto general de estado en materia de educacion; durante el gobierno de Rafael
Correa, se ejecutaron politicas que permitieron mejorar la calidad educativa superior. En la
investigacion se utilizd una metodologia con enfoque mixto; los métodos utilizados fueron
exploratorio y analitico; por el tipo de investigacion bibliografico, con un disefio no
experimental. Como técnica se utilizaron series estadisticas del Ministerio de Finanzas,
INEC y Senescyt, de tablas y graficos, con el fin de determinar el aporte financiero en
inversion pablica en materia de educacion superior en el Ecuador periodo 2005-2015; dichos
indicadores financieros y estadisticos permitio llegar a la conclusion que Durante el gobierno
de Rafael Correa, se implantaron diversas politicas como el fortalecimiento de la educacion
superior con visién cientifica, implementacion de becas, aseguramiento de la calidad
educativa e internacionalizacion de la educacion superior, dichas politicas estuvieron
relacionadas con la matriz productiva, debido a que dentro de la educacion es utilizada como
una herramienta que permite promover la produccion y generacion del conocimiento asi
como también permite fomentar la investigacion tecnoldgica y cientifica, por medio de la
formacion integral.

Palabras claves: Modelos socio-econémico — educacion superior — politicas.



Abstract

In this research work, the relationship between the socio-economic model and the public
policies applied in the presidency of Rafael Correa 2007-2015 in higher education was
analyzed, in which it was possible to know and identify a very significant change in the
socioeconomic model; due to the fact that there was a greater increase in the general state
budget for education. During the government of Rafael Correa, policies were implemented,
they allowed improving the quality of higher education. The research used a methodology with
a mixed approach; the methods used were exploratory and analytical; Due to the type of
research, it was bibliographic, with a non-experimental design. As a technique, statistical series
from the Ministry of Finance, INEC and SENESCYT were used, the information consisted of
tables and graphs, in order to determine the financial contribution in public investment in higher
education in Ecuador, period 2005-2015; such financial and statistical indicators allowed us to
reach the conclusion that, during the government of Rafael Correa, several policies were
implemented, such as the strengthening of higher education with a scientific vision, the
implementation of scholarships, the assurance of educational quality and the
internationalization of higher education, these policies were related to the productive matrix,
because within education it is used as a tool that promotes the production and generation of
knowledge, it also promotes technological and scientific research, through comprehensive

training.

Keywords: socio-economic models - higher education - policies.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

La presente investigacion denominada “Andlisis del modelo socio-econémico en la
presidencia de Rafael Correa 2007-2015 y su repercusion en la educacion superior” planteo
la identificacion de los elementos mas generales que caracterizaron al modelo politico
economico y social implementado durante este periodo y, en especial, sus repercusiones en
la educacion superior. La investigacion se baso en fuentes bibliogréaficas adecuadas y en
conformidad con los objetivos planteados.

Para el analisis del modelo socio-economico del periodo de gobierno del presidente
Rafael Correa, es importante destacar que existio un cambio en la vision de Estado y, por
tanto, en las politicas publicas con respecto a gobiernos anteriores; esto puedo apreciarse,
por ejemplo, en el cambio en las politicas publicas en educacion, educacion superior, salud,
inclusion social y la construccion de infraestructura puablica con recursos que genera la
produccion petrolera y su alto costo. En efecto, en los gobiernos anteriores la politica
econdmica y la politica publica se definian desde las recomendaciones del FMI y los
programas de ajuste fiscal y reduccion del tamafio del Estado. Esta forma de gobierno al
igual que los anteriores dependia principalmente de los recursos econémicos que generaba
la extraccion del petroleo.

De los ambitos antes sefialados, quiza el que mayor notoriedad adquirié y que estuvo
incluso liderado por el propio ex presidente Rafael Correa, fue el ambito educativo y, en
especial, la educacion superior y todo lo relacionado con este contexto como la reforma del
sistema educacion superior en todos sus niveles, profesionalidad y calidad del talento
humano, ampliacion en la dotacion de infraestructuras de calidad, abierto apoyo a la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, entre otros (JAcome, 2007).

El gobierno con la finalidad de satisfacer las necesidades de los ciudadanos destino
recursos para cumplir sus objetivos enmarcados en el presupuesto del estado. Esto conlleva
a adquirir endeudamiento fruto de inversion direccionada a los sectores estratégicos como
en este caso la Educacién Superior y los érganos rectores que rigen su normativa CES,
CEAACES, y SENECYT. Tomando en cuenta la politica educativa implementada en este
régimen de gobierno y los recursos destinados a su ejecucién, estuvo envuelta en criticas por
el excesivo costo que conllevo su aplicacion.

Para el establecimiento de un sistema de control en la educacion superior, el estado
ecuatoriano plante6 la reformulacion de todo lo relacionado a este &mbito. Todo esto se
posibilitd gracias a una serie de reformas legales, comenzando por la reforma mas
importante, la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como la promulgacion de
reglamentos, ordenes ejecutivas, acuerdos ministeriales, entre otras cosas, que tuvieron
como objetivo principal centralizar los ingresos del presupuesto estatal para proyectos
sociales (Urgilés & Chavez, 2019).

Considerando la normativa que se establecié en educacion superior, segun el Art. 356 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador aprobado por la (Asamblea Nacional), establece
que “serd gratuita la educacion superior publica de tercer nivel, y que esta gratuidad esta
vinculada con la responsabilidad académica de los estudiantes”(p. 10), de la misma forma
en el Art. 357 establece que “el Estado garantizaro el financiamiento de las instituciones
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publicas de educacién superior, teniendo en cuenta que la distribucion de estos recursos
deben basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley”. (p. 10)

Segun la LOES, en primera instancia, el CES estaba encargado de la planificacion,
regulacién y coordinacion interna del Sistema de Educacidn Superior, y la relacion entre sus
distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana, teniendo un Secretario
Nacional de Educacion Superior, el Secretario Técnico del Sistema Nacional de
Planificacion, Ministro de educacién y Ministro de Produccion; 6 académicos elegidos
publicamente que cumplan con requisitos de rectores; y 1 representante de estudiantes que
tenga voz en las sesiones (Asamblea Nacional , 2010).

Por otra parte, el CEAACES ejerce una facultad regulatoria y de gestion, integrando a 6
academicos, 3 elegidos por concurso publico, y 3 designados por el primer mandatario del
pais. La finalidad de este organismo es la evaluacion interna, externa, categorizacion y
aseguramiento de la calidad de todas las instituciones que conforman el sistema de educacion
superior. En este sentido, la SENESCYT se encarga de efectuar la coordinacion entre el
Sistema de Educacion Superior y la Funcion Ejecutiva, ademas esta dirigida por el Secretario
Nacional, elegido por el Presidente de la Republica (Asamblea Nacional , 2010).

Con respecto a los Organismos de Consulta del Sistema de Educacion Superior, se
establecio la Asamblea del Sistema de Educacion Superior el cual sugiere al CES las
politicas y lineamientos para las Instituciones del Sistema de Educacion Superior, la cual
esta conformada por todos los rectores de las Instituciones de Educacion Superior (IES), 1
profesor de cada universidad publica, 2 profesores por cada universidad particular, 6
representantes de los estudiantes, 8 rectores de los institutos superiores y dos representantes
de los servidores publicos de las universidades publicas y los Comités Regionales
Consultivos de Planificacion de Educacion Superior (Asamblea Nacional , 2010).

Como es conocido, el gobierno de la Revolucion Ciudadana establecio plazos para que
las diferentes IES acrediten su calidad educativa con un sistema de evaluacién a cargo del
CEAACES, para lo cual se establecieron 5 categorizaciones, colocando en la ultima
instancia a 14 Universidades que no cumplian con los estandares minimos de calidad y por
consiguiente fueron cerradas, por lo que sus estudiantes tuvieron que ser colocados en un
plan de contingencia a cargo del CES, pero el 18% no lograron culminar sus estudios
(Meléndez , 2015).

Antes de la aprobacion de la LOEI de 2010, las asignaciones presupuestarias para el sector
de educacion superior eran insuficientes, por lo que cada IES gestionaba sus propios
recursos. Segun los datos obtenidos por (Urgilés & Chavez, 2019) el presupuesto destinado
a las Universidades de acuerdo con el PIB en millones se presentaba: 2006 con 335; 2007
con 421; 2008 con 495; 2009 con 956; 2010 con 1160; 2011 con 1168; 2012 con 1393; 2013
con 1544; 2014 con 2129 y 2015 con 2160. De este modo, se puedo observar un aumento
gradual en la asignacion de recursos a partir del gobierno de la Revolucion Ciudadana.

En cuanto a las condiciones creadas por las universidades para el desarrollo de la
comunidad cientifica de docentes-investigadores, la situacion era grave: esto debido que para
los afios 2006-2008, el pais beneficiaba muy poco a los docentes con afios sabaticos,
asignaciones de estudio y comisiones de servicios. Sorprendentemente, el porcentaje de
mujeres aumento de 34,4% a 36,2% respectivamente en asignaciones de investigacion y
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financiacion. Por otro lado, solo un nimero muy pequefio de mujeres, el 11%, recibid
vacaciones anuales durante estos tres afios, lo que pone de relieve ain més la desigualdad de
oportunidades en el espacio universitario en este entonces (Ramirez, 2012).

Es importante mencionar que entre las motivaciones de Rafael Correa se enfocaron en un
cambio en el &ambito educativo superior se encuentra, en primer lugar, una vinculacién de la
educacion superior, la ciencia y la tecnologia al sector productivo a través de un
redireccionamiento hacia el cambio de la matriz productiva del pais tendiente a la
industrializacion del pais y la generacion de valor agregado. Para lograr esto, el expresidente
Correa hizo de la educacion un area prioritaria y para ello se propici6 la inversion, matricula
y acceso al servicio educativo (Guayasamin, 2017).

Con la aprobacion de las reformas educativas y las normativas, el estado promueve la
ejecucion de los objetivos para mejorar la educacion direccionando recursos del PIB a los
sectores estratégicos y asi, generando un excesivo gasto publico seguido de fuertes critica
de otros actores politicos y analistas. En cuanto a los cambios producidos desde el estado,
concurrieron problematicas como la desercion de estudiantes de tercer nivel; ademas el
proceso de acreditacion contrajo el cierre de universidades vulnerando el derecho de los
estudiantes a la educacion.

Todo implica que para mejorar la educacion se requiere invertir recursos en la educacion
y esto se ve reflejada como una prioridad para el estado, asignar presupuestos y cambiar
algunas de las caracteristicas de la industria, los bajos salarios de los maestros, el abandono
de la infraestructura y el cumplimiento parcial del derecho a la educacion gratuita sin medir
el excesivo gasto publico que esto conlleva.

Con la creacion de cuatro universidades, el gobierno de Rafael Correa pretendié cambiar
la matriz productiva del pais creando conocimiento propio, con el fin de mejorar la
preparacion académica del talento de los ecuatorianos, entre ellas son: 1) la Universidad
Yachay Tech, que fue la mas importante de la Revolucién Ciudadana con una extension de
4.479 hectareas en la provincia de Ibarra, el cual se ha caracterizado por la investigacion
cientifica y tecnoldgica con las instituciones publicas y privadas, 2) la Universidad
Amazonica lIkiam ubicada en la provincia de Napo caracterizandose por generar
conocimiento, investigacion e informacion con el objetivo de desarrollar tecnologias que
puedan ser utilizadas en los recursos naturales de la regién. 3) la Universidad Nacional de
Educacién ubicada en la provincia del Cafar la cual se caracteriza por formar nuevos
docentes de educacion media y bachillerato y 4) Universidad de las Artes en Guayaquil con
la finalidad de crear y difundir el arte especialmente en las carreras de Cine y Audiovisuales
y Artes Literarias Interculturales. (Pressenza, 2013)

Segin Madrid Tamayo (2018), la llamada “revoluciéon educativa”, como su nombre lo
indica, se constituy0d en una serie de reformas, programas y proyectos implementados
durante la presidencia de Rafael Correa, encaminados a lograr un mayor nivel de
accesibilidad y calidad en todos los niveles de la educacion. Pero tan pronto como terminé
su periodo, se hicieron criticas, especialmente de parte de sus opositores politicos y se
resaltaron dificultades que revelaron muchas conclusiones y visiones diferentes, y que se
derivan no solo de la formulacion de la politica educativa sino también de factores
relacionados con la economia, orientacion de algunos programas, condiciones
sociohistoricas, lo cual revela ciertas falencias en el sistema planteado.
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1.1 Planteamiento del Problema

Para analizar el sistema de educacion superior durante el periodo sefialado, es importante
considerar la politica econémica implementada, es relevante conocer la eficacia de los planes
y acciones desarrollados por el régimen politico, referidos a la generacion y transferencia
del conocimiento, el apoyo a la reforma educativa, asimismo el nivel de incidencia de dichos
métodos en los resultados obtenidos y la verificacion respecto de los cambios que pudieron
surgir en base a la intervencion estatal en materia educativa y la arquitectura institucional,
esta Ultima entendida como la creacion de nueva infraestructura moderna. Lo cierto es que
Ecuador exigiéo cambios en su sistema educativo, el cual se caracterizaba por graves
problemas de calidad, injusticia y cumplimiento parcial de la gratuidad de los servicios
educativos. (Guayasamin, 2017)

El sistema educativo en general, antes del gobierno de la Revolucion Ciudadana,
presentaba un conjunto de problematicas heredadas de administracién en administracion, es
asi que para el afio 2000, segun (Paladines, 2011) los principales inconvenientes estaban
relacionados con:

“Baja en el nivel de calidad, la carencia de recursos econémicos Y financieros, la
obsolescencia de la infraestructura educativa, las deficiencias en la formacion de los
docentes, las ineficientes metodologias que se seguian aplicando en el aula, la
ingobernabilidad del Ministerio, la casi nula inversion en educacion de parte de los
gobiernos de turno . (p. 118)

De este modo, se puedo encontrar que la politica educativa del Ecuador ha logrado
avances significativos, especialmente en términos de desarrollo de infraestructura,
contratacion y medidas para lograr una educacion de alta calidad (Luna, 2014). No obstante,
existen limites a este proceso, como en cualquier otro tipo de intervencion y tiene que ver
con elementos que existen en Ecuador desde hace ya mucho tiempo (Madrid Tamayo, El
sistema educativo de Ecuador: un sistema, dos mundos, 2019). Estos problemas a los que se
enfrentd el expresidente Rafael Correa, a pesar de los avances significativos en materia de
educacion, tiene que ver con una contradiccién en lo que respecta a los esfuerzos en alcanzar
la calidad, ya que, segiin (Guayasamin, 2017) esto se debe a las siguientes razones:

“Las razones de esta “contradiccion” se encuentran en que las acciones en materia
educativa han generado nuevas formas de discriminacion, especialmente por el
impulso de la meritocracia en distintos ambitos del sistema (ingreso, evaluacion,
pénsum, etcétera) y por incluir procedimientos que desconocen la diversidad de
condiciones culturales y econdmicas ”. (p. 13)

Por lo tanto, entendemos que la politica educativa en el campo de las politicas publicas
estd dirigida a modificar y transformar los asuntos educativos, pero esta regulada por el
entorno institucional, los factores que inciden en la educacion y los factores sociales que
requieren una adaptacion y un cambio periodico. Con esta conceptualizacion, se espera saber
si las metas y objetivos planteados fueron efectivamente alcanzados o, por el contrario, las
“malas practicas” pudieron ocasionar condiciones no deseadas en el sistema de educacion
superior. De este modo es importante entender que el Estado, segun (Flores, 2008) “no solo
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puede impulsar beneficios sociales sino también ocasionar dafios y costos sociales severos”.

(p. 7)
1.1.1 Formulacion del problema

¢Por qué a pesar de la gran inversion y de los cambios institucionales y legales en el sector
de la educacién superior, no se pudieron solucionar los problemas estructurales en la
educacién y en su relacién con la sociedad y la economia y, en especial, el cambio en la
matriz productiva?

1.1.2. Preguntas y Directrices del Problema

¢Donde radican los nudos criticos entre las politicas de educacion superior del gobierno
de Rafael Correa en el periodo 2007-2015?

¢Cudles fueron las consecuencias sociales y educativas de los cambios al sistema de
educacion superior?

¢Fue la inversion en educacion superior en el periodo 2007-2015 sostenible en el tiempo?

1.3 Objetivos
1.3.1 General

e Analizar la relacion entre el modelo socioecondmico y las politicas publicas
aplicadas en la presidencia de Rafael Correa 2007-2015 en la educacion superior.

1.3.2 Especificos

e Sistematizar los cambios en materia de educacion superior de acuerdo con las
politicas publicas implementadas por Rafael Correa periodo 2007-2015 y sus
diferencias con respecto a los periodos anteriores.

e ldentificar las politicas publicas implementadas por Rafael Correa en Ecuador
durante el periodo 2007-2015 en la educacion superior y su relacion con el cambio
en la matriz productiva.

o Describir el financiamiento y los indicadores de gestion del modelo de educacion
superior gque se ejecutd durante la presidencia de Rafael Correa en 2007-2015.

1.4 Justificacion

El desarrollo del presente proyecto de investigacion es de gran importancia, ya que ha
permitido conocer como se ha efectuado el modelo socioeconémico en el periodo 2007-
2015, conociendo que dentro de la educacion superior se han generado diversas politicas que
estuvieron encaminadas a transformar y mejorar el sistema educativo, por medio de cambios
sociales se disminuyd la desigualdad, lo cual implico que la educacion sea un area prioritaria
de dicha administracion.
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Dentro de la préactica del Gobierno de turno de ese periodo, su prioridad fue atender al
sector educativo y resolver las inconsistencias que esta venia teniendo, por lo cual se
realizaron reformas con la finalidad de promover un derecho al acceso publico a las
Universidad, Escuelas Politécnicas e Institutos pablicos. Sin embargo, estas politicas no
tuvieron la acogida de toda la poblacion, ya que las universidades llegaron a perder su
autonomia, y solo los entes como el SENESCYT y CEAACES, tenian la facultad de generar
tributos y cambios en el acceso y metodologias que generaron cambios al Sistema de
Educacién Superior.

El desarrollo de la investigacion fue de impacto, debido a que permitié conocer y analizar
los presupuestos gque se han asignado dentro del periodo 2007-2015; asi como también se ha
podido identificar la demanda de estudiantes que han podido acceder a una educacién
superior, conocer la demanda de carreras; de la misma manera permitira identificar las
ventajas y desventajas que ha tenido el modelo socioeconémico dentro de la educacion
superior.

La realizacion de la investigacion fue factible, debido a que se cuenta con el material
bibliografico necesario como fueron revistas electronicas, estudios econémicos en ambitos
de educacién, trabajos investigativos, paginas del ministerio de educacion, ministerio de
finanzas, INEN vy sitios web, que permitiran caracterizar las variables de estudio.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

2.1.1 Antecedentes Legales

En cuanto a la Ley Orgéanica de Educacion Superior, en el Art. 5.- los derechos de las y
los estudiantes que deben tener son:

a) Acceso, movilizacion, permanencia, egreso Y titulacion sin discriminacion conforme
sus méritos académicos;

b) Acceso a una educacion superior de calidad y pertinente, que permita iniciar una
carrera académica y/o profesional en igualdad de oportunidades;

c) Acceso a los medios y recursos adecuados para su formacion superior; garantizados
por la Constitucion;

d) Participacion en el proceso de evaluacién y acreditacion de su carrera;

e) Elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el cogobierno, en
el caso de las universidades y escuelas politécnicas;

f) Ejercer la libertad de asociarse, expresarse y completar su formacion bajo la mas amplia
libertad de cétedra e investigativa;

g) Participacion en el proceso de construccion, difusion y aplicacion del conocimiento;

h) El derecho a recibir una educacion superior laica, intercultural, democratica, incluyente
y diversa, que impulse la equidad de género, la justicia y la paz;

i) Adquirir de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas de apoyo
econdmico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de formacion de
educacion superior; y,

j) A desarrollarse en un &mbito educativo libre de todo tipo de violencia. Pagina 8

Asimismo, en el Art. 11 indica que EIl Estado debe proveer los medios y recursos para las
instituciones publicas que conforman el Sistema de Educacién Superior, y brindar las
garantias para que las instituciones del Sistema cumplan con los siguientes aspectos:

a) Garantizar el derecho a la educacion superior;

b) Generacion de condiciones de independencia para la produccién y transmision del
pensamiento, la cultura y el conocimiento;

c) Facilitar la vinculacion con la sociedad a través de mecanismos institucionales o
cualquier otro establecido en la normativa pertinente;

d) Promover y propiciar politicas que permitan la integracion y promocion de la
diversidad cultural del pais;
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e) Promover politicas publicas que propicien una oferta académica y profesional acorde
a los requerimientos del desarrollo nacional;

) Articular la integralidad con los niveles del sistema educativo nacional,
g) Garantizar la gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel; y

h) Garantizar su financiamiento en las condiciones establecidas en esta Ley, en
observancia a las normas aplicables para cada caso. (p. 10)

En educacion superior, se revisd la normativa y se iniciaron una serie de revisiones, con
el objetivo de profundizar en la evaluacion de las instituciones del sistema, asi como
identificar factores que ayuden a asegurar una educacion de calidad. Segun lo estipulado en
Ley Organica de Educacion Superior (LOES) los organismos facultados para ejercer este
control son: Consejo de Educacion Superior (CES), Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de Educacion Superior (CEAACES), Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y otros Organismos
de Consulta del Sistema de Educacion Superior (Asamblea Nacional, 2010).

2.1.1 Antecedentes Politicos

Una vez revisado el repositorio de la Universidad Nacional de Chimborazo, se pudo
conocer e identificar que existen estudios referentes al estudio establecido entre las
investigaciones que tienen afinidad son:

La autora Palacios (2022), realizd una investigacion sobre el andlisis de la inversion
pablica en materia de educacion del Ecuador periodo 2009 — 2019, cuyo objetivo fue
Analizar el comportamiento de la inversion publica mediante un estudio estadistico para la
materia de educacion en el Ecuador periodo 2009-2019, en el estudio se pudo conocer que
el periodo que consta del 2009-2019, se analiz6 que la inversién que obtuvo el sistema
educativo fue un aporte positivo, lo cual ayudo a mejorar la calidad de vida de la poblacion,
asi logrando el desarrollo del pais. La educacion hasta el afio 2019 se encontraba en el puesto
53 de acuerdo a los datos de la CEPAL (2020) siendo el area mas beneficiada en la educacion
publica con una ensefianza de calidad; sin embargo el autor menciond que dentro de su
investigacion se evidenciaron diversos problemas que existian dentro de las politicas
desarrolladas una de ellas fue la falta de apoyo en la capacitacion de los docentes, debido a
que exigieron que los docentes deben tener un titulo de cuarto nivel para poder trabajar
dentro de las Universidad, sin embargo no se llegé a dar un respaldo econémico como
incentivos para que aquellos docente que no tenian titulo de curto nivel puedan obtenerlo.

El autor Rivera (2019), realiz6 un estudio cuyo tema fue a 10 afios de la gratuidad en la
educacion superior en ecuador: ¢qué paso con el acceso?, el objetivo de la investigacion fue
analizar el efecto de dicha politica sobre el acceso a los estudios de tercer nivel para examinar
su pertinencia, evidenciando que en Ecuador, desde que entro en vigencia en el afio 2008, la
medida de gratuidad en la educacion superior, hasta el afio 2011, hubo un efecto positivo
gue generé mayor acceso. Sin embargo, al combinarse con las medidas de mérito y calidad,
gue no tenian como objetivo el acceso, se diluyd la potencialidad de la gratuidad. Es decir,
el efecto de la gratuidad mientras no existié otras medidas estatales fue positivo para todos
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los grupos. A pesar de aquello, en el periodo 2007-2016 existe un efecto positivo en el acceso
para grupos minoritarios de escasos recursos. De la misma manera se considerd en la
investigacion que la tasa de matriculas en universidades particulares aumento, debido a que
los estudiantes por medio de las pruebas de ingreso no podian escoger las carreras que
deseaban, por lo cual acudieron a las universidades privadas.

En base a las investigaciones antes mencionadas, se ha podido llegar a un analisis que los
modelos socioecondémicos dentro de los periodos de estudio con respeto a la educacion
superior, ha sido positivos; debido a que existieron inversiones publicas que permitieron
generar una educacion gratuita, lo cual ha favorecido al desarrollo del pais; sin embargo se
ha podido conocer que estas politicas no siempre tuvieron un objetivo que se encuentre
encaminado a mejorar consecutivamente la educacion superior.

2.2 Fundamentacion Tedrica

La concepcion del modelo de evaluacion de Ecuador parte de una busqueda del concepto
de calidad en la educacidn superior en general y, en particular, de una definicion propia de
la calidad de la educacion superior universitaria. Para el sistema de educacion superior
ecuatoriano la calidad se constituy6 en un principio que consiste en la busqueda constante y
sistematica de la excelencia, la pertinencia, produccion Optima, transmision del
conocimiento y desarrollo del pensamiento mediante la autocritica, la critica externa y el
mejoramiento permanente LOES. EIl principio establecido por ley esta relacionado con
algunos enfoques y visiones de la calidad, principalmente a la vision de la calidad como
excelencia, es decir, la calidad es lograda si los estandares son alcanzados; y a la calidad
como el grado en el cual la institucion, de conformidad con su mision, ha alcanzado sus
objetivos establecidos (Véliz, 2018).

En Ecuador el tema de mejorar el sistema educativo empez6 en el afio 2007, con el
gobierno en turno, modelo que establecio politicas de desarrollo més factibles y sostenibles,
con el objeto de lograr un mayor crecimiento econémico en el largo plazo, para lograr
aquello el enfoque era directo hacia la inversion en el ser. Este gobierno consider6 que es
importante la creacion de sociedades del conocimiento que permitan al pais cambiar su
estructura productiva, a traves de la innovacion, desarrollo e investigacién proclamadas
desde los centros educativos, principalmente enfocandose en la Educacion Superior, debido
que ahi es donde nacen los grandes proyectos, salen las mentes creativas ademas de que se
generan nuevas ideas, lo cual es importante para el desarrollo de todo pais (Sefialin, y otros,
2017).

Sin embargo, se ha podido identificar que el financiamiento de la mayoria de los sistemas
de aseguramiento de la calidad ha experimentado una progresiva disminucion como
consecuencia de las serias crisis politicas, econémicas y sociales. De esta forma, se ha
provocado un grave deterioro de sus instituciones. Existe una escasez de politicas por parte
del gobierno para la contribucién al desarrollo y consolidacion de los sistemas de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior, limitandose a cumplir con el
financiamiento y sin desempefiar un papel mas activo. La implementacion de sistemas de
aseguramiento no resulta ser suficiente si no va acompariada de una cultura de la calidad al
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interior de las instituciones de educacion superior y de un compromiso serio por parte de los
gobiernos por promoverla y desarrollarla (Rodriguez, Sanchez, & Barba, 2022).

2.2.1 La educacion antes del gobierno de Rafael Correa

Para Guayasamin (2017), a inicio del siglo XXI, en el Ecuador, hubo un momento en
donde se juntaron varios conflictos economicos e institucionales, como la destitucion de tres
presidentes: Abdal&d Bucaram en 1998, Jamil Mahuad en 2000 y Lucio Gutiérrez en 2003. A
esa situacion, en el afio 2000 Ecuador asumid el délar como politica monetaria debido a una
devaluacion incontrolable del sucre y, paralelamente, enfrentd una crisis social por la masiva
migracion hacia Espafia, Italia y Estados Unidos.

La educacion del pais estaba en crisis debido al bajo nivel de calidad, la falta de recursos
econdmicos y financieros, infraestructura obsoleta, deficiencias académicas en la formacion
de los docentes, metodologias ineficientes al momento de impartir las clases,
ingobernabilidad de Ministerio de Educacion y la poca inversion que el Estado asignaba a
esta materia. Originaron que la educacién en el Ecuador sea ineficiente.

De la misma manera Lépez (2011), menciona que Ecuador se caracterizé por una alta
valoracion de la escuela publica hasta pasados los afios 60 del siglo XX, logrando tener uno
de los més altos porcentajes de cobertura en América Latina. Con el impulso de las politicas
neoliberales abiertamente desde 1982, no logro los propdsitos sefialados en los planes y
programas educativos al grado de que, por ejemplo, en las pruebas de conocimientos
estudiantiles en las areas basicas realizadas bajo el nombre de “Aprendo” en los afios 1996
y 2000, existe un deterioro en el puntaje estudiantil a pesar del desarrollo de programas
auspiciados con la deuda externa Aprendo, 1998; 2000.

Con respecto a la educacién superior, se puede considerar que, durante la época Colonial
en el Ecuador se produjo un intercambio notable en calidad en la educacion que se desarrolld
desde dos vertientes principales: una oligarquica cuyo fin era la preparacién académica de
quienes administraban las riquezas y posesiones de los colonialistas y otra cuyo principal
objetivo era forzar a los nativos a adoptar las creencias religiosas de los conquistadores. Los
programas de estudio eran una reproduccion de los planes europeos con una fuerte tendencia
enciclopedista con la finalidad primordial de sostener el funcionamiento administrativo del
caudillaje y subyugar a los indios basados en el concepto del “servicio a Dios” a través del
empleo de la iglesia como medio de educacion — evangelizacion (Pacheco, 2015).

Tras la independencia de Ecuador en el afio de 1822, y con nuevas autoridades en 1869
se cred la Escuela Politécnica Nacional, en aquella época el mas prestigioso centro de
educacién superior latinoamericano, cuyo propoésito era la formacion acorde a las
necesidades préacticas y técnicas que se requerian para el desarrollo del pais. Al mismo
tiempo se crearon la Escuela de Artes y Oficios, el Conservatorio de Mdusica y también
la Escuela de Bellas Artes. El avance de la educacion superior crecia, debido a la separacién
de la Educacion con la Iglesia, declarandose asi laica y gratuita garantizando la libertad de
conciencia (Santelice, 2016).

Para los afios 30 y 40 en el Ecuador se creo la Ley de Educacion Superior que permitid
que las universidades tuvieran una total autonomia, permitiendo que se desarrolle su
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independencia administrativa y técnica del Estado que permitan que sean consideras como
aquel medio de desarrollo de modernizacién y solucion a los conflictos de la sociedad, pues
se declard una gratuidad en la educacion publica. (Pacheco, 2015)

En 1990 se expidié un Reglamento especial en donde se normaba a la educacion superior
no universitarias, pues se desarrollaron espacios para la creacion y funcionamiento de
pedagdgicos e Institutos Técnicos Superiores que se encargarian de la instruccion y
capacitacion de los graduados de los colegios secundarios con la intencién de facilitar una
educacién tecnoldgica no profesional que les permita incorporarse en un menor tiempo a las
actividades productivas del mundo laboral.

En el afio de 1998, se desarroll6 un gran levantamiento indigena, por medio del cual se
redactdé una nueva Constitucion Politica que aprovechada por los politicos de tendencia
neoliberal que, a través de una coalicion de centro-derecha, dominaron la Asamblea
Constituyente. El resultado fue la “constitucionalizacién” de la practica privatizadora de 10S
recursos del Estado, la precarizacion de los derechos laborales y el fin de la gratuidad de la
educacion superior que permitié a las universidades el cobro de aranceles por servicios
educativos a los estudiantes.

Se desarrollé una tendencia privatizadora que sobreentendi6 la actividad universitaria,
que fue vista como una oportunidad de negocios, desarrollando barreras econémicas que
impidieron el libre acceso a la educacién superior a los sectores mas pobres, debido a que
las universidades se llegaron a convertir en un negocio privado dejando de lado las practicas
y politicas liberales. Respondiendo asi a una sociedad neoliberalista, que no garantizaba el
eficaz desemperfio y gener6 una brecha entre la calidad educativa y el libre acceso.

2.2.1.1 El Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada
(CONESUP).

En 1998 se reformé nuevamente la Constitucion Politica del Ecuador y se dio otro intento
errado de tomar el control de las IES. Entre las transformaciones propuestas se decidio crear
un organismo regulador que reemplazara al CONUEP, que inici6 sus funciones en el 2000,
y el que ademaés de regular las universidades y Escuelas Politécnicas, fiscalizaria a institutos
técnicos superiores, tecnoldgicos, pedagogicos, y conservatorios de musica y arte que
formaban parte de la educacién superior. Esta Constitucion reconoce e integra por primera
vez el SES en un solo organismo (Ganga & Maluk, 2017).

Dos afios después de la reforma constitucional de 1998 se cred el Consejo Nacional de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (CONEA), cuya funcion era ejercer la
direccion, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion
(SNEA), un sistema autdnomo e independiente que debia de ser liderado por el CONEA, y
coordinado permanentemente con el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP)
para regular y controlar las IES del SES. EIl nuevo afan tuvo problemas de estructura desde
su inicio, una de las principales dificultades radicaba en su composicién. Los maximos
integrantes eran los rectores de las universidades y de las escuelas politécnicas, o0 sea, la
universidad se regulaba mediante un Consejo cuyo poder estaba centralizado en ella misma.
Esto desencadend una serie de irregularidades y problemas internos que entorpecian las
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gestiones del CONESUP, pues eran “juez y parte”, presentandose el inconveniente conocido
como conflicto o problema de doble rol (Ganga & Maluk, 2017).

El CONESUP era una entidad autbnoma de derecho publico, con personeria juridica. Es
el organismo planificador, regulador y coordinador del Sistema Nacional de Educacion
Superior. Sus resoluciones son de cumplimiento obligatorio. Estaba integrado por nueve
miembros: dos rectores elegidos por las universidades publicas; un rector elegido por las
escuelas politécnicas publicas; un rector elegido por las universidades y escuelas politécnicas
particulares; un rector elegido por los institutos técnicos y tecnoldgicos; el Ministro de
Educacion y Cultura; el Secretario de Ciencia y Tecnologia; un representante por el sector
privado; vy, el presidente del Consejo.

Segln lo establecido en la Ley No. 6693 anteriormente sefialada, al Conesup le
corresponde ejecutar las siguientes funciones (Lopez C. , 2021):

a) Ejercer las acciones que juzgue necesarias, dentro del marco de la legislacion vigente
para garantizar que los estudiantes que se matriculen en las universidades privadas
costarricenses, reciban una educacion universitaria de excelencia, que sea congruente
con la propuesta curricular aprobada por el Conesup, que posea la infraestructura
especifica indispensable para el desarrollo de los procesos de ensefianza y
aprendizaje y que cuente con los recursos didacticos y de apoyo requeridos para el
normal desenvolvimiento de las carreras autorizadas de conformidad con la Ley y el
presente Reglamento.

b) Aprobar la nomenclatura que regira la definicion y otorgamiento de los grados y
titulos que extiendan las universitarias privadas. Esta nomenclatura definira los
criterios minimos a los que debe responder todo disefio curricular conducente a la
obtencion de grados y titulos universitarios, en relacion con cantidad de créditos,
estructura de plan de estudios, duracion de carreras, perfiles profesionales, programas
de cursos, infraestructura académico-administrativo, recursos de apoyo para llevar a
la practica los planes de estudio y demés elementos requeridos para una oferta
educativa de calidad. La nomenclatura podré ser revisada por el Consejo en forma
integral cada cuatro afios o cuando exista suficiente justificacion para ello.

c) Definir los aspectos basicos que deben reglamentar internamente las universidades
privadas, garantizando con ellos que los estudiantes, como demandantes de un
servicio de educacion de calidad, tengan sus derechos y deberes claramente
definidos.

d) Impulsar la evaluacion de la labor académica de las universidades privadas con el fin
de procurar en ellas una alta calidad académica y favorecer un excelente servicio
académico al estudiante. EI Conesup estimulara a las universidades privadas a
autoevaluarse y a acreditar sus carreras en sistemas nacionales de acreditacion de la
educacion superior.

e) Divulgar periddicamente la informacion referente a las universidades, que han sido
autorizadas y las carreras de cada universidad cuya oferta ha sido debidamente
aprobada.
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f) Realizar inspecciones periddicas de las universidades con el objeto de verificar el
cumplimiento de la Ley, el presente Reglamento y los compromisos académicos
adquiridos por éstas.

g) Proponer a la autoridad competente las tarifas que corresponde pagar por concepto
de autorizacion de funcionamiento de nuevas universidades, apertura de carreras,
creacion de sedes regionales 0 modificacion curricular previamente aprobados.

h) Inscribir los titulos que expidan las universidades privadas previa declaracion jurada,
del Rector ante notario publico, dando fe de que se cumplié con los requisitos
académicos y legales establecidos.

El CONESUP es donde las universidades privadas podian realizar la Autorizacion de
funcionamiento, que consiste en el cumplimiento de los requisitos basicos a fin de expedir
titulos véalidos; este trdmite es obligatorio, de lo contrario el titulo careceria de validez. Este
mismo proceso lo realizan las Instituciones para universitarias ante el Consejo. Por ende, el
CONESUP, no es un ente acreditador, sino el que autoriza la creacion de universidades,
apertura de carreras, modificaciones, entre otras. Ademas, es el encargado de realizar
inspecciones para garantizar que se cumplan las condiciones basicas aprobadas.

2.2.1.2. Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion (CONEA)

El informe del CONEA se estructurd en base a la evaluacién del desempefio institucional
de universidades y escuelas politécnicas, bajo la aplicacion de un modelo de evaluacion que
se centraba en criterios de: academia, estudiantes, entorno de aprendizaje, investigacion y
gestion. El nivel técnico de estos parametros asegurd la transparencia del proceso de
evaluacion y alejo las influencias politicas.

La evaluacion del CONEA evidencia que la educacion superior sufre de tres fendomenos:

1. Polarizacién de conceptos y practicas sobre calidad educativa.

2. Transicion del Estado de las Universidades

3. Conformacion de un sistema universitario fragmentado entre instituciones publicas
y privadas. Esta separacion se marca por los diferentes principios, identidad historica,
funciones y objetos.

Resultado de la evaluacion se categorizo a las instituciones de educacion superior -1ES-
en 5 categorias:

CATEGORIA A,

Corresponde a las universidades que registran las condiciones para que su planta docente
se construya como una comunidad cientifica y profesional con reconocimiento y legitimidad
en su medio, y que, en algunos casos, ya lo estan logrando. La remuneracion de los docentes,
la dedicacién de los mismos y su estabilidad laboral garantizan un ambiente académico
adecuado. El porcentaje de docentes con titulo de PhD y maestria se encuentran sobre el
promedio del sistema de educaci6n superior (Ponce, 2021).
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Categoria B

Se hizo tomando en cuenta a aquellas en las cuales los deberes y derechos docentes,
aunqgue reglamentados y explicitos en los estatutos y reglamentos, no eran aplicados a
plenitud o tendian a ser practicados de manera discrecional. Asimismo, el nivel académico
de la planta docente (con una excepcion) y su modalidad de dedicacion, en general, estaban
por debajo de las exigencias de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES). El
desarrollo de actividades de investigacion se limitaba a proyectos débilmente articulados que
no lograban insertarse en las estructuras académicas de las IES (Ponce, 2021).

Categoria C

Estas instituciones se encuentran cerca del promedio del sistema de educacién superior,
pero por debajo de él, excepto en el criterio infraestructura donde la categoria muestra un
desempefio ligeramente superior al promedio del conjunto de universidades y escuelas
politécnicas del sistema, ubicandose a las IES en las cuales el nivel académico de la planta
docente, estaba compuesto en su mayoria por docentes con cursos de diplomado o
especialidad, y en los casos que poseian maestrias, éstas no correspondian a la especialidad
de la cétedra y, en repetidos casos, habian sido obtenidas en la propia universidad (Ponce,
2021).

Categoria D

Se ubicaron las IES que tenian un alto porcentaje de la planta docente conformada por
profesores contratados por horas de clase, con escaso compromiso académico fuera de la
obligacion de dictar las clases para las que habian sido contratados con una evidente
sobrecarga horaria. Ademas, los niveles de remuneracion, en muchos casos, eran, sin
estabilidad, inexistencia de investigacion relacionada por lo menos con la propia docencia,
en donde el entorno de aprendizaje y las politicas de accion afirmativa y de vinculacion con
la colectividad eran bastante heterogéneos; en algunos casos satisfactorios, en otros, con
serias deficiencias (Ponce, 2021).

Categoria E Se ubicaron a las universidades que no contaban con una comunidad docente
estable, académicamente preparada, con obligaciones y derechos reconocidos y con la
dedicacion necesaria para garantizar una docencia de calidad. En sintesis, se trataba de
instituciones que, definitivamente, no presentaban las condiciones que exigia el
funcionamiento de una institucion universitaria y en las que se evidenciaban las deficiencias
y problemas que afectaban a la universidad ecuatoriana (Ponce, 2021).

2.2.2 Modelo econémico aplicado durante el gobierno de Rafael Correa

Desde su primer afio en el cargo, Correa ha desarrollado las politicas de su gobierno bajo
un modelo conocido como "socialismo del siglo XXI" y Sumak Kawsay (Buen Vivir). Estos
conceptos, recogidos del movimiento social y de los pueblos indigenas que lo sustentaron,
asumiendo que las personas se desarrollan de manera holistica y viven en armonia con la
naturaleza, se refieren al rechazo de las politicas neoliberales y al restablecimiento del papel
del Estado como director de la economia y mayor gasto social (Guayasamin, 2017).
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El socialismo representado por gobiernos progresistas y con objetivos encaminados a
distribuir la riqueza de forma equitativa, promulga politicas antineoliberales como punto de
partida; ademas ejerce concentra el poder ejecutivo y legislativo para lograr su cometido.

En el ambito de la educacion superior, el gobierno de Correa implement6 una serie de
medidas, una de las principales medidas fue la creacion de nuevas universidades publicas y
la expansion de las ya existentes, con el objetivo de aumentar la oferta de plazas en la
educacion superior y hacerla méas accesible para todos los estudiantes (Muyulema, Pucha,
Espinosa, & Urquizo, 2019)

Se amplia los créditos y becas educativas para los estudiantes de escasos recursos para
promover el ingreso a la educacion superior. En general, el gobierno de Rafael Correa buscd
promover la educacion superior como un derecho universal y hacerla més accesible para
todos los estudiantes, independientemente de su origen socioeconémico (Mosquera, 2018).

2.2.3 Financiamiento a la educacion superior 2000-20007

La educacion es una inversion de futuro, un factor decisivo en el desarrollo econémico,
politico y social de cualquier pais a largo plazo. En este sentido, el gasto publico en este
sector juega un papel preponderante en la consecucion de dichos beneficios. También dando
prioridad a este tema, muchos paises alrededor del mundo estan dirigiendo una proporcion
significativa y creciente de sus recursos financieros a mejorar la eficiencia, la eficacia y los
parametros e indicadores de eficiencia de la educacion. (Deas & Bravo, El financiamiento a
la educacion superior en el contexto de las politicas publicas en Ecuador, 2020).

Las limitaciones de recursos afectan la funcidn intrinseca de la universidad, lo que se
refleja en la calidad de los programas de capacitacion, la precision de la investigacion, el
intercambio y la cooperacion internacionales limitados e incluso oportunidades limitadas
para el personal docente. Por lo tanto, el problema de la financiacion de la educacién superior
no es solo cOmo se captan estos recursos, sino también cémo se movilizan, planifican,
asignan, utilizan, miden y controlan. (Deas & Bravo, El financiamiento a la educacion
superior en el contexto de las politicas publicas en Ecuador, 2020)

(Goetschel, 2009) indica que para 1981, durante la presidencia Jaime Roldos, los
presupuestos educativos alcanzaron un maximo de 5,4% del PIB, la inversion ha disminuido
en las dltimas décadas, llegando a niveles dramaticos como ocurrié el 2000, durante el
gobierno de Jamil Mahuad que se redujo al 1,8 % del PIB, es decir, de 629 millones de
dolares asignados en 1998, a 292 millones dolares en el 2000. Sin embargo, en comparacion
con 2001 ha habido una evolucion positiva, cuando el presupuesto de la educacion aumentd
un 2,3%. Sin embargo, en 2003-2005, la inversidn se mantuvo estatica en un 2,9 % del PIB.
Mientras que a partir del afio 2006 el financiamiento aument6 al 3% y en 2007 al 3,35%,
debido a la aprobacion que dieron los ecuatorianos mediante una consulta popular en la cual
establecid que la inversién en educacion deberia llegar al 6% del PBI y esta deberia
aumentarse en un 0,5% del PIB anualmente.

La educacion como promotor de cambio en la matriz productiva de los paises en vias de
desarrollo se enfrentan a objetivos que se deben llevar a cabo, segin Deas Albuerne et al.,
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(2020) “mejoramiento de la equidad y calidad de los sistemas universitarios exige la
necesidad de pensar en nuevas formas reflexivas en sus sistemas regulatorios, de
financiamiento y en las expectativas que, tanto el gobierno como sus ciudadanos, depositan
en ellos”. Ademas, no depender de recursos primarios que genere el estado al igual que
realizar inversion excesiva. (p. 3)

2.2.4 Politica y Educacion Superior

Las universidades juegan un papel importante en la innovacion cientifica, el avance
tecnoldgico y la formacion de recursos humanos altamente cualificados, que son factores
decisivos para crear riqueza, mejorar la salud, proteger el medio ambiente y solucionar
problemas sociales como la pobreza, la exclusion social, la violencia, etc., convirtiéndolos,
asi como sus actividades de posgrado e investigacion, en elementos clave de la estrategia de
desarrollo (NUnez, 2010). De este modo, las universidades en Ecuador, especialmente las
publicas, han vivido un periodo de improvisacion; insuficiente organizacion en los campos
academico, educativo y administrativo, especialmente en el trabajo cientifico, asi como la
evidente injerencia de organizaciones, que la consideran como un botin politico o la
satisfaccion de clase e incluso el interés personal (Toscani_, Agular, & Garcia, 216).

Para Deas Albuerne et al (2020), el financiamiento de la educacion es el proceso mediante
el cual una sociedad provee y maneja los recursos necesarios para la produccién del servicio
educativo a la ciudadania. La fuente principal de las universidades estatales, en este sentido,
es el presupuesto del Estado, quien asigna fondos de acuerdo con las leyes existentes.

Segun Isch (2011), indica que la imposicién de politicas neoliberales afecta los derechos
humanos y la educacién de diversas maneras e induce cambios que van mas alla del interés
nacional y la ley aplicable, lo que lleva a la transferencia de poder del estado al sector privado
0 a los usuarios a través del pago y en ultima instancia, sin recibir una mejor educacion. Para
Toscanini et al (2016) Desde la instauracion de un estado social y democréatico bajo la
Constitucion de 2008 hasta la actualidad, las universidades ecuatorianas han sufrido una
serie de cambios que le dan un nuevo sentido a su rol y relacion con la sociedad. Estos
cambios han contribuido a construir una nueva base para la politica estatal y la concepcion
de un nuevo escenario para el ejercicio de las tareas de desarrollo, basado en la creacién y
aplicacion de conocimientos al servicio de la sociedad para garantizar la eficacia de las
actividades estatales en el dmbito administrativo, tanto para la sociedad como para las
instituciones gubernamentales.

Entre 1997 y 2007, Ecuador vivié una de las situaciones més volatiles de América Latina
con seis presidentes, algunos de los cuales terminaron en renuncias, creando un alto grado
de credibilidad politica y publica, ademas de desprestigiar a los partidos politicos y
desprestigiar a las instituciones, especialmente publicas. Todo esto conduce a desequilibrios
econdmicos, descontento social, crisis bancarias, surgimiento de nuevas clases sociales, que
contribuyen al surgimiento de nuevas tendencias y, por ende, una de las muchas resoluciones
adoptadas fue la unificacion de la Asamblea Constituyente, que seria la encargada de
redactar la nueva Constitucion de la Republica. (Toscanini et al, 2016).
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La educacion superior sufrié una transformacion radical que dio paso a la conformacion
de un sistema universitario mucho mas dinamico e integro acompafiado de un conjunto de
nuevas politicas planteadas acorde a los requerimientos de la sociedad y elaboradas bajo los
lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir, de acuerdo a la siguiente descripcion:

Politica para fortalecer la educacion superior con vision cientifica y
humanistica, articulada a los objetivos del Buen Vivir. Mejorar la calidad de la
educacién superior, consolidar la gratuidad de la educacién superior publica de tercer
nivel, promover programas de vinculacion entre la universidad y la sociedad,
promover la investigacion y el desarrollo cientifico, mpulsar programas de becas para
la formacion docente de alto nivel, incrementar el financiamiento para la educacion
superior.

Politica de Becas para Posgrado y Fortalecimiento del Talento Humano. La
politica de becas para posgrado, fue una de las iniciativas mas emblematicas
desarrollada en el afio 2009. Esta politica se articulé hacia dos direcciones: el cambio
de la educacion superior y la transformacion de la matriz productiva, mismas que
permitieron al Estado tomar su rol como planificador y regulador de la educacién
universitaria en el pais. Uno de sus principales objetivos era cubrir la escasez de
docentes calificados para la produccion de conocimiento y el desarrollo de la
investigacion cientifica, partiendo de la idea de que las habilidades y competencias
que el docente necesita para llevar a cabo dichos procesos se los consigue mediante
los estudios de posgrado, los cuales propician una formacion integra y especializada
del docente con la finalidad de mejorar sus practicas sin desvincularlo de la
investigacion (Romero, 2020).

Politica para el fortalecimiento de la investigacion cientifica. La investigacion
cientifica en el Ecuador se constituye como un elemento dinamico y versatil, y como
un proceso necesario para el quehacer universitario el cual ha logrado generar un
impacto positivo tanto a nivel institucional como a nivel académico. Sin embargo, a
pesar del logro alcanzado su desarrollo no pudo ejecutarse con totalidad. Es por ello,
que el expresidente Rafael Correa toma la decision a llevar a cabo un programa que
contribuyan al fortalecimiento del campo investigativo del sistema de educacion
superior, siendo este el programa Prometeo “Viejos Sabios”. fue una iniciativa
promovida por el gobierno de la Revolucion Ciudadana e implementada a través de
la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el afio 2010, el cual
buscaba el fortalecimiento del talento humano en el area de la investigacion
cientifica, la docencia y la transferencia de conocimientos mediante la incorporacién
de investigadores de procedencia extranjera 0 ecuatoriana especializados es las
distintas ramas del saber que apoyen o asistan a las universidades y escuelas
politécnicas del pais en el desarrollo de proyectos de investigacion en las areas o
sectores prioritarios (Romero, 2020).

Politica de aseguramiento de la calidad de la educacién superior. La calidad de
la educacion superior fue planteada por el estado como un proceso abierto que no ha
sido ejecutado de manera definida y que en la mayor parte de los casos ha tenido que
improvisar soluciones. Hoy en dia, la calidad de la ensefianza universitaria adquiere
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un mayor significado en virtud de que ha experimentado una serie de
transformaciones que han dado paso a la consolidacion de diversas dinamicas
participativas y la fijacion de un nuevo modelo de politicas publicas establecidas y
amparadas en su constitucion. Ya que dentro de la consitucion se considera que el el
sistema de educacion superior esté regido por un organismo publico técnico de
acreditacion y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas. Es
decir, se reconoce a la calidad de la educacion como un tributo de aquella en cuanto
servicio publico y la regula bajo un régimen juridico especifico (Romero, 2020).

e Politica de Internacionalizacion de la Educacién Superior. Otra de las politicas
hacia la que se enmarca la educacién superior en el Ecuador es la
internacionalizacion, la cual permite ubicar al sistema universitario bajo un contexto
con vision global convirtiéndose en un reto que busca responder a las demandas de
la sociedad actual aportando multiples beneficios como adquirir nuevos
conocimientos y experiencias que contribuyan al mejoramiento de la calidad de la
educacion universitaria. Esta iniciativa es desarrollada con el proposito de lograr una
acreditacion internacional de las carreras, programas y proyectos que son llevados a
cabo en las distintas universidades del pais, esto con el fin de que Ecuador sea
considerado como un pais ofertante de educacion superior (Romero, 2020).

2.2.5 Matriz Productiva

Desde que la Revolucion Ciudadana llegé al poder en 2007, el pais ha experimentado
varias transformaciones hacia la democratizacién y la modernizacién. El Plan Nacional para
el Buen Vivir define una serie de metas y tareas relacionadas directa o indirectamente con
el papel de la educacién en la sociedad y la realizacion de sus objetivos de desarrollo, tales
como fortalecer las capacidades y potencialidades de los ciudadanos, fortalecer la economia
y la sociedad y unir de manera sostenible, promover el desarrollo de la matriz productiva,
reducir las disparidades sociales y asegurar la soberania y eficacia de las industrias
estratégicas para la transformacion industrial. (Deas & Bravo, El financiamiento a la
educacion superior en el contexto de las politicas publicas en Ecuador, 2020)

Segun el (Servicio Nacional de Contratacion Pablica, 2014), la matriz productiva
es la forma en que se organiza la sociedad con el objetivo de producir bienes y
servicios. En Ecuador la transformacion de la matriz productiva esta fundamentada
en cuatro ejes que son: 1) diversificacion productiva basada en el desarrollo de
industrias, 2)agregacion de valor en la produccion mediante la incorporacion de la
tecnologia y el conocimiento en los actuales procesos productivos de biotecnologia
3) sustitucion selectiva de importaciones con bienes y servicios como la industria
farmaceéutica, tecnologia y metalmecéanica y 4) es el fomento a las exportaciones de
productos nuevos, provenientes de actores nuevos-particularmente de la economia
popular y solidaria que incluyan mayor valor agregado como alimentos frescos y
procesados, confecciones, calzado, turismo, entre otros (p. 4).

2.2.6 Marco Institucional de Educacion: CEAASES, CESy SENESCYT.

Durante el gobierno de Correa, la razon de ser del CES es planificar, regular y coordinar
el sistema de educacion superior, asi como la relacion entre los distintos actores y la sociedad
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ecuatoriana para garantizar una educacién para todos los ciudadanos de calidad
contribuyendo al desarrollo del pais. Por otro lado, el CES se asocia con el CEAACES para
continuar la revolucion del conocimiento de manera integral y profunda (Toscanini et al,
2016). De este modo, la Senescyt se convierte en la institucion encargada de coordinar todo
lo referente a educacion superior y es asi que:

El Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CEAACES, 2015), como encargado de ejercer la rectoria de la
politica pablica de aseguramiento de la calidad de la ensefianza superior del Ecuador,
Ileva a cabo los procesos disefiados para la evaluacion de desempefio institucional de
las universidades y escuelas politécnicas. (Toscanini et al, 2016, p. 7)

El mismo autor indica que la aplicacion de la evaluacion a las universidades busco
continuar incentivando el mejoramiento de la calidad, la pertinencia, la equidad, el desarrollo
de la investigacion y la eficiencia del sistema en su conjunto.

2.2.7 Acceso a la universidad: Meritocracia

La explicacion de premiar el mérito es una forma de democratizar a la sociedad se ha
convertido en la base de cuantiosas politicas educativas de acuerdo a la promulgacion desde
el afio 2010 cuando se aprueba la Ley Orgénica de Educacion Superior, misma que plantea
becas otorgadas por la Senescyt, Reglamento de Carrera y Escalafon Docente, el Sistema
Nacional de Nivelacion y Admisién —-SNNA-lo cual permite la gratuidad de la educacion a
los estudiantes que aprueben el examen de ingreso a la Universidad. (Asamblea Nacional ,
2010)

Uno de los desafios que planteo el gobierno de Rafael Correa, “fue pasar de la universidad
que se entendida como un bien privado a una universidad publica, democratica y de calidad”
(LOES, 2010, p. 69). Teniendo en cuenta este diagndstico, uno de los mecanismos previstos
para la "verdadera" democratizacion de la educacion superior fue la introduccién del SNNA
reguladas en la LOES segun el Art. 81 en el que indica que todos los estudiantes que deseen
estudiar la educacion superior seran sometidos a la evaluacion del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision. (LOES, 2010)

2.2.8 El derecho a la educacion

La Ley de Educacién Superior aprobada en 2010, enmarca a la formacién de los
estudiantes universitarios y el respeto a sus derechos con los nuevos desafios que se han ido
implementando en el &mbito educativo el Estado ha buscado formar profesionales con un
enfoque humanistico, solidario, y comprometido con los objetivos nacionales y con el buen
vivir (LOES, 2010). Esto indica que el derecho a la educacion superior es el goce efectivo
de la igualdad de oportunidades, con base en el mérito, para acceder a una formacion
académica y profesional con conocimientos pertinentes y de excelencia, misma que debe ser
gratuita para todos los estudiantes que deseen estudian en una Universidad Publica.
(Asamblea Nacional , 2010)
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Dado que la educacion superior gratuita es un derecho, es necesario tener en cuenta
consideraciones éticas de responsabilidad social para que el Estado que presta el servicio
pueda lograr un mejor desarrollo de sus ciudadanos como un logro ante tales inversiones, en
un momento en que se estan educando sin preocupaciones econdémicas y asi continuar su
educacion (Reyes et al, 2020). En otras palabras, en la educacion superior liberal y
democratizada, la responsabilidad académica nace como parte de las recompensas de la
sociedad beneficiaria, por lo tanto, hay que tener en cuenta que la educacion, como derecho,
no deja de ser un servicio, y como tal, sino que debe incluir, calidad y mejora continua sin
restringir los aportes de los educandos (Lopez O. , 2015).

2.2.9 Estudiantes impedidos de ingresar a la Universidad por las pruebas de ingreso

Desde el 2012, con la implementacion del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién
(SNNA), se aplicd en el pais el Examen Nacional para la Educacién Superior (ENES)
(Guayasamin, 2017). Segun una publicacién realizada por el diario el Universo de acuerdo
con la Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador (FESE), 500.000 jovenes han sido
excluidos de la universidad durante los afios 2011 a 2015, debido a un sistema que, segun el
presidente Mauricio Chiluisa, viola el derecho a acceder a una educacién publica universal,
sin discriminacion y con la libertad de elegir, garantizado en la Constitucion ecuatoriana
(arts. 28 y 29). El presidente de la FESE indico que estan de acuerdo con el examen de
ingreso a la universidad, pero no con la falta de cupos para todos los estudiantes que desean
acceder a la educacion universitaria (EI Universo, 2014).

2.2.10 Creacién de las universidades emblematicas.

La creaciéon de cuatro universidades emblematicas en el gobierno de Rafael Correa
(Universidad Nacional de Educacion, Universidad de las Artes, Ikiam y Yachay) En
términos normativos, una universidad emblematica se refiere a un modelo de universidad
que se orienta a la produccion de conocimiento (con énfasis en la investigacion cientifica y
técnica), estrechamente vinculada al mundo empresarial y la economia del conocimiento,
productividad y eficiencia, altamente competitiva. (Villavicencio, 2014)

Para el sistema de educacion superior del Ecuador, la Universidad Tecnoldgica
Experimental Yachay actuara también como matriz de su trénsito intermedio entre el ritmo
y la l6gica, como modelo de formacion pedagdgica y de relacion con el sector industrial y
de investigacion, con la sociedad y con la empresa (Villavicencio, 2014). La existencia de
la Universidad de las Artes se refleja en el cambiante contexto social a partir de la
construccién del Buen Vivir o Sumak Kawsay. este nuevo modelo propuso restablecer el
equilibrio que existe entre el hombre y la naturaleza (Universidad de las Artes, 2013).

Ikiam, como una de las cuatro universidades emblematicas ha buscado fortalecer la oferta
educativa publica con calidad y pertinencia, y asi incentivar la formacién de talento humano
con el fin de fortalecer la investigacion y generacion de conocimiento a partir de la
diversidad cultural, composicién demografica y saberes ancestrales y la Universidad
Nacional del Educador que, fue una de las primeras en disefiar una carrera enfocada en el
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profesionalismo, la excelencia docente, la promocién del desarrollo de una democracia
reconocida, el conocimiento en el marco del empoderamiento del talento humano y la
investigacion educativa. (Portela , 2018).
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA

3.1 Enfoque de Investigacion

El enfoque de investigacion fue mixto, la cual permitié profundizar en la comprension
del modelo socioecondmico implementado durante la presidencia de Rafael Correa y su
impacto en la educacion superior en Ecuador, y proporciond una vision mas compleja y
matizada del tema que simplemente analizar datos estadisticos. Cualitativo porque se analiza
las politicas educativas y cuantitativo (comparativo- histérico), puesto que se comparara
datos con los regimenes anteriores. Para la investigacion es importante el anélisis
interpretativo de los datos recogidos a través de la revision de documentos y materiales
relevantes, como discursos publicos, informes gubernamentales y publicaciones académicas.

3.2 Métodos de investigacion
3.2.1 Exploratorio

El método de investigacion que se planted para el desarrollo del proyecto es exploratorio
ya que se utiliza para introducir fenémenos relativamente desconocidos, para informar la
posibilidad de realizar una investigacion mas completa o relevante para un contexto
particular, para explorar nuevos problemas e identificar conceptos o variables (Nicomedes,
2018). La exploracion de los datos correspondera al presupuesto de las Universidades a partir
del afio 2000 a 2006 y desde 2007 a 2015. Con ello se establecié los marcos juridicos, en
cuanto a leyes y normas de educacion superior en los periodos mencionados. En este sentido
también se identificaran las diferencias conceptuales entre la Constitucién de 2008 con la de
1998, respecto a educacidn superior, ciencia y tecnologia.

3.2.2 Analitico

El método analitico en la investigacion permitio analizar las politicas aplicadas en el
gobierno del expresidente Rafael Correa. Segun (Vallejo, 2002, pag. 10) “este disefio se
emplea cuando existe suficiente informacién de la situacion en estudio”, lo cual es muy
notable de acuerdo con la temética planteada.

3.3 Tipo de Investigacion
3.3.1 Bibliogréfica

Este tipo de investigacion consistio en desarrollar una revision por medio de la
informacién bibliografica ya existente que permitié complementar el proyecto investigativo,
se desarrollé una investigacion en revistas, libros, informes que contiene informacion
existente.

3.4 Disefio de Investigacion

El presente trabajo de investigacion fue analitico, ya que, segun (Vallejo, 2002, pag. 10)
“este disefo se emplea cuando existe suficiente informacion de la situacion en estudio”, lo
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cual es muy notable de acuerdo con la tematica sobre el Analisis Socio - econémico en la
presidencia de Rafael Correa 2007-2015 y su Repercusion en a Educacion Superior. Por
otro lado, la investigacion también empled un disefio de exploracion teorica debido a que se
acudié a fuentes de informacion bibliografica que permitieron obtener los datos necesarios
para dar cumplimiento a los objetivos planteados.

3.5 Técnicas e instrumentos

Se utilizo series estadisticas de tiempo de tablas y gréficos, con el fin de determinar el
aporte financiero en inversion publica en materia de educacion superior en el Ecuador
periodo 2005-2015.
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CAPITULO IV. ANALISIS Y RESULTADOS
4.1 Cambio de paradigma: Constitucién de 2008

Con la constitucién de 2008, en Ecuador, el derecho a la educacion se constituyd como
un area prioritaria de la politica publica y de la inversion, que garantiza la igualdad y la
inclusion social, y una condicion indispensable para el buen vivir. Las universidades se
centran en el conocimiento, la ciencia y la cultura desarrollados a traves de la investigacion
y la docencia. La transmision y creacion de cultura se considera una funcion importante de
la universidad. (Deas & Bravo, El financiamiento a la educacion superior en el contexto de
las politicas publicas en Ecuador, 2020)

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 26 declara la
educacion como un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho
y la responsabilidad de participar en el proceso educativo. En el Articulo 27, la
referida ley precisa que la educacion se centrara en el ser humano y garantizara su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; seré participativa, obligatoria, intercultural,
democrética, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, asi como el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para
el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano
constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional. (Deas & Bravo, 2020, p. 7)

En esta misma linea, las universidades publicas y no publicas destinaron por lo menos el
6% de sus presupuestos a publicaciones indexadas, becas de posgrado e investigacion de
acuerdo con el sistema de desarrollo nacional establecido en el Art. 36. Esta y otras leyes
aprobadas y promulgadas reflejan la voluntad politica y la responsabilidad social del Estado
ecuatoriano de promover, a través de politicas publicas, la realizacion gradual de los
derechos constitucionales, el fin del modo de desarrollo y el buen vivir conforme a las
normas; mas alla de garantizar el derecho a una educacién superior de calidad, incluyendo
la excelencia, el acceso universal, la sostenibilidad, la movilidad y la graduacion, sin ningdn
tipo de discriminacion. (Flores, 2008)

4.2 Analisis de finanzas periodo 2005-2015
Tabla 1.

Presupuesto General del Estado valor devengado 2005-2015

Afios Valor devengado Variacion
2004 7202,13 0
2005 8164,02 13%
2006 9617,70 18%
2007 10014,00 4%
2008 14148,00 41%
2009 19168,00 35%
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2010 21282,00 10%
2011 23950,25 13%
2012 26109,27 9%
2013 32366,83 24%
2014 34301,00 6%
2015 36317,12 6%

Fuente: Informe Ministerio de Finanzas

Elaborado por: Santiago Bermeo

Gréfico 1.
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Anadlisis

Por medio de los datos obtenidos de los informes técnicos del Ministerio de Finanzas, se
pudo identificar que el 2008, tuvo un incremento considerable del 41%, de acuerdo a la
varianza anual; de la misma manera se pudo identificar que 2007 tuvo una varianza baja con
el 4%, dentro de los presupuestos asignados.

Interpretacion

Se puede considerar que el presupuesto del Estado, es un instrumento de gran relevancia
dentro de las politicas fiscales, debido a que permite gestionar, los ingresos y egresos de los
paises, con la finalidad de poder atender a los problemas que enfrenta el pais como el
desempleo, alfabetizacion, pobreza entre otros.

Tabla 2.

Designacion gasto publico (devengado)

Afios Valor devengado Variacion
2004 5497,81 0
2005 6232,08 13%
2006 7010,85 12%
2007 8627,35 23%
2008 14389,00 67%
2009 14217,93 -1%
2010 15641,42 9%
2011 18434,64 18%
2012 21239,72 15%
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2013 25861,27 22%
2014 26793,80 4%
2015 24149,13 -10%

Fuente: Informe Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Santiago Bermeo

Gréfico 2.
Designacion gasto publico (devengado)
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Anélisis
La designacion del gasto publico en el periodo de estudio, se pudo identificar que la

asignacion de presupuesto mas alto se los realizé en afio 2008, con $14389,00, la cual tuvo
una varianza del 67%.

Interpretacion

Se considera que el gasto publico son inversiones que el estado a diferentes areas como
son educacién, salud, vivienda, desarrollo social entre otros, por medio de la misma se espera
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Tabla 3.

Riesgo pais
Afos Puntos
2005 514
2006 656
2007 615
2008 4717
2009 770
2010 908
2011 844
2012 825
2013 529
2014 882
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2015 1265

Fuente: Informe Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Santiago Bermeo

Grafico 3.
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Anélisis
En base a los datos obtenidos del Ministerio de Finanzas, se logrd conocer que el riesgo
pais que mas puntos alto tenia fue el afio 2008, con 4717 puntos.

Interpretacion

Se pudo identificar que el estado asigna mas presupuesto a las areas sociales, el pais corre
mas peligro ya la inflacion sube; aumentando asi el desempleo, ocasionado problemas a nivel
nacional.

Tabla 4.

Designacion del presupuesto en educacién superior

Afios Valor (millones de dolares) Variacion
2004 854,16 0
2005 937,53 10%
2006 1083,52 16%
2007 1344,67 24%
2008 1751,20 30%
2009 1891,74 8%
2010 2013,16 6%
2011 2493,76 24%
2012 2674,28 7%
2013 3225,49 21%
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2014 3191,05 -1%
2015 2803,54 -12%
Fuente: Informe Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Santiago Bermeo

Grafico 4.
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Anélisis e interpretacion

Dentro del presupuesto general del Estado, se ha podido conocer que estado asigna un
cierto valor para la educacion superior, el valor mas alto fue en afio 2008 con 1751.20
millones ddlares, con una varianza del 30%, en los afios 2014 y 2015.

Interpretacion

se pudo identificar que la asignacién del presupuesto bajo, evidenciando asi una varianza
de -1% vy del -12%. El presupuesto a la educacion superior en los Gltimos afios ha sido
utilizado para mejorar la infraestructura de la universidad e instituto tecnol6gicos publicos.

Tabla 5.

Evolucién de la tasa bruta de matricula universitaria

ARoS Tasa bruta
2005 21.6%
2006 23,3%
2007 24,8%
2008 26,9%
2009 28,4%
2010 29,8%
2011 31%
2012 29,5%
2013 24,4%
2014 22%
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2015 21%
Fuente: Informe Ministerio de Finanzas
Elaborado por: Santiago Bermeo

Grafico 5.

Estudiantes titulados 2005-2015
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Anélisis
La tasa mas alta de estudiantes matriculados en la educacion superior publica fue en el
afio 2011 con una tasa del 31%.

Interpretacion

durante los primeros 7 afios de estudio se pudo conocer que la curva iba creciendo; sin
embargo, se pudo conocer que luego la curva tuvo un decremento afios tras afio.

4.3 Discusion

En base a los datos obtenidos del Ministerio de Finanzas se pudo conocer que el Estado
ha destinado grandes cantidades de dinero para el presupuesto de la educacion superior,
teniendo el 2008 una asignacion de $1751,20, con una mayor variante del 30% en la
asignacion de valores en los afios de estudio, pues el indicador luego disminuye su variante.
Con respecto al ingreso de los estudiantes a la educacion superior, se conocié que el afio
2009, fue donde hubo més matriculas en las Universidad, Escuelas Politécnicas e Institutos
Tecnologicos.

Asimismo, se ha podido conocer que cuando el Estado, ha designado grandes cantidades
dentro del &mbito educativo y demas areas el riesgo pais ha subido, afectando asi a la
economia interna, ya que la inflacion ha generado el cierre de negocios, dejando grandes
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cantidades de personas desempleadas, complicando la calidad de vida de las personas de una
economia media baja y baja.

La investigacion tiene relacion con el estudio realizado por Palacios (2022), en el cual se
determind que la inversion publica beneficio de forma positiva en la educacion, ya que
permitio el ingreso gratuito permitiendo que los estudiantes logren tener una educacion de
calidad. Asimismo, se logro conocer que las universidades han perdido su autonomia, siendo
los institutos Senescyt y CEASES, quienes determinen los planes y programas de las
mismas, ocasionando dificultad en el éptimo progreso institucional y académico.

CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

e La educacién superior en los Gltimos afios ha sufrido un sinfin de cambios durante el
gobierno del Sefior Correa, se pudo conocer que se ejecutaron lineamiento que estaban
encaminados con el Plan Nacional del Buen Vivir, el mismo que tenia como objetivo
alcanzar la universalidad en el acceso a la educacion; sin embargo entre las politicas que
mayor significancia tuvo, fue generar una educacién gratuita, la cual tuvo una gran
aceptacion; pero por medio de estas politicas las universidad, escuelas politécnicas e
institutos tecnologicos, perdieron su autonomia lo cual no les permitian desarrollar planes
y proyectos que permitan mejorar sus identidad institucional; la categorizacion afectd la
credibilidad de las carreras y de la imagen institucional. En los gobiernos anteriores no
existian politicas que este netamente encaminadas a la educacion superior, ya que las
instituciones superiores tenian autonomia y eran quienes establecian sus propias politicas
y normativas educativas.

e Durante el gobierno de Rafael Correa, se implantaron diversas politicas como el
fortalecimiento de la educacién superior con vision cientifica, implementacion de becas,
aseguramiento de la calidad educativa e internacionalizacion de la educacion superior,
dichas politicas estuvieron relacionadas con la matriz productiva, debido a que dentro de
la educacion es utilizada como una herramienta que permite promover la produccién y
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generacion del conocimiento asi como también permite fomentar la investigacion
tecnoldgica y cientifica, por medio de la formacion integral.

Se pudo describir que el financiamiento a la educacion superior durante la presidencia del
Rafael Correo, se destind desde el presupuesto general de estado; considerando que, en
el afio 2008, se desarroll6 un mayor ingreso al gasto en materia de educacién superior.
Dentro de los modelos de educacion superior que se realizaron fueron la creacion de
universidades emblematicas que servirian como modelos en la produccién de
conocimientos que estarian vinculados con el mundo econémico y empresarial. Sin
embargo, estos modelos educativos propuesto por Correa, en la actualidad han tenido
inconvenientes ya que existen espacios que nos son utilizados, ademas han presentado
problemas dentro del &mbito académico, generando que muchas este en peligro de cierre
definitivo.

5.2 Recomendaciones

Se recomienda al Ministerio de Finanzas y las instituciones como la Senecyt, conocer,
las principales falencias que estan afectando el adecuado desarrollo de la educacion
superior, asi mejorar las necesidades del sistema educativo, lo cual facilitaria el manejo
de las inversiones en materia de educacion.

Se recomienda a los Asambleistas y a las Instituciones de la Educacion Superior,
analizar las politicas existentes, con la finalidad de reformar y crear nuevos lineamientos
y politicas que permitan mejorar el desarrollo académicos de los estudiantes; politicas
donde se mejore la capacidad intelectual de los docentes. Asi formar estudiantes que
esté preparado para la vida laboral.

A los docentes de la Universidad Nacional de Chimborazo, de manera especial a los de
la Carrera de Pedagogia de la Historia y las Ciencias Sociales, ejecutar investigaciones
que permitan conocer la situacion actual del sistema educativo superior, con la finalidad
de mejorar el conocimiento sobre las politicas educativas y econdémicas.
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