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RESUMEN

El presente trabajo investigativo tiene como proposito analizar la figura del trabajo infantil,
el cual, segiin cifras y datos recolectados ha aumentado sustancialmente, durante la
pandemia derivada del virus SARSCOV?2 en los afios 2020-2021. Asi también, tiene como
fin analizar las repercusiones legales que éste tiene.

Desde la creacion de la Convencion de los Derechos del Nifo se reconoce a las nifias y a
los nifios como titulares de derechos, por lo que se logré un enorme avance en lo que a
erradicacion del trabajo infantil se refiere, pues sus derechos eran objeto de proteccion, y se
podrian aplicar normativas, que sancionen el acto y asi evitar que su ejercicio se propague.
Es decir, sancionar a aquellas personas que de una u otra forma induzcan a nifias y nifios al
ambito laboral con el fin de obtener un beneficio econdémico.

El Estado ecuatoriano reconoce los derechos de las nifias y nifios y los categoriza en el grupo
de atencidén prioritaria quienes deberan recibir ayuda por parte de este en casos de
explotacién infantil, abuso sexual y atentar a su integridad fisica, y psicoldgica. Entre los
derechos, que garantiza la Carta Magna se encuentra el derecho al desarrollo integro del
menor. Este derecho, es el primero en ser vulnerado en el menor, segun investigaciones,
pues el nifio, en su nifiez, necesita de escolarizacion y de estar rodeado de personas de su
edad para de esta manera crecer como se explicara en este trabajo investigativo.

Es por ello, que es importante esclarecer las sanciones legales existentes, asi como conocer
su aplicacion, es decir, conocer el procedimiento legal a seguirse, y comprender, que las y
los nifios también tienen derechos y, que estos tienen, que ser defendidos en los casos, que
se vulneren.

Palabras claves: trabajo, infantil, nifiez, sanciones, desarrollo integral, derechos.



ABSTRACT

This investigation aims to analyze the figure of child labor from the explanation of its
antecedents, causes, consequences, and definitions. It also has the purpose of analyzing its legal
repercussions, Since the creation of the Convention on the rights of the child, children have
been recognized as owners of rights. Thus, in this order, its rights have become objects of legal
protection and redress. In this order, since then and until now, there has been a considerable
advance in eradicating child labor. These legal repercussions punish people who redirected
people to work, with the only benefit of being paid by child labor; this modality has been
executed until now. Ecuador recognizes child rights; they are categorized in the Constitution
as a priority group of members who receive aid from State institutions in cases of exploitative
child labor and sexual abuse. And abuses against their physical and psychological integrity,
among other things. These State institutions are MIES, DINAPEN, Ministerio de Trabajo, and
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, which order the repair of violated rights through
their members capable of the mentioned action, such as Doctors, Psychologists, and Teachers.
One of the rights the Ecuador Constitution recognizes is the right to integral and personal child
development. According to some investigations, this right is the first one to be violated because
children need education and recreation to develop their abilities for life. Furthermore, if this
right is interrupted by other activities, such as child labor, his mental, physical, and
psychological development is violated. In this investigation, there will be an analysis of
jurisprudence where it mentions child labor in foreign lands. In this jurisprudence acts, all the
state institutions that were mentioned before. This work will also mention the laws that treat
child labor. These laws are laws that exist in the Ecuadorian law system and the international
system. Violating child rights is to violate their personal development, as it was mentioned
before. Child labor is a social problem that requires immediate attention to avoid its
propagation. It is essential to know the hurt that causes in children and the rights that violate
this kind of work to understand the importance of its legal repercussion.

Keywords: child labor, kids, punishment, personal development, rights, social problem, state

Abstract translation iewed by
Dr. Narcisa Fuertes, PhD
Professor at Competencias Lingtisticas UNACH



CAPITULO I

INTRODUCCION

“El trabajo infantil trae graves consecuencias que permanecen con el individuo y con la
sociedad hasta después de los afios de infancia. Los nifios y las nifias que trabajan no sélo
deben enfrentar condiciones laborales peligrosas; también deben hacer frente a estrés
intelectual y emocional a largo plazo. Deben hacer frente a una edad adulta de desempleo
y analfabetismo.” Kofi Annan, ex Secretario General de las Naciones Unidas (Carmona,
2017).

La presente investigacion refiere a dar a conocer la repercusion legal que conlleva el
ejercicio del trabajo infantil, es decir las sanciones legales que acarrea poner en practica que
nifios y nifias realicen actividades laborales en los diferentes ambitos de trabajo, por
ejemplo: en la agricultura: las calles, las minas, empresas privadas, instituciones publicas,
el hogar, los mercados, entre otros. Asi como, dar a conocer el procedimiento legal a ser
puesto en practica por los entes competentes, encargados de sancionar esta actividad.

“El trabajo infantil, segin el articulo cientifico denominado: “El trabajo infantil en la
infancia: repensando las trayectorias educativas y la vulnerabilidad” realizado por el autor:
Fernando Soto, en el afio 2019, afecta el desarrollo del nifio”. (Soto, 2019) pues al no asistir
los nifios a la escuela, estan en continuo aprendizaje, lo cual segiin este autor no permite
desarrollar su capacidad intelectual ni social por el hecho de no relacionarse con otros nifios.
Este tipo de trabajo también afecta, a su recreacion porque no juegan y se dedican a realizar
actividades laboriosas y de mayor esfuerzo. Lo cual no solo afecta su desarrollo sino que
afecta también su estado fisico, es decir su salud y su vida.

Este trabajo se considera de importante estudio y desarrollo por el hecho de que estas
afectaciones que surten en los nifios son derechos que se han vulnerado y que tienen que ser
reparados ya sea por la via administrativa como por la via jurisdiccional. Cabe recalcar que
la aplicacion de leyes, politicas publicas, ordenanzas y reglamentos para prevenir que su
normal desarrollo se interrumpa y para repararlo asi como evitar que su integridad fisica,
psicologica y sexual se vulnere. Puesto que el trabajo infantil los expone a situaciones como
la violencia fisica, psicoldgica y sexual.

Desde la entrada en vigor de la Convencién de los Derechos del Nifio se empieza a
considerar al infante como sujeto de derechos. (de la Torre, 2018). Como se observara en el
desarrollo de este trabajo.
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El trabajo investigativo que se presenta a continuacion tiene como fin analizar el procedimiento
y las sanciones legales a aplicarse por el ejercicio de esta actividad por medio de la utilizacion
de instrumentos de investigacion denominados: entrevistas, compuestas de preguntas abiertas
que se realizaran a personas que la ley determina como competentes para aplicar dichas
sanciones y de conocer estos casos, tales como: el Inspector del Trabajo, la Direccion Nacional
de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN), Jueces de la Nifiez y
Adolescencia, MIES, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia del canton Riobamba,
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. Asi como, sefalar y analizar sus funciones y
competencias para aplicar las sanciones para su estudio.

Y comprender las causas, consecuencias y origen del trabajo infantil para dar a conocer la
importancia de que este se haya normado. Ademas se utilizaran métodos como: el dogmatico,
historico-l6gico, de comparacion juridica, estudio de caso y se asumird un enfoque mixto.

15



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo al analisis realizado de ciertas obras y articulos cientificos para el desarrollo del
presente trabajo, la principal causa de la existencia del trabajo infantil es la pobreza, seguido
del desempleo, la falta de acceso a la educacion, asi como la desercion de esta, por parte de los
nifios, y maestros, la inestabilidad laboral de los padres, tutores o personas que se encargan de
su cuidado; entre otras que de una forma u otra afectan al desarrollo integral del menor. Pues
es “durante la infancia en donde se sientan las bases de el desarrollo del ser humano”. (Caceres
& Benavides, 2019). En esta investigacion se considera que es el desempleo de los padres la
principal causa de trabajo infantil seguido de la escasez de mano de obra en el &mbito laboral.

Segtin el articulo cientifico denominado: “La evaluacion del desarrollo integral de los nifios de
la primera infancia desde lo social-personal” realizado por Yamila Céceres Suarez y por C.
Zoraida

Benavides Perera, “la infancia es considerada como el periodo que se prolonga desde el
nacimiento hasta los seis afios”. (Céaceres & Benavides, 2019). Al ser la infancia la primera
etapa en donde el ser humano sienta sus bases para su desarrollo se entiende para Caceres y
Benavides que en esta etapa es necesario que el nifio o nifia reciba educacion y esté en contacto
con otros nifios para desarrollar habilidades socioafectivas y cognitivas y asi ser una persona
capaz de solventarse por si mismo por medio de sus estudios y de su capacidad para
desenvolverse en el ambito social y afectivo.

En la actualidad, el trabajo infantil es un problema que se lo vive dia a dia en nuestra ciudad en
el pais y en el mundo. Tal es el caso que las ultimas estimaciones realizadas por la UNICEF
(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) y la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo) indican que “160 millones de nifios, entre ellos: 63 millones de nifias y 97 millones de
nifios se encontraban en situacion de trabajo infantil a nivel mundial a principios de 2020. Un
total de 79 millones de nifios —casi la mitad de todos los nifios en situacion de trabajo infantil
realizaban trabajos peligrosos que de forma directa ponian en peligro su salud, seguridad y
desarrollo moral.” (Organizacion Internacional del Trabajo & Unicef, 2021).
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Esta cifra alerta a las autoridades que conocen del tema porque los nifios no deben trabajar a
tan temprana edad, los nifios deben jugar, estudiar, hacer amigos, divertirse, convivir con los
demas, aprender en las escuelas para ser profesionales, alcanzar su futuro y cumplir sus metas
en la vida. Es por ello que las autoridades competentes tales como el MIES, el Presidente de la
Republica deberian, no so6lo promover y fomentar la educacion sino crear centros, instituciones
especiales en las cuales los nifios de escasos recursos tengan acceso a sus estudios como a utiles
escolares, uniformes entre otros para que estudien, no trabajen y no caigan en la mendicidad.
Centros que estén cerca de sus comunidades y hogares.

Ademas de promover la creacion de estos centros educativos, a los cuales tengan acceso tanto
los nifios como sus maestros deberia también, el Presidente de la Republica del Ecuador proveer
servicio de internet a las personas de escasos recursos que necesiten de dicho acceso, asi como
de equipos electronicos para que de esta manera los nifios tengan acceso a la educacion y no
que tengan que trabajar para superarse.

El trabajo infantil se tiene que sancionar como un delito puesto que es una conducta que acarrea
la vulneracion de varios bienes juridicos, tales como: la vida, la integridad sexual, fisica y
psicologica del menor. Asi como derechos: desarrollo integral, una vida digna, la salud, el buen
nombre, la educacién, entre otros. Mas sin embargo en nuestra legislacion no se considera asi
por el hecho de que se considera que este vulnera derechos y que por lo tanto requiere de otro
tipo de procedimiento a realizarse. El cual se detallara en el presente trabajo.

El Comité Nacional para la erradicacion progresiva del Trabajo infantil (CONEPTI) promueve
la erradicacion del trabajo infantil a nivel nacional a través de su plan de desarrollo 2017 - 2021.
Pero en base a la existencia de este comité que incentiva la abolicion del trabajo infantil, en
este trabajo investigativo se considera importante analizar y conocer ademas de las politicas
publicas que existen en el pais, la repercusion legal que acarrea el trabajo infantil para informar
a todo aquel que lo lea sobre las consecuencias que genera el trabajo infantil y la importancia
de denunciar este acto legalmente contradictorio y dafiino para nifios.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Determinar las repercusiones legales que existen en normativas, nacionales e internacionales
mediante un analisis juridico, doctrinario y jurisprudencial con la finalidad de esclarecer las
instancias de vulneracion a los derechos del nifio desde la perspectiva juridica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conocer el trabajo infantil desde el estudio legal, doctrinario y jurisprudencial con el fin
de comprender sus causas, consecuencias y repercusiones.

2. Analizar mediante un estudio de caso enmarcado en los procesos de trabajo infantil para
conocer el rol y accion de las instancias legales.

3. Determinar los criterios de juristas expertos respecto a la repercusion del trabajo infantil
en el ambito legal mediante una entrevista estructurada.

18



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

UNIDAD I. - EL TRABAJO INFANTIL

1.1. DEFINICION DE TRABAJO INFANTIL

Para el autor Fernando Soto (2019), el término trabajo infantil se refiere a “cualquier trabajo
que es fisica, mental, social o moralmente perjudicial para el nifio que afecta su escolaridad e
impide accionar en ambitos ludicos. Los ambientes que se consideran peligrosos para la
infancia son, por ejemplo, actividades ilicitas, incluyendo el trafico de drogas y la prostitucion”.
(Soto, 2019).

La OIT, define al trabajo infantil como “todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su
potencial y su dignidad y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicologico. Se alude al
trabajo que: es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio; y/o
interfiere con su escolarizacioén puesto que: les priva de la posibilidad de asistir a clases; les
obliga a abandonar la escuela de forma prematura o les exige combinar el estudio con un trabajo
pesado y que insume mucho tiempo.” (OIT Organizacién Internacional del Trabajo, 2022).

1.2. ANTECEDENTES DEL TRABAJO INFANTIL

Segun Israel Aulla (2021). El trabajo infantil se desarrolld desde la edad antigua hasta la
actualidad, tal como se muestra a continuacion:

a. Edad antigua: “En las sociedades consideradas como esclavistas, el trabajo de los
niflos, nifias y adolescentes consistia en trabajos, en las galerias subterraneas de las minas, en
el antiguo Egipto. En el siglo X VI, las nifias en su mayoria eran utilizadas para poder desarrollar
labores domésticas que si bien nunca fue remunerada también se le podia considerar como
trabajo, las mismas requieren de esfuerzo y tiempo por lo tanto se enmarca dentro del concepto
tradicional de trabajo. A partir de la formacion de las clases sociales, especificamente del
proletariado se necesitaba en el mercado el ofrecimiento de trabajo, incluido el ofrecimiento de
trabajo de nifios.” (Aulla, 2021)

“Se consideraba que los nifios y adolescentes que pudieren trabajar en condiciones de
explotacion en ambientes considerados insalubres durante prolongadas jornadas de hasta mas
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de 14 horas, con horarios de caracter nocturno, expuestos a accidentes por los instrumentos
utilizados y las malas condiciones en general del trabajo, eran mucho mas aprovechables que
el trabajo de una persona adulta, si los nifios que se accidentaban

o morian en su lugar de trabajo solo eran reemplazados rapidamente por otros”. (Aulla, 2021).

b. Edad media: “En esta época hubo la presencia de mendicidad extrema, la cual se
reflejaba en la sociedad, en donde los nifios, nifias y adolescentes eran objeto de palizas, abusos
e infanticidios con una directa relacion a las condiciones a los cuales eran sometidos en el
ambito laboral, teniendo su justificacion en €l. Se los consideraba como inutiles, perezosos,
llorones, mentirosos y traviesos, en la mayoria de las veces estas caracteristicas cansaban a sus
correspondientes familias, hasta poder llegar al punto de abandonarlos, exponiéndolos a los
verdaderos peligros de la vida y siendo prominentes a ser explotados laboralmente por aquella
persona por verlos que se encuentran en una situacion de peligro se aprovechaban del menor”.
(Aulla, 2021).

c. Edad contemporanea: “debido a la existencia de clases sociales, esperanza de vida,
género, a la que estaba sometida la sociedad en la época industrial, en 1760 y a las condiciones
a las que estaba sometida la gente trabajadora dio origen a la explotacion laboral infantil asi
como de mujeres, esta revolucion habria robado la nifiez de varios nifios”. (Calmaestra, 2020).
“Durante la Revolucion Industrial en China se tiene que sefialar una vida muy dura de las nifias
pobres o huérfanas nacidas desde principios del siglo XIX a mediados del XX ya que solian
tener un destino marcado por los abusos y los trabajos forzados”. (Calmaestra, 2020)

d. Edad moderna: “En la actualidad al hablar del siglo XXI por el gran desarrollo que la
sociedad ha tenido a nivel cultural, econdémico y digital se podria pensar que una problematica
como el trabajo infantil es un tema el cual no es muy importante por el hecho que se ha realizado
algo para poder solucionar dicho problema pero la realidad es que los indices de mendicidad y
explotacion infantil son igual o més altas que antes, la inestabilidad econémica existente en la
mayoria de paises obligan a un nifo a realizar trabajos en contra de su voluntad y evitan que
los mismos tengan un pleno desarrollo integral”. (Aulla, 2021).

Asi se marco la vida de esas nifias que eran vendidas para ejercer una servidumbre a otras
familias mas adineradas. Estas jovenes se reconocen con el nombre de "'mui tsai”” que
traducido al castellano hace referencia a las criadas chinas. El mercado de estas trabajadoras
era muy abundante, nutriéndose de capturas de guerra, supervivientes a desastres naturales,
ventas de regiones empobrecidas”. (Calmaestra, 2020).
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1.3. DERECHOS DEL NINO RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LOS DERECHOS QUE VULNERA EL TRABAJO
INFANTIL

1.3.1. DERECHOS DEL NINO RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.- Las nifias, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcion.(Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2020).

Las ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricioén; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacioén acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado
garantizard su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos
estudiantiles y deméas formas asociativas.(Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2020).

1.3.2. DERECHOS QUE VULNERA EL TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil vulnera el desarrollo fisico mental, espiritual, moral o social del nifo.
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2022).

* Derecho a la educacion. — “La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida
y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. (Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2020).

* Derecho a la recreacion. - El derecho al juego de nifios, nifias y adolescentes esta reconocido
en el articulo 31 de la Convencién de los Derechos del Nifio (1989). Como todo Tratado, la
Convencion crea obligaciones para los Estados Parte que deben garantizar los derechos que
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proclama y entre ellos el derecho al juego. (Cabedo, 2019). El citado precepto 31 reconoce
otros derechos como son: el derecho al descanso, al esparcimiento y a las actividades
recreativas. (Cabedo, 2019).

Ecuador reconoce, en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia de 2002 que los nifios, nifias y
adolescentes tienen ‘“derecho a la recreacion, al descanso, al juego, al deporte y a mas
actividades propias de cada etapa evolutiva”, siendo “obligacion del Estado y de los gobiernos
seccionales promocionar e inculcar en la nifiez y adolescencia, la practica de juegos
tradicionales; crear y mantener espacios ¢ instalaciones seguras y accesibles, programas y
espectaculos publicos adecuados, seguros y gratuitos para el ejercicio de este derecho” (art.
48). (Codigo de La Nifiez y Adolescencia, 2022). (Cabedo, 2019).

* Derecho a la vida. — “La vida es el principal derecho que tiene el ser humano pues sin éste
seria imposible gozar de los otros derechos, el derecho a la vida lo tiene cualquier ser humano
por el s6lo hecho de existir y de estar vivo”.(Constitucion de La Republica Del Ecuador,
2020).

* Derecho a un buen nombre. - La ley protegera la imagen y la voz de la persona. (Art. 66 de
la Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2020).

* Derecho a una vida digna. - que asegure la salud, alimentacioén y nutricidon, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. (Art. 66 de la Constitucion de
La Republica Del Ecuador, 2020)

* Derecho a la integridad personal. - El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. (Art. 66 de la Constitucion de La
Republica Del Ecuador, 2020).

b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas (Art. 66 de la Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2020).

¢) Necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacidn de desventaja o
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vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual. (Art. 66 de la Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2020).

d) La prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes. (Art. 66 de la Constitucion de La Republica Del Ecuador,
2020).

e) La prohibicion del uso de material genético y la experimentacion cientifica que atenten
contra los derechos humanos. (Art. 66 de la Constitucion de La Republica Del Ecuador,
2020).

1.4.EL INTERES SUPERIOR DEL NINO

Para Joaquin Sedano Tapia (2020), el interés superior del menor es “la relacion del nifio con
otros sujetos particulares, especialmente los que conforman su grupo familiar”. (Tapia, 2020)
Ademas considera que el interés superior del menor le permite exigir que sea tomado en cuenta
y respetado por los demds y que en caso contrario pueda acudir ante los tribunales. (Tapia,
2020). En su obra denominada: “El interés superior del nifio y su recepcion en los contextos
nacionales, analisis a la luz del derecho comparado” (Tapia, 2020) establece que “el interés
superior es un derecho, un principio y una norma procedimental”.(Tapia, 2020) Este autor
define cada una de las perspectivas de definicion del interés superior del nifio, de la siguiente
manera: (Tapia, 2020).

1.4.1. El interés superior es “un principio juridico interpretativo fundamental: si una
disposicion juridica admite més de una interpretacion se elegird la interpretacion que satisfaga
de manera mas efectiva el interés superior del nifio.” (Tapia, 2020).

1.4.2. El interés superior es “también una norma procesal que se establece en la Observacion
General No. 14 (2013): Siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un nifio en
concreto a un grupo de nifos concreto o a los nifios en general el proceso de adopcion de
decisiones deberd incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas)
de la decision en el nifio o los nifios interesados.” (Tapia, 2020).

1.4.3. Elinterés superior es “un derecho que surte efectos contra todos y que debe ser respetado
so pena de exigirse ante los tribunales”. (Tapia, 2020).
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Para Varela Castro, el interés superior del menor “debe ser considerado como un derecho por
existir la relacion del nifio con la administracion y las segundas como la relacion del nifio con
otros sujetos particulares en especial los que conforman su grupo familiar”. (Tapia, 2020).

El articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece: “El interés superior del nifio es
un principio que esté orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y
a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento”. (Cdédigo de La Nifiez y Adolescencia, 2022).

“Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio
entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga
a la realizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de
diversidad étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la
presente Ley. Nadie podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la
opinion del nifo, nifla o adolescente involucrado que est¢ en condiciones de
expresarla.”(Codigo de La Nifiez y Adolescencia, 2022).
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UNIDAD II. - PROCEDIMIENTO LEGAL SANCIONADOR DE LA PRACTICA DEL
TRABAJO INFANTIL

2.1. TRAMITE ADMINISTRATIVO SANCIONADOR QUE EL MINISTERIO DEL
TRABAJO, LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS Y LA
DINAPEN, LLEVAN A CABO FRENTE A LOS CASOS DE TRABAJO INFANTIL

2.1.1. TRAMITE ADMINISTRATIVO SANCIONADOR QUE EL MINISTERIO DEL
TRABAJO, A TRAVES DEL INSPECTOR DE TRABAJO, APLICA EN LOS CASOS DE
TRABAJO INFANTIL

Art. 151 del Cédigo de Trabajo. - Inspeccion por las autoridades. — “Las autoridades de
trabajo, los jueces de la Nifiez y Adolescencia y las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, podran inspeccionar, en cualquier momento, el medio y las condiciones en que se
desenvuelven las labores de los adolescentes menores de quince afios y disponer el
reconocimiento médico de éstos y el cumplimiento de las normas protectivas”. (Codigo Del
Trabajo, 2021).

“El Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI se
encargara de la ejecucion del Sistema de Inspeccion y Monitoreo del Trabajo Infantil y apoyara
la participacion ciudadana, a través de veedurias sociales y defensorias comunitarias para
controlar el cumplimiento de las normas legales y convenios internacionales sobre el trabajo
infantil”. (Cédigo Del Trabajo, 2021).

Jaime Leon, Inspector del Trabajo de la ciudad de Riobamba mediante una entrevista realizada
a su persona menciona que “como Ministerio del Trabajo actiian cuando los nifios estan bajo
la dependencia de un tercero que nada tiene que ver con su familia que esta realizado esta
actividad.

Y que hay que diferenciar el trabajo bajo dependencia y productivo con el trabajo formativo
que establece el Codigo de Trabajo y que deben observarse al momento de considerar al trabajo
infantil como tal”. “Como reparacion, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y el Codigo del
Trabajo preveen que las multas impuestas a mujeres embarazadas y nifios por efecto de
actividades laborales sea devuelta la sancién econdémica para sus fines recreativos y demas
pues como el nifio no puede recibir el valor se le da el dinero al padre o al tutor”. (Leon, 2022).
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Menciona, el Inspector de Trabajo que “en el afio 2020 se han encontrado fabricas de ladrillos
en el Canton Riobamba sector norte, en donde padres de familia tratan de hacerlo ver como
trabajo formativo, con nifios de 6 y 7 afios. Sin embargo, cargar ladrillos estd sobre la media
del peso que debe cargar un adolescente y sobre el total de lo que un nifio deberia tener en sus
manos. Entonces, no se habla de un trabajo formativo sino de una violacién de los derechos
del nifio al obligarle a realizar un trabajo que esta mas alla de sus facultadas en ese caso el
dinero va a una persona a un familiar a fin de que se ejecute a favor de las necesidades del
menor cuando los padres estan incursos en el tema”. (Ledn, 2022)

“Este tipo de trabajo es un trabajo autonomo, cuya sancidon no es de competencia de la
Inspectoria del Trabajo sino que le corresponde a la DINAPEN y al MIES. Puesto que el mismo
es direccionado por los padres y al ser autonomo, dificilmente llega una denuncia al Ministerio
del Trabajo por lo que resulta casi imposible para la Inspectoria realizar la debida investigacion
de los casos de nifios que trabajen, salvo que los Inspectores del Trabajo salgan a las empresas
como trabajo de campo a realizar el debido control”. (Ledn, 2022).

Dentro del Codigo de Trabajo, la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia se sefiala que el trabajo infantil estd prohibido y que se sanciona este tipo

de actuacion ilegal. Asi mismo en el mandato constituyente nimero 8, articulo 7, en el cual se
establece™: (Ledn, 2022).

“Las violaciones de las normas del Codigo del Trabajo serdn sancionadas en la forma prescrita
en los articulos pertinentes de dicho cuerpo legal y cuando no se haya fijado sancion especial
el Director Regional del Trabajo impondra multas de un minimo de tres y hasta un maximo de
veinte sueldos o salarios bésicos unificados del trabajador en general, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 95 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Igual sancion se
impondra en caso de violacion de las regulaciones del presente Mandato”. (Mandato
Constituyente Nro. 8, 2008)

“El procedimiento legal a aplicarse, en casos de trabajo infantil es el procedimiento para
menores del Codigo de Trabajo, lo establecido en el articulo 134, es decir lo referente al
incumplimiento del literal h) del articulo 19, en el cual se establece:” (Le6n, 2022b). “Contrato
escrito obligatorio.- Se celebraran por escrito los siguientes contratos:

h) Los que se celebren con adolescentes que han cumplido quince afios, incluidos los de aprendi-

zaje” (Codigo Del Trabajo, 2021)

“La Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley de la Nifiez y Adolescencia asi también,
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inspecciones aleatorias y focalizadas conforme al Acuerdo Ministerial MDT-2016-0303. Por
ultimo, cuando se encuentra laborando un menor de 18 afios y mayor de 15 afios se solicita
que deben regular para lo cual se asesoran los procedimientos. En los casos de trabajo infantil
en una empresa, el Ministerio de Trabajo a través de una inspeccion focalizadora, procede a
verificar el incumplimiento a las obligaciones laborales dando lugar a un informe técnico
juridico, con el fin de que se imponga la respectiva sancion, es decir para multar”. (Ledn,
2022).

“Es decir una vez realizada la inspeccion se solicita la documentacion que justifique la
presencia de trabajo infantil se resuelve y se dispone la devolucion del valor de 1,0000.00 al
infante a través de sus representantes. Se fija una fecha para acudir a una audiencia. Por el
hecho de no haber regularizado la empresa que no trabajen menores de edad y si hasta la fecha
no regulariza se procede con la sancion de acuerdo al mandato constituyente nimero 8 y art.
95 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia”. (Ledn, 2022). “Y lo establecido en el articulo 95
del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia”.(Leon, 2022a).

2.1.2. TRAMITE ADMINISTRATIVO SANCIONADOR QUE LA JUNTA CANTONAL
DE PROTECCION DE DERECHOS, LLEVA A CABO EN LOS CASOS DE TRABAJO
INFANTIL

“Inicia por una denuncia, un parte policial o por una denuncia de los DECES, Departamentos
de Consejerias Estudiantiles que son quienes atienden los derechos de nifios, nifias y
adolescentes que a través de psicologos educativos, y maestros verifican que cada nifio se
encuentre en correcto estado, cada Unidad Educativa tiene uno y quienes no tienen uno
entonces tienen un DECE de conexion que son Departamentos de Consejeria Estudiantil, de
cabecera, de otra ciudad o provincial. Por ejemplo, si en la parroquia San Juan no existe un
DECE, el Departamento de Conexion deberé actuar el DECE de la Unidad Educativa de las
Marianas o San Felipe, es decir, de Unidades Educativas del canton Riobamba”. (Coordinadora
de Situaciones de Riesgos de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, 2022).

“Los mismos, sirven de ayuda para proteger los derechos de los nifios y verifican que los nifios
se encuentren en perfecto estado. Si no se encuentran bien les comunican a la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos que estos no se encuentran bien y que en efecto existe una
vulneracion de derechos como la educacion o la recreacion e incluso si a causa del trabajo
infantil estan estos en situacion de abandono o de maltrato, la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos actuard acorde a los articulos 235 al 244 del Cddigo de la Niez y Adolescencia”.
(Coordinadora de Situaciones de Riesgos de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos,
2022).
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“Es decir a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos llega una denuncia por parte los
DECES, o por parte de la DINAPEN o la parte perjudicada se realiza una revocatoria se les
notifica a las partes que estdn dentro del proceso y de ahi viene la audiencia. Primero viene la
audiencia de revision de medidas de proteccidon, y la audiencia de prueba, seguido de su
resolucion”.(Coordinadora de Situaciones de Riesgos de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, 2022).

“Quien toma las decisiones en la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos no aplica medidas
cautelares, por trabajo infantil. Solo cuando, los nifios estén en situaciones de riesgo como
maltrato violacidén, abandono desercion escolar, entre otros. Tampoco interviene la Junta en
casos de trabajo infantil en empresas. Ni por delitos a los nifios. Alli intervienen los jueces de
la Nifiez y Adolescencia (Coordinadora de Situaciones de Riesgos de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, 2022).

2.1.3. TRAMITE ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, QUE LA DINAPEN LLEVA A
CABO, FRENTE A LOS CASOS DE TRABAJO INFANTIL

El sargento Enriquez, de la DINAPEN, sefiala que “el procedimiento legal a ser llevado a cabo
es a través de una denuncia o inspeccion. Se emite un parte policial el cual es remitido a la
autoridad competente si se demuestra la vulneracion eminente del nifio se busca a la familia
ampliada para ser entregado el menor por situacion de riesgo se emite las medidas de proteccion
urgentes para que este niflo sea ingresado en un acogimiento familiar o a su vez acogimiento
institucional en los peores de los casos cuando no se encuentran familiares, y cuando se
encuentran familiares se sigue el proceso con la mama o el papa en las Juntas Cantonales para
ver de que manera podemos evitar de que sigan realizando trabajo infantil los nifios.” (Sargento
Enriquez, 2022).

El sargento Segundo Naula de la DINAPEN en una entrevista realizada el 20 de agosto del
2022 seniala que “la institucionalizacion es la tltima en ser utilizada puesto que primero se debe
ver que existan los deméas miembros familiares y que ademas existen casos de trabajo infantil
pero que son formativos los cuales nos son sancionados”. Ademds, menciona, que “la
DINAPEN actaa en casos derivados del trabajo infantil como abandono, maltrato entre otros.”

De la misma manera, la seforita Sargento Blanca Flores, en una entrevista realizada el dia
Sabado 10 de diciembre del afio 2022 sefiala que “la institucionalizacion de reacomodar a los
niflos en otros hogares o en una casa hogar es la ultima institucidén puesto que estos pueden ser
reubicados con otros familiares como sus tios, hermanos mayores, primos mayores, abuelos
entre otros familiares porque ello acarrea el separar al nifio de su ntcleo familiar. Solo a los
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nifios que necesitan ser llevados a una casa hogar lo seran. Por ejemplo los nifios que sufren de
maltrato”. (Blanca Flores, 2022).

Por ultimo sefiala que “el Juzgador o la Junta Cantonal de Derechos para aplicar las medidas
cautelares debe primero asegurarse de que se hayan vulnerado los derechos de los nifios. Caso
contrario es una mala aplicacion de la norma”. (Blanca Flores, 2022). “Cabe sefialar que si los
padres son quienes se involucran en los casos de trabajo infantil, la DINAPEN, envia su parte
policial, a la Junta Cantonal de Derechos para que se encargue del procedimiento sancionador;
y, en casos de mendicidad actua el MIES. (Sargento Naula, 2022). “La normativa que les faculta
para la realizacion de operativos es la Constitucion de la Republica del Ecuador, en los articulos
158 y 163 en los cuales se establece: (Sargento Naula, 2022).

Art. 158 de la Constitucion de la Repaublica del Ecuador. — “Las Fuerzas Armadas tienen como
mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial. La proteccion interna
y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de
la Policia Nacional. Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la
dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al
ordenamiento juridico”. (Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2020).

Art. 163 de la Constitucion de la Repuublica del Ecuador — “La Policia Nacional es una
institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y
altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y
proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional”. (Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2020).

“Una de las medidas de proteccion que se ampara es sacarle al nifio del lugar en donde se esta
vulnerando al menor. Es decir la institucionalizacién que se menciond luego miembros de la
DINAPEN van donde el Ministerio de Educacién y buscan los cupos en las Unidades
Educativas para que ellos puedan estudiar. Hay nifilos que no tienen nombre, una vez
identificados restituye DINAPEN los derechos con las autoridades competentes, es decir luego
de haberles dado a conocer a las Unidades Judiciales para darles educacion inscribirles
mientras los padres trabajan”. (Sargento Enriquez, 2022).

“Trabajo en fisico como minas, basurales no se ha evidenciado aqui en Riobamba solamente
se ha evidenciado trabajo de ventas informales como venta de caramelos. El trabajo infantil
afecta demasiado al desarrollo integral del menor porque ellos no estudian sino que en su lugar
laboran, afecta la salud de los menores por estar expuestos en las calles, estan actualmente
expuestos al COVID, y de la gente que trata de aprovecharse de los nifos, delitos sexuales,
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gente del campo que necesitan, abusan de ellos se evidencia que se convierten en delitos
mayores.

Un nifio no debe trabajar, debe aprender jugando. Tiene derecho a que conviva con sus
familiares pues se les arranca la nifiez a muy corta edad, hay nifios que cuidan a sus hermanitos,
no disfrutan de su nifiez. Hay nifias de 11 o 12 afios embarazadas porque no toman las debidas
precauciones”. (Sargento Enriquez, 2022)

“La diferencia entre trata de personas y trabajo infantil es que la trata de personas es cuando
hay un traslado, una explotacion y hay alguien que se est4 lucrando de esta modalidad. Deben
haber 3 aspectos, el acopio, traslado y la explotacion. Por ejemplo: los venezolanos que les
alquilan a los nifos para vender, les acopian, trasladan y no hay el consentimiento de las
personas. Y el trabajo infantil se realiza con el consentimiento de las personas, hay nifios
trabajando con sus padres y no es obligado”. (Sargento Enriquez, 2022).

“Para sancionar primero reciben la denuncia o realizan operativos, emiten el parte policial si
se tratare de trabajo infantil y si notan que existe una verdadera vulneracion de derechos, pero
si existe la presencia de madres que venden tomates en el mercado quienes tienen que
mantener a los hijos porque las madres no quieren que sus hijos se hagan ladrones. Entonces
las madres les ensefian a sus hijos a trabajar, por lo que estos ayudan a los padres con el pasar
las fundas, a vender, entre otros pero que no interrumpen con su etapa escolar, es decir se
realizan fuera del horario de clases. Este tipo de trabajo se considera como trabajo infantil y
no es sancionado. (Sargento Naula, 2022)

“Este parte policial es llevado de forma directa a la Corte ante el Juzgador competente y
posterior a ello llevan el caso ante un psicdlogo o ante un trabajador social, a casas hogares,
entre otros. La casa hogar realiza el tramite correspondiente para que el menor ingrese en
adopcion.

En casos de trabajo infantil en empresas, el Sargento Segundo de la DINAPEN menciona que
es el Ministerio del Trabajo quien realiza el operativo y luego de confirmar la presencia de
nifios en la empresa, notifica a la DINAPEN, institucion para la cual labora, para su actuar y
su emision del parte policial. Reitera que su deber es proteger, velar, servir y que de acuerdo
a esta normativa emiten el parte policial, con el fin de actuar de manera rapida y oportuna”.
(Sargento Naula, 2022).
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2.2. PROCEDIMIENTO LEGAL QUE APLICA EL JUEZ DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA FRENTE A LOS CASOS DE TRABAJO INFANTIL

“En el caso del conocimiento de la existencia de maltrato los Jueces y Juezas de las unidades
de familia, mujer, nifiez y adolescencia o Jueces multicompetentes, segun la competencia
territorial, anteriormente, el Codigo de la Nifnez y Adolescencia, previo a la expedicion del
Codigo Organico General de Procesos no establecia un procedimiento especifico para la
expedicion de medidas de proteccion. Sin embargo, quedaba a criterio del Juez, amparado en
el principio del interés superior del nifio y se tomaba en consideracion las normas basicas del
debido proceso establecidas en la Constitucion para establecer el procedimiento mas optimo
para esta clase de juicios que por su riesgo, son de cardcter especialisimo y de tramite
sumarisimo”. (Martillo, 2018).

El Dr. Walter Parra Molina, Juez de la nifiez y adolescencia del canton Riobamba, en una
entrevista realizada a su persona el dia 13 de diciembre del 2022, respecto del tramite legal que
debe seguirse en los casos de trabajo infantil sefialdé: que “primero, debe existir el
correspondiente parte policial emitido por la DINAPEN o la correspondiente denuncia, seguido
de su respectiva investigacion por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos y por
DINAPEN, para aplicar las debidas sanciones”. (Walter Parra Molina, 2022).

“Una vez que se ha encontrado la vulneracién de derechos del nifio por parte de la DINAPEN
o por parte de la Junta Cantonal de Derechos, y si existe el caso de apelacion a las resoluciones
de DINAPEN o de la Junta Cantonal de Derechos se procede a interponer recurso de apelacion,
el mismo que se resolverd en una sola audiencia, por procedimiento sumario, por ser una
situacion de riesgo, con los demandados y personas que demandan la vulneracion de los
derechos del menor. Pero como Jueces de la nifiez y adolescencia no conocen casos de trabajo
infantil, ni poseen estadisticas”. (Walter Parra Molina, 2022)

“En la sentencia se declarard la responsabilidad de la persona o personas demandas por la
violacion de derechos que generaron la obligacion del Estado de reparar materialmente y ademas
ordenara a la persona o personas responsables, pagar al Estado lo derogado por concepto de
reparacion material, estableciendo la forma y el tiempo en que debera realizarse. Se aceptaran
todo tipo de pruebas. Y la apelacion se la resuelve aceptandola o negandola de acuerdo a la
vulneracion de los derechos amenazados del nifio. Finalmente, el Juez interpondra las medidas
de proteccidon que sean necesarias, para la reparacion de los derechos del menor, y segtn el dafo
causado. (Walter Parra Molina, 2022)

En el Cédigo de la nifiez y adolescencia se sefiala:
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Art. 95 del Codigo de la nifiez y adolescencia.- Sanciones aplicables por violacion a las
disposiciones referentes al trabajo. — La violacion de las prohibiciones contenidas en este titulo,
sera reprimida con una o mas de las siguientes sanciones, sin perjuicio de las contempladas en
otros cuerpos legales: (Codigo de La Nifiez y Adolescencia, 2022) .

1. Amonestacion a los progenitores o a las personas encargadas del cuidado del nifio, nifia

o adolescente; y a quienes los empleen o se beneficien directamente con su trabajo; (Codigo de
La Nifiez y Adolescencia, 2022)

2. Multa de cincuenta a trescientos doélares, si los infractores son los progenitores o
responsables del cuidado del nifio, nifia o adolescente; (Codigo de La Ninez y Adolescencia,
2022)

3. Multa de doscientos a mil dolares, si se trata del empleador o cualquier persona que se

beneficie directa o indirectamente del trabajo del nifio, nifia 6 adolescente; y, (Codigo de La
Nifiez y Adolescencia, 2022)

4. Clausura del establecimiento donde se realiza el trabajo en caso de reincidencia. (Codigo
de La Nifiez y Adolescencia, 2022)

2.3. EL TRABAJO INFANTIL AGRICOLA

El mandato de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura) establece que su quehacer en este ambito estara “enfocado en el trabajo infantil
que incluye la agricultura familiar con particular énfasis en el nexo entre el trabajo infantil y la
pobreza. No todo trabajo que realizan nifios y nifias en la agricultura se considera

necesariamente trabajo infantil”. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, 2020).

“Algunas actividades podrian permitir a las nifias y nifios adquirir conocimientos agricolas
importantes y habilidades para la vida a futuro, asegurar la transferencia intergeneracional de
conocimientos y contribuir al sustento familiar. Sin embargo dado que la agricultura es uno de
los tres sectores mds peligrosos para trabajar a cualquier edad en términos de enfermedades
laborales, accidentes y muertes, entender qué es y qué no es trabajo infantil es fundamental para
abordar de manera efectiva el problema”. (Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, 2020)

“El trabajo infantil no es labores adecuadas para la edad que no son peligrosas ni interfieren en
la educacion del nifio o nifia. Al contrario estas labores pueden aportar beneficions para las
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nifias y niflos ya que les permite adquirir conocimientos agricolas y de vida de le serviran a
futuro asegura la transferencia intergeneracional de conocimientos y puede contribuir al
sustento famiiar. “El trabajo infantil en la agricultura es impulsado por factores de atraccion
(lado de la demanda) y empuje (lado de la oferta) y estd determinado en gran medida por las
caracteristicas de la agricultura como sector econdmico y como actividad laboral.
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2020).

Algunas caracteristicas del trabajo agricola podrian plantear desafios adicionales para controlar
la forma en que se lleva a cabo. En especial para las nifias y nifios. Podria ser:

. Estacional: la demanda de mano de obra agricola depende de los ciclos de produccion
y de los desplazamientos estacionales de los animales;(Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, 2020)

. Informal: muchas actividades econdmicas en el sector agricola por ley o en la practica
no se registran o no estan sujetas a alguna normativa formal; (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2020)

. Peligroso: el trabajo agricola suele involucrar el uso de herramientas o equipos
peligrosos y sustancias toxicas como plaguicidas y los trabajadores agricolas también pueden
estar expuestos a eventos meteorologicos extremos, aguas maritimas turbulentas, peligros
biologicos, jornadas de trabajo largas o irregulares o deben levantar cargas pesadas;
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2020)

. Escasamente regulado: los lugares de trabajo pueden estar ubicados en zonas remotas
o fragmentadas o estar ocultos para realizar actividades ilicitas lo cual hace dificil aplicar la ley
(FAO y OIT, 2017a). (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2020). (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2020).

El trabajo infantil en la agricultura suele ser invisible debido a que la mayoria de las nifias y
nifios realiza trabajo no remunerado para la familia en explotaciones agricolas pequefias y
desperdigadas o en emprendimientos rurales o es ocultado por los empleadores, situacion que
se hace mas facil debido a la escasez de inspectores del trabajo en zonas rurales (FAO, FIDA y
OIT, 2010). (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2020).
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2.3.1. FUNDAMENTOS DE LA FAO PARA INVOLUCRARSE EN EL TRABAJO
INFANTIL EN LA AGRICULTURA

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, conocida como

FAO por sus siglas posee las siguientes facultades para involucrarse en el trabajo infantil
agricola:

2.3.1.1. Facultad para Reducir la pobreza rural: Esto debido a que mejorar la situacion
econémica de las familias y aumentar la productividad agricola puede generar mayor
seguridad para las familias en términos de ingresos y reducir la dependencia de mano de obra
adicional o de los ingresos aportados por las nifias y nifios. (Organizacioén de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2020).

2.3.1.2. Mandato: que engloba ambitos de accion para acabar con el trabajo infantil en la
agricultura y en especial para reducir la pobreza rural, generar sistemas alimentarios mas
inclusivos y eficientes y aumentar la resiliencia de los medios de vida a las amenazas y crisis.
La FAO como agencia especializada de Naciones Unidas con rango intergubernamental en
materia de alimentacion y agricultura tiene un mandato integral, la autoridad y la capacidad
para trabajar en todo el mundo y en todo aspecto asociado a la agricultura.(Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2020).

2.3.1.3. Conocimientos técnicos especializados en agricultura: que son criticos para el
apoyo que se presta a los paises para disefiar y adoptar medidas, politicas y programas
efectivos y sostenibles, por ejemplo promoviendo practicas y tecnologias agricolas que
reducen o eliminan la carga y peligros laborales o la demanda de mano de obra. A su vez la
Organizacion cuenta con amplia experiencia en términos de apoyo que presta a sus socios, a
los Estados Miembros y a otros actores para el desarrollo a nivel internacional, nacional y
local para que puedan tener acceso a conocimientos, informacion, herramientas de
capacitacion, buenas practicas y servicios de capacitacion en los ambitos de su mandato.
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2020)

2.3.1.4. Relacion de privilegio con actores del sector agricola: La FAO ha facilitado
procesos y la participacién de estos actores en la elaboracion de propuestas para disefar
estrategias y politicas agrarias nacionales, apoyando el proceso de actualizacion y revision de
legislacion en esta materia, y fortaleciendo la eficiencia de los 6rganos publicos en linea con
las prioridades de desarrollo y las necesidades y demandas de los actores involucrados.
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2020).
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2.3.1.5. Larga experiencia articulando y facilitando el dialogo y 1a colaboracion entre los
diversos actores como gobiernos, organizaciones de productores: La FAO tiene la
capacidad de crear redes a nivel nacional, regional y mundial y aglutinar esfuerzos para
facilitar el didlogo politico, fomentar la negociacioén de acuerdos y reunir a un amplio espectro
de actores en un debate de politicas y llegar a acuerdos respecto de sus

soluciones.(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
2020).
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UNIDAD III. - REPERCUSION LEGAL DEL TRABAJO INFANTIL

3.1. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, EL CODIGO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA, EL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL Y EL
CODIGO DE TRABAJO, FRENTE AL TRABAJO INFANTIL

3.1.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 44 de l1a Constitucion de la Republica del Ecuador. — “El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y
sus derechos prevaleceran sobre los de las demaés personas”. (Constitucion de La Republica Del
Ecuador, 2020).

“Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales”.(Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2020).

Art. 46 Constitucion de la Republica del Ecuador. — “El Estado adoptard entre otras las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 5. Atenciéon a menores de
seis aflos que garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de
proteccion integral de sus derechos. (Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2020). 2.
Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. Se prohibe el
trabajo de menores de quince afios y se implementaran politicas de erradicacion progresiva del
trabajo infantil”. (Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2020).

“El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional y no podra conculcar su
derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su
desarrollo personal. Se respetard, reconocerd y respaldard su trabajo y las demas actividades
siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral. (...)” (Constitucion de La
Republica Del Ecuador, 2020).
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3.1.2. CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

En el Codigo de la nifiez y adolescencia se establece:

Art. 81 Codigo de la nifiez y adolescencia. - “Derecho a la proteccion contra la explotacion
laboral.

Los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les
protejan contra la explotacion laboral y econdmica y cualquier forma de esclavitud,
servidumbre, trabajo forzoso o nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social o que pueda entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion™. (Codigo de
La Nifez y Adolescencia, 2022).

Art. 82 Cédigo de la nifiez y adolescencia. - “Edad minima para el trabajo. Se fija en quince
afios la edad minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las
salvedades previstas en este Codigo, mas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal
en el pais. La infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior no libera al patrono de cumplir con
las obligaciones laborales y sociales que le impone la relacion de trabajo”.(Codigo de La Nifiez
y Adolescencia, 2022)

Art. 83 Codigo de la nifiez y adolescencia. - “Erradicacion del trabajo infantil. El Estado y la
sociedad deben elaborar y ejecutar politicas, planes, programas y medidas de proteccion
tendientes a erradicar el trabajo de los nifios, nifias y de los adolescentes que no han cumplido
quince afios.

La familia debe contribuir al logro de este objetivo™. (Codigo de La Ninez y Adolescencia,
2022)

“El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, diferencia las medidas de proteccion, entre las
judiciales y administrativas. Las que exclusivamente pueden ser otorgadas por orden judicial
son: acogimiento institucional, acogimiento familiar y adopcion. Las medidas de proteccion
administrativas son: terapias psicoldgicas para el nifio y su familia, reinsercion familiar,
insercion en programas de proteccion, alejamiento temporal del posible agresor, custodia
familiar, todas ellas, buscan, hacer cesar, erradicar o subsanar los posibles efectos causados por
el maltrato. En el articulo 79 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia se establecen medidas de
proteccion respecto del trabajo infantil, entre ellas™: (Codigo de La Nifiez y Adolescencia,
2022)
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. “Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente, victima de la
practica ilicita, para su inmediata recuperacion. Esta medida sélo podra ser decretada por el
Juez de la Nifiez y Adolescencia, quien la dispondra de inmediato y sin formalidad alguna”.
(Codigo de La Niniez y Adolescencia, 2022).

. “Custodia familiar o acogimiento institucional”. (Cdodigo de La Nifiez y Adolescencia,
2022). O

“Insercion del nifo, nifia o adolescente y su familia en un programa de proteccion y atencion™.

(Codigo de La Nifiez y Adolescencia, 2022).

“Este listado de medidas de proteccion permite a las autoridades administrativas y judiciales a
establecer, segun el riesgo existente y el tipo de maltrato que se pudiere dar, la posibilidad de
conceder una o varias, a efectos de garantizar que los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes no sean vulnerados; o de hacer cesar el maltrato, en el caso que ya se haya
ejecutado el mismo” (Martillo, 2018).

3.1.3. CODIGO DE TRABAJO

Por su parte, en el Codigo de trabajo se establece:

Art. 134 Codigo de trabajo. - “Prohibicion del trabajo de nifios, nifias y adolescentes. -
Prohibese toda clase de trabajo, por cuenta ajena, a los niflos, nifas y adolescentes menores de
quince afios. El empleador que viole esta prohibicion pagara al menor de quince afios el doble
de la remuneracion no estard exento de cumplir con todas las obligaciones laborales y sociales
derivadas de la relacion laboral incluidas todas las prestaciones y beneficios de la seguridad
social y sera sancionado con el maximo de la multa prevista en el articulo 95 del Codigo de la
nifiez y adolescencia y con la clausura del establecimiento en caso de reincidencia”. (Codigo
Del Trabajo, 2021).

“Las autoridades administrativas, jueces y empleadores observaran las normas contenidas en el
TITULO YV, del LIBRO I del Cddigo de la nifiez y adolescencia en especial respecto a la
erradicacion del trabajo infantil, los trabajos formativos como practicas culturales, los derechos
laborales y sociales, asi como las medidas de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
contra la explotacion laboral”. (Cdodigo Del Trabajo, 2021).

Art. 138 Codigo de trabajo. - “Trabajos prohibidos a menores.- Se prohibe ocupar a mujeres
y varones menores de dieciocho afios en industrias o tareas que sean consideradas como
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peligrosas e insalubres las que seran puntualizadas en un reglamento especial que sera
elaborado por el Consejo nacional de la nifiez y adolescencia, en coordinacion con el Comité
nacional para la erradicacion progresiva del trabajo infantil-CONEPTI de acuerdo a lo previsto
en el Codigo de la nifiez y adolescencia y los convenios internacionales ratificados por el pais™.
(Cédigo Del Trabajo, 2021)

Se prohibe las siguientes formas de trabajo:

“Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud como la venta y el
trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo y el trabajo forzoso u
obligatorio incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados”; (Codigo Del Trabajo, 2021).

1. “La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornograficas y trata de personas”;(Codigo Del Trabajo, 2021).

2. “Lautilizacion o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas en particular
la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes”; y (Cddigo Del Trabajo, 2021).

3. “El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es probable
que dafe la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”. (Cédigo Del Trabajo, 2021).

Art. 151 del Cddigo de trabajo.- “Inspeccion por las autoridades.- Las autoridades de trabajo
y los jueces de la nifiez y adolescencia y las juntas cantonales de proteccion de derechos,
podran inspeccionar, en cualquier momento, el medio y las condiciones en que se
desenvuelven las labores de los adolescentes menores de quince afos y disponer el
reconocimiento médico de €stos y el cumplimiento de las normas protectivas”.(Cédigo Del
Trabajo, 2021).

“El Comité Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil (CONEPTI) se
encargara de la ejecucion del Sistema de Inspeccion y Monitoreo del Trabajo Infantil, y
apoyara la participacion ciudadana a través de veedurias sociales y defensorias comunitarias,
para controlar el cumplimiento de las normas legales y convenios internacionales sobre el
trabajo infantil.” (Codigo Del Trabajo, 2021).
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3.2. JURISPRUDENCIA, CONVENIOS INTERNACIONALES, QUE
SE RELACIONAN AL TRABAJO INFANTIL

3.2.1. JURISPRUDENCIA

El caso trata sobre la Accion de Proteccién presentada debido a “supuestas formas de
explotacion laboral y servidumbre de las que habrian sido victimas cientos de familias que
vivieron y trabajaron dentro de las haciendas de la empresa Furukawa ademas de una presunta
omision de las competencias y responsabilidades del Estado a través de los entes rectores”.
(Boletin Jurisprudencial de La Corte Constitucional Del Ecuador, 2022)

“La Sala de Seleccion escogid este caso por su gravedad ante la aparente simulacién de una
relacién comercial cuando se trataria de una relacion laboral. A ello se suma alegatos de trabajo
infantil, condiciones de esclavitud y la falta de atencion a personas que por la actividad laboral,
habrian adquirido una discapacidad o enfermedad. La novedad del caso le permitiria a la CCE
analizar posibles vulneraciones de derechos a partir de supuestas formas de explotacion laboral
y esclavitud. Finalmente este Organismo podria definir los parametros de la politica publica
para la prevencion y proteccion de las formas de servidumbre contemporaneas, el trabajo
infantil y la explotacion laboral en Ecuador”.(Boletin Jurisprudencial de La Corte
Constitucional Del Ecuador, 2022)

3.2.2. CONVENIOS INTERNACIONALES

Existen tres Convenios Internacionales ratificados por nuestro pais, los cuales son:

1. La Convencion internacional sobre los Derechos del nifio; vy,

2. El Convenio 182: Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de la Organizacion
Internacional del Trabajo.
3. El Convenio 138, sobre la Edad Minima

3.2.2.1. CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Esta Convencion “procura dar un marco normativo a la decisiva cuestion de como conciliar los
derechos de las personas en su nifiez con la centralidad de las responsabilidades, derechos y
deberes de los padres”. (Lafferriere, 2019).
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“Ast el articulo 5 dispone: Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y
los deberes de los padres o en su caso de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, segin establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifio de impartirle en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion
y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion”.(Lafferriere, 2019).

“El Preambulo de la Convencion de los derechos del nifio, citando la Declaracion de los
derechos del nifio tiene presente que "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después
del nacimiento". (Lafferriere, 2019). De alli que para Lansdown, el articulo 5 no revierte la
presuncion de incompetencia en los nifios pero genera una carga probatoria en los Estados
parte en el sentido de mostrar que se respetan las capacidades de los nifios”. (Lafferriere,
2019).

Igualmente, el articulo 18.1 de la Convencion de los derechos del nifio dispone:

Articulo 18.1 Convencion de los derechos del nifio. — “Los Estados Partes pondran el
maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los
padres o en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y
el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio.

La nifiez es una etapa de la vida que conlleva maduracién y por ende una creciente
armonizacion entre las responsabilidades de los padres y ese crecimiento de los nifios. Los
padres tienen como mision acompafar, guiar, orientar y dirigir al nifio para que alcance su
plena madurez y pueda desplegar su dignidad en la vida social”. (Lafferriere, 2019).

“Ahora bien el legislador no puede eliminar en forma voluntarista estas dimensiones de la
crianza de una persona pues es un dato de la realidad de la vida, en tanto los padres engendran
y educan a sus hijos, quienes a su vez como personas, van adquiriendo progresivamente la
madurez y el discernimiento necesarios para desplegarse por si mismos en la familia y la
sociedad. Ello excluye tanto la consideracion de una total incapacidad de las personas hasta los
18 afios como la completa capacidad desde el primer momento de su existencia”. (Lafferriere,
2019).
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3.2.2.2. CONVENIO 182: CONVENIO SOBRE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

“La conferencia general de la Organizacion Internacional del Trabajo convocada en Ginebra
por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo y congregada en dicha
ciudad el 1.° de junio de 1999 en su octogésima séptima reunion; Considerando la necesidad de
adoptar nuevos instrumentos para la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil, principal prioridad de la accién nacional e internacional, incluidas la
cooperacion y la asistencia internacionales como complemento del Convenio y la
Recomendacion sobre la edad minima de admision al empleo, 1973, que siguen siendo
instrumentos fundamentales sobre el trabajo infantil”;. (Organizacion Internacional del Trabajo,
2022).

“Y considerando ademads: La eliminacion efectiva de las peores formas de trabajo infantil
requiere una accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la educacion
basica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de trabajo a los nifios afectados y
asegurar su rehabilitacion y su insercion social al mismo tiempo que se atiende a las necesidades
de sus familias.”(Organizacion Internacional del Trabajo, 2022)

Se destacan los articulos mas importantes

3.2.2.3. En el articulo del convenio 182: convenio sobre las peores formas de trabajo infantil
de la Organizacién Internacional del Trabajo se establece. - “Todo Miembro que ratifique el
presente Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién
y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia”.
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2022).

3.2.2.4. En el articulo 3 del convenio 182: convenio sobre las peores formas de trabajo infantil
de la organizacion internacional del trabajo se establece. “la expresion las peores formas de
trabajo infantil abarca”: (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022).

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas anadlogas a la esclavitud como la venta y
la trata de nifos, la servidumbre por deudas y la condicidon de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;(Organizacion Internacional del Trabajo, 2022).
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b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccioén
de pornografia o actuaciones pornograficas; (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022).

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes; y, (Organizacion Internacional del Trabajo, 2022).

d) El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafe la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2022).

3.2.2.5. CONVENIO 138 SOBRE LA EDAD MiNIMA

“El objetivo del Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim.138) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) es la abolicion efectiva del trabajo infantil — entendido como
trabajo que es peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios, o trabajo que
interfiere con la educacion obligatoria o para el cual los nifios son simplemente demasiado
jovenes. El Convenio nim. 138 exige a los paises que: fijen una edad minima de admision al
empleo o trabajo, y establezcan politicas nacionales para la eliminacion del trabajo infantil.

Estipula que los Estados deberian elevar progresivamente la edad minima a un nivel que haga
posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los nifios. Establece los 15 afios como la

edad minima de admision al trabajo en general”. (Organizacion Internacional del Trabajo,
2022)

“Lo que es importante es que los Estados velen por que los nifios estén escolarizados por lo
menos hasta alcanzar esta edad; el Convenio nim. 138 exige que la edad a la cual un nifio
termina su educacion obligatoria y la edad minima de admision al trabajo sea la misma. Los
nifios solo estaran preparados para una vida laboral plena y productiva cuando tengan al menos
una educacion basica”.(Organizacion Internacional del Trabajo, 2018).

“El Convenio num. 138 no se aplica al trabajo realizado por los nifios en las escuelas como
parte de su educacion o formacion. Tampoco se aplica al trabajo efectuado en empresas por
nifios que tengan al menos 14 afios de edad a condicion de que el trabajo forme parte de un
programa de una escuela o institucion de formacion es decir un aprendizaje aprobado por las
autoridades gubernamentales. En ambos casos, los trabajos peligrosos no estdn permitidos”.
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2018)
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“El Convenio nim. 138 reconoce que no todos los trabajos realizados por nifios menores de 18
afios es trabajo infantil que debe eliminarse y que ciertos tipos de trabajo apropiados para la
edad de un nifio y llevados a cabo con la proteccion adecuada pueden ser beneficiosos para su
desarrollo. Por lo tanto, el Convenio se puede adaptar de diferentes maneras haciendo uso de
las diversas “clausulas de flexibilidad”. A continuacion se presenta una breve descripcion de
estas clausulas”. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2018).

3.3. ESTUDIO COMPARATIVO DE LA REPERCUSION LEGAL DEL TRABAJO
INFANTIL ENTRE EL ECUADOR Y OTROS PAISES

3.3.1. Legislacion en Argentina:

Segun el articulo publicado en la pagina web del Gobierno: Las leyes prevén tres tipos de
sanciones que no son excluyentes:

Sancién administrativa de caracter econdmico que segun la Ley N° 26.940 por tratarse de una
infraccion muy grave le corresponde una multa equivalente al monto entre el 50% al 2000%
del Salario Minimo Vital y Movil por cada nifio que se encuentre trabajando. (Ministerio del
Trabajo, 2022). De 1 a 4 afios de prision segun lo establece el Art. 148 bis del Codigo Penal de
la Nacion. (Ministerio del Trabajo, 2022). Condena de indole social/econémico que implica la
incorporacion del empleador infractor al Registro Publico de Empleadores con Sanciones
Laborales (REPSAL), segun lo establece el Art. 3 de la Ley N°26.940. (Ministerio del Trabajo,
2022).

3.3.2. Legislacion de Ecuador:

1. “Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente, victima de la
practica ilicita, para su inmediata recuperacion. Esta medida solo podra ser decretada por el
Juez de la Nifiez y Adolescencia, quien la dispondra de inmediato y sin formalidad alguna”.
(Codigo de La Nifiez y Adolescencia, 2022) .

2. “Custodia familiar o acogimiento institucional”. (Codigo de La Nifiez y Adolescencia, 2022)

3. “Insercion del nifio, nifia o adolescente y su familia en un programa de proteccion y
atencion”. (Codigo de La Nifiez y Adolescencia, 2022)

4. “Seguimiento por parte de los equipos de trabajo social, para verificar la rectificacion de las
conductas de maltrato.” (Codigo de La Nifiez y Adolescencia, 2022).
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3.3.3. Legislacion de México:

“Existe la prohibicion expresa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su titulo Sexto denominado: “Del Trabajo y la Prevision Social” y en particular el Articulo 123,
Apartado A fraccion 111, del ordenamiento mencionado, el cual sefiala que queda prohibida la
utilizacion del trabajo de los menores de quince afos, tomando prevenciones para los mayores
de esta edad y menores de dieciséis ya que tendran como jornada maxima la de seis horas.”
(Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, 1917). (Gonzélez et al., 2019)

3.3.4. Legislacion del Salvador:

“A nivel constitucional se regula el trabajo de las y los adolescentes menores de catorce afios,
el cual sera autorizado inicamente cuando se considere indispensable para la subsistencia de los
mismos o de su familia con la salvedad que no sea impedimento para continuar sus estudios
en aras de respetar su derecho a la educacidon y cultura regulado en el articulo53 de la
Constitucion.” (Asamblea Legislativa, 1983, decreto Nro.38) y 81 LEPINA .(Asamblea
Legislativa, 2010, decreto Nro.839). (Muiioz, 2021).

“Es decir lo primordial que debe garantizarse es el ejercicio del derecho a la educacion de toda
nifia, nifio y adolescente. Por ello si se cumplen los supuestos antes regulados por la
Constitucion en su articulo 37 ordinal 10° debe establecerse que la jornada de trabajo para los
adolescentes menores de dieciséis afios no podra ser superior a seis horas, y treinta y cuatro
horas semanas y se prohibe la contratacion de los memorese dieciocho afios en labores
peligrosas e insalubres y el trabajo nocturno de conformidad al articulo 37 ordinal 10° II y III
inciso.” (Mufoz, 2021).

“Las labores peligrosas e insalubres se encuentran reguladas en el Codigo de Trabajo,
basicamente en el caso de las primeras son aquellas que pueden atentar contra la seguridad y
vida de las y los trabajadores si no se toman en consideracion las medidas de seguridad
establecidas, las labores son: engrasado, limpieza, revision o reparacion de maquinas o
mecanismos en movimiento, cualquier trabajo que se empleen sierras automatica, circulares o
de cinta, trabajos subterrdneos o submarinos, construcciones de todo género y trabajos de

demolicion por mencionar algunos de los regulados en el articulo 106 del cuerpo normativo
citado. (Mufioz, 2021).

“Asimismo se regula que el trabajo en bares, cantinas, salas de billar y otros similares son
considerados por el legislador como trabajos peligrosos de acuerdo al articulo 107 del Cédigo
de Trabajo, son labores que pueden atentar contra su dignidad, integridad fisica, psicologica y
moral” (Mufioz, 2021).
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3.3.5. Legislacion de Peru:

En el Codigo de los nifios y adolescentes se sefiala:

“Articulo 1 del Cédigo de los nifios y adolescentes.- Se considera nifio a todo ser humano
desde su concepcion hasta cumplir los 12 afios de edad y adolescente desde los 12 hasta cumplir
los 18 anos de edad”. (Fuentes, 2019).

“Articulo 19 del Codigo de los nifios y adolescentes.- El Estado garantiza el ofrecimiento de
modalidades y horarios escolares especiales que permitan la asistencia regular a los nifios y
adolescentes que trabajan. Los directores de centros educativos velaran que el trabajo no afecte
su asistencia y rendimiento escolar, debiendo reportar periddicamente a la autoridad
competente el nivel de rendimiento de los estudiantes trabajadores”. (Fuentes, 2019).

“Articulo 40 del Cédigo de los nifios y adolescentes.- El nifio que trabaja por necesidad

econdmica o material, y el nifio de la calle, tienen derecho a participar en programas dirigidos
a asegurar su proceso educativo y su desarrollo fisico y mental.” (Fuentes, 2019).

“Articulo 73 del Cddigo de los nifios y adolescentes.- Es competencia y responsabilidad del
Ente Rector, del Servicio de la Defensoria y de los Gobiernos Locales, vigilar el estricto
cumplimiento de estas disposiciones en favor de los nifios y adolescentes y aplicar las
sanciones administrativas correspondientes.” (Fuentes, 2019).

3.3.6. Legislacion de Bolivia:

La nueva Constitucion Boliviana de 2009 determina en su articulo 61 que “Se prohibe el trabajo
forzado y la explotacion infantil. Las actividades que realicen las nifias, nifios y adolescentes en
el marco familiar y social estan orientadas a su formacion integral como ciudadanos y tendra
una funcion formativa. Sus derechos, garantias y mecanismos institucionales de proteccion
seran objeto de regulacion especial.” (Universidad de Almeria, 2019).

“Bolivia prohibe el trabajo forzado y la explotacion infantil, pero no se puede obviar que este
Estado, ratifico la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio en fecha 2
de septiembre de 1990, mas tarde el Convenio de la OIT numero 138 sobre la edad minima de
admision al trabajo el 11 de junio de 1997 y con posterioridad el Convenio OIT nimero182”.
(Universidad de Almeria, 2019).
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“En el Cddigo del Nifio, nifio y adolescente, articulo 133 se establece la prohibicion del
desempefio de trabajos peligrosos, insalubres y atentatorios a la dignidad de los adolescentes
con caracter general, listandose en el articulo siguiente (134) hasta dieciséis actividades
concretas que son consideradas trabajos peligrosos o insalubres en relacién los menores
adolescentes, finalizando el precepto en su nimero final con una cldusula general en relacion
con actividades no enumeradas que crean riesgo para la vida, salud, integridad fisica y mental
de estos menores”. (Universidad de Almeria, 2019).
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CAPITULOIII. -

METODOLOGIA

Tipo de investigacion

En base a los objetivos planteados en el trabajo de investigacion los mismos que se pretenden
alcanzar, el tipo de investigacion es:

De enfoque cualitativo

Porque se inspira en un paradigma emergente, alternativo, naturalista, humanista,
constructivista, interpretativo, cuyo proposito es la descripcion de los objetos que se estudia, la
interpretacion y la comprension por lo que tiende a precisar la cualidad, la manera de ser lo que
distingue y le caracteriza. (Vilabella Armengol, 2016).

Diseiio de la investigacion

Por la complejidad de la investigacion, por los objetivos que se pretende alcanzar, por los
métodos que se van a emplear en el estudio del problema juridico y por el tipo de investigacion,
el disefio es:

a.a. Su disefo es no experimental, de teoria fundamentada y contiene un diagnodstico de tipo
transversal con base en la técnica de encuesta a funcionarios directamente implicados en la
actividad de teletrabajo en la administracion publica ecuatoriana. Se ratifica el compromiso
de la autora dirigido a sugerir ideas y vias de transformacion de la concepcion y la practica
juridica en lo que respecta al objeto de estudio (regulaciones del teletrabajo en la
administracion publica) y para el contexto ecuatoriano.

Alcance de la investigacion

a.b. Por sus alcances el estudio se definid6 como exploratorio al configurarse como un tema
poco investigado, por lo que fue indispensable examinar, analizar e iniciar un analisis
profundo que conlleve criterios firmes que se veran plasmados en los resultados de la
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investigacion. También fue de tipo descriptivo, porque el objeto central es la
caracterizacion del problema a estudiarse, y analitico - explicativo a partir de la busqueda

de las causas de la problematica.

Unidad de analisis

La presente investigacion se desarrollard en el centro del pais (en la ciudad de Riobamba,
provincia de Chimborazo) en las instalaciones del Ministerio del Trabajo, asi como en la Corte
Provincial con, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Fiscalia, MIES, Defensoria
Publica, Defensoria del Pueblo y la DINAPEN. Mediante la realizacion de encuestas a las
personas anteriormente mencionadas para conocer sobre la aplicacion de sanciones y el

procedimiento legal a seguirse en el caso de contratacion infantil.

Poblacion de estudio

Para el desarrollo de la presente investigacion las personas involucradas suman un total de 11

informantes como se muestra en la siguiente tabla.

POBLACION NUMERO
Inspector del Trabajo del Cantén Riobamba: Dr. Jaime Leon 1
Personas competentes de conocer sobre las sanciones a ejecutarse en la 3
DINAPEN: Sargento Enriquez; Sargento Blanca Flores; Sargento Naula

Jueces de la Nifiez y Adolescencia del Canton Riobamba: Dr. Walter Parra; Dr. 2
Bayardo Gamboa

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos: Dr. Fernando Vaca 1
Secretario Ejecutivo del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos

Defensoria del Pueblo: Ab. Antonio Garcia 1
Defensoria Publica: Dr. Freddy Garzon Director de la Defensoria Publica 1
MIES: Cecilia Vasquez Secretaria del MIES 1
Fiscalia: Carlos Cabrera Fiscal 1
POBLACION Y MUESTRA TOTAL 11

Tabla 1: Poblacién
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Fuente: Elaboraciéon Propia

Autor: Evelyn Paola Valladares Cevallos

Tamano de muestra

En base a los criterios antes citados la muestra es de tipo intensional no probabilistica por
conveniencia correspondiente a los criterios de seleccion.

Técnicas de recoleccion de Datos

Como técnicas de recoleccion de informacion se aplicaron entrevistas enfocadas en funcionarios
de la administracion de la justicia y en administracion publica especializados en la proteccion
de los derechos del nifio, tales como: el Inspector del Trabajo, Jueces de la Nifiez y Adolescencia
del Canton Riobamba, a un funcionario de la DINAPEN y a un funcionario de la Junta Cantonal
de Derechos, un funcionario de la Fiscalia, un funcionario del MIES, un funcionario de la
Defensoria del Pueblo y un funcionario de la Defensoria Publica.

Instrumentos de investigacion

Como instrumento se establecid un cuestionario de preguntas categorizadas y en los formatos
de preguntas para respuestas abiertas, en la busqueda de la mayor y mejor informacion de
especialistas debidamente seleccionados mediante criterios de seleccion como:

Técnicas de Analisis e interpretacion de la informacion

Se procesaran los datos e informacion. Se interpretardn y se analizaran los resultados. Se
discutiran los resultados.
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CAPITULO V. —

RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Resultados
A continuacidn, se describen los resultados de esta investigacion:

Las normativas en las cuales el trabajo infantil es regulado, son varias, entre ellas estan:

Normativa Articulado

Codigo de trabajo Articulos: 138 V|
134

Codigo de la nifiez y adolescencia Articulo 81, 82, 83

Constitucion de la Republica del Ecuador Articulo 44, 45, 46

Convenio 138 sobre la edad minima Todo el convenio

Convencidn internacional sobre los derechos del nifio Todo el convenio

Convenio 182: Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil de lajTodo el convenio

Organizacion Internacional del Trabajo

Mandato Constituyente 8 Articulo 7.

Tabla 2: normativas sobre el trabajo infantil

Fuente: Elaboracion propia

Autor: Paola Valladares Cevallos

Estas normativas prohiben el trabajo infantil y mediante su regulacién y sus procedimientos
judiciales y administrativos, lo sancionan.

El trabajo infantil es el ejercicio de actividades laborales ejecutadas por nifias y nifios de
cualquier parte del mundo ya sea en el sector industrial, comercial, informal, agricola, minero,
militar, mecanico, técnico, en los mercados, etc., para beneficio econdémico de un tercero o
tercera persona, denominado/a empleador o empleadora o en la mayoria de los casos para sus
padres o familiares mas cercanos encargados de incluir a los nifios en este ambito. Este tipo de
trabajo no esta permitido en nuestra legislacion. Tal como se demostr6é en la normativa legal
que lo sanciona.
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En la ciudad de Riobamba existe trabajo infantil y este incremento en la pandemia, es decir en
el periodo 2020-2021, por el hecho de la falta de empleo y la desercion de las escuelas. Asi se
tiene el caso de los ladrillos que existe en el norte de la ciudad de Riobamba, en el cual se
encontrd a nifios de 6 y 7 afios en la elaboracion de los mismos, pero el Inspector del Trabajo
no puede actuar en este caso por el hecho no existir una denuncia de por medio, ni la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos, ni la Defensoria Publica o del Pueblo. Quienes tienen la
facultad para actuar son el MIES y la DINAPEN por el hecho de que son competentes para
actuar de forma inmediata durante el ejercicio de la actividad, asi mencionaron las respectivas
autoridades.

El trabajo infantil tiene sus respectivas sanciones, dependiendo de los ambitos en los cuales
este se desarrolla.

Por ejemplo: en una empresa, oficina, restaurante, bares, discotecas se interpone la multa de
Clausura del establecimiento del lugar de trabajo en caso de reincidencia, establecida en el
articulo 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, o bajo otras modalidades como el trabajo
en los semaforos de la Avenida Daniel Ledn Borja, en los parques, campos, minas, se interponen
multas como la . Amonestacion a los progenitores o a las personas encargadas del cuidado del
nifio, nifia o adolescente; y a quienes los empleen o se beneficien directamente con su trabajo;
Multa de cincuenta a trescientos dolares, si los infractores son los progenitores o responsables
del cuidado del nifio, nifia 0 adolescente; Multa de doscientos a mil dolares, si se trata del
empleador o cualquier persona que se beneficie directa o indirectamente del trabajo del nifio,
nifia 6 adolescente; y,

Existen diversos criterios de porqué esta practica ha surgido y es que desde la edad antigua fue
requerida, su mano de obra, por su tamafio, agilidad, facil reemplazo como en las minas, en
lugares, en los cuales una persona adulta no podria caber se los requeria porque eran faciles de
contratar y faciles de reemplazar. Otra de las causas por las que se ejercia esta practica era
porque los nifios eran malcriados en sus casas entonces los enviaban a lugares de trabajo para
que no molestaren en casa y ejercieren una actividad laboral.

El trabajo infantil “tiene sus raices en la pobreza” (Garcia, 2020), “a esta suman otros factores
como el desempleo, la baja calidad de la educacion, deficencia en el sector de la salud entre
otras variables. Estos son factores inciden directa o indirectamente para que disminuya o se
incremente los porcentajes del trabajo infantil. Entre ellos también se encuentra: la violencia,
patrones culturales, la sociedad, entre otros.” (Garcia, 2020). O también puede ser el caso de la
aparicion de desastres naturales, tales como, terremotos, pandemias. Por ejemplo en el caso de
la pandemia con la llegada del COVID 19. Se dio la desercion de escuelas, colegios, desempleo,
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falta de ingresos. Mismos que ocasionaron que el trabajo infantil incrementase en nuestra
ciudad y en nuestro pais.

Respecto de la actuacion de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura) se considera que esta tiene un rol importantisimo en lo que a erradicacion del
trabajo infantil se refiere en especial en el ambito de la agricultura puesto que este tiene la
facultad de mandar a personal técnico para la verificacion de trabajo infantil o no en el campo
agricola, sector en el cual de acuerdo a esta Organizacion se concentra una gran cantidad de
nifias y nifios que desempefan actividades de orden laboral.

La FAO al ser una Organizacion que pertenece a las Naciones Unidas, cuya mision fundamental
es mantener la seguridad y la paz tiene de la misma manera la facultad para hacer realidad que
nifias y nifios se encuentren seguros y libres de trabajo infantil y de esta forma mantener el
orden y la paz de ellos y evitar que otros nifios sean victimas de la explotacion laboral o del
trabajo infantil.

Se consideran importantes estas actuaciones de la FAO porque en nuestro pais podrd intervenir
en el ejercicio de trabajo infantil que se da en el campo agricola pues la Ley de Régimen
Exterior (2017) ampara su intervencion. En esta ley se desprende que la Secretaria Politica
sera quien se encargue de vigilar y ordenar el trabajo de los departamentos bajo su dependencia
y cumplir con las demas funciones sefialadas por la ley y los reglamentos.

Dentro de los departamentos que se encuentran bajo su dependencia esta el Departamento de
Actos y Organismos Internacionales lo relativo a tratados, convenios, acuerdos, declaraciones
y demds instrumentos internacionales del Ecuador; le competen, igualmente, los asuntos
referentes a la participacion del Ecuador en organismos o reuniones internacionales, con
excepcion de la Organizacion de los Estados Americanos. Este Departamento consta de las
siguientes secciones: (Asamblea Nacional, 2017).

a) Naciones Unidas;
b) Instrumentos internacionales; v,

¢) Reuniones internacionales.

Siendo la Secretaria Politica quien se encargara de vigilar todo lo establecido en los tratados
internacionales y de lo que establecen Organizaciones Internacionales que se desprenden de las
Naciones Unidas. Por lo tanto la FAO al ser una Organizacion de las Naciones Unidas que se
encuentra en nuestro pais, esta puede intervenir por medio del Ministerio de Gobierno para la
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erradicacion del trabajo infantil y para realizar denuncias en el caso de encontrar a nifios
trabajando en dicho sector para que de esta manera acte el Ministerio del Trabajo.

La jurisprudencia vinculante que se dio a conocer en esta investigacion trata sobre el caso de
una empresa denominada Furukawa, Plantaciones C.A. del Ecuador. En los hechos o
antecedentes procesales se sefiala que dentro de dicha empresa laboran mujeres, hombres,
nifos, adolescentes y personas adultas mayores, bajo condiciones de extrema esclavitud y
servidumbre de la gleba por casi 60 afios. A los cuales habia omitido el reconocimiento y el
cumplimiento de sus obligaciones laborales para con sus trabajadores.

Esta servidumbre seglin los autores del libro denominado: “Conflictos juridicos en el fendémeno
migratorio, consiste en “obligar a una persona en tierra propiedad de otro sin poder pagar su
libertad”. (Ronquillo et al., 2021). Como en los huasipungos cuando se realizaba este tipo de
trabajo en tierras ajenas, en la época colonial, sin ninguna contraprestacion digna es decir sin
algun tipo de remuneracion proporcionada a la labor que estas personas realizaban.

La mayoria de estas personas eran de descendencia afrodescendiente de escasos recursos
quienes trabajaban en la plantacion del abacd, una planta derivada del platano de cuyas hojas
se extraen fibras para la elaboracion de textiles. Dicha extraccion de la fibra es la actividad
lucrativa de la empresa Furukawa C.A. Es decir que la empresa obtiene sus ingresos de la
explotacion de la mano de obra de mujeres, nifios, hombres.

Estas personas, alrededor de 123 de ellas, presentaron ante la Unidad Judicial contra la violencia
a la mujer o miembros del ntcleo familiar del canton Santo Domingo, una demanda de accion
de proteccion en contra de la empresa, el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Inclusion econdmica y social, Ministerio de Salud Publica.

Amparados en el articulo 66.29 literal b como parte del articulo 1 literal b de la Convencién
Suplementaria de Naciones Unidas sobre la abolicion de la esclavitud estas personas
accionantes demandan al Ministerio de Gobierno y de Trabajo por el hecho de que a estos entes
se les dio a conocer el hecho, sin embargo no actuaron e hicieron caso omiso de la interposicion
de sanciones a los responsables de la violacion de los derechos de los trabajadores y a actuar
acorde a la peticion de la suplica de condicion de vida que llevaban estos trabajadores. La
defensoria del Pueblo al conocer de esta situacion publico un informe en el que se alertaba la
vulneracion de derechos humanos por parte de la empresa Furukawa C.A.

En este informe se detalla que los trabajadores tienen que cumplir con cuotas de produccion
para que el arrendatario entregue al mes un determinado nimero de toneladas, de 3 4 hasta 5
toneladas mensuales por cada campamento, para recibir un pago por el trabajo realizado. La
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empresa Furukawa tiene un ingreso aproximado de nueve millones de dolares, en el afio 2017
sin embargo registra gastos por casi siete millones por lo que registra una utilidad de 1,2 millones
de ddlares de lo cual ha declarado impuestos, y utilidades. Por lo que le qued6 un ingreso de
setecientos quince mil quinientos noventa y siete dolares .

De los testimonios de los accionantes se establece que: la empresa en los afios 70 fue construida
para dar vivienda a personas que habitasen alli, las familias sefialan que jamas se construyeron
sanitarios por lo que sus necesidades fisioldgicas las realizaban al aire libre, no existe hasta la
fecha servicio eléctrico, agua potable, ni ninglin otro servicio basico, solamente existen pozos.
Es decir, estas personas no viven una vida digna, ni se respeta su acceso a servicios basicos,
por ende su derecho a la salud tampoco lo ejercen. Siendo asi que su trabajo se consideraria un
tipo de esclavitud.

El valor del arriendo de los trabajadores es de $50,00 y el valor de su sueldo es de $650 y $900
por tonelada de fibra.

Respecto del alegato de la omision por parte del Ministerio de Gobierno este responde haber
actuado y que ha ayudado a las familias que las ha recibido en sus oficinas para escucharlas y
para sancionar al responsable, pero que sin embargo hasta la fecha la empresa sigue operando
de misma manera, es decir, en impunidad.

El Ministerio del Trabajo respondidé que este habria dictado un decreto MDT -DRTSP4-
20190001-C-BB el18 de febrero de 2019 en el cual dispuso la suspension de labores y el cierre
de la Compania Furukawa. Lo cual quiere decir que el Ministerio de Trabajo actué cuando
debia hacerlo. Asi también el Ministerio del Trabajo impuso una multa de $7,720 por
intermediacion laboral y por incumplimiento de los numerales: 1,5,8,24,31,33 del articulo 42
del Codigo de trabajo. Esto por el hecho de que habria una supuesta relaciéon comercial con
los trabajadores siendo esta la del arriendo de los campamentos cuando lo que la empresa
mantendria con sus trabajadores seria una relacion de dependencia con los arrendatarios. Es
decir una relacion laboral entre empleador y trabajador.

Esto quiere decir que el Ministerio de Trabajo conocia de la vulneracion de los derechos, tales
como:

Art. 11. 2. Principio de igualdad y no discriminacion en razén de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género

Art. 66. 4. Derecho a la igualdad formal y material
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Art. 13. Derecho a la alimentacion

Art. 33. Derecho al trabajo

Art. 46. 2. Derecho a la erradicacion progresiva del trabajo infantil

Art. 66. 28. Derecho a la identidad

Art. 34. Derecho a la seguridad social

Art. 30. Derecho a la vivienda

Art. 66. 29. b. La prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trafico y la
trata de seres humanos en todas sus formas.

Art. 375. el derecho al habitat y a la vivienda digna,

Art. 32. Derecho a la salud

Art. 26. Derecho a la educacion

Art. 12. Derecho al agua

Tabla 3: Derechos vulnerados por la empresa Furukawa

Fuente: https://portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaSeleccion.aspx?numcausa=1072-21-JP

Autor: Corte Constitucional del Ecuador

Respecto del conocimiento del Estado ecuatoriano sobre el trabajo infantil, la empresa
Furukawa no solo habria tenido una relacion de dependencia y de precarizacion con las familias
que vivian dentro de sus haciendas sino que también aceptd, la existencia de trabajo infantil en
sus tierras, tanto en la actualidad (afio 2020) como en afios anteriores y que no ha tomado accion
alguna para evitarlo. Por lo que el Ministerio del Trabajo amparado en el Codigo de Trabajo y
de la Nifiez y Adolescencia, decidid: El cierre de las actividades laborales, sanciones, multas
de $200, a $1,000 por cada nifio, cierre de uno de sus locales y multas por la existencia de nifios
como se detalla a continuacion:

0 $3,000 por la presencia de menores de quince afos: Resolucion
MDT.DRTSPS.20192875.R4.1.SG.

[0 $21,440 por la reincidencia de relaciones de dependencia y trabajo infantil: Resolucion
MDT.DRTSPS.2019-2876.R4.1.SG.

1 Multa de $6,000 por la verificacion de trabajo infantil

1 El inspector de trabajo de los Rios, por la presencia de tres menores de quince afios en una
de las haciendas por resolucion MDT.DRTSP4.2019-1022.R4.1.DC, impuso una multa de
$3,000.
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0 En la resolucion MDT.DRTSP5.2019-0022.R4.1.SG se dispuso la clausura del
establecimiento Furukawa por verificar trabajo infantil y una multa de $1,000 por la presencia
de un nifio en la realizacidon de estas actividades.

Tabla 4: Multas aplicadas por el Ministerio de Trabajo al empleador por el trabajo infantil

Fuente: (Caso Furukawa, 2020)

Autor: Montero Jorge

Lo sucedido es que la empresa habria firmado un contrato de arriendo con el arrendatario para
que este supervisare el trabajo en la empresa; y habria firmado una compraventa con los
arrendatarios, de los cuales adquiria toneladas de 4baca, los arrendatarios con este pago, de la
plantacion del abaca, pagarian asi al resto de trabajadores. Lo cual quiere decir que la empresa
Furukawa lo que hacia era arrendar sus tierras a cambio de obtener toneladas de dbaca, variedad
del platano de cuyas hojas se obtienen fibras textiles, mismas que eran cultivadas por los
trabajadores de la empresa furukawa, y los arrendatarios, recibian el pago para los trabajadores.

Por lo tanto no mantendria relaciones comerciales sino relaciones laborales en las cuales no
existia el pago ni el cumplimiento de las obligaciones con los trabajadores tales como:
remuneracion digna, afiliacion al seguro social, pago de décimos, jubilaciones patronales,
seguro en caso de accidentes laborales entre otros. Siendo una explotacion laboral de
trabajadores, bajo condiciones de servidumbre. Ademas de la presencia de trabajo infantil lo
cual hace que esta empresa vulnere los derechos no solo de personas adultas sino también de
nifias y nifnos.

Los accionantes, en la demanda de servidumbre de gleba, habrian interpuesto medidas
cautelares, tales como: Prohibicién de la realizacion de cualquier tipo de desalojo o
desplazamiento de los accionantes mismos estan justificados dada la verosimilitud de las
proposiciones facticas referidas por los accionantes.

El Juez aceptd esta demanda y dictd sentencia favor de los accionantes, declarandose la
existencia de servidumbre de gleba y ordend medidas de reparacion integral. Como la
inscripcion de la demanda de accion de proteccion en varios Registros de la Propiedad y Oficiar
a la Superintendencia de Compaiiias, con la finalidad de que tomara las medidas necesarias
para evitar que futuros actos societarios y activos que realizare la empresa no afectare a los
trabajadores. Y con ello proteger los derechos de mujeres, nifias y nifios en la empresa
Furukawa.

La empresa Furukawa, Plantaciones C.A. del Ecuador y entes del Estado como el Ministerio
del Trabajo y el Ministerio de Inclusion Econdmica y social apelaron la sentencia de la siguiente
manera:
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La empresa Furukawa alegd: que las medidas incurren en un prejuzgamiento, al mencionar
sobre una disposicion de bienes y de un posible derecho a la reparacion integral. Cuando el
hecho no se ha producido ni se ha probado. A lo cual es Juez responde que las medidas cautelares
solicitadas por el legitimado activo hacen referencia a un posible derecho a la reparacion
integral. Y que dicho de otra forma es decir el Juez explica que la medida cautelar esta dispuesta
en funcion de un hecho que acarrea la verosimilitud suficiente para ser dictada. (Caso
Furukawa, 2020).

Los entes competentes del Estado, accionados, respondieron de diferentes formas cada uno
como se sefiald en el marco tedrico. Por lo que esto daria lugar a que estos interpusieran un
recurso de apelacion, acorde a sus criterios. Por ejemplo: El Ministerio de Inclusion Econdémica
y Social (MIES) aleg6 la falta de legitimo contradictor y de legitimacion pasiva, en razon de
que como cartera de Estado no tiene ni las atribuciones ni la competencia para intervenir en
una relacion privada de trabajo o de naturaleza civil.

Sin embargo en este caso se alega la vulneracion de derechos por lo que el MIES es un ente al
cual se le puede interponer una accion de proteccion por no haber actuado como deberia, es
decir en actuar conjuntamente con DINAPEN y con otros entes para que MIES se encargue de
la reparacion de los derechos como se explicara en los resultados de lineas siguientes.

Posterior a ello la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo
de los Tsachilas neg6 el recurso de apelacion presentado por la parte accionante y acepto
parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la empresa accionada, Furukawa
Plantaciones C.A. del Ecuador. (Boletin Jurisprudencial de La Corte Constitucional Del
Ecuador, 2022).

Porque ya existe otro proceso en el cual existen medidas de proteccion en donde se acusa a
Furukawa por el delito de trata de personas y segin la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional art. 27 no se pueden interponer otras medidas. Y
deberian ser conocidas por el mismo Juez mas no por otro y ello produce un vicio procesal.
(Caso Furukawa, 2020).

El Juez ponente de la sentencia de Accidon de Proteccion sefala lo siguiente: si bien las dos
partes procesales hacen referencia a la existencia de unas medidas de proteccion existentes en
otro proceso penal existe una diferencia entre las medidas de proteccion y las medidas
cautelares, estas son figuras legales distintas con efectos juridicos diferentes; tanto mas que el
Juez a-quo como el Tribunal desconoce de la causa penal por la cual se dictaron medidas de
proteccion, medidas que no afectan al otorgamiento de las medidas cautelares en la forma
como se lo ha hecho. (Caso Furukawa, 2020).
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Y que por lo tanto sefiala el sefior Juez aunque no se pueda hablar de la existencia de un derecho
a la reparacion integral, estas medidas se dictan en funcion de fundamentos de hecho y no de
derecho, producto que los hechos tienen la verosimilitud suficiente ser dictadas. (Caso
Furukawa, 2020).

La Corte Constitucional del Ecuador escogié esta aceptacion a la Accidon de Proteccion
interpuesta por Segundo Arquimedes Ordofiez Balberde, Procurador Comun de 123
accionantes en contra de la empresa y en contra del Ministerio de Gobierno, el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) y el Ministerio de Salud
Publica (MSP) como jurisprudencia vinculante.

Esta jurisprudencia es de importante analisis para este trabajo puesto que aqui se detallan varios
de los derechos que se vulneran a nifias y nifios y aparece una nueva forma de atentar contra
su integridad fisica, psicoldgica y sexual, asi como su desarrollo integral tal y como es la
esclavitud, explotacion y servidumbre de la gleba. Asi como el conocer el actuar de los jueces
frente este tipo de procesos legales. Es decir conocer cudles son sus fundamentos para la toma
de sus decisiones.

Como se mencion6 en el marco tedrico: La Sala de Seleccion de la Corte Constitucional de
Justicia escogiod este caso por su magnitud de dafio ante la supuesta simulacion que la empresa
tenia relaciones comerciales cuando en realidad, esta mantendria relaciones laborales. Asi como
se detalld, la Sala de Seleccion decidié ademas adoptar como jurisprudencia vinculante este
caso por la existencia de alegatos de trabajo infantil.

Asi como condiciones de esclavitud y de desatencion de personas quienes por algin accidente
laboral sufrieron adquirieron enfermedades o algln tipo de discapacidad como resultado la
vulneracion de derechos y es por ello que la Corte Constitucional de Justicia del Ecuador
escogeria este caso para el andlisis de las posibles vulneraciones por supuestas formas de
explotacion laboral y esclavitud.

“Al derecho laboral ecuatoriano se lo puede considerar en dos etapas: la primera desde 1830 al
afno 1929 en donde las disposiciones laborales son extremadamente escasas pero poco a poco
aparecen disposiciones de proteccion de los derechos. La segunda etapa desde 1929 en donde
se establece la proteccion al trabajo, salario minimo, duraciéon méaxima de las jornadas laborales,
entre otras. Transcurrido el tiempo se va dando una progresividad de derechos laborales con el
fin de garantizar un bienestar pleno”. (Guerrén, 2018).
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Es importante reconocer, los datos recopilados mediante las encuestas a la poblacion
involucrada para determinar los criterios de juristas expertos respecto a la repercusion del
trabajo infantil en el &mbito legal. Es importante reconocer, los datos recopilados mediante las

encuestas a la poblacion involucrada para determinar los criterios de juristas expertos respecto

a la repercusion del trabajo infantil en el ambito legal.

3.1.1 Encuesta dirigida a Jueces de la nifiez y adolescencia del canton Riobamba,
Inspector del trabajo, miembros de la Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo, Fiscalia
del Canton Riobamba, MIES, DINAPEN, y Junta Cantonal de Proteccion de derechos

Pregunta 1. - ;Cuantos casos de trabajo infantil ha conocido usted en el afio 2020-2021 en

la ciudad de Riobamba?

PREGUNTA NUMERO 1

competencia del MIES como de la DINAPEN, y del
Ministerio de Educacion

Cantonal de
Proteccion de
derechos

OPCIONES FRECUENCIA | PERSONAS | %

Ninguno 1 Fiscalia 11%

No tenemos registros 2 Jueces de la 22%
Nifiez y
Adolescencia

No tengo datos numéricos pero se han observado | 3 Defensoria 33%

casos como: trabajo informal como en los seméforos, Publica

restaurantes fabricaciéon de ladrillos, mercados, ‘ ’

agricolas y formativos Dinapen
Inspector  de
trabajo

No hemos tenido casos de esos aqui porque es la | 1 Defensoria dell 11%

competencia del Ministerio de inclusion econdmica Pueblo

y social como de la DINAPEN

Del 32.7% en el afio 2020, y del 2021 29,8% 1 MIES 11%

No tenemos datos estadisticos porque es la 1 Junta 11%
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100%

Tabla 5: Encuesta pregunta 1

Fuente: Propia

Autor: Evelyn Paola Valladares Cevallos

1. +Cuantos casos de trabajo infantil ha conocido usted en ¢l afio 2020-
2021 en la ciudad de Riobamba?

35
DEFENSORIA PUBLICA, DINAVEN, INSPECTOR DE TRARAX
3
JUECES DIE LA NIREZ Y

25 ADOLESCENCIA DEL CANTON RIOBAMBA

2

FISCALIA DY : cp2s FUNTA CANTONAL

1,5  CANTON RIOBAMAA DEFENSORIA UL REBLO DE PROTECCION DE DERECHOS

’ MIES

1

0

NO TN ATK ~ NI 12X IL kV~.' NOTE

r“-A WO, MORGUE ENTD 3 NO TENEMOS REGISTROA
TOLYE 1IN DELITC

‘-!\O)ll(f NO
SN o
1\-./”11\'. COMIE

COMPET

AAFOROS

Grifico 1: Encuesta: pregunta 1

Autor: Elaboracion propia

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la poblacion encuestada que constituyen 9 en total se obtuvo los siguientes resultados:

» ] persona de la instituciéon encuestada, denominada Fiscalia: respondi6 que no ha
conocido ningln caso de trabajo infantil porque este no constituye un delito y que por lo
tanto este no era de su competencia.

= 2 jueces de la Nifiez y Adolescencia respondieron: no tenemos registros.

= 2 personas de instituciones y el Inspector de Trabajo de la ciudad de Riobamba
mencionan: que no tienen datos estadisticos especificos, sin embargo han evidenciado
denuncias de trabajo informal como en los semaforos, restaurantes, fabricacion de ladrillos,
mercados agricolas y formativos.

* ] persona de la institucion denominada Defensoria del Pueblo menciona que no han
tenido casos de esos puesto que es la competencia del MIES mas no de ellos.

* ] persona de la institucion denominada Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
menciona y agrega que dicha competencia le corresponde al MIES, a la DINAPEN y al Mi-
nisterio de Educacion.

DATOS
DEL 2021 20.4% 2] l\l\»tll!fl‘l)ilL\ A
10 1A DEL MIES COMO
AL COMOEN  DE INCLISION SCONOMICA Y IV LA DINAMEN YOI
SOCTAL COMD DIE LA DRSATIN MESISTINAO D6 EDECACION
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Pregunta 2. — En los casos de trabajo infantil, ;qué tipo de norma juridica, ha aplicado

usted durante el periodo 2020-2021? Si no ha aplicado ninguna norma, qué normas conoce

usted que se deben aplicar?

PREGUNTA NUMERO 2
OPCIONES FRECUENCIA | PERSONAS %
Ninguna 0 Ninguna 0%
Ninguna pero conozco que las normas a| 1 Juez de la Nifiez| 11%
aplicarse son: el y
Codigo de la Nifez y Adolescencia Adolescencia
Ninguna pero conozco que las normas| 5 Juez de la Nifiez| 56%
aplicarse son: el Cddigo de la Nifez y y Adolescencia,
Adolescencia, y la Constitucion del Junta
Ecuador Cantonal de
Proteccion  de
Derechos,
MIES,
Defensoria
Publica,
DINAPEN
Ninguno porque no ha habido casos de| 1 Inspector de| 11%
trabajo infantil. Normalmente aplicamos: trabajo
el Codigo de trabajo, la
Constitucion, el Codigo de la nifiez y
adolescencia, articulo
95.Y, el mandato constituyente 8.
Ninguna porque no es nuestra competencia| 1 Defensoria  del| 11%
pueblo
No le puedo entregar registros pero| | Fiscalia 11%
aplicamos el Codigo de la Nifez y
Adolescencia.
9 100%

Tabla 6: Pregunta 2

Fuente: Propia
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Autor: Evelyn Paola Valladares Cevallos

2. En los casos de trabajo infantil, ;qué tipo de norma juridica, ha
aplicado usted, durante el periodo 2020-20217 Si no ha aplicado ninguna

SUECES DB LANREZ Y norma, qué norma conoce usted que se debe aplicar?
ADILESCENCIA, JUNTA

CANTONAL DE PROTECCION

DE DERECHOS, MIES

DEFENSORIA PUBLICA

DINAPEN, INSPECTOR DE

TRARAX), DEFENSOIU A DFL

PUEELO, FISCALIA

JUNTA CANTONAL DX
PROTECCTON DF

a9
< DERFCHOS. MIES
DEFENSORIA FUMICA
DINAPEN, FISCALIA
3 -
IUEZ DE LA NINEZ Y INSPECTOR DF DEFENSORIA DEL FISCALIA
ADOLESCENCIA TRABAJO PUERLO
b besd b ke
NINGUNA EL CODIGO DE LA NINEZ - EL CODIGO DE LA NINLZ L CODIGO DE TRABANO NOESNUESTRA NO LE PUEDO ENTREGAR
Y ADOLESCENCIA YADILESCENCIA Y LA LA CONSTITINON. Bl COMPETENCEA BEGISTROS
CONSTITUCION DEL CODIGO DE LA NENEZ ¥
ECUADOR ADOLESCENCIA
ARTICULO 9% Y. EL
MANDATO

CONSTTTUYENTE &

Grifico 2: Encuesta: pregunta 2

Autor: Elaboracion propia

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la poblacion encuestada que constituyen 9 en total se obtuvo los siguientes resultados:

* 9 de las 9 personas encuestadas respondieron no habian aplicado ninguna norma por
concepto de trabajo infantil por el hecho de no haber tenido casos.

= 5 de las 9 personas encuestadas respondieron que la norma que se debe aplicar es el Codigo
de la Nifez y Adolescencia.

* | de las 9 personas respondi6é que las normas que se deben aplicar son el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia y la Constitucion de la Republica del Ecuador.

= ] delas 9 personas respondi6 que las normas que se deben aplicar son el Codigo de Trabajo,
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia art. 95 y
el Mandato Constituyente 8.

= ] delas 9 personas respondid que no era su competencia aplicar normas.

= 1 de las 9 personas respondi6 que no me pueden entregar registros por ser un caso de
menores.
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Pregunta 3. - ;De qué manera interviene usted en los casos de trabajo infantil?

PREGUNTA NUMERO 3

OPCIONES

FRECUENCIA

PERSONAS

%

Ninguno

Ninguna

0%

Procedimiento especial para
menores establecido en el Codigo de
la

Nifiez y Adolescencia

MIES, Juez de la
Nifiez y
Adolescenci

a

22%

El procedimiento para menores del
Codigo de Trabajo Art. 132 y la
Constitucion del Ecuador, la ley de
la= Nifiez 'y  Adolescencia.
Incumplimiento del literal h del
articulo 19. Inspecciones aleatorias
y focalizadas conforme al acuerdo
ministerial MDT-2016-0303.

Inspector del trabajo

11%

Si existe un motivo de disgusto entre
el demandado y el denunciante, en
la Junta Cantonal, cualquiera puede
interponer una apelacion, esta llega
a la Corte Provincial. Resolvemos
por procedimiento sumario para
para situacion de riesgo de menores.

Juez

11%

Emitir el parte policial y llevarlo a la
junta cantonal de proteccion de
derechos o a los juzgados, emitir la
medida cautelar de
institucionalizacion de ser el caso

Dinapen

11%

Inicia por un parte policial o una
denuncia de los Departamentos de
consejerias estudiantiles llega a la
Junta Cantonal de Proteccion de

Junta

Cantonal de

11%
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Derechos, esta  realiza  una Proteccion de
revocatoria se notifica a las partes Derechos

que estan dentro del proceso y se da
la audiencia.

La vigilancia al debido proceso de | 1 Defensoria del Pueblo| 11%
como esta el menor, la competencia
en estos casos la tiene el MIES, ellos
estan al cargo y otras entidades
publicas que realizan campanas.

Se aplica un enfoque | 1 Defensoria 11%
institucionalizado para nifios y Publica
adolescentes, este constituye en
brindarles  defensa  legal 'y
patrocinio. El procedimiento es
sumario  aplicable al Cddigo
Orgéanico General de Procesos, el
Juez recaba elementos probatorios
para buscar indagar y en una
audiencia decide.

Primero recibimos la respectiva | 1 Fiscalia 11%
denuncia, luego continuamos con la
investigacion en la Unidad de
menores y remitimos a la autoridad
competente como lo es la Junta
Cantonal de Proteccion de derechos

9 100%

Tabla 7: Encuesta pregunta 3

Fuente: Propia

Autor: Evelyn Paola Valladares Cevallos



3. ;De qué manera interviene usted en los casos de trabajo infantil?

2,5
JUEZ DE LANINEZ Y
2 ADOLESCENCIA, Y MIES.
15 '
JUEZ DE LANINEZ JUNTA DEFENSORIA '
INSPECTOR DEITRABAJO Y ADOLESCENCIA CANTONALDE  DELPUEBLO  DEFENSORIA piscALi
DINAPEN PROTECCION DE BLICA

PUBLIC
1 D ()
0,5
0

NINGUNO PROCEDIMIENTO EL PROCEDIMIENTO SI EXISTE UN MOTIVO  EMITIR EL PARTE INICIA POR UN PARTE LA VIGILANCIA AL SE APLICA UN ENFOQUERIMERO RECIBIMOS LA
ESPECIAL PARA PARA MENORES DEL DE DISGUSTO ENTRE EROLICIAL Y LLEVARLO A POLCIAL, O UNA  DEBIDO PROCESO DE INSTITUCIONALIZADORESPECTIVA DENUNCIA,
MENORES, ESTABLECIDOCODIGO DE TRABAJO  DEMANDADO Y EL LA JUNTA CANTONAL DE DENUNCIA DE LOS COMO ESTA EL MENOR, ~ PARANINOSY  LUEGO CONTINUAMOS
EN EL CODIGO DE LA ART. 132 Y LA DENUNCIANTE, ENLA  PROTECCION DE ~ DEPARTAMENTOS DE LA COMPETENCIA EN ADOLESCENTES, ESTECON LA INVESTIGACION

NINEZ Y ADOLESCENCIA CONSTITUCION DEL ~ JUNTA CANTONAL,  DERECHOS O A LOS CONSEJERIAS ESTOS CASOS LATIENE ~ CONSTITUYE EN EN LA UNIDAD DE

CUADOR, LA LEY DE LACUALQUIERA, PUEDE JUZGADOS, EMITIR LAESTUDIANTILES, LLEGA /EL MIES, ELLOS ESTAN BRINDARLES DEFENSA MENORES, Y

NINEZ Y ADOLESCENCIA. INTERPONER UNA MEDIDA CAUTELAR DEA JUNTA CANTONAL DE AL CARGO Y OTRAS LEGAL Y PATROCINIO. EL - REMITIMOS A LA
INCUMPLIMIENTO DEAPELACION, ESTA LLEGINSTITUCIONALIZACION  PROTECCION DE ENTIDADES PUBLICAS PROCEDIMIENTO ES AUTORIDAD

LITERAL H DEL ARTICULO A LA CORTE DE SER EL CASO DERECHOS, ESTA QUE REALIZAN ~ SUMARIO APLICABLE ALOMPETENTE COMO LO
19. INSPECCIONES PROVINCIAL. REALIZA UNA CAMPARAS. COGEP, EL JUEZ RECABAS LA JUNTA CANTONAL
ALEATORIAS Y RESOLVEMOS, POR REVOCATORIA, SE ELEMENTOS DE PROTECCION DE
FOCALIZADAS PROCEDIMIENTO NOTIFICA A LAS PARTES, PROBATORIOS PARA DERECHOS
CONFORME AL SUMARIO PARA PARA QUE ESTAN DENTRO DEL BUSCAR INDAGAR Y EN
ACUERDO MINISTERIALSITUACION DE RIESGO PROCESO, Y SE DA LA UNA AUDIENCIA DECIDE.
MDT-2016-030 DE MENORES. AUDIENCIA.

Grafico 3ncuesta : pregunta3
Autor:elaboracion propia

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la poblacion encuestada que constituyen 9 en total se obtuvo los siguientes resultados:

= 2 personas de las 9 encuestadas sefialan que han aplicado el procedimiento especial para
menores establecido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

= El inspector de trabajo sefiala que el procedimiento que ha aplicado es el procedimiento para
menores del Codigo de Trabajo art. 132 y la Constitucion del Ecuador, la Ley de la Nifez y
Adolescencia, inspecciones aleatorias y focalizadas conforme al acuerdo ministerial
MDT2016-030.

= Otro Juez de la Ninez y Adolescencia sefiala que si existe un motivo de disgusto entre el
demandado y el denunciante en la Junta Cantonal cualquiera puede interponer una apelacion
esta llega a la Corte Provincial. Resolvemos por procedimiento sumario para situacion de riesgo
de menores.

= [a DINAPEN responde que el procedimiento que ha aplicado es el de la emision de un parte
policial y de llevarlo a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos esta realiza una revocatoria.
= Se notifica a las partes que estan dentro del proceso y se da la audiencia.
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= La Defensoria del Pueblo realiza la vigilancia al debido proceso de como esté el menor, ellos
dicen no llevar a cabo un tramite judicial que quien lleva a cabo casos de trabajo infantil es el
MIES.

= [a Defensoria Publica sefiala que se aplica un enfoque institucionalizado para nifos y
adolescentes este constituye en brindarles patrocinio legal. El procedimiento es Sumario,
aplicable al COGEDP, el Juez recaba elementos probatorios para buscar indagar y en una sola
audiencia resuelve.

= [a Fiscalia sefiala que primero reciben la respectiva denuncia, luego contintian con la
investigacion en la unidad de menores, y remiten la investigacion ante la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos

Pregunta 4. - ; Conoce usted cuales son las medidas de proteccion que se deben aplicar en
los casos de trabajo infantil? Si las conoce ;podria detallarlas?

PREGUNTA NUMERO

4
OPCIONES FRECUENCIA PERSONAS %
Desconozco 0 Ninguna 0
No aplicamos medidas solamente| 1 Defensoria  del| 11%
redireccionamos el caso a la entidad Pueblo
competente para que se encargue del tema
Una sancion de usd 1,000. Una vez | 1 Inspector del| 11%
resuelto que la empresa regularice se trabajo

dispone la devolucion del valor de la
multa, al infante a través de sus

representantes.

Si, reubicacion del menor 1 Juez 11%
Si, todas las establecidas en el articulo: 95| 1 Juez 11%
del Codigo de la

Ninez y Adolescencia

La institucionalizacion de ingresarle a un | 1 DINAPEN 11%
nifio en una casa hogar en el tltimo de los
casos o reubicarle en otro hogar de otro
familiar.
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No aplican medidas solamente reparan| 2 MIES, Junta| 22%
derechos Cantonal de

Proteccion de

Derechos
Si, colocarle con un tercer familiar, u otro| 1 Defensoria 11%
pariente que pueda tener la responsabilidad Pablica
de ese menor
No aplican medidas solamente remiten el| 1 Fiscalia 11%
caso a la entidad competente para que se
encargue de la reparacion

9 100%

Tabla 8: Encuesta pregunta 4

Fuente: Propia

Autor: Evelyn Paola Valladares Cevallos

25
4. ¢Conoce usted las medidas de proteccién, que usted debe aplicar en los
5 casos de trabajo infantil? Si las conoce {podria detallarlas?
MIES, JUNTA CANTONAL DI
FROTECCION DE DERECHOS
15
INSPECTOR DEL TRABAIO
TUEZ DE LA NINEZ Y WIEZ DE LA NIEZ ¥ DEFENSORIA PURLICA
DEFENSORIA DEL PUEBLO ANCLERCENCIA ADGLESCENCIA  DINAPEN FASCALIA
1
0.5

0

Grifico 4: Encuesta: pregunta 4

Autor: Elaboracion propia

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la poblacion encuestada que constituyen 9 en total se obtuvo, los siguientes resultados:

= Solo la Defensoria del Pueblo mencioné que no aplican medidas que solamente
redireccionan el caso a la entidad competente para que se encargue del tema.
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= El inspector de trabajo mencioné que aplica una sancién de 1,000 USD. Una vez resuelto
que la empresa regularice se dispone la devolucion del valor de la multa al infante a través de
sus representantes.

= Uno de los Jueces menciono que aplica la reubicacion del menor.

= El segundo Juez menciond que aplican todas las medidas establecidas en el articulo 95 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

= [a DINAPEN menciona que aplica la institucionalizacion de ingresarle a un nifio en una
casa hogar en el ultimo de los casos o reubicarle en otro hogar de otro familiar.

= El MIES y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos mencionaron que no aplican
medidas solamente reparan derechos.

= [a Defensoria Publica mencionan que aplican la medida de colocarle con un tercer familiar,
u otro pariente que pueda tener la responsabilidad de ese menor.

= [a Fiscalia menciona que no aplican medidas, solamente remiten el caso a la entidad
competente para que se encargue de la reparacion.

PreguntaS. - ; Ha evidenciado casos de trabajo infantil en los cuales los nifios han utilizado
su esfuerzo fisico como mental?. ;Cuantos casos?

PREGUNTA NUMERO
5

OPCIONES FRECUENCIA| PERSONAS %

Si, pero no tenemos cifras 1 Defensoria del 11%

Pueblo

No tienen registros 3 Jueces, MIES 33%

Si, en los casos de afos anteriores, existen | 1 Inspector de trabajo | 11%
registros de trabajos como en la creacion de
ladrillos. En donde se puede evidenciar que
utilizan su cuerpo, o esfuerzo fisico para
realizar la actividad.

Si, en la merced, La Condamine, venden | 1 Dinapen 11%
verduras, los padres les traen a que realicen
esta actividad. Les ensefian el trabajo. En la
giralda, en la Av. Edmundo Chiriboga, en
donde, los padres utilizan a los nifios para
la venta de caramelos.
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Si, en la mayoria de los casos, pero no| 1 Junta cantonal de| 11%
cuentan con registros, solamente el Mies proteccion de
derechos

No le puedo entregar datos estadisticos 1 Fiscalia 11%
No tienen estadisticas porque no es su| 1 Defensoria del| 11%
competencia pueblo

9 100%
Tabla 9: Pregunta 5

Fuente: Propia

Autor: Evelyn Paola Valladares Cevallos

5. (Ha conocido casos de trabajo infantil, en los cuales los nifios han
utilizado su esfuerzo fisico como mental? ;Cudntos casos?

35 JUECES DE LA NINEZ Y
3 ADOLESCENCIA, MIES
2,5
2

JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE
INSPECTOR DEL TRABAXqy oppyy  DERECHOS DEFENSORIA
FISCALIA PUBLICA

ii

5
1 DEFENSORIA DEL PUEBLO

o’ :
0

SIPERO NO TENTEMOS  NO TIENEN REGISTROS . SLEN LOSCASOSDE  SLEN LA MERCED, LA SE EN LA MAYORIA DE NO LE MPUFDO NO TIENEN
CHRAS ANCS ANTEIMORES,  CONDAMINE, VENDEN  LOS CASOS, FERO NO ENTREGAR DATOS - ESTADESTICAS PORQUE
EXISTEN REGISTROS DE VIRDIURAS, LOS CUENTAN CON ESTADISTICOS NOFES Sl
TRABAIOS COMO EN LA PADRES LES TRAEN A RECESTROS COMPETENCIA
CREACION DE QUE REALICEN ESTA  SOLAMENTE EL MIES

LADRILLOS. EN DONDE ACTIVIDAD LES
SE PUFDE EVIDENCIAR ENSENAN FL TRABRAX)
QUE UTILIZAN 51 ENLAGIRALDA N LA

CUERPO. O ESFUERZO AV. EDMUNDO
FISICO PARA REALIZANCHIRIBOGA, EN DONDI
LA ACTIVIDAD LOS PADRES UTTLIZAN
A LOS NINGS PARA LA

VENTA DE
CARAMELOS

Grifico 5: Encuesta:Pregunta 5

Autor: Elaboracion Propia

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la poblacion encuestada que constituyen 9 en total se obtuvo, los siguientes resultados:
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La Defensoria del Pueblo menciona que si ha evidenciado casos de trabajo infantil como
ventas informales pero no tienen cifras por no ser de su competencia
Dos Jueces de la nifiez y adolescencia y el MIES menciona que no tienen registros.

El Inspector de trabajo menciona que si en los casos de afos anteriores existen registros de
trabajos como en la creacion de ladrillos. En donde se puede evidenciar que utilizan su
cuerpo o esfuerzo fisico para realizar la actividad.

El inspector de trabajo menciona que si en los casos de afios anteriores existen registros de
trabajos como en la creacion de ladrillos. En donde se puede evidenciar que utilizan su
cuerpo o esfuerzo fisico para realizar la actividad.

La DINAPEN menciona: Si, en la Merced, la Condamine venden verduras los padres les
traen a que realicen esta actividad. Les ensenan el trabajo. En la Giralda en la Av. Edmundo
Chiriboga en donde los padres utilizan a los nifios para la venta de caramelos.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos menciona si en la mayoria de los casos pero
no cuentan con registros solamente el MIES.

La Fiscalia menciona no le puedo entregar datos estadisticos.

La Defensoria del Pueblo menciona que no tienen estadisticas porque no es su competencia

Pregunta 6. - ;Cuantos casos de trabajo infantil conoce usted la no asistencia a las

actividades escolares de los menores?

PREGUNTA NUMERO 6
OPCIONES FRECUENCIA PERSONAS %
No tenemos registros 4 Inspector, jueces, 44%

MIES
No me pueden entregar registro por| 2 Fiscalia, 22%
ser un caso de menores DINAPEN
No cuentan con registros solamente el | 2 Defensoria del 22%
MIES Pueblo, Junta

Cantonal de

Proteccion de

Derechos
En la mayoria de los casos pero no| 1 Defensoria Publica 11%
cuentan con registros

9 100%
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Tabla 10: Pregunta 6

Fuente: Formato que entregd Direccion Académica

Autor: Evelyn Paola Valladares Cevallos

6

. .Cuantos casos de trabajo infantil, conoce usted, la no asistencia a las actividades
escolares de los nifios?

INSPECTOR, JUECES, MIES

JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS,
FISCALIA. DINAPEN DEFENSORIA DEL PUEBLO

DEFENSORIA PUBLICA

NO TENEMOS REGISTROS NO ME PUEDEN ENTREGAR ~ NO CUENTAN CON REGISTROS EN LA MAYORTA DE LOS CASOS
REGISTRO POR SER UN CASO DE SOLAMENTE EL MIES PERO NO CUENTAN CON
MENORES REGISTROS

Grifico 6: Encuesta: pregunta 6

Autor: elaboracion propia

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la poblacion encuestada que constituyen 9 en total se obtuvo los siguientes resultados:

= El Inspector del trabajo, los Jueces, y el MIES mencionaron que no tenian registros

» Fiscalia, DINAPEN mencionan que no le pueden entregar registro por ser un caso de
menores

» La Defensoria del Pueblo, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos sehalan que no
cuentan con registros solamente el MIES.

* Y la Defensoria Publica menciona en la mayoria de los casos pero no cuentan con registros.

Pregunta 7. - ;Conoce usted numéricamente como ha afectado el trabajo infantil en el

desarrollo integral del menor?

PREGUNTA NUMERO 7
OPCIONES FRECUENCIA PERSONAS %
Desconozco 1 MIES 11%
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No tenemos registros 5 Inspector, Jueces,| 56%
Junta  Cantonal
de
Proteccion de
Derechos,
Defensoria del
Pueblo
No me pueden entregar datos| 2 Sargento de la 22%
estadisticos DINAPEN
Fiscalia
Algunos casos existen por no| 1 Defensoria 11%
permitirles ir a la escuela no Publica
aprenden cosas nuevas y no se
desenvuelven en ese ambito
9 100%

Tabla 11: Pregunta 7

Fuente: Propia

Autor: Evelyn Paola Valladares Cevallos

7.

INSPECTOR, JUFCES DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA. JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS, DEFENSORIA DEL
PUEBRLO

MIES

—

DESCONOZOO

Grifico 7: Encuesta: pregunta 7

Autor: elaboracion propia

en el desarrollo integral del menor?

NO TENEMOS REGISTROS

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

= De la poblacion encuestada que constituyen 9 en total se obtuvo los siguientes resultados:

FISCALIA Y

-
'y

NO ME PUEDEN ENTREGAR DATOS
ESTADISITICOS

DEFENSORIA PUBLICA

+Conoce usted, numéricamente, como ha afectado el trabajo infantil

[P

ALGUNOS CASOS EXISTEN, POR
NO PERMITIRLES IR A LA ESCULLA
NO APRENDEN COSAS NUEVAS Y
NO SE DESENVUELVEN EN ESE

AMBITO

» El MIES desconoce como ha afectado el trabajo infantil en el desarrollo integral del menor

= El Inspector de Trabajo, los Jueces, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, la
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= Defensoria del Pueblo sefialan que no tienen registros.
= El Sargento de la DINAPEN, Fiscalia sefialan: no le podemos entregar datos estadisticos.

= La Defensoria Publica sefiala: Algunos casos existen por no permitirles ir a la escuela no

aprenden cosas nuevas y no se desenvuelven en ese ambito

Pregunta 8. — Ademas de la educacion y el desarrollo integral del meno, qlué otros

derechos vulnera el trabajo infantil?

PREGUNTA NUMERO 8

OPCIONES FRECUENCIA | PERSONAS | %
Los derechos establecidos en los articulo 44 | 3 Inspector del | 33%
y 45 de la constitucion del ecuador como: trabajo, Junta
derecho a la educacion por impedir el Cantonal de
estudio; derechos fundamentales como: el Proteccion de
1nteref:s suPer1or .d.el nifio, la. recreacion, la Derechos,
convivencia familiar, crecer libremente. MIES.
Un conjunto de derechos que estan protegidos | 2 Jueces 22%
convencional, constitucional y legalmente
Vulnera su salud, fisica y psicologica, su| 1 Dinapen 11%
integridad sexual. El derecho a una familia y
a un ambiente sano.
Desconozco 1 Defensoria del | 11%

pueblo
Afecta del derecho a vivir en un ambiente| 1 Defensoria 11%
sano, a una vida deportiva publica
La alimentacién, su integridad fisica y| 1 Fiscalia 11%
psicologica

9 100%

Tabla 12: Pregunta 8
Fuente: Propia

Autor: Evelyn Paola Valladares Cevallos
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INSPECTOR DEL TRABAJO, JUNTA
CANTONAL ¥ PROTECCION DE
DEREC Hn\ Mll\

8.  Ademds de la educacion y ¢l desarrollo integral del menor, qué
otros derechos vulnera el trabajo infantil?

JUECES DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

| APEN DEFENSORIA FISCALIA
DINAPEN  DEFENSORIA PUBLICA  ppp puipio

LOS DERECHDS UNTONJUNTO DR VULNERA SUSALLD, DESCONOZO0 AFECTA DEL DERFCHU A LA ALIMENTACION, SU
ESTARLECTIDOS EN LOS DERECHOS QUE ESTAN  FISKCA Y PSICOLOGICA, SU VIVIR EN UN AMBIENTE INTEGRIDAD FISICA Y
ARTICUTOM Y &5 DE LA PROTIGIDOS INTRGRIDAD SEXUAL FX SAND, A UNA VIDA PSACOLOGICA

CONSTITUCKN D CONVENCIONAL DERECTHO A UNA FAMILIA DEPORTIVA
ECUADOR, COMO CONSTITUCIONAL Y Y A UN AMBIENTE SANO

DERECHO A LA LEGALMENTE
EDUCACION POR IMPEINR
FL EXTUDO. DEXLCHOS
FUNDAMENTALES COMO
FL INTERES SUFERNR
DEL NINO. LA
RECREACTON, LA
CONVIVENCIA FAMILIAR.
CRECER LIBREMENTE

Grifico §: Focuesta preguns 8

Auter: elabomion progms

Grifico 8: Encuesta: pregunta 8

Autor: elaboracion propia

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la poblacion encuestada que constituyen 9 en total se obtuvo los siguientes resultados:

» El Inspector del trabajo, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, MIES sefialan que los
otros derechos que vulnera el trabajo infantil son: Los derechos establecidos en los articulos
44 y 45 de la Constitucion del Ecuador, como: derecho a la educacion por impedir el estudio;
derechos fundamentales como: el interés superior del nifio, la recreacion, la convivencia
familiar, crecer libremente.

* Los jueces sefialan un conjunto de derechos que estan protegidos convencional,
constitucional y legalmente.

» La DINAPEN sefiala que vulnera su salud, fisica y psicologica, su integridad sexual. El
derecho a una familia y a un ambiente sano.

» La Defensoria del Pueblo sefiala: Desconozco.

* La Defensoria Publica sefala que: Afecta del derecho a vivir en un ambiente sano, a una
vida deportiva.
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» La Fiscalia sefala: La alimentacion, su integridad fisica y psicoldgica

Pregunta 9. - ;Sabe usted la diferencia entre la trata de menores y el trabajo infantil?

PREGUNTA NUMERO 9
OPCIONES FRECUENCIA| PERSONAS %
La trata de menores es la ejecucion de | 7 Inspector del | 78%
labores no adecuadas por los nifios trabajo, juez,
con exceso de horas, sin Dinapen, junta
consentimiento de padres. El trabajo cantonal de
infantil es hacer trabajar a un nifio sin proteccion de
base legal o al margen de esta con derechos, mies,
consentimiento de padres es no Defensoria del
formativo, con fines econdmicos. pueblo, defensoria
publica
Ambas son actividades ilegales, el | 1 Juez 11%
trabajo infantil implica la ejecucion
directa del trabajo
La trata de personas es explotacion | 1 Fiscalia 11%
infantil, explotacion de carécter
sexual recae en la legitimidad, versan
dos cosas la autoridad del papa, no
hay el consentimiento, es penalizado
en el trabajo infantil hay el
consentimiento de los padres
9 100%

Tabla 13: Pregunta 9

Fuente: Propia

Autor: Evelyn Paola Valladares Cevallos
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9. :Sabe usted, la diferencia entre la trata de menores y el
trabajo infantil?

INSPECTOR DEL TRABAMIUEZ DY
LA NISEZ Y ADOLESCECNCIA JUEZ
DINAPEN, JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS, MIES
DEFENSORIA DEL PUERLO

JUEZ DE LANINEZ Y
ADOLESCENCIA

LA TRATA DE MENORES ES LA AMBAS SON ACTIVIDADES ILEGALES LA TRATA DE FERSONAS ES
FJECUCHON DE LABORES NO EL TRABAJO INFANTIL IMPLICA LA EXPLOTACION INFANTIL,
ADECUADAS POR LOS NINOS, CON EJECUCION DIRECTA DEL TRABAJO EXPLOTACION DE CARACTER
EXCESO DE HORAS, SIN SEXUAL, RECAE EN LA LEGITIMIDAD,
CONSENTIMIENTO DE PADRES. EI VERSAN DOS COSAS LA AUTORIDAD
TRABAJO INFANTIL ES HACER DEL PAPA.NO HAY EI
TRABAJAR A UN NINO SIN BASE CONSENTIMIENTO, ES PENALIZADO
LEGAL O AL MARGEN DE ESTA CON EN EL TRABAJO INFANTIL HAY E
CONSENTIMIENTO DE PADRES, ES NO CONSENTIMIENTO DE LOS PADRES

FORMATIVO,

Grifico 9: Encuesta: pregunta 9

Autor: elaboracion propia

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la poblacion encuestada que constituyen 9 en total se obtuvo, los siguientes resultados:

* El Inspector del trabajo, un Juez de la Nifiez y Adolescencia, la DINAPEN, la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos, el MIES, la Defensoria del Pueblo, y la Defensoria
Publica sefialan que La trata de menores es la ejecucion de labores no adecuadas por los
nifios, con exceso de horas, sin consentimiento de padres. El trabajo infantil es hacer trabajar
a un nifo sin base legal o al margen de esta con consentimiento de padres es no formativo
con fines econémicos.

» Otro Juez de la Nifiez y Adolescencia sefiala que ambas son actividades ilegales, el
trabajo infantil implica la ejecucion directa del trabajo.

La Fiscalia sefiala que la trata de personas es explotacion infantil, explotacion de caracter
sexual, recae en la legitimidad, versan dos cosas la autoridad del papa, no hay el
consentimiento, es penalizado en el trabajo infantil hay el consentimiento de los padres.
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Pregunta 10. - ;Conoce usted cual es el procedimiento legal que debe seguir el Abogado
en libre ejercicio ante los Tribunales y Juzgados de la Republica?

PREGUNTA NUMERO 10

OPCIONES FRECUENCIA | PERSONAS PORCENTAJE
Proponer la  respectiva | 4 Inspector del | 44%
denuncia  ante  nuestra trabajo, Jueces de
institucion o ante el érgano la Ninez y
jurisdiccional Adolescencia,

Sargento de la

Dinapen
Denunciar el acto para|l MIES 11%
nosotros actuar y reparar
derechos.
Denunciar el acto 1 Defensoria del| 11%

pueblo
Denunciar ante la DINAPEN| 3 Junta Cantonal de| 33%
0 Proteccion de
Fiscalia para que inicie el derechos,’
proceso de investigacion y Def@sona

) Publica,

sancionar el hecho y reparar
los derechos del menor Defensoria del

Pueblo

9 100%

Tabla 14: Pregunta 10

Fuente: Propia

Autor: Evelyn Paola Valladares
Cevallos
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10, (Conoce usted cual es ¢l procedimlento legal, qué debe inlclar ¢l Abogado ¢n
libre ejercicio, ante los Organos Jurisdicclonales?

INSPECTOR DEL TRABAMO, JUECES DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA. SARGENTO DI
LA DINAPEN, FISCALIA

MIES, JUNTA CANTONAL DI
PROTECCION DE DERECHOS,
DEEENS CRLIC

DEFENSORIA DEL PUEBLO

PROPONER LA RESPECTIVA DENUNCIA ANTE DENUNCIAR EL ACTO PARA NOSOTROS DENUNCIAR EL ACTO. ANTE LA AUTORIDAD
NUESTRA INSTITUCION O ANTE EL ORGANO ACTUAR Y REPARAR DERECHOS COMPETENTI
JURISDICCIONAL, PARA QUE INICLE K1
PROCESO DE INVESTIGACION Y, QUE, 5§
SANCIONE EL HECHO Y SE REPAREN LOS
DERECHOS DEL MENOR

Grifico 10: Encuesta: pregunta 10

Autor: claboracion propia

INTERPRETACION DE RESULTADOS

De la poblacion encuestada que constituyen 9 en total se obtuvo, los siguientes resultados:

» El Inspector del trabajo, Jueces de la Nifez y Adolescencia, Sargento de la Dinapen,
sefalaron:

» Proponer la respectiva denuncia ante nuestra institucion o ante el 6rgano jurisdiccional.

» El MIES, sefialo: Denunciar el acto para nosotros actuar y reparar derechos.

= La Junta Cantonal de Proteccion de derechos, Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo:
sefialaron denunciar ante la DINAPEN o Fiscalia para que inicie el proceso de investigacion
y sancionar el hecho y reparar los derechos del menor.

1.2. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

a. Discusion de Resultados

De las encuestas realizadas a juristas expertos que conocen el tema, tales como: el
Inspector del trabajo, el MIES, la Defensoria Publica, el Defensor del Pueblo, la
DINAPEN, Fiscalia y Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se obtuvieron criterios
similares, y todos mencionaron que para sancionar, utilizan sus fundamentos en el
Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia y en la Constitucion de Republica del Ecuador y en
el caso del Inspector del Trabajo en el Codigo de Trabajo. Sin embargo cada uno tiene
procedimientos distintos para seguir, de la siguiente manera:
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INSTITUCION

TIPO DE
PROCEDIMIENTO

PROCEDIMIENTO

MIES

ADMINISTRATIVOREPARADOR

DE
DERECHOS

El procedimiento que realiza el
MIES es administrativo, reciben
casos o denuncias del trabajo
infantil, pero no sancionan, sino
que actian de forma inmediata
para reparar los derechos de las y
los nifios a quienes sus derechos
se les ha vulnerado. Por ejemplo:
si no tienen un hogar, ayudan a
buscarle uno, a través de las
adopciones o de casas hogares. O
llevarlos a centros de acopio en
donde les brinden ayuda
inmediata. O si su derecho a la
salud se ha vulnerado,
juntamente con el Ministerio de

actua

Salud Publica para ayudarlo.
Entre otros derechos. Como la
educacion que les direccionan a
centros educativos para que

estudien.

JUNTA
CANTONAL
DE
PROTECCION
DE
DERECHOS

ADMINISTRATIVO

SANCIONADORREPARADOR
DE
DERECHOS

Inicia por una denuncia, de
cualquier parte interesada incluso
por parte del nifio afectado,
cualquier miembro de su familia,
hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de
afinidad, la defensoria del pueblo,
defensorias comunitarias. (Art.
236) (Codigo de La Nifez y
Adolescencia, 2022), por un parte
policial o por una denuncia de los
departamentos de consejerias
estudiantiles que son quienes
atienden los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, a través de la
psicologia, estos verifican
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que cada nifio se encuentren en correcto estado,
cada unidad educativa tiene uno, quienes no
tienen uno tienen departamentos de consejerias
estudiantiles de conexidn, y le ayuda uno de la
cabecera, de otra ciudad, para proteger los
derechos de los nifios y verificar que los nifios
se encuentren en perfecto estado. Llega la
denuncia por parte de estas personas e
instituciones en mencién y se realiza una
revocatoria se les notifica a las partes que estan
dentro del proceso, la audiencia, audiencia de
revision de medidas, y audiencia de prueba. Este
proceso legal se lleva a cabo en la institucion
mencioén, amparada en el articulo 235, en
adelante del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

FISCALIA

ADMINISTRATIVO-
NO SANCIONADOR

Primero reciben la respectiva denuncia, luego
continllan con la investigacion en la unidad de
menores, y se remite a la autoridad competente
como la junta cantonal de proteccion de
derechos. Ellos no sancionan porque mencionan
que el trabajo infantil no es un delito

DINAPEN

ADMINISTRATIVO-
SANCIONADOR

Lo que realiza esta institucion es emitir el parte
policial y llevarlo a la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos o a los Juzgados, y una
vez que se decide en un proceso legal como es
en el caso de la Junta Cantonal o judicial como
en el caso de los Juzgados se remite a Dinapen
para que de ser el caso emita la medida cautelar
de institucionalizacion del menor, en una casa
hogar.

DEFENSORIA
PUBLICA

LEGAL

tienen que ser ventilados a través de los juzgados
de familia, mujer nifiez y adolescencia.

Se solicitan medidas de proteccion como
colocarle con un tercer familiar, u otro pariente
que pueda tener la responsabilidad de ese menor,
y ellos durante toda la sustanciacion del proceso,
en el cual existe una investigacion por parte de
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DINAPEN y una intervenciéon del equipo
técnico del juzgado. La Defensoria Publica
tutela durante todo ese proceso a los menores o
adolescentes, hasta que se determina cual es la
medida de proteccion adecuada para esa
situacion de riesgo. Tutelan al menor desde que
se presentod la situacion de riesgo hasta cuando
se emite la resolucion por el riesgo, incluso en el
incumplimiento con las garantias de no
repeticion, con el incumplimiento de las
reparaciones, etc. El procedimiento es sumario
aplicable al COGEP, en donde se inicia
primeramente con la denuncia de una persona,
con un parte de la DINAPEN o a esta institucion
se remite al juzgado, en casas de salud si se
evidencian nifios que han sido maltratados se
emite el respectivo informe al juzgado, 1o mismo
sucede en el entorno educativo, en los diferentes
colegios tienen protocolos, con la obligacion, de
emitir un informe al Ministerio de Educacion o
mandar un informe para que se inicien las
investigaciones respectivas, luego de esta
investigacion el Juez recaba elementos
probatorios para buscar indagar quien es el
responsable de que se de esta situacion de
riesgo, es una sola audiencia, en esta audiencia
se ventilan los elementos probatorios, tienen que
ir los peritos se realiza un informe y se toma la
mejor decision, siempre tutelados por la
Defensoria Publica.

DEFENSORIA | ADMINISTRATIVO | Realizacion la vigilancia al Debido Proceso de

DEL PUEBLO como estd el menor, la competencia de
reparacion de estos casos la tiene el MIES, ellos
estan al cargo y otras entidades publicas que
realizan campafias, defensoria tutela y protege
los derechos de las personas y la naturaleza. Es
decir, redireccionan el caso.

JUECES DE LA | JUDICIAL El procedimiento de proteccion de proteccion de

NINEZ % derecho de menores, lo realizan los jueces,
solamente actian cuando en la Junta Cantonal de

ADOLESCENC Proteccion de Derechos se interpone una

IA apelacion, entonces eta se redirige al Juzgado de

la Nifiez y Adolescencia para que lo resuelva el
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Juez. En una sola audiencia por procedimiento
Sumario.

INSPECTORIA
DEL TRABAJO

ADMINISTRATIVO-
SANCIONADOR

A través de una inspeccion focalizadora se
procede a verificar el incumplimiento a las
obligaciones laborales dando lugar a un informe
técnico juridico encaminado a de que se imponga
la respectiva sancion, es decir, para multar el
acto. Con la aplicacion de una multa de 1,000.00
se fija una fecha para acudir a una audiencia. Por
el hecho de no haber regularizado la empresa que
no trabajen menores de edad, la empresa tiene
cierto tiempo para regularizar aquello, y si hasta
la fecha no regulariza se procede con la sancion
de acuerdo al mandato constituyente nimero 8 y
Art. 96 del Cona. Una vez resuelto se dispone la
devolucién del valor de 1,0000.00 al infante a

través de sus representantes.

Tabla 15: Procedimiento legal de cada autoridad encargada de sancionar el trabajo infantil y de reparar derechos
Fuente: Elaboracion Propia

Autor: Paola Valladares Cevallos

“No todas las tareas realizadas por los nifios deben clasificarse como trabajo infantil que
se ha de eliminar. Por lo general, la participacion de los nifios o los adolescentes, por
encima de la edad minima de admision al empleo, en trabajos que no atentan contra su
salud y su desarrollo personal ni interfieren con su escolarizacion se considera positiva”.
(OIT Organizacion Internacional del Trabajo), 2022).

“Entre otras actividades, cabe citar la colaboracion en un negocio familiar o las tareas que
realizan fuera del horario escolar o durante las vacaciones para ganar dinero de bolsillo.
Este tipo de actividades son provechosas para el desarrollo de los pequefios y el bienestar
de la familia; les proporcionan calificaciones y experiencia, y les ayuda a prepararse para
ser miembros productivos de la sociedad en la edad adulta.” (OIT Organizacion
Internacional del Trabajo), 2022). Pero se debe tomar en cuenta que de una forma u otra
esta actividad atenta contra su salud fisica, psicoldgica, sexual, su desarrollo integral, la
educacion, su derecho a la recreacion, a una vida digna, elementos esenciales para que el
niflo se desarrolle como persona.

Asi se tiene el criterio de Maria de los Angeles Garcia, autora de su tesis, denominada:
Afectacion al desarrollo integral del menor: trabajo infantil (2020), en la que sefiala que el
trabajo infantil, tiene relacion directa con el desarrollo integral del menor debido a que “es
una actividad de efectos multiplicadores que priva a los nifios, nifias y adolescentes de sus
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derechos en sus etapas de crecimiento afectando su desenvolvimiento intelectual y
desarrollo de sus capacidades ”; y que este, a su vez “incide en la salud por la exposicion a
factores del medio ambiente y la dificultad de la actividad siendo sumamente perjudicial.”
(Garcia, 2022).

En nuestra legislacion, el trabajo infantil esta prohibido y no se lo puede realizar. Tal es el
caso que el mismo se sanciona, de diferentes formas y este puede ser incluso llevado ante
instancias judiciales y administrativas, es decir, el trabajo infantil se sanciona tanto por la
via administrativa como por la via judicial. Tomando, siempre en cuenta que prima el interés
superior del nifio, el mismo que estd “orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento.” (Codigo de La Nifiez y Adolescencia, 2022).
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CONCLUSIONES

1. El trabajo infantil vulnera varios derechos asi como bienes juridicos protegidos, por
lo que se podria considerar que el trabajo infantil es un delito, sin embargo este no es
considerado como tal, en nuestra legislacion. Al vulnerar derechos, el trabajo infantil es
sancionado con multas, amonestaciones, cierres de establecimientos en donde se desarrolla
esta actividade. Diferentes instituciones actuan de una forma diferente, segun el caso. La
gran diferencia radica en que unas instituciones se encargan de la reparacion de los derechos,
como por ejemplo el MIES, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, DINAPEN; otras
buscan los medios adecuados para su reparaciéon como la Defensoria del Pueblo y la
Defensoria Publica; y otras sancionan como el Ministerio de Trabajo.

2. El trabajo infantil ejercido dentro de una empresa puede acarrear una sancion de
$200 a $1000 al empleador, asi como el cierre del establecimiento por casos de reincidencia.
Por el hecho de que una persona menor de quince afios no puede ejercer labores en
empresas, pues esto afectaria a derechos como: su salud, su vida, desarrollo fisico,
psicologico y moral, la educacion, entre otros. Estos casos se solucionan a través de
instancias legales, y pueden ser apelados por la parte perjudicada.

3. El trabajo infantil puede ser erradicado a través de la mejora de la situacion
econdmica en que viven las familias, a través de la creacion de centros educativos, dotacion
de equipos electronicos para acceso a la educacion, asi como el brindar fuentes de trabajo a
personas jovenes y adultas para disminuir la demanda de mano de obra infantil. Una forma
de mejorar la economia de las familias y de aumentar la estabilidad financiera es la
productividad agricola.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda reformar el Codigo Organico Integral Penal con la finalidad de que
se considere al trabajo infantil como un delito para de esta manera evitar su ejercicio, pues
mas alla de vulnerar derechos, el trabajo infantil vulnera bienes juridicos protegidos tales
como la vida, la integridad fisica, sexual y psicoldgica del menor, pues el trabajo infantil
conlleva la préctica de labores que demandan de demasiado esfuerzo o que los exponen a
riesgos como violaciones, secuestros, entre otros.

2. Se recomienda reformar el Codigo de nifiez y adolescencia en lo pertinente a cerrar,
clausurar el establecimiento en donde se haya encontrado a un nifio en el caso de
reincidencia, por lo siguiente: cerrar, sin derecho a reapertura, el establecimiento en donde
se encuentre un menor de edad trabajando, para evitar su reincidencia.

3. Se recomienda a las autoridades del Gobierno del Ecuador, ejecutar planes urgentes
respecto de la sostebilidad agricola, para el sustento de las familias ecuatorianas y de esta
manera evitar que mas nifios trabajen en especial en este &mbito de trabajo. Que trabajen en
conjunto con la FAO, pues esta cuenta con las facultades necesarias para la eliminacion del
trabajo infantil.
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ANEXOS

PRIMER ANEXO

Guia de entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

CUESTIONARIO

Destinatarios: Inspector del Trabajo; Jueces de la Nifiez y Adolescencia de la Ciudad de
Riobamba, DINAPEN, Junta Cantonal de Derechos

Objetivo: Analizar de manera juridico — social los procedimientos legales que se aplican en
el trabajo infantil y su implicacidon en la vulneracion del derecho al desarrollo integro del
menor.

Introduccién: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion
del proyecto de investigacion titulado: “El trabajo infantil y su repercusion en el ambito
legal”, la misma que tendra fines académicos.

Consentimiento informado: mi decision de participar es voluntaria, he leido la
informacion que me han facilitado y estoy de acuerdo en colaborar con la presente
investigacion.

Cuestionario

Preguntas:

NOMBRE: (OPCIONAL)

FECHA: EDAD:

LUGAR: CARGO QUE DESEMPENA:
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,Cuantos casos de trabajo infantil ha conocido usted en el afio 2020-2021?

2. En los casos de trabajo infantil, ;qué tipo de norma juridica, ha aplicado usted,
durante el periodo 2020-2021? Si no ha aplicado ninguna norma qué norma conoce
usted que se debe aplicar?

3. (Qué procedimiento ha aplicado usted, para llevar a cabo un tramite judicial en
los casos de trabajo infantil?

4. ;Conoce usted las medidas de proteccion que usted debe aplicar en los casos de
trabajo infantil?

5. ¢Ha conocido usted, casos de trabajo infantil, en los cuales los nifios han utilizado
su esfuerzo fisico como mental? ;Cuantos casos?

6. ¢Cuantos casos de trabajo infantil, ha conocido usted, la no asistencia a sus
actividades escolares?

7. ¢(Conoce usted, numéricamente, como ha afectado el trabajo infantil en el
desarrollo integral del menor?

8. Ademas de la educacion y el desarrollo integral del menor, qué otros derechos
vulnera el trabajo infantil?

9. (Sabe usted, la diferencia entre la trata de menores y el trabajo infantil?

10. ;Conoce usted cual es el procedimiento legal, qué debe iniciar el Abogado en libre

ejercicio, ante los Organos Jurisdiccionales?
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SEGUNDO ANEXO

Jurisprudencia vinculante de Accion de Proteccion: Derechos laborales y posible caso
de explotacion laboral y servidumbre.

3.2.1.1.1. Hechos: Antecedentes Procesales

1. El 12 de diciembre de 2019, Segundo Arquimedes Ordofiez Balberde, Procurador
Comun de 123 accionantes, presentd una accion de proteccion con solicitud de medidas
cautelares en contra de la empresa Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador (la
empresa), el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social (MIES) y el Ministerio de Salud Publica (MSP).

2. Las personas accionantes sefialaron que durante “casi seis décadas”, la empresa habria
incurrido en una practica de esclavitud moderna conocida como “servidumbre de la
gleba”, mediante la cual, evit6 la relacion laboral no solo con las personas accionantes,
sino con aproximadamente 1244 personas, y consiguientemente, obvid el
reconocimiento y cumplimiento de las obligaciones laborales. Ademas, indicaron que
las instituciones publicas accionadas incurrieron en una serie de omisiones a pesar de
haber tenido conocimiento de la situacion.

3. Las personas accionantes alegaron que vivian y trabajaban en las haciendas de propiedad
de la empresa. Segiin mencionaron, la empresa encubria la relacion laboral a través de
dos formas de contratacion civil.

El primer tipo de contratacion consistia en “contratos de arrendamiento de predios rusticos”

firmados entre la empresa y una persona —arrendatario—, quien era responsable de la

supervision del trabajo realizado en el campamento. El segundo tipo de contratacion
consistia en una compraventa para que la empresa adquiriera a los arrendatarios toneladas
de fibra de abaca, y con este pago, los arrendatarios pagarian al resto de trabajadores.

4. La parte accionante mencion6 que en el contrato de arrendamiento estaban estipuladas
clausulas relativas a la exclusividad para la siembra y produccion de la fibra de abaca, y
para que la compraventa Uinicamente fuera realizada con la empresa.

Ademas, este contrato contemplaba un “canon de arriendo” para los trabajadores de los

campamentos, quienes debian pagar “50 dolares mensuales por hectdrea de terreno”, y

clausulas relativas a la renuncia de derechos laborales y a la seguridad social. El contrato

era notarizado, y, a decir de la parte accionante, las personas que comparecian en calidad de
arrendatarias usualmente no conocian el contenido de este instrumento privado, puesto que
en varios casos no sabian leer, ni escribir.

5. En los contratos para la compraventa de la fibra de abaca, la persona que fungia como
arrendatario debia obtener el registro inico de contribuyentes (RUC) como comerciante,
para emitir una factura de las toneladas de fibra que la empresa compraba. De
conformidad con los alegatos de la parte accionante, de este pago, la empresa descontaba
los rubros relacionados con el contrato de arriendo y “los gastos realizados en ese
periodo de tiempo™.
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6.

Sobre la composicion etaria y étnica de quienes trabajaban en las haciendas, las personas
accionantes manifestaron que la gran mayoria de personas eran afrodescendientes, y que
en el proceso para la extraccion de la fibra de abaca también estaban involucrados nifios,
ninas y adolescentes, asi como personas adultas mayores. A decir de la parte accionante,
las mujeres que no estaban involucradas en el proceso de extraccion de la fibra
preparaban alimentos, lavaban de ropa, compraban viveres, y cuidaban nifios y nifias.

La parte accionante sefial6 que las familias que habitaban las haciendas estaban en
“condiciones indignas, miserables y de pobreza, sin servicios basicos, puesto que no hay
agua potable, luz eléctrica ni saneamiento ambiental”. Cada campamento contaba con
una construccion de cemento con techos de zinc dividida en cubiculos con escasa
ventilacion, y en cada uno, habitaba ya sea una persona o todo un grupo familiar, con
una o dos letrinas para el uso de todos los miembros, un solo pozo de agua usado tanto
para el consumo humano como para las tareas del procesamiento del abaca. Igualmente,
los accionantes precisaron que existian “altos niveles de analfabetismo”, en razon a que
en varios casos, los miembros de los campamentos no habian recibido educacion formal.

Las personas accionantes manifestaron que estos hechos fueron puestos en conocimiento
de conformado por los Ministerios de Trabajo, Salud Publica, de Inclusion Econdémica
y Social, del Interior y de Educacién, y por el Registro Civil, Cedulacién e
Identificacion.

Finalmente, las personas accionantes mencionaron que debido a la omision del Estado
para sancionar a la empresa y reparar sus derechos, “la empresa ha demolido varios de
los campamentos, destruyendo evidencias y, con ello, ha desplazado a cientos de
familias fuera de esos campamentos que constituian su lugar de residencia”.

10. La empresa Furukawa, con relacion a la supuesta vulneracion del derecho a la

a.

b.

C.

igualdad, indic6 que la Corte Constitucional en la sentencia No. 603-12-JP/19 determino
que la forma de verificar si existid o no vulneracion a este derecho, es aplicando un test
de igualdad, en base a tres parametros:

el parametro de comparabilidad;

el de trato diferenciado y;

el del resultado.

Afirmd6 que en el presente caso, el parametro de comparabilidad no se cumple, pues los 123
accionantes exigen cosas distintas, porque tienen realidades distintas.

11.  En cuanto a las carteras de Estado accionadas, sus argumentos principales, fueron
los siguientes:

1) El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social alegé falta de legitimo contradictor
y legitimacion pasiva, en razon de que como cartera de Estado, no tiene ni las
atribuciones ni la competencia para intervenir en una relacion privada de trabajo o
de naturaleza civil.

2) El Ministerio de Trabajo menciond que dentro del marco administrativo de su
competencia, ya habia evidencia, declarado y sancionado administrativamente a la
empresa Farukawa por la vulneracion de los derechos de sus trabajadores.
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3) El Ministerio de Salud Publica ni el Ministerio de Educaciéon comparecieron a
ninguna de las audiencias llevadas a cabo dentro del proceso.

12.  El 15 de junio de 2020, la Unidad Judicial contra la Violencia a la Mujer o Miembros
del Nucleo Familiar del cantéon Santo Domingo ordend como medidas cautelares, la
inscripcion de la demanda de accidon de proteccion en varios registros de la propiedad y
oficiar con la demanda a esto con la supervision de la Defensoria del Pueblo.
13.  El 30 de diciembre de 2020, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas rechazo la solicitud de revocatoria de las
medidas cautelares presentada la empresa.
14.  El 19 de abril de 2021, la Unidad Judicial contra la Violencia a la Mujer o Miembros
del Nucleo Familiar del canton Santo Domingo aceptd la accion de proteccion. Los
accionantes, la empresa, y los Ministerios de Trabajo y MIES, apelaron la decision.
15.  El 15 de octubre de 2021, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Santo Domingo de los Tsachilas negd el recurso de apelacion presentado por la parte
accionante y aceptd parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
accionada, Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador. La Sala reform¢ la sentencia subida
en grado, en tanto, la reparacion integral dispuesta en primer nivel a favor de cada uno de
los accionantes, si bien era proporcional a los dafos ocasionados, su cuantificacion
econdmica y pago, debia ser objeto de la reclamacion prevista en el articulo 19 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
16.  El 12 de mayo de 2021, la Corte Constitucional recibi6 para su eventual seleccion y
revision la sentencia de la accion de proteccion No. 23571-2019-01605 y fue signada con
el numero 107221-JP.
17.  El7 de diciembre de 2021, ingresoé la accion extraordinaria de proteccion No. 3237-
21- EP que tiene relacion con la sentencia de la accion de proteccion No. 23571-2019-
01605.

3.2.1.1.2. CRITERIOS DE SELECCION

1. El articulo 25 (4) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante, LOGJCC) determina como pardmetros de seleccion: a)
gravedad del asunto; b) novedad del caso e inexistencia de precedente judicial; ¢) negacion
de los precedentes judiciales fijados por la Corte Constitucional; y, d) relevancia o
trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.

2. La causa No. 1072-21-JP trata sobre posibles formas de explotacion laboral y
servidumbre de las que habrian sido victimas cientos de familias que vivieron y trabajaron
dentro de las haciendas de la empresa, ademas, de una presunta omision de las competencias
y responsabilidades del Estado, a través de los entes rectores.

3. El caso objeto de este auto de seleccion tiene gravedad por la aparente simulacion
de una relacién comercial cuando se trataria de una relacion laboral, esto a través de la
creacion de contratos de arriendo, para eludir los valores por seguridad social,
remuneraciones, horas extras, suplementarias y extraordinarias, décimos tercero y cuarto, y
vacaciones. A esto se suma los alegatos de trabajo infantil, condiciones de esclavitud y, la
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falta de atencion a personas que por la actividad de extraccidon habrian adquirido una
discapacidad o enfermedad.

4. El caso tiene novedad porque le permitird a este Organismo analizar posibles
vulneraciones de derechos a partir de nuevas formas de explotacion laboral y esclavitud, y
evaluar la supuesta omision de las competencias y responsabilidades del Estado, a través
del ente rector laboral y demas instituciones relacionadas, con el fin de desarrollar los
estandares que la justicia constitucional debe considerar cuando existen cargos por omision
y la vulneracion o no de derechos constitucionales.

5. En consecuencia, el caso No. 1072-21-JP, cumple con los parametros de seleccion
previstos en la LOGJCC.
6. Los parametros de seleccion no excluyen otros criterios, argumentos o mas derechos

que sean identificados en la sustanciacion del caso, y las consideraciones precedentes no
anticipan argumentos sobre la decision de la causa.

7. La seleccion del caso No.1072-21-JP no implica impedir o limitar la ejecucion de la
sentencia.

8. ejecutoriada, pues este auto de seleccion no suspende sus efectos; asi como Caso No.
107221-JP.

9. La Corte también podria revisar los cargos presentados por la parte accionante que
no fueron acogidos en la sentencia de la accion de proteccion, con relacion a la reparacion
integral de las presuntas victimas y medidas de no repeticion tampoco, implica una revision
del estado de cumplimiento de las medidas ordenadas por las judicaturas que resolvieron el
caso.

10.  Paracasos analogos. Finalmente, la Corte podria definir los pardmetros de la politica
publica para la prevencion y proteccion sobre las formas de servidumbre contemporanea, el
trabajo infantil y la explotacion laboral en Ecuador.

3.2.1.1.3. Decision

Sobre la base de los anteriores criterios, la Sala de Seleccion resuelve: Seleccionar el caso
No.

1072-21-JP, accioén de proteccion para el desarrollo de jurisprudencia.
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