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Xi.

Resumen

La Seguridad Juridica es un principio de rango constitucional que le confiere a la
persona natural o juridica la certeza normativa en todas las actuaciones de la
administracion publica; asi como en el proceso de contratacion publica por via
electronica. La presente investigacion tiene como objetivo demostrar que el
cumplimiento de esta garantia en relacion con los fines previstos en los procesos de
contratacion publica contenidos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica y la metodologia empleada consiste desde el enfoque
cuantitativo — cualitativo; para lo cual, basados en el andlisis e interpretacion de
datos, se aplico la investigacion descriptiva para referir situaciones en base a la
realidad; a su vez, para ello se aplicara el método inductivo — deductivo a partir de
la observacion. Es un proceso que va desde lo particular hasta lo general. EI método
deductivo consiste en explicar la realidad a partir de la I6gica para la construccion
de argumentos. Es un proceso que va desde lo general o abstracto hasta lo particular.
Como resultado se determinara que se vulnera el derecho a la seguridad juridica
desde dos perspectivas, en primer lugar al no tener un pardmetro de alcance
normativo y la aplicacion de esta atribucion estatal por medio de la discrecionalidad,
es confusa y no es aplicada tanto en el lineamiento del tiempo y del objetivo de esta
actuacion por parte de una autoridad no competente, se considera que el
procedimiento a seguir seria demandar inobservancia del Estatuto de Régimen
Juridico de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE). Por tanto, se concluye que el derecho
a la seguridad juridica es vulnerado en los procesos de contratacion publica por via
electrdnica; y es esta una prerrogativa establecida dentro de las normas aplicables a
los procesos de contratacion publica. Con el texto constitucional, el ordenamiento
juridico y los aspectos doctrinarios, se lograra establecer que tanto la claridad de la
normay la aplicabilidad por parte de la autoridad competente no fueron respetadas
por parte de la administracién publica.

Palabras clave: Seguridad juridica, Contratacion publica, principios, contrato

electronico.

Xi



xii.  Abstract

Legal Security is a principle of constitutional rank that confers to the natural or legal
person the normative certainty in all actions of the public administration; and, in the
general contracting process electronically. The objective of this research is to demonstrate
that compliance with this guarantee concerning the purposes outlined in the public
procurement processes contained in the Organic Law of the National Public Procurement
System and the methodology used consists of the quantitative - qualitative approach; for
which, based on the analysis and interpretation of data, descriptive research was applied
to refer situations based on reality; in turn, for this, the inductive-deductive method will
be used from the observation. It is a process that goes from the particular to the general.
The deductive method consists of explaining reality based on logic for the construction
of arguments. It is a process that goes from the general or abstract to the particular. As a
result, it will be determined that the right is violated to legal certainty from two
perspectives. Firstly, by not having a parameter of normative scope and the application
of this state attribution through discretion, is confusing and is not applied both in the
guideline of the time and the objective of this action by a non-competent authority, it is
considered that the procedure to follow would be to demand non-observance of the Statute
of the Legal Regime of the Executive Function (ERJAFE). Therefore, it is concluded that
the right to legal certainty is violated in public procurement processes electronically; and
this is a prerogative established within the rules applicable to general procurement
processes. With the constitutional text, the legal system, and the doctrinal aspects, it will
be possible to prove that both the clarity of the norm and the applicability by the

competent authority were not respected by the public administration.

xiii.  Key words Legal certainty. Public procurement, principles, electronic contract
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CAPITULO |

MARCO REFERENCIAL
Introduccion
El articulo 82, de la Constitucion de la Republica del Ecuador desarrolla el derecho a la
seguridad juridica que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes,
entonces establece que el Estado respetara todos los derechos de sus administrados, el
derecho a la libertad, igualdad, buena fe, la transparencia, al debido proceso, entre otros
basados en la norma pablica que manda, prohibe o permite, esto en definitiva constituye
lo que el Estado debe garantizar a sus ciudadanos.
Cabe considerar por otra parte, que la contratacion publica permite que el sector publico
pueda adquirir insumos, bienes, servicios e infraestructura fisica de acuerdo con las
necesidades institucionales, a través de los diversos procedimientos de contratacion.
Lo que fortalece la gestion publica, la transparencia, los procesos de calidad en relacion
con la optimizacion de los recursos publicos para lograr un bienestar colectivo entre el
Estado y la sociedad en general.
En el Ecuador la contratacidn publica desde la promulgacion de la Ley ha evolucionado
con cambios estructurales en los procesos dando un salto en la gestion pablica a través de
nuevas plataformas tecnoldgicas con el fin de motivar, planificar y garantizar una
participacion en los procedimientos precontractuales para el proceso de formaciéon de la
voluntad de la administracién pablica.
La estructura del presente trabajo de investigacion estéa dividida en seis capitulos que se
detallan a continuacion:
CAPITULO I: En este capitulo se presenta la probleméatica que se evidencia en referencia
a la seguridad juridica dado que en los procesos de contratacién publica subsisten
dificultades de transparencia, eficiencia y politicas publicas en la contratacion estatal
ecuatoriana.
CAPITULO II: Para sustentar la problematica de estudio se presenta los conceptos
epistémicos como doctrina, principios y elementos de la seguridad juridica y el debido
proceso que deben considerarse para la aplicacion en la contratacion publica por via
electronica y como su inaplicabilidad puede causar la existencia 0 no de eventuales
afectaciones a la seguridad juridica y al debido proceso de conformidad con el orden

juridico vigente.



CAPITULO III: Se describen los métodos, técnicas e instrumentos de investigacion que
se aplicaron en la ejecucién del trabajo de investigacion con la finalidad de recolectar
informacion; asi también se incluye, la determinacion de la poblacion y la muestra objeto
de estudio; el analisis e interpretacion de la encuesta aplicada al personal del
departamento de compras publicas de las diferentes instituciones puablicas por via
electrénica con el fin de evidenciar la problematica existente y la verificacion de la
hipétesis de trabajo.

CAPITULO IV: Se presenta los principales hallazgos de la investigacion en los cuales se
determina los resultados y de igual manera la interpretacion de estos relacionados con
otras investigaciones; mientras que en el apartado de la discusion se interpreta los
resultados mediante los gréficos estadisticos para comprender la accién humana en la
gestién publica de las instituciones estatales.

CAPITULO V: En las conclusiones se analiza con base a los objetivos propuestos en la
investigacion, es decir, observancia y la no observancia de la seguridad juridica, sobre
todo, se enfatizara en los problemas que subsisten pese a la reforma con la indicacion de
sus causas Y posibles soluciones.

CAPITULO VI: Se establece la propuesta del presente trabajo investigativo.

1. Planteamiento del problema

La contratacion con el Estado en sus procedimientos reviste debilidades por motivos de
escasez de recursos internos en referencia a tecnologias de informacion y comunicacion;
de igual manera existen procesos con limitaciones de transparencia, responsabilidad y
fundamentalmente aplicacion de normas juridicas que fortalezcan la adquisiciéon de
insumos, productos y servicios para las instituciones de la Administracion Pablica; en
este sentido, las entidades no les permite el cumplimiento de sus objetivos y su
funcionamiento se vuelve ineficiente, lo que dificulta la optimizacién del gasto publico.

Sin embargo el sistema juridico ecuatoriano habia tenido serias dificultades para cumplir
y hacer cumplir los procesos de concertar negocios. A diferencia de otros paises con
sociedades similares que comparten un analogo sistema legal tradicional de Derecho Civil
y Administrativo, debido a la falta de normas procesales flexibles que pudieran soportar
facilmente acuerdos verbales; asociando las formalidades exigidas por la Ley para la
validez de los contratos con el Estado, el Ecuador habia dependido fuertemente de los

contratos celebrados por escrito como un instrumento comin para conducir 1os negocios.



Aunque ha existido una importante regulacion que reconoce el consentimiento expreso
de una persona en un contrato a traves del uso de signos inequivocos; los tribunales se
habian mostrado renuentes a aceptarlos y obligar legalmente a alguien por el uso de tales
medios de prueba. Tal aproximacién por lo mismo habia hecho casi imposible hasta hoy
hacer cumplir acuerdos verbales o consensuales, con grave detrimento al comercio
moderno.

Ademas, por lo expuesto anteriormente la situacion problémica radica en que los procesos
de contratacion publica subsisten dificultades de transparencia, eficiencia y politicas
publicas en la contratacion estatal ecuatoriana debido a una mala configuracion de la
regulacion es aspectos claves, tales como el control y los regimenes especiales, a todo
esto, se afiade el nivel de competencias especificas para el manejo.

De igual manera se analiza los efectos derivados del mal uso de los recursos que han
provocado la pérdida de la confianza en la Administracion Publica. La interpretacion de
la norma juridica desde el punto de vista de carécter politico, econdmico, social y cultural
que puede ir desde los niveles ejecutivo hasta los niveles operativos dentro de las
entidades publicas. La normativa no contemplaba un &mbito de aplicacion para todas las
entidades publicas y tampoco fue clara en la regulacion de los procedimientos a seguir al
momento de contratar bienes y servicios. Es asi como la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica vigente norma los procedimientos de contratacion
conforme a la naturaleza del producto o servicio basados en los principios de
transparencia, trato justo, igualdad, oportunidad; entre otros, que regulan la actuacién
para todas las instituciones publicas mediante la creacion del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

Otro de los factores fundamentales de la problematica actual consiste en el débil control
de procesos de la entidad central rectora de la contratacion publica. Esta entidad no
promueve la formulacion de informacion y estadisticas, no desarrolla procedimientos
estandarizados, ademas no planifica planes de capacitacion y profesionalizacion de los
funcionarios publicos a cargo de estos procedimientos; por tanto, se debe desarrollar un
registro de proveedores, mantener una lista de precios unitarios y planificar la
contratacion publica con una vision de desarrollo social.

En general, se estima que un régimen de contratacion abierto, transparente y no
discriminatorio es el mejor instrumento para hacer un uso 6ptimo de los recursos, ya que
permite aprovechar al maximo la competencia entre los proveedores. Al mismo tiempo,

numerosos miembros de la Organizacion Mundial de Comercio utilizan todavia sus
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decisiones de contratacion publica como medio para alcanzar objetivos de politica

nacionales como la promocion de determinados sectores econémicos o grupos sociales.

Pues bien, para los procesos de contratacion publica existen debilidades por los avances
de la tecnologia ya sean por via electronica no permitian el registro de proveedores ya
que el sistema de contratacion publica por via electronica sufre ineficiencias al colapsar
cerca de las horas limite para subir documentacion obligatoria y que continue el proceso

2. Objetivos

2.1.0bjetivo general
Determinar si existe seguridad juridica en la contratacion pablica por via electronica,

prevista en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

2.2.0bjetivos especificos

e Analizar el marco juridico interno que rige en materia de contratacion publica.

e ldentificar los procedimientos administrativos y de normativa aplicable a la
contratacion publica por via electrénica, prevista en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica y normativa conexa.

e Analizar si la via electronica es un mecanismo idéneo que permite lograr la seguridad

juridica en la contratacion publica.

3. Justificacion e importancia

Actualmente y debido al avance tecnoldgico se cuenta con elementos que brindan una
cierta seguridad en las transacciones contractuales que se realizan por via electronica;
algunas que inclusive el derecho ya prevé como es el caso de requerimientos de
transferencia de tecnologia para bienes importados por niveles; sin embargo no hay que
dejar de lado que estas medidas de seguridad seran superadas tan rapido como el avance
que la misma tecnologia lo permita por lo que necesariamente deberan surgir cambios
que procuren prevenir y garantizar los objetivos de las partes que contratan y a los que el

derecho no puede quedarse al margen.



Una de las novedades en los Gltimos afios se ha generado en nuevos enfoques tecnoldgicos
que fomentan la implantacion y funcionamiento de sistemas de contratacion ldgicos y
electrénicos, que se sostienen sobre tres pilares fundamentales: eficiencia, transparencia

y politicas de desarrollo productivo, competitivo o social.

La eficiencia refiere que a partir de un sistema de contratacion valido busca evitar el
costoso gasto improductivo de recursos publicos que se desperdician por la ineficiencia
de tramites y gestiones burocraticas, asi como por la corrupcién. Acortar plazos, suprimir
tramites innecesarios, simplificar la gestion, lograr ahorro en precios y costos de
transaccion, asi como maximizar el valor del dinero y aprovechar el poder de compra del

Estado, son aspectos que persigue esta nueva tendencia.

La transparencia actualmente se comprenderia en que mientras menos informacion
disponible exista sobre los procesos de contratacion publica, se presume que ciertas
actuaciones que favorecerian la designacion de contratos estarian fuera del marco de la
Ley, lo que lesiona en parte el ejercicio del principio de legalidad, es asi que cuantas
menos personas puedan acceder a los concursos de contratacion publica, mas
posibilidades existen de que no se apliquen acciones transparentes basadas en la ética y
los valores deontoldgicos.

El tercer enfoque consiste en dar mayor énfasis a la aplicacion de politicas publicas dentro
de esta materia tomando en cuenta la gran cantidad de recursos que cada afio se inyectan
en la economia a través de los contratos con el Estado. De alli que muchos paises articulen
sus legislaciones en torno al apoyo de productos nacionales o a micro, pequefias o
medianas empresas, para generar mas oportunidades de crecimiento e innovacion. En el
caso ecuatoriano, estos contenidos son soportados por la intervencion de los ministerios
con injerencia en los campos de la produccién y la industria, en el sentido de la
transformacion social y el derecho es una de las herramientas que permite, en estados
modernos, utilizar de forma legitima y legal los recursos publicos necesarios para intentar

cumplir con los objetivos de la politica pablica.

El presente estudio permitira verificar los procedimientos para optimizar, evaluar y
transparentar los procesos de contratacion publica por via electronica desde la perspectiva

de las normas de contratacion en concordancia con las politicas gubernamentales de



dinamizar la produccién nacional, en vista que el sistema permite la participacion masiva
de todos los proveedores que cumplan con los requisitos para hacerlo, con lo cual se esta
incentivando al crecimiento de la economia del pais. En sintesis, las instituciones publicas
han recibido criticas debido al mal uso de recursos publicos, los sonados casos de
corrupcion en la adjudicacion de cuantiosos contratos, o en la compra de bienes y
servicios sobrevalorados y de mala calidad, que a su vez reflejan la falta de atencidn
oportuna Yy eficiente a las necesidades institucionales y por consiguiente a la entrega

ineficiente de los servicios publicos.

Por lo expuesto, esta investigacion tiene relevancia académica y social ya que
pretende analizar los distintos problemas que se estan presentando en los procesos de
contratacion publica ecuatoriana por via electronica, a fin de evaluar como se esta
afectando al debido proceso y a la seguridad juridica en los procesos de contratacion
publica; y finalmente, como producto de esta investigacion, proponer recomendaciones
que sean de utilidad préctica a los diferentes actores y sujetos intervinientes estos
procesos, esclareciendo cuéles son las posibilidades de actuacion que tanto las entidades,
los contratistas y los servidores de la Funcion Judicial tienen frente a la falta de
certidumbre que presentan los contratos administrativos conforme se encuentra
establecida en la normativa vigente; asi como la elaboracién de propuestas de mejora de

esta figura legal.

En este sentido se pretende generar nuevos enfoques que contribuyan a mejorar la préctica
de la contratacion publica por via electrénica y evitar que se perjudique econémicamente
a las instituciones publicas por el incumplimiento en la aplicacion de normas. Ademas,
es trascendental porque servira como un aporte que busca evitar actos de corrupcion y
negociacion incompatible con las funciones inherentes al cargo en el sector publico, es
decir la injerencia de terceros o un funcionario publico es parte en una negociacion y se

beneficia, puede cometer un delito.

El estudio se justifica por ser actual y pretende revisar los principios fundamentales en la
contratacion publica por via electronica basados en el derecho, la autonomia de la
voluntad, la buena fe, la consensualidad, la costumbre, el error comun, la imprevision y

la pragmatica en los procesos.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO
2.2.Estado del arte

2.2.1. Administracion Publica

En relacion a la gestion integral la Administracion Pablica es un conjunto de entidades
que tienen como misién la satisfaccion del interés general y la atencion basados en
principios de eficiencia y eficacia; y ello debe entenderse en sentido amplio y objetivo,
ya que si pretende dar un servicio pablico de calidad y relacionarse con los administrados
y contratistas de la forma mas &gil y actual, esta deberia ser a través de medios
electronicos, sin exclusion de los ordinarios (1). “El articulo 227, de la Constitucion de la
Republica, sefiala que: “La Administracion Publica constituye un servicio a la comunidad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”
(2). Entonces cuédn importante es el contrato administrativo cuya finalidad es una
declaracion de voluntad entre las partes que estan dispuestas a obtener bienes y servicios
para lo cual se requiere la voluntad concurrente del Estado, por una parte, y de un
particular (contratista) por otra. En otras palabras, el contrato administrativo es un acto
bilateral que emana de la voluntad coincidente de las partes.

La Administracion Publica tiene como fundamento el interés general y a través de este
interés, el servicio publico que es regulado, indefectiblemente, por el derecho como
elemento longitudinal en la administracion publica (3). Estos elementos han configurado
la necesidad de regular la relacion entre las entidades estatales (considerando los
principios de interés general, servicio publico y derecho) y personas o empresas privadas

que pueden ofrecer bienes y servicios que lo publico requiere.

Investigacion y doctrina relacionada a la contratacion publica:

Forsthoff (1958) en su “Tratado de Derecho Administrativo”, establece que los contratos

publicos son:

Todos aquellos en que aparece la imposicion unilateral de obligaciones estatales por

medio de las funciones de creacion normativa y ejecutiva que se complementan por actos
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juridicos bilaterales en forma de contratos, convenios, acuerdos, etc., todos los cuales

tienen de comun el emanar la manifestacion de una voluntad coincidente de las partes.

(4)

Otros autores, con la misma figura epistémica, refieren que los contratos administrativos
son los realizados por la administracion, como por ejemplo Jeze, en su libro “Servicios
Publicos y contratos Administrativos” establece que: los contratos administrativos son
“los realizados por la administracion para asegurar el funcionamiento de un servicio
publico, y se rigen por reglas especiales distintas a las aplicables a las relaciones de los

particulares entre si” (5)

Asi mismo y desde la misma optica y a la vez oportuna la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica establece un concepto méas desarrollado y sujeto a la

realidad al plantear que la contratacion regulada por este marco legal:

Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes,
gjecucion de obras publicas o prestacion de servicios, incluidos los de consultoria. Se
entendera que cuando el contrato implique la fabricacion, manufactura o produccion de
bienes muebles, el procedimiento serd de adquisicion de bienes a los de arrendamiento
mercantil con opcion a compra”. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 2008 (5)

De acuerdo con la contratacion publica define a la subasta inversa electronica como “una
técnica de contratacion en linea en tiempo real, de la que podra valerse la entidad
adjudicadora parar seleccionar la oferta ganadora consistente en que los proveedores 0
contratistas vayan presentando, durante un plazo establecido, ofertas cada vez mas bajas

cuya evaluacion serd automatica”. (6)

Para mayor conocimiento sobre el tema es oportuno relacionar el debido proceso y la
seguridad juridica: EIl debido proceso constituye un eje donde radica toda base legal
debido a la profundidad de las normas y doctrinas que abarcan su mayor naturaleza
juridica, siendo su naturaleza diversa, desde este enfoque doctrinario, donde juega un
papel fundamental el principio como una institucion juridica que contemplaba un

conjunto de garantias que deben ser consideradas y respetadas dentro de la jurisprudencia

8



como un derecho humano. Pues bien, dentro del marco juridico ecuatoriano, la
Constitucion de la Republica lo contempla precisamente, como garantias del derecho y
los principios de todas las personas, que tienen como finalidad garantizar la legalidad y
correcta aplicacion de las normas, dentro de un marco de respeto a la dignidad humana,
buscando la materializacion de la justicia. Es asi como, en la actualidad, el debido proceso
se constituye como un mecanismo de proteccion juridica de las personas, en todos los
procedimientos en los cuales deben respetarse ética y moralmente los derechos, de manera
que se garantice la estricta aplicacion de los principios constitucionales y normativos, en
todos los ambitos legales, incluido en el contexto administrativo. Asimismo, se pretende
explicar la estricta relacion que existe entre el derecho al debido proceso y a su vez el
derecho a la seguridad juridica, ya que este segundo implica el conocimiento y certeza
del derecho positivo, mediante este conocimiento se genera la confianza y credibilidad en
la institucionalidad del estado, y de la sociedad en el orden juridico y la existencia de
mecanismos juridicos frente a las afectaciones que pudieren existir.

Por lo tanto, con los fundamentos tedricos se busca analizar e interpretar las
generalidades, definiciones y contenido del debido proceso y la seguridad juridica
principalmente desde los principios que considero es fundamental en todo proceso legal,
centrandose posteriormente en su aplicacién dentro del &mbito administrativo, y como
estos derechos deben garantizarse dentro de los procesos de contratacion pablica por via

electronica al ser parte del Derecho Administrativo.

2.2.2. Generalidades

El debido proceso: la expresion debido proceso constituye una de las mas amplias dentro
de la dogmatica debido a que su naturaleza juridica y contenido es aun ampliamente
debatido. Segun explica Maria Jara Vasquez, el origen del debido proceso esta en el
“common law — due process of law — y sus antecedentes, se lo consagré dentro de la
quinta y decimocuarta enmienda de la Constitucion de Estados Unidos, y desde alli se ha
extendido hacia otros paises de distinta tradicion juridica como la europea (7). Con estos
detalles se considera que el debido proceso por su complejidad ocasiona problemas de
interpretacion y aplicacion de la ley, que consta de tres dimensiones fundamentales:
procesal, procedimental y sustantiva, siendo la segunda la que se vincula con las garantias
(como el juez natural, el derecho a la defensa, motivacion, cosa juzgada, etc.). Desde esta

perspectiva, el debido proceso implica que en todo asunto en el que se resuelvan derechos
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o0 intereses de las personas, se debe garantizar el derecho a la defensa, la presuncion de
inocencia, la motivacion, la prohibicion de doble juzgamiento, entre otras. En la
actualidad, se puede comprender la naturaleza del debido proceso como un derecho innato
de la persona, es decir, un derecho inherente a todo ser humano, de ahi que ha sido elevado
a la categoria de derecho humano. Desde 1948, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos consagra varias de las garantias del debido proceso, en particular su articulo 10
dispone que: “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal” (8). De la misma manera en el articulo 11 recoge el principio

de presuncion de inocencia y de tipicidad de la infraccién y sancion.

El debido proceso como se sefiala en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
tiene su alcance mas alla de la materia penal, tal como lo dispone el articulo 10 antes
transcrito, el derecho a ser oido por la autoridad juzgadora es requisito esencial y basico
en todo tipo de procedimiento en el que se discutan y determinen derechos y obligaciones.
(10) En 1977, el Ecuador ratificé la Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
la misma que consagra en su articulo 8 las garantias judiciales que constituyen derecho
de las personas, las cuales son parte de las garantias del debido proceso, pero es
importante recalcar que el debido proceso es también aplicable a los procedimientos
administrativos y en general a toda actuacion de autoridades, sean publicas o privadas,
que afecten derechos de personas. Esta concepcion permite comprender la complejidad
de la naturaleza juridica del debido proceso involucra a las personas individuales y
colectivas y estos a su vez tienen derechos por los cuales se debe comprender reglas
minimas y que por lo contrario deben aplicarse en cualquier actuacién en la que se afecten
derechos o intereses de personas. Estas reglas son de cumplimiento obligatorio por
cualquier autoridad, sea judicial o administrativa de las entidades publicas y privadas por
tanto hay que observar que en la actuacién de la Administracion es plenamente aplicable
el debido proceso con todas sus reglas; las mismas que deben ser acopladas a la naturaleza

propia de la Administracién Publica.

Teorias y definiciones:
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Partimos de la comprension del debido proceso como un derecho innato no vulnerable y
corresponde al principio inherente intangible de la dignidad humana, fue desarrollada por
el filésofo Immanuel Kant, de acuerdo al criterio de las autoras Maria del Rosario
Quintero Correa y Rosmery Velasquez Herrera. EI pensamiento de Kant comprende a la
persona por su naturaleza como “poseedor de una dignidad que lleva consigo otro
principio natural, el debido proceso, que es indisoluble de aquella dignidad”. (11). En este
sentido, el autor Juan Manuel Bandrés, considera que el debido proceso constituye: Aquel
derecho fundamental que garantiza al ciudadano que su causa sea oida por un tribunal
imparcial y a través de un proceso equitativo. El derecho al debido proceso agrupay a la
vez se desdobla en un haz de derechos filiales reconocidos a la vez todos ellos, como
derechos fundamentales. En la definicion presentada por el autor se comprende el caracter
complejo que tiene el debido proceso, ya que engloba un conjunto de otros derechos a los
cuales se considera fundamentales para que permitan la imparcialidad y la igualdad dentro
de cualquier tipo de procedimiento en el cual se pretenda obtener justicia. En este mismo
sentido define al debido proceso el autor Martin Agudelo Ramirez quien manifiesta que:
El debido proceso es un derecho fundamental complejo de carécter instrumental,
continente de numerosas garantias de las personas, y constituido en la mayor expresion
del derecho procesal. Se trata de una institucion integrada a la Constitucion y que
posibilita la adhesion de unos sujetos que buscan una tutela ciara de sus derechos (12).
Es un derecho fundamental que se integra generalmente a las partes dogmaticas de las
Constituciones escritas reconocido como un derecho de primera generacion en cuanto
hace parte del grupo de derechos denominados como individuales, civiles y politicos,
considerados como los derechos fundamentales por excelencia. Precisamente estos
derechos cuentan con unos mecanismos de proteccién y de efectividad muy concretos.
(13)

Esta concepcion del debido proceso como parte integrante de la dignidad humana y como
tal se constituye en derecho fundamental de toda persona y obligacion inmediata de toda
autoridad, tiene su importancia en el analisis del funcionamiento del Estado y de las
relaciones sociales, toda vez que el entender al debido proceso como derecho humano
implica que el mismo no nace del legislador, no requiere su reconocimiento en una norma
secundaria, sino que por si mismo obliga a todo funcionario, sea legislador, administrador

publico o juez, a su respeto y garantia.
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Dentro del campo procesal existe gran desarrollo doctrinario respecto al debido proceso,
en el caso del autor espafiol Antonio Pérez, lo define de la siguiente manera Garcia
Falconi en el articulo “El derecho al debido proceso”. “Es aquel juzgamiento que debe
efectuarse conforme a las reglas y derechos establecidos por el constituyente en un Estado
democratico, las cuales, acto seguido, deben ser recogidas y garantizadas eficazmente por
el legislador procesal” (14). Por otra parte, Carlos Prieto explica que: Debido, en una
primera acepcion, es lo que se debe, lo que un sujeto debe a otro, en términos de
prestacion. Asi pues, todo lo actuado correctamente esta sujeta a un principio, entonces
lo actuado estd amparado en el derecho. En este orden de ideas, Debido proceso es la
actividad judicial ordenada a resolver pretensiones, la cual se desarrolla con arreglo y
observancia a unos principios, reunidos en el concepto de justicia, y particularizados en

las normas de procedimiento y las propias de cada proceso (15).

En la perspectiva del autor se comprende como el debido proceso se relaciona con la
materializacion de la justicia; es decir, con el derecho a la tutela efectiva en su totalidad,
tanto en el acceso como en la resolucion de la pretension, cumpliendo con un conjunto de
garantias o principios minimos que se le conceden a la persona, y que se encuentran

dispuestos en diversos instrumentos, segun sefiala el autor Alfonso Zambrano:

Cuando nos referimos al debido proceso entendemos por tal, a aquel en el que se respeten
las garantias y derechos fundamentales, previstos en la Constitucién, en las leyes que
rigen el ordenamiento legal del pais, y en los pactos, tratados y convenios que han sido
ratificados y que en consecuencia forman parte de la normativa interna del pais y que son

de forzoso e incuestionable cumplimiento (16).

En virtud a lo expuesto la doctrina juridica esta cimentada en velar por la garantia del
debido proceso, empieza por su reconocimiento como derecho constitucional
fundamental en las politicas estatales y paralelamente regular y controlar que se cumpla
respetando las reglas que deban observarse por las autoridades. En este sentido, el autor

Luis Cueva Carrion explica que:

El debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo, segun el cual toda

persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendiente a asegurar un resultado justo
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y equitativo dentro del proceso, y a permitir tener oportunidad de ser oido y hacer valer

sus pretensiones frente al Juez (17).

Ante las varias definiciones de autores consolida la importancia del debido proceso
porque tiene una coyuntura especifica, que consiste en otorgar proteccion de los derechos
de las personas para lo cual los principios mas importantes a ser respetados son la igualdad
en el proceso y el permitir ejercer el derecho a la réplica o defensa frente a la autoridad
responsable de cumplir y hacer cumplir la materia legal vigente. Cabe recalcar que todo
tiene caréacter jurisdiccional. En la actualidad no hay duda de que el derecho al debido
proceso se debe garantizar en todo procedimiento, sea judicial o administrativo, o de
cualquier otra naturaleza juridica, los valores éticos y los principios. Por esta razon, el

autor Gregorio Peces-Barba concluye que el debido proceso:

Constituye el fundamento de la ética publica de la modernidad, se constituye, ademas,
como un eje de los valores politicos y juridicos, y de los principios y derechos que derivan
de esos valores, tales como la libertad, la igualdad, la solidaridad y la seguridad que s6lo
alcanzan su plenitud cuando su contenido moral se positiviza en normas juridicas de

maximo nivel. Es fundamento del orden politico y juridico (18).

Para analizar las ideas del autor citado anteriormente, el debido proceso ha dado un salto
de norma escrita en una ley a un derecho trascendido a estipularse o consagrarse dentro
de la Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos, el mismo se
convierte en un principio fundamental que rige la ética publica y las actuaciones
gubernamentales, todo esto en el contexto administrativo; y en este sentido, se trae una

opinidn del autor Jaime Chaves-Villada que manifiesta que:

El debido proceso en sede administrativa se edifica como un estandar que constituye una
garantia formal para los particulares, pues deben cumplirse todos los actos o fases del
procedimiento que la ley exige para que una decisién pueda calificarse con validez a la
luz de un ordenamiento juridico, como una garantia material, en cuanto otorga al
administrado la certeza de que podra hace valer sus derechos en el escenario de la
administracion (19)
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En resumen, el debido proceso se constituye como una garantia para las personas
individuales y colectivas, que presenten contratos, a la par la administracion tomara
decisiones administrativas basados en el respeto a los principios y derechos contemplados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, asi como que se aplicara de

manera estricta la normativa que regula en los procesos de contratacion publica.

En este sentido se concluye que dentro de los principios que rigen el procedimiento
administrativo se incluye al debido proceso. El autor Agustin Gordillo, coincide en
sefialar que los grandes principios formadores del procedimiento administrativo “son de
caracter constitucional, de justicia natural y de derecho supranacional” (20). Dentro de
este pronunciamiento general que sefiala que el debido proceso, se lo concibe como
sinénimo de garantia de la defensa, principio general del derecho dentro de un estado de

derecho.

En otras palabras el debido proceso en la actuacion administrativa implica que el Estado
esta obligado a garantizar el respeto de los derechos y la naturaleza juridica, dentro de los
cuales se encuentran los derechos propios del debido proceso, tales como la
obligatoriedad de informaciéon y comunicacion de procesos inherentes que segun la
institucionalidad lo requiere, de igual manera el presentar argumentos y que los mismos
sean escuchados y considerados para la resolucion, y la posibilidad de recurrir ante la
resolucion que afecte derechos. En este sentido, el autor Juan Santamaria-Pastor, afirma
que: la actuacion formalizada de las Administraciones publicas no solo se realiza
mediante la emision de actos unilaterales (reglamentos, actos administrativos), sino
también a través de acciones concertadas con otros sujetos de Derecho. Al igual que los

sujetos privados, la Administracion celebra habitualmente convenios o contratos (21)

En lo afirmado por el autor se articula con lo dicho anteriormente la formacion de
voluntad para la celebracidn de contratos que celebre el Estado debe estar fundamentada
en el debido proceso, el cual se desarrolla en los procedimientos que establezca el
ordenamiento juridico. De esta manera se puede concluir que, todos los aspectos que se
refieren a la contratacion publica, y el levantamiento de procesos de bienes y servicios de
las entidades en los distintos procesos y ejecucion de las etapas contractuales dispuestas
en la ley de la materia, deberan cumplir con la garantia del debido proceso. Es asi como,

los procesos de contratacién pablica deben cumplir con la garantia del debido proceso.
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2.2.3. Garantias del debido proceso aplicables al Derecho Administrativo

Su amplitud permite identificar varios elementos principales que lo conforman pues no
se trata de un derecho especifico sino que se vincula y recoge principios, garantias y
derechos. Gordillo denomina “procedimiento leal (fair procedure)”. También identifica

dentro de las garantias relacionadas al derecho a la defensa a los siguientes:

Oportunidad: expresar las razones del interesado antes de la emision del acto
administrativo, consideracion expresa de sus argumentos y de las cuestiones propuestas,
obligacién de decidir expresamente las peticiones, obligacion de fundar las decisiones,
derecho a ser patrocinado por un abogado, derecho a ofrecer y producir la prueba de
descargo, derecho a que toda prueba razonablemente propuesta sea producida, que la
produccion de la prueba sea efectuada antes de que se adopte alguna decision sobre el
fondo de la cuestion, derecho a controlar la produccion de la prueba.(22)

Razonabilidad: de esta manera las autoridades deberian aplicar los derechos y garantias
establecidos en el articulo 76, de la Constitucion de la Republica (23); que dice; En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. -
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las

normas y los derechos de las partes.

Desde la doctrina filoséfica del pensamiento, nuevamente la teoria de Kant, traigo a
coloquio los elementos del debido proceso analizados por Maria del Rosario Quintero
Correa y Rosmery Veldsquez Herrera, que estdn relacionados a la actuacion de la
Administracion, son los siguientes: La idoneidad del sujeto cognoscente, la competencia
y los procedimientos. Estos elementos son generales y refieren a las condiciones
esenciales para la validez de una actuacién de cualquier autoridad. Ahora bien, el primer
elemento se refiere a la determinaciéon de una autoridad competente para conocer la
peticion, entendiendo por competente “al sujeto cognoscente, idoneo, de aprehender

determinados asuntos a los cuales esa legislacion vigente se ha de aplicar”. (24)
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La competencia esta dada por ley; por lo tanto, corresponde al Estado y su poder
legislativo otorgar esta potestad a las autoridades més idoneas con todos los mecanismos
legales. Al respecto, cabe citar al autor ecuatoriano Juan Carlos Benalcézar, quien se
refiere a la necesidad de contar con juzgadores especializados en materia administrativa,
y cita al autor Félix Sarria, “«la especializacion es siempre util, pero aqui es
indispensable»; y la verdad de esta apreciacion surge de la sola reflexion sobre la
particular complejidad de la funcion administrativa y de los fines que persigue, todos ellos
tributarios del bien comun.” (25).

El tercer elemento que la teoria Kantiana sefialado por las autoras citadas anteriormente;
como parte de los pilares del debido proceso se refiere a los procedimientos y diferencian
entre derecho procesal y procedimiento, y sefialan que el derecho procesal “es la
materializacion del derecho fundamental debido proceso™ en tal virtud, la existencia del
derecho procesal en las diferentes materias constituiria la garantia del debido proceso.
Por lo que la efectividad del debido proceso se traduce en la existencia de procedimientos,
los cuales, sefialan las autoras, van cambiando con las condiciones historicas, politicas,

sociologicas, etc. (26)

Para continuar con los fundamentos legales es a priori incluir un aporte tedrico que recoge
una trilogia de elementos del debido proceso concebida por “accidn, jurisdiccion y
proceso”, lo cual destaca en su obra Estudios sobre el debido proceso. Luis Alberto Petit
relaciona posturas ideoldgicas de Nieva Fenoll, quien sostiene que la accion no es parte
del debido proceso sino Gnicamente la jurisdiccion y el proceso; y, en contraposicion, al
autor Calvinho quien sostiene que “el proceso no sélo es la especie del género
procedimiento, sino también, su justificacion. De alli que todo proceso contiene un

procedimiento, pero no todo procedimiento constituye un proceso. (27)

Los aportes de estos autores sirven de base epistemoldgica en la investigacion para
ampliar la comprensién y definir claramente lo que es el debido proceso, refiriéndose al
mismo no solo como el procedimiento que rige la actuacién de la autoridad, sino que se
agrega el elemento de la accién, ligada al proceso judicial, es decir la garantia de recurrir
de las resoluciones y actos que afecten los derechos e intereses. En lo que se refiere a la
materia administrativa, el autor Jaime Chaves-Villada sefiala que las garantias que
componen el debido proceso son:

a) El acceso a procesos justos y adecuados,
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b) El principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas,
c) Los principios de contradiccién e imparcialidad, y

d) Los derechos fundamentales de los asociados” (28).

En sintesis y para concluir el debido proceso se puede vulnerar en las actuaciones de la
Administracion Pablica ya sea de forma directa o indirecta, de los cuales se detalla a
continuacion: ausencia de una autoridad idénea y especializada con competencia para
resolver el objeto especifico de conocimiento legal y administrativo, la actuacion de la
autoridad sin el sometimiento a la doctrina juridica vigente, el no cumplimiento de
requisitos previamente establecidos, imparcialidad de la autoridad en sede administrativa

que resuelve sobre su misma actuacion, entre otras.

2.3.Fundamentacion tedrica.

2.3.1. Laseguridad juridica

Generalidades

Para iniciar con la variable relacionada con la seguridad juridica en el proceso contractual
es oportuno diferenciar el derecho al debido proceso y sus garantias. Si bien existe una
amplia fuente de informacion primaria, en articulos cientificos, textos, ensayos y libros
que tratan sobre la seguridad juridica de los que vamos a tomar varios conceptos y
enfoques, esta garantia se encuentra en permanente desarrollo siendo un concepto juridico

indeterminado.

Ademas, cabe indicar que los argumentos teoricos sobre las definiciones de la seguridad
juridica para dotar la importancia para dar una solucion a la problematica desde la
perspectiva de los derechos y principios de la seguridad como una necesidad humana,

entendiendo que:

La seguridad es, sobre todo y, antes que nada, una radical necesidad antropoldgica
humana y el «saber a qué atenerse» es el elemento constitutivo de la aspiracion individual
y social a la seguridad; raiz comdn de sus distintas manifestaciones en la vida y

fundamento de su razén como valor juridico. (29)
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Por lo que el derecho a la seguridad juridica desde el punto de vista filoséfico y ontoldgico
consiste en la certeza y previsibilidad del ordenamiento juridico como eje transversal del
Estado de Derecho, por ello debe existir el equilibrio entre el poder (Estado) y las
personas naturales o juridicas para asi de esta manera construir una sociedad en ejes
trasversales de confianza, igualdad en oportunidades en los procedimientos

administrativos.

Entonces la definicién de seguridad juridica requiere un profundo conocimiento de la
jurisprudencia como lo ha manifestado la Corte Constitucional en sentencia 045-15-SEP-
CC, que manifiesta: “la seguridad juridica consiste en la expectativa razonable de las
personas respecto a las consecuencias de los actos propios y de ajenos en relacion a la
aplicacion del Derecho. Para tener certeza respecto a una aplicacion de la normativa
acorde a la Constitucién, las normas que formen parte del ordenamiento juridico deben
estar determinadas previamente, teniendo que ser claras y publicas, solo de esta manera
se logra crear certeza de que la normativa existente en la legislacion serd aplicada
cumpliendo ciertos lineamientos para el respeto de los derechos consagrados en el texto
constitucional.; Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto constitucional
se determina que el derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual se asienta la
confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos e
implica la confiabilidad en el orden juridico y la sujecion de todos los poderes del Estado
a la Constitucién y a la ley, como salvaguarda para evitar que las personas, pueblos y

colectivos sean victimas del cometimiento de arbitrariedades.”.

Y a su vez se debe analizar las diferentes ramas del Derecho y requiere un entendimiento
holistico hermenéutico, incluso desde otras ramas del saber cientifico social como la
Sociologia, Filosofia del Derecho y la ciencia politica.

2.3.2. Definiciones

Un concepto integral es el que proporciona el autor brasilefio Humberto Avila, quien
define a la seguridad juridica como:
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Norma — principio que exige de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial la adopcion
de comportamientos que contribuyan més a la existencia, en beneficio de los ciudadanos
y desde su perspectiva, de un estado de confiabilidad y calculabilidad juridica, con base
en su cognoscibilidad, mediante la controlabilidad juridico — racional de las estructuras
argumentativas reconstructivas de normas generales e individuales, como instrumento
garante del respeto a su capacidad de — sin engafio, frustracion, sorpresa, ni arbitrariedad
— plasmar de forma digna y responsable su presente y hacer una planificacion estratégica

juridicamente informado sobre su futuro. (30)

El concepto construido por el autor Humberto Avila aporta sin duda, con mdltiples
elementos de analisis. En primer lugar la definicion de la seguridad juridica como norma
principio, lo que le da la caracteristica como un conocimiento relativo y no absoluto por
su flexibilidad, lo que evidencia que es un enunciado Util para el bienestar en la relacion
estado y sociedad. En este sentido, el autor Ramiro Avila Santamaria refiere mediante
un analisis de inclusion basados en los principios en la Constitucién de la Republica,
quien sefiala que los principios son mandatos de optimizacion, al respecto el mencionado
autor explica: “al decir que son mandatos refuerza la idea de que los principios son normas
juridicas; y, como tales, deben ser aplicadas. Al manifestar que son de optimizacion

quiere decir que su finalidad es alterar el sistema juridico y también la realidad” (31)

Entonces el marco juridico se considera a la seguridad juridica como un principio —norma
por tanto es un mandato de cumplimiento obligatorio cuya finalidad es transformar la
forma de aplicacién de las normas vigentes para ello la autoridad debe tener las funciones
para ejercer facultades de actuar de manera amplia siempre que sea en favor de los
derechos de las personas. De otra parte en la Constitucion de la Republica la seguridad
juridica se encuentra prevista en el articulo 82, reconociéndola como un derecho, mismo
que se refiere al respeto y aplicacion directa de la Constitucién y las normas juridicas, por
parte de toda autoridad. Por consiguiente, el garantizar la seguridad juridica en todo
campo y aspecto de la sociedad, constituye una obligacion del Estado ecuatoriano, con
énfasis en el Derecho Administrativo que regula precisamente las relaciones de la

Administracion con los ciudadanos (32).

Otro de los elementos que cabe analizar de la definicion del autor Humberto Avila es la

directa vinculacion de la seguridad juridica con todas las funciones del Estado,
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vinculacion que se fundamenta que la estructura legal siempre debe dar beneficios a los
ciudadanos, pero también debe constituir que el organismo rector de la justicia y lo civil

a quienes también les corresponde velar por la seguridad juridica en sus actuaciones.

En tal virtud, la existencia de reglas claras permite a los ciudadanos y a las propias
autoridades manejar tener certezas respecto a los efectos que produciran determinadas
actuaciones u omisiones. Ademas, con el conocimiento de las reglas que rigen su
actuacion, las personas estan en capacidad de hacer una planificacion estratégica; es decir,

saber cuando y como actuar a fin de obtener determinados resultados.

Por consiguiente, Riccardo Guastini quien sefiala que: “se entiende comunmente la
posibilidad de cada uno de prever de antemano las consecuencias juridicas de sus
acciones. Esto a su vez, supone evidentemente el conocimiento del derecho vigente” (33)
Este autor se enfoca en la seguridad juridica como la facultad de conocer la norma
vigente. Esta es aplicabilidad de la doctrina juridica.

De acuerdo a esta posicion la finalidad del derecho a la seguridad juridica es dar las
facilidades de inclusion en procesos con la misma capacidad para actuar y participar con
base a las posibles consecuencias juridicas de sus acciones. En consecuencia la
efectividad de la seguridad juridica permite, a su vez, al Estado tener la legitimidad para
reaccionar frente a una accion del ciudadano que lesione el ordenamiento juridico, pues
si el Estado no ha prevenido a sus ciudadanos de la existencia de actos prohibidos y de
las consecuencias de dichos actos, mal podria sancionarlos por realizar esos actos

proscritos.

Otra posicién doctrinaria més especifica que la analizada previamente, es la que otorga el
autor ecuatoriano Dr. Juan Carlos Riofrio Martinez — Villalba que define a la seguridad
juridica como “el derecho al conocimiento y al reconocimiento del derecho” y explica
que:

En cuanto “conocimiento del derecho”, la seguridad juridica vela por la certidumbre del
Derecho objetivo y de los Derechos subjetivos; se manifiesta como un derecho a que las
normas sean claras, puedan conocerse y en efecto sean conocidas. En cuanto

“reconocimiento del derecho”, la seguridad juridica ampara la estabilidad, respeto y
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vigencia del Derecho objetivo, de las instituciones juridicas y de los Derechos subjetivos,

evitando su desconocimiento o transgresion (34).

Una definicion més didactica de seguridad juridica es dada por la autora ecuatoriana

Patricia Alvarez Garcia quien considera que:

La Seguridad Juridica se presenta entonces como una especie de garantia dada a cada
individuo en el sentido de que su persona, sus bienes y derechos no seran objeto de
ataques violentos o que, si éstos llegaran a producirse, le seran asegurados por la sociedad,
protegidos y reparados. En otras palabras, es la certeza que tiene cada uno de que su
situacion juridica no serd modificada méas que por procedimientos regulares, establecidos

previamente. (35)

Finalmente es importante anotar la reflexion que realiza la autora referente a que la
seguridad juridica es el momento esencial de tomar decisiones adecuadas, dentro del cual
se toman las fallos individuales y las interacciones de los actores sociales; en este sentido,
sefiala la autora que una persona en el instante de tener un proceso contractual con el
estado se presenta accion bilateral con una autoridad publica y al mismo tiempo ambas
partes se someten al marco legal existente con variables de confiabilidad y validez.

2.3.3. Elementos

Ahora bien otra contextualizacién de la seguridad juridica que formula el autor Juan
Carlos Riofrio como el “derecho al conocimiento y al reconocimiento del derecho”

identificar los siguientes elementos conformadores de la seguridad juridica:

Primero la garantia del derecho subjetivo, la misma que a decir del autor apunta
principalmente que en primera instancia esta el prevalecer el respeto de los derechos
adquiridos; este principio pone en alerta a las autoridades en aplicar la ley con apego

estricto de la Ley y de la Administracion.

Para entender el alcance de esta garantia el autor cita la acepcion que da la jurisprudencia
ecuatoriana sobre la teoria de los derechos adquiridos y sefiala que se entiende por

derechos adquiridos “los que han entrado a nuestro dominio y que no pueden ser
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modificados por normas posteriores porque se estaria aplicando retroactivamente”. En tal
virtud, la seguridad juridica como garantia del derecho subjetivo obliga a toda autoridad,
publica o privada, y en general a toda persona, a respetar los derechos que han sido
reconocidos a otra persona. Cabe anotar que los derechos pueden ser parte innata de la
persona, como se analizo en la primera parte de este ensayo, que corresponden a los
derechos humanos; y, también existen los derechos que nacen de la ley y de la voluntad

de las personas, como es el caso de los derechos contractuales. (36)

En todos los casos cualquiera sea la forma en que se hayan adquirido derechos siempre
que sea legal y legitima, éstos son inalterables por normas posteriores, a esto se refiere el
principio de irretroactividad de la Ley. Ademas, los derechos adquiridos también son
intangibles, salvo que exista una disposicion legal que prevea una alteracion como es el

caso del poder sancionador. (37)

En este sentido, debe los topicos en la estructura administrativa, los elementos de la
seguridad juridica es la génesis del pensamiento y la actuacién publica, es decir todo acto
administrativo se debe cumplir con el derecho a la seguridad juridica que de acuerdo a lo
establecido por la autoridad competente y en relacion a lo que establece la Constitucion
de la Republica del Ecuador, faculta o prohibe un precepto que implica el respeto de las
normas que regulan esta situacién juridica pero ademas su aplicacién por parte de la

autoridad competente.

En sintesis la seguridad juridica radica en la actuacion del poder publico sin dejar a un
lado los derechos y establecidos por leyes y reglamentos fundamentalmente el derecho
de motivacioén constitucionalmente establecido por el cual todo acto o decision que afecte
derechos e intereses debe contar con la motivacion debida. Al no cumplirse con la garantia
el afectado puede impugnar dichos actos con lo que se cierra el circulo de la seguridad
juridica. Es decir determinar que faculta la Ley en referencia a los procedimientos
establecidos, después en estos procesos debe estar estrictamente motivadas por las
autoridades de acuerdo a sus competencias, y finalmente la posibilidad de impugnar los
actos y resoluciones que la persona considera han vulnerado sus derechos o afectado

injustamente sus intereses.
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Por lo expresado anteriormente la motivacion también se encuentra prevista como uno de
los requisitos de los procesos de contratacion pablica, ya que dentro del articulo 81, de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se dispone que cuando sea
la administracion la que realice este tipo de recepcion, la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, debera realizarlo mediante resolucién motivada que debera ser
notificada al contratista, con el objeto de que el mismo pueda hacer uso de los
mecanismos juridicos para ejercer su derecho a la defensa.(37)

En resumen, se analiz6 en detalle los paradigmas de la doctrina legal que enfoca una
vision dentro de los parametros del deber y las obligaciones del Estado y sus diferentes
funciones con relacion al debido proceso y la seguridad juridica. En este punto, se puede
enfatizar que todo contrato administrativo esta sujetos al cumplimiento de las garantias

del debido proceso y el principio de seguridad juridica.

Para continuar con el estudio precisamente corresponde abordar los conceptos basicos de
que son las compras publicas y su avance electronico en la aplicacion, publicacion y
transparencia de los procedimientos desde la perspectiva de compras publicas para
fortalecer las necesidades tecnoldgicas o de servicios econémico y/o social; y es asi que
desde la constitucion de los estados existen varios factores que la ciudadania y la
autoridad publica deben cumplir y hacer cumplir basados en las normas establecidas o de
convivencia o las canones generales de convivencia, ademas se debe pensar en la imagen
organizacional de las entidades y como estas generan la aceptacion social como el interés
colectivo; asi como también, la forma en la que se utilizan los recursos publicos en
beneficio de la colectividad y no caer en ambiguedades o incertidumbres en el

cumplimiento de los fines y objetivos del Estado.

Geovana Mercado conceptualiza a las compras publicas como el: “conjunto de normas
nacionales e internacionales, disefiadas con el fin de mantener el proceso de contratacion
lo més abierto y competitivo posible”. (38), Asi también la Secretaria Permanente del
Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe “SELA”, respecto de la definicion de

compras pubicas, indica que:

Las compras publicas han sido concebidas, tradicionalmente, como un tramite

netamente burocréatico asociado a satisfacer las necesidades colectivas a cargo del
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Estado, asi como para el funcionamiento de este. Dicha concepcién ha
evolucionado hasta llegar a entenderla como una herramienta de desarrollo que
permite incorporar a sectores vulnerables de la sociedad dentro del proceso
econdémico general, y generar no solo egresos al Estado, sino buena parte del
dinamismo de la economia nacional, con efectos en la generacion de empleo, la

canalizacién de inversiones y desarrollo productivo. (39)

Con la misma percepcion, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
“CEPAL” indica que las compras publicas tienen: “tres funciones principales de Estado:
i) Utilidad publica;
i) De carécter administrativo y
iii) De tipo econdmico, las cuales deben converger en un fin ultimo, satisfacer
necesidades sociales mediante el uso eficiente y transparente de los recursos
del Estado”. (40)

En este contexto las compras publicas deberian contar con la declaratoria de utilidad
publica que consiste cuando la méxima autoridad de la entidad estatal ha resuelto un
determinado bien inmueble necesario para cumplir con su plan de mejoras o simplemente

alcanzar el bienestar institucional se procede a mencionada declaratoria.

De lo expuesto podemos evidenciar que existe desconocimiento entre las
conceptualizaciones de las compras publicas con la contratacion publica porque como se
comprende, la compra publica concierne al desarrollo de los planes y politicas sociales,
mientras que la contratacion publica es un cuerpo legal regula los procedimientos
administrativos de compra de bienes y servicios, por tanto, las definiciones anteriores

tienen como objetivo dinamizar la produccién y la economia.

2.3.4. Lamotivacion

La motivacion de las sentencias emana de lo que se conoce como el derecho a la tutela
judicial efectiva, reconocida en el articulo 76, de la Constitucion de la Republica del

Ecuador y en los Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos. Esta

labor la realizan los juzgadores para brindar a las partes tres elementos sustanciales.
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La garantia de la motivacion, entonces, exige que la motivacion sea suficiente,
independientemente de si también es correcta, o sea, al margen de si es la mejor
argumentacion posible conforme al Derecho y conforme a los hechos. Es decir,
mencionada garantia exige que la motivacion contenga: (i) una fundamentacion
normativa suficiente, sea 0 no correcta conforme al Derecho; v, (ii) una fundamentacion
factica suficiente, sea o no correcta conforme a los hechos. Como esta Corte ha sefialado,
“la garantia de la motivacion no incluye un derecho al acierto o a la correccion juridica
de las resoluciones judiciales. (41)

Si una motivacion, a pesar de ser suficiente, es incorrecta, la garantia de la motivacion no
se vulnera. Sin embargo, como se ha expuesto, esto no significa que dicha incorreccién
no tenga consecuencias juridicas. Por ejemplo, algunas incorrecciones conforme al
Derecho constituyen desaciertos en la interpretacion y aplicacion de normas sobre
derechos o garantias fundamentales distintos a la garantia de la motivacion para
enmendarlas, esta disponible todo un sistema de garantias jurisdiccionales, ademas de las

garantias procesales ordinarias.

2.3.4.1. Tipos de deficiencia motivacional

Todo cargo de vulneracion de la garantia de motivacién es un argumento sobre la
inobservancia del ya mencionado criterio rector; es decir, expresa las razones por las que
una argumentacioén juridica no consigue tener una estructura minimamente completa,
integrada por una fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion factica
suficiente. Cuando se incumple aquel criterio rector, la argumentacion juridica adolece

de deficiencia motivacional.

Hay tres tipos basicos de deficiencia motivacional: (1) la inexistencia; (2) la insuficiencia;
y, (3) la apariencia. Por lo que todo cargo de vulneracién de la garantia de motivacién

puede corresponder a alguno de estos tipos basicos.

(1) Inexistencia

Una argumentacion juridica es inexistente cuando la respectiva decision carece
totalmente de fundamentacion normativa y de fundamentacion factica. El siguiente es
un ejemplo de argumentacion inexistente extraido de la jurisprudencia de esta Corte:

La sentencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas contiene una mera
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transcripcion de la demanda de accion de proteccion y de las intervenciones que se
realizaron durante la audiencia publica efectuada por el juez de primera instancia.
Posterior a ello, de modo automaético y sin que se pueda determinar cuéles fueron
fundamentos de la Sala y cuéles fueron de las partes, concluye, de modo general y
abstracto, que ha existido vulneracion de derechos. Sin embargo, no menciona cuéles
derechos habrian sido vulnerados ni realiza una explicacion respecto de como y por
qué se habria dado tal vulneracion. (45)

(2) Insuficiencia

Una argumentacion juridica es insuficiente cuando la respectiva decision cuenta con
alguna fundamentacion normativa y alguna fundamentacion factica, pero alguna de

ellas es insuficiente porque no cumple el correspondiente estandar de suficiencia.

El siguiente es un ejemplo de argumentacion insuficiente extraido de la jurisprudencia

de esta Corte:

[...] dentro de las disposiciones comunes que regulan a las garantias jurisdiccionales,
en el articulo 86, numeral 2 de la Constitucion se establece que: ‘Sera competente la
jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la omision o donde se producen
sus efectos (...)’. De esta norma, se desprenden dos presupuestos que establecen la
competencia de la autoridad judicial que conoce la accién de proteccion, pero, en la
sentencia impugnada, no existe un analisis ni pronunciamiento sobre el segundo de
ellos. Por lo tanto, al examinarse Unicamente el primer presupuesto, esto es, el lugar
en el que se origino el acto, no se realiz6 una debida explicacion de la pertinencia de
la aplicacion de las normas juridicas con los antecedentes de hecho, debido a que
también debi6 analizarse los efectos del acto o de la omision que se considera lesiva
de derechos. (46)

(3) Apariencia

Una argumentacion juridica es aparente cuando, a primera vista, cuenta con una
fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion factica suficiente, pero

alguna de ellas es, en realidad, inexiste o insuficiente porque esté afectada por algin
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tipo de vicio motivacional. En la jurisprudencia de esta Corte, se han identificado los
siguientes tipos de vicio motivacional, aunque esta enumeracion no debe entenderse
como una tipologia estricta ni cerrada: (3.1) incoherencia; (3.2) inatinencia; (3.3)

incongruencia; Yy, (3.4) incomprensibilidad.

En consecuencia un cargo de vulneracion de la garantia de motivacion puede indicar
—aunque no necesariamente con esos términos— que la argumentacion juridica es
inexistente o insuficiente o aparente; en este Gltimo supuesto, el cargo apunta a la

presencia de algun vicio motivacional en la argumentacion.

(3.1) Incoherencia

Una argumentacion juridica puede lucir suficiente, pero alguna de sus partes podria
estar viciada por contener enunciados incoherentes y por tanto la suficiencia
motivacional podria ser solo aparente, pues los enunciados incoherentes no sirven

para fundamentar una decision.

Hay incoherencia cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacion
juridica se verifica: o bien, una contradiccién entre los enunciados que las componen
—sus premisas y conclusiones— (incoherencia l6gica), o bien, una inconsistencia entre
la conclusion final de la argumentacién y la decision (incoherencia decisional). Lo
primero se da cuando un enunciado afirma lo que otro niega; y lo segundo, cuando se

decide algo distinto a la conclusién previamente establecida.

Toda argumentacion juridica debe ser coherente porque, cuando el articulo 76,
numeral 7, literal (1), de la Constitucion exige que la “explicacion de la pertinencia de
su aplicacion [de las normas o principios constitucionales] a los antecedentes de
hecho”, supone que tal “explicacion” no debe ser contradictoria y debe ser
determinante de la decision. En esta misma linea, la jurisprudencia de esta Corte ha
establecido que una motivacion debe “guarda[r] coherencia entre las premisas facticas
(causas), las disposiciones aplicadas al caso concreto (normas), la conclusion y la

decision final del proceso” (47).

El siguiente es un ejemplo de incoherencia logica extraido de la jurisprudencia de esta

Corte:
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Por consiguiente, por un lado, la Sala sefial6 que la decision recurrida era objeto del
recurso de casacion [enunciado contradictorio 1] pero en lineas posteriores concluyé
que no lo era [enunciado contradictorio 2]. Por tales motivos, se observa y verifica la
existencia de una contradiccién en dicho argumento por parte de los conjueces
nacionales para establecer una supuesta falta de ‘procedibilidad’ del recurso por el
tipo de decision recurrida en casacion. [...] En consecuencia, este Organismo verifica
que la decisidn judicial impugnada no cumple con la motivacion exigida en el articulo
76, numeral 7, literal 1) de la Constitucidn, puesto que: [...] existe contradiccion en el
andlisis realizado sobre la falta de concurrencia de los requisitos de admisibilidad del
recurso. (48)

El siguiente es un ejemplo de incumplimiento de incoherencia decisional extraido de
la jurisprudencia de esta Corte: (notese la inconsistencia entre la conclusion y la
decision): cémo se puede apreciar, concurren dos pronunciamientos en la citada
resolucion: el primero, aceptando la incompetencia del juez de primera instancia, y
por lo tanto de la misma Sala, en razon de territorio [conclusidn]; y, el segundo,
confirmando la sentencia expedida por el juez de primera instancia [decision]. Y se
observa, ademas, del andlisis de la sentencia impugnada, que el examen de la Sala se
limita Gnicamente al asunto de la competencia, mientras que no existe mencion alguna
de hechos, ni fundamentacion de derecho y menos aun el analisis de la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho, para concluir que debe confirmarse la
sentencia del inferior. [...] Tales presupuestos denotan la falta de coherencia de la
decision impugnada, principalmente porque mal cabria que la Sala se pronuncie
respecto a la decision del juez de primera instancia, al mismo tiempo que le ha
considerado incompetente. Al momento de considerar motivos para declarar la
incompetencia del juez de primera instancia, la Sala quedaba per se impedida de
realizar pronunciamientos sobre los aspectos de fondo de la accion de proteccion, lo

cual termind haciendo. (49)

El siguiente es un ejemplo de inatinencia extraido de la jurisprudencia de esta Corte:

[...] sobre la supuesta indefension que habria justificado la declaratoria de nulidad, la

Sala Provincial se limito a citar extractos doctrinales, sentencias de la Corte Nacional
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y disposiciones constitucionales que se refieren al contenido y alcance del derecho a
la defensa. [...] Empero, no explico la pertinencia de la aplicacion de dichas fuentes
de derecho al supuesto factico del caso concreto. Por ejemplo, no se explicé si
existieron solicitudes o diligencias probatorias que habrian dejado de practicarse en
el juicio o, qué actuaciones especificas del tramite impidieron el ejercicio del derecho
a la defensa de las partes. [...] Afirmar, en abstracto, que se ha dejado en indefension
aunade las partes, y enunciar fuentes juridicas que describen el contenido del derecho
a la defensa, no constituye motivacion suficiente en los términos exigidos en el
numeral 7, letra I) del articulo 76 de la Constitucion. Para ello, se debe explicar la
pertinencia de la aplicacion del derecho a las circunstancias facticas o procesales

concretas. (50)

(3.3) Incongruencia

Una argumentacion juridica puede lucir suficiente, pero alguna de sus partes podria
estar viciada por ser incongruente con el debate judicial y, por tanto, la suficiencia
motivacional podria ser solo aparente, pues las respuestas incongruentes a los
problemas juridicos del caso no sirven para fundamentar una decision. Hay
incongruencia cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica,
0 bien, no se ha contestado algin argumento relevante de las partes procesales
(incongruencia frente a las partes), o bien, no se ha contestado alguna cuestion que el
sistema juridico —ley o la jurisprudencia— impone abordar en la resolucion de los
problemas juridicos conectados con cierto tipo de decisiones, generalmente con miras
a tutelar de manera reforzada un derecho fundamental (incongruencia frente al
Derecho (51), (52)

Para que un auto o sentencia se considere motivado debe contener congruencia
argumentativa que implica que el juez conteste motivadamente, al menos, los
argumentos relevantes alegados por las partes. Asi, se debe verificar que el auto o
sentencia en cuestion ‘guarde la debida relacion entre los alegatos vertidos por las
partes, los antecedentes de hecho extraidos de las alegaciones de las partes y las
normas juridicas aplicadas al caso concreto, sobre las que también se fundamenté su

pertinencia para el caso concreto (53)
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La relevancia de un argumento de parte depende de cuan significativo es para la

resolucion de un problema juridico necesaria para la decision del caso (54)

El siguiente es un ejemplo de incongruencia frente a las partes cometido por omision,

extraido de la jurisprudencia de esta Corte:

Como se desprende del extracto de la decision judicial citada, el tribunal de apelacion
identificé la alegacion del Ministerio relacionada con la falta de competencia del juez
de instancia; sin embargo, no ofrecid ninguna respuesta a la misma en su sentencia.
[...] El tribunal obvi6 contestar esta alegacion, la que era relevante puesto que incidia
directamente en como debia resolverse el problema juridico de si el juez de primera
instancia actu6 o no con competencia y, en consecuencia, si se debia declarar o no la
nulidad del proceso. [...] La omision de responder a los argumentos relevantes de las
partes es un asunto que afecta a la suficiencia de la motivacién como lo ha

especificado esta Corte en su jurisprudencia (55)

Un ejemplo de incongruencia frente al Derecho extraido de la jurisprudencia de esta
Corte se daria si un juez respondiera negativamente al problema juridico de si procede
un habeas corpus sin efectuar un “analisis integral” que comprenda: “(i) la totalidad
de la detencidn, (ii) las condiciones actuales en las cuales se encuentra la persona
privada de libertad y (iii) y el contexto de la persona, en relacion a si la persona
pertenece a un grupo de atencion prioritaria”. Otro ejemplo, también tomado de la
jurisprudencia de esta Corte, se daria si un juez respondiera afirmativamente al
problema juridico de si debe declararse el desistimiento tacito de una accion de
garantia jurisdiccional sin “determinar y sefialar de forma expresa [...] los motivos
por los cuales la presencia de la accionante o afectada es necesaria y esencial para

verificar las vulneraciones de derechos alegadas™ (56)

3.4) Incomprensibilidad.

Una argumentacion juridica puede lucir suficiente, pero alguna de sus partes podria
estar viciada por contener enunciados incomprensibles y, por tanto, la suficiencia
motivacional podria ser solo aparente, pues los fragmentos de texto incomprensibles

no sirven para fundamentar una decision.
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Hay incomprensibilidad cuando un fragmento del texto (oral o escrito) en que se
contiene la fundamentacion normativa y la fundamentacion factica de toda
argumentacion juridica no es razonablemente inteligible para un profesional del
Derecho o —cuando la parte procesal interviene sin patrocinio de abogado (como
puede suceder, por ejemplo, en las causas de alimentos o de garantias

jurisdiccionales)— para un ciudadano o ciudadana (57)

Por tanto, la comprensibilidad de la motivacion debe pensarse no sélo como una
herramienta que se proporciona al publico para el control de la actividad jurisdiccional,
que minimiza actividades arbitrarias de los érganos de justicia sino, principalmente, como
un requisito indispensable para que las partes, con el apoyo de su defensa técnica, puedan

ejercer sus derechos, por ejemplo, a impugnar (58)

El siguiente es un ejemplo de incomprensibilidad extraido de la jurisprudencia de esta

Corte:

En el texto, se evidencia una cita del articulo 88 de la Constitucién, la cual aparentemente
corresponderia a un sefialamiento realizado de la Corte Provincial; sin embargo, por la
forma en que esta estructurada la sentencia no es posible determinar con claridad si se
trata de una afirmacion de la Sala o si es parte de la transcripcion de la intervencion del

representante de la Procuraduria General del Estado (59)

El Debido Proceso y la garantia de motivacion

Martin Agudelo Ramirez, expone: “El debido proceso es un derecho fundamental
contentivo de principios y garantias que son indispensables de observar en diversos
procedimientos para que se obtenga una solucion sustancialmente justa, requerida

siempre dentro del marco del Estado social, democratico y de derecho” (60)

Desde el enfoque del Estado social, el debido proceso en relacion con la motivacion es
un derecho fundamental y esencial para obtener una resolucion justa, y asi debe
desarrollarse para respetar y garantizar los derechos de los ciudadanos llegando

finalmente a reconocerse bajo el principio de prevalencia ante la Ley, caracteristica del
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nuevo Estado constitucional de derechos y justicia, cuya innovacion de supremacia

constitucional obliga al Estado.

La Corte Constitucional del Ecuador, argumenta en sus fallos:

El debido proceso es sin duda un pilar fundamental para la defensa de los derechos de
las personas que intervienen dentro de un juicio, permitiendo la articulacion de varios
principios y garantias basicas que permiten una correcta administracion de justicia; entre
ellas la garantia de la motivacion de la sentencia, previsto en el Art. 76 numeral 7 literal
| de la Constitucién. (Sentencia No. 092-13-SEP-CC). (61)

2.3.5. La contratacion publica en el Ecuador .

Para el Doctor Genaro Eguiguren la contratacion publica “es el cuerpo legal, que deben
observar obligatoriamente el Estado y las Entidades del sector publico”. (60). El tratadista
Fernando Proafio Alvarado sostiene que la “contratacion publica” es la encargada de:
“regular la contratacion de ejecucion de obras, la adquisicion de bienes, asi como la
prestacion de servicios no regulados, que deben observar obligatoriamente el Estado y las

entidades del sector publico”. (62)

En sintesis la contratacion publica es: “el régimen juridico de los contratos que celebran
las Administraciones publicas”, posterior al cumplimiento de los procedimientos de

compra.

La Secretaria permanente del SELA indica que: “las adquisiciones del Estado o compras
del gobierno, [...] son concebidas, tradicionalmente, como un trdmite netamente
burocratico asociado a satisfacer necesidades colectivas a cargo del Estado, asi como para

el funcionamiento de este”. (63)

En el Ecuador la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el
articulo 6, numeral 5, determina que la contratacion publica: “Se refiere a todo
procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria”. (64). Por

consiguiente el rol de la contratacién publica como mecanismo sujeto a la doctrina legal
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tiene la facultad de regular y fijar los procedimientos que la entidad publica debe emplear
para los procesos de contratacion publica; basados en principios de legalidad,
impersonalidad, moralidad, igualdad, publicidad, integridad administrativa,

En el Ecuador se encuentra normada la contratacion pablica por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y Resoluciones del
ente rector, sus principios se encuentran prescritos en los articulos 288 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador: “eficiencia, trasparencia, calidad, responsabilidad ambiental

y social.

Ecuador se diferencia de los paises tomados como referenciales por regular la
contratacion publica a través de una Ley Organica, mientras que los demas paises se
regulan bajo la legislacion ordinaria. Toda vez conceptualizada la contratacion publica,
es necesario que procedamos hacer un breve analisis de su evolucion histérica en el

Ecuador.

El andlisis del marco juridico de la contratacion pablica en su estructura juridica se
fundamenta en los principios constitucionales y son mencionados en las principales
normas que rigen el Sistema Nacional de Contratacién Publica desde la Constitucion
hasta las Resoluciones del SERCOP. En el caso de la Constitucion se diferencia cuando
se refieren a principios aplicados a la Administracion Publica como base en la
contratacion publica.

Para finalizar se detalla los principios mas relevantes en la Tabla 1 también constan los
principios generales previstos en Cddigo Organico Administrativo, mismos que en su
mayoria coinciden con los previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador o las
normas que rigen el &mbito de la contratacion publica, como son la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica, su Reglamento y la Codificacion de las

Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Tabla 1

Principios de Contratacion publica.

33



180,
aw | TS Sin w2 | ERT | masm
108, 227; 340 Eicd 83, 85
Cuzna
art. 37; 34; 66 215,
181; 188; 127 284 art 4 5 97 74
6 = =4 300; 302; 313; Tizposicion art 3; 5; 121, 2a);
e 314; 320, 336, 340, | 288 Transitoria me= art 10 208 )
368 372 385 43, Cuarta
397 £5; 413
art 32, 51 66 225; T Tae ag. vis,
100 3. 137, 267 w2408 | @ | g ef b
Calidad 314,315 320, | art 288 at § 445567 | THIEE | 403 415 416 410
336, 338 340; 351, 76 B | G hy i
357 386 AL
" L4 530 526
Jerarquia w1155, 507,458 a - .
Desconcentracion | ar 1) a1, 4 - -
Descentralizacitm | 2rt. 3 26, 177, 300 L - .
—_— an 277, 134 143, .
Coordinacion 267 307 I8 - art 474
an L. 1625 34, 38
=3 30 45, 4747,
43 =1 4; 61; 65, 85, at 116 art 2 £73; 63, 66;
a3; 97; 104 157, am. 4, §=4, 3 ;_‘4 ﬁl'." 69; 74; 34; 85, BS;
_ 171; 198; 104; 206; an 10,13,2% 9 4K 8L | g7 g8 887 B84
Parficipacion | 37" 308: 297 23g; | ¥ 28330 | art 10,37 557,25, | CUPosken | 103105 26,311
2481 251 176 270; 351,26,37 sﬁ:'m mﬂl 314 345, 5, 351
319; 340; 359; 384; =2;336
30553; 395, 416
=10
. 95; 141, 277, oslderndos
) 261 262 163, 284, G
Planificacién 275 278 170, art 11 L. amt 621,435 3
28354; 355 37, Dispasician
365, 417 General
Sazunda
art 34, 100 &4, 181
=5 204, 206 21, at 3,
. 2082, 50T _ o Drirposicion | art 64.2; 104 1;
Transparendia | 5p oy 197,007, | U288 ot 12,21 M EIEF | Jomteria | 103: 156 3613
300y 300, 336; 340, Temerz
368, 417

Fuente: Normativa vigente en el Ecuador a 10 de abril de 2020

2.4 Hipotesis

Se estima necesario analizar si la normativa de la seguridad juridica guarda relacion

significativa con el riesgo en los procesos de contratacion publica por via electronica.
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3.1

CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

. Unidad de analisis.

La unidad de analisis es la entidad principal que se esta analizando en un estudio. Es el

"qué" se estd estudiando o a "quién" se esta estudiando. En la investigacion de las ciencias

sociales, las unidades tipicas de analisis incluyen individuos (mas comunes), grupos,

organizaciones Yy artefactos sociales.

3.2.

Personal de la Direccién de compras publicas de instituciones estatales.
Personas naturales y juridicas.

Procesos de contratacion publica por via electronica.

Enfoque de investigacion

Inductivo-deductivo: mediante el cual se establece determinadas conclusiones
partiendo del analisis del marco legal de las normas para con ello determinar si ante
la inexistente o aparente contratacion publica, comenzando en una primera instancia
con las bases establecidas en los principios comunes a todos los procesos de
contratacion publica para que con posterioridad se pueda delimitar el marco juridico
general aplicable al contrato, obteniendo una vision concreta y clara de lo que en suma

nuestra legislacion.

Método descriptivo: en las investigaciones de tipo descriptiva, denominadas también
investigaciones diagnosticas, fundamentalmente consisti6 en caracterizar un
fendmeno o situacion concreta indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores.
Es aquella orientacion que se centra en responder a la pregunta ;Cémo es? Una

determinada parte de la realidad que es el objeto del estudio.

Método analitico: su uso permitira utilizar lo pertinente de la legislacion, doctrina y
jurisprudencia correspondiente al tema antes mencionado, regulado en nuestro pais y

hacer un andlisis critico de la misma.

Descriptiva — Documental:

35



Se desarrolla con base en el &mbito doctrinario y jurisprudencial, analizando aquellos
argumentos de aplicacion y la accion humana vinculadas al tema materia de la presente
investigacion. Siendo documental, al centrar su estudio en un problema con el proposito
de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, constituyéndose en una
estrategia donde se observa y reflexiona sistematicamente sobre realidades de los
procedimientos de contratacion publica por via electronica, usando para ello diferentes
evidencias, mediante la cual se interpretard y se presentara datos e informaciones sobre
el tema. A su vez esta investigacion descriptiva, procuré determinar cudl es la situacién
actual respecto al problema de investigacion, no se limitara a la recoleccion de datos, sino
a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos 0 més variables de

estudio.

Explicativa: se utiliza la investigacion estableciendo las causas de la problematica y el
porqué de las soluciones determinadas para las mismas, asi como el disefio de los procesos
y ademas se explicard como ocurre el fendmeno de interpretacién y la seguridad juridica

en referencia a la comunicacion y eficiencia.

Tipo de investigacion.

Argumentativa: A fin de dar una buena respuesta a la cuestion de si estos efectivamente
se regulan de forma que se brinde seguridad a las partes que contratan mediante la
aplicacion que la legislacion actual ofrece o bien si es necesaria la creacion de una nueva
figura juridica que comprenda la influencia del avance de las nuevas tecnologias que
comunican a las partes y brinde mayor certeza a estas, que como se ha dicho ya

interactGan y se desarrollan junto a este tipo de actos juridicos.

3.3. Tipos de investigacion

Investigacion descriptiva: En relacion al estudio descriptivo la investigacion busca
especificar las caracteristicas y los enfoques de la investigacion es de un enfoque mixto
cuantitativo y cualitativo desde varios parametros como: cuantitativo basados en el
analisis de los resultados desde la perspectiva de los procesos, con base al sustento de la
doctrina juridica que se fundamenta en los principios de equidad, igualdad y oportunidad
ademas la investigacion cuantitativa permiti6 realizar la investigacion mediante el estudio

de datos y hechos que regulan el manejo y desenvolvimiento de la entidad con base a la
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doctrina juridica, para luego levantar informacion estadistica para determinar los
resultados, reales y objetivos en los procesos de contratacion pablica por via electrénica
de las instituciones estatales.

La investigacion explicativa: se aplicd para explicar el porque de los hechos mediante el
establecimiento de relaciones causa-efecto. Sus resultados y conclusiones constituyen el
nivel mas profundo de conocimientos en referencia a la seguridad juridica y la
contratacion publica por via electrénica, por tanto, permitio exponer el efecto que causaria
la doctrina juridica, los principios y la contratacion, es decir que, a partir de todos los
datos previamente recopilados, se pudo dar una explicacion determinante durante la
descripcion de resultados finales, tanto para el analisis de resultados como para las

conclusiones.

3.4. Disefio de investigacion

Desde el enfoque cualitativo la investigacion se fortalece mediante el analisis profundo y
reflexivo de los significados subjetivos e intersubjetivos que forman parte de los procesos
en la interpretacion de la realidad desde el contexto legal y normativo; es decir se
sustentara con base a los procesos de contratacion publica por via electrénica y desde la
perspectiva de la doctrina juridica y de la experiencia de los servidores publicos internos
y proveedores externos.

Correlacional: Se realizo la investigacion correlacional que es un tipo de método de
investigacion no experimental, en el cual se mide las dos variables, para luego entender
y evaluar la relacion estadistica entre ellas sin influencia de ninguna variable extrafia.
No Experimental: en la investigacion lo fundamental es que no se extrajo
conclusiones definitivas en un ambiente controlado para obtener resultados
interpretables. Dicho en otras palabras, este tipo de investigaciones no manipula
deliberadamente las variables que busca interpretar, sino que se contenta con observar los
fendmenos de su interés en su ambiente natural, para luego describirlos y analizarlos sin

necesidad de emularlos en un entorno controlado.

Perfiles de personas naturales y juridicas que participan en los procesos de contratacion
publica y que estos se sometieron a las bases juridicas y legales para su participacion; es
decir, se tratd de identificar debilidades u omisiones del marco legal, en el afan de

encontrar evidencia suficiente para elaborar los resultados de la investigacion.
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3.5.

Poblacion y muestra

3.5.1. Poblacién

La poblacion involucrada en la presente investigacion fueron personas expertas en la

tematica de investigacion, quienes proporcionaron la informacion.

3.5.2. Muestra

El universo de investigacion seré de 30 servidores publicos, por lo cual no seré necesario

la aplicacion de una férmula para la determinacion de la muestra misma que es

considerablemente pequefia.

3.6.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de la informacion.

3.6.1. Técnicas de investigacion

Observacion: este método permitira conseguir datos relativos a los posibles
demandantes de la ciudad de Riobamba, ademas facilitara la obtencion de
informacion referente a los procesos internos de las entidades en estudio.

Las visitas realizadas a negocios similares proporcionaran elementos de juicio
para la toma efectiva en el modelo.
Encuestas: es una recopilacién de opiniones por medio de cuestionarios a un
universo o muestra, con el proposito de aclarar un asunto de interés para el
encuestador.

Las preguntas deben ser simples de entender y rapidas de asimilar para que la
respuesta sea puntual y estén enfocadas a lo que se desea alcanzar con el estudio.
A través de este método se obtendra informacion de los usuarios en relacion a sus

gustos y preferencias.

3.6.2. Instrumentos de investigacion

Cuestionario: Se realizard mediante un conjunto de preguntas mixtas (cerradas - abiertas)

redactado de forma coherente, organizado, secuenciado y estructurado, a fin de que sus

respuestas puedan ofrecer toda la informacion que se precisa para el cumplimiento de

objetivos.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1.Analisis e interpretacion de resultados.

¢La unidad de compras publicas realiza todos sus procedimientos de contratacion a través del portal
Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE)?

¢La unidad de compras publicas realiza todos sus procedimientos de
contratacion a través del portal del Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador (SOCE)?
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Figura 1. Procedimientos de contratacion publica
Fuente Encuestas

Elaborado por: Autora

Segun los resultados, el 57% de los funcionarios manifestaron que el departamento de
compras publicas si utiliza el portal de compras publicas SOCE, de forma obligatoria para
los procesos de contratacion publica, pero no suben toda la documentacién exigible para
su finalizacion, es decir que, el personal del departamento no cumple con los requisitos
expuestos por los organismos de control existentes, mientras que el 43% de los
funcionarios manifestaron que de igual manera si utilizan el portal de compras publicas
SOCE para los procesos de contratacion publica y suben toda la documentacion exigible
su finalizacion, existiendo una diferencia de criterio en cuanto a contratacion a través del

portal por via electrénica.
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¢Existe inobservancia del personal de la Unidad de Compras Publicas en la aplicacion de ley y

reglamento?

¢ Existe inobservancia del personal de la Unidad de Compras
Publicas en la aplicacion de ley y reglamento?
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Figura 2. Inobservancia de los procedimientos de contratacion publica
Fuente Encuestas

Elaborado por: Autora

La encuesta aplicada a los funcionarios de la Unidad de Compras Publicas, expresaron en
un equivalente a un 83% que manifiesta que existe cierta inobservancia en la aplicacion
de la ley y el reglamento en los procesos de contratacion publica por via electrénica en
subir la documentacion y tardanza en habilitar los plazos de las etapas correspondientes,
provocando procedimientos ineficientes dentro de la unidad, de esta manera, existe una

inconformidad por parte del personal administrativo y de los usuarios.
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Se registran participantes en los procesos de contratacion publica, y cuantos

presentaron propuestas

Si

60
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20

10

Presentaron propuestas Presentaron propuestas

Figura 3. Propuestas para los procesos de contratacion publica
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Autora

Que a veces, se registren participantes en el proceso de seleccién, debiéndose a multiples
razones. Una de ellas es la inexistencia de oferta del bien o servicio con base a los
requerimientos. Sin embargo, también, pudo verse determinado por otros factores que
desalentaron el registro, entre ellos:

1. El valor referencial, que se fijé estuvo muy por debajo de los precios del mercado.

2. Las condiciones requeridas en las bases fueron muy restrictivas.

3. Estudios de Contratacion Publica
4

La existencia de altos costos de participacion.
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La ausencia de licitadores.

La ausencia de licitadores
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M Presentaron propuestas M Presentaron propuestas

Figura 4. La ausencia de licitaciones
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Autora

De acuerdo a las encuestas realizadas, hubo proveedores que registraron su participacion
(y manifestaron su interés, de ofertar los productos y participar), pero a la final no
presentaron sus propuestas. Lo que se puede deducir que cada proceso de contratacion
publica presenta algunas dificultades por motivo de varias causas; entre ellas: las bases
tuvieron requisitos complejos, dificultando en barreras de acceso lo cual se puede
determinar la existencia de sobrecostos de participacion muy altos que desalientan la
participacion.

En la contratacion publica existe ausencia de propuestas validas. —

De acuerdo a lo investigado, las propuestas no son admitidas luego del estudio realizado,
lo que deriva que hubo proveedores que presentaron sus propuestas, pero estas fueron
descalificadas por no alcanzar el puntaje minimo o no cumplir los requisitos establecidos
por las instituciones. Convirtiéndose en motivo comdn, al igual que en los casos del sector
publico, asi tenemos la documentacion que acredite dichas condiciones o caracteristicas
basadas en la normativa legal.

No se firmo el contrato. —

Luego de cumplirse los procesos de contratacion, se ha presentado algunos
inconvenientes en los cuales se resalta que el ganador del proceso de seleccion, el

contrato, no suscribe, en vista que el postor triunfador, no se acerco a la Entidad, porque
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no presentd la documentacion obligatoria, o, inclusive, por situaciones atribuibles a la
entidad convocante. Se puede declarar desierto y sus posibles causas; se concluye, con
seguridad en los principios de igualdad y oportunidad.

¢La seguridad juridica fue vulnerada por la declaracion de desierto del proceso?

éLa seguridad juridica fue vulnerada por la declaracién de
desierto del proceso?
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Figura 5. La seguridad juridica y la declaracion de desierto del proceso
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Autora

Con lo expuesto en los resultados, se visualiza incertidumbre desde la perspectiva de la
seguridad juridica, frente a un marco juridico cada vez mas inestable, que dificulta la
garantia del cumplimiento de los derechos sociales y econémicos, de alli que la seguridad
juridica es letra muerta en la estructura legal y constitucional, sino que ademas afecta al
riesgo en los aspectos de desconfianza, aprension, y el sentimiento de falta de proteccion
frente al poder publico, lo cual ocasiona, resistencia a la cultura de respeto a los principios
de igualdad, transparencia, equidad entre otros. En consecuencia, las instituciones
publicas objeto de estudio en esta investigacion; vulneraron en ciertas ocasiones la
seguridad juridica y el debido proceso, esto al momento de seguir recomendaciones del
SERCORP para la declaratoria de procedimientos desiertos.

Pues bien es fundamental que en la gestion administrativa se reflexione y a la vez se
aplique una prerrogativa de esta naturaleza, sin embargo, debe considerarse los derechos

del ciudadano y de los usuarios. Lo que es completamente cuestionable es la forma de
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aplicacion de estas instituciones en el sentido de que la autoridad nominadora en una mala
interpretacion de la normativa deja sin la posibilidad de prever la actuacién de la
administracion, es asi como por medio del actos administrativos la persona natural o
juridica queda en manos de la administracion y su derecho a la seguridad juridica fue
vulnerado mediante la aplicacion de la prerrogativa “DECLARATORIA DE
PROCEDIMIENTO DESIERTO”. Amparados tan solo en una recomendacion emitida
por el SERCOP, el mismo que no observo, que al dejar sin efecto la adjudicacion, se

transgredian derechos debidamente consagrados en la Constitucion.

¢Es necesario declarar como lesivo al acto de adjudicacion para continuar con la

declaratoria como desierto?

¢Es necesario declarar como lesivo al acto de adjudicacién para
continuar con la declaratoria como desierto?
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Figura 6. Declaratoria de adjudicacion
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Autora

En el andlisis existe disyuntiva desde la perspectiva en el proceso precontractual y
contractual fueron llevados a cabo antes de la promulgacion del Codigo Orgénico
Administrativo es la norma adjetiva a los procesos de contratacion que estan bajo las
normas de la ley de contratacion pablica vigente; Al existir un acto favorable previo a la
aplicacion de la prerrogativa, se debid buscar el mecanismo para eliminarlo, conforme a
derecho. La declaratoria como desierto implica un nuevo acto juridico ajeno al proceso

de adjudicacion del contrato. Por lo expuesto en el parametro del tiempo y vigencia de la
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normativa, el paso a seguir hubiera sido la declaratoria como lesivo bajo los parametros
del procedimiento de la revocatoria de los actos favorables.

Por lo antes dicho, las instituciones debieron seguir el procedimiento indicado en el
articulo 97, del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
(LESIVIDAD), donde esta prescrito que para revocar un acto administrativo favorable es
necesario demandar la lesividad del acto por causas de interés general ante el Tribunal
Contencioso Administrativo. Este proceso es el idoneo y por él es, que se precautelan los
derechos de las personas naturales y juridicas, como base al derecho por medio del acto

administrativo favorable que busca invalidar.

Asi mismo, el articulo, 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y los
presupuestos doctrinarios que describe Oyarte (2018) no fueron observados por lo tanto
son vulnerados por esta institucion publica. Por lo mencionado en el parrafo anterior los
presupuestos legales vulnerados fueron: El no respeto a la Constitucion de la Republica
del Ecuador al no observar las garantias del debido proceso consagrado en el articulo 76,
numeral 1y por ende el articulo 82 ibidem.

¢Se respeta el derecho a la Seguridad Juridica del ciudadano en relacién con las
Prerrogativas Exorbitantes de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en el Ecuador?

éSe respeta el derecho a la Seguridad Juridica del ciudadano en

relacion con las Prerrogativas Exorbitantes de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el Ecuador?
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Figura 7. Derecho a la Seguridad juridica en los procedimientos de contratacion puablica
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Autora
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No se respetd este derecho en la Resolucion No. 0083-ESPOCH-UCP-2020 que consiste en
que por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas
las ofertas o la Gnica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera estar
sustentada en razones economicas, técnicas o juridicas. Por tanto, la norma seria clara,
previa y aplicada por la autoridad competente. Queda en evidencia la busqueda de una
salida facil por medio de una potestad que permitia dejar sin efecto un acto administrativo
que otorgo derechos a una persona por medio de un acto administrativo de adjudicacion;
se aplica una potestad de forma extemporanea, en este sentido la aplicacion del articulo

33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

4.2.Discusion de resultados

En los procedimientos de contratacion publica el rol de la normativa juridica que regula
las formalidades entre las relaciones contractuales y los avances de la tecnologia para ello
se establece la seguridad juridica dentro de la doctrina legal cabe recalcar que existe
vacios que compromete la confiabilidad de los usuarios del comercio electronico, en
términos generales existe un desconocimiento relacionado con la ley y fundamentalmente
con el derecho publico. En este sentido es importante discernir la doctrina juridica, por
ello se desprende que la inexistencia es la ausencia de toda la documentacion y

consolidacién del contrato por via electronica.

El tema de la seguridad juridica en el comercio electronico es el factor que causa
controversia por maltiples elementos ya sean en el campo juridico o su vez en la
interpretacion de dichas leyes, la existencia de una normativa clara favorece al clima de
tranquilidad que debe primar en las negociaciones contractuales electronicas. Por tanto,
es primordial tener acceso a un mercado global a través de plataformas digitales.

Entonces la seguridad juridica, se fundamenta en el amparo que se le brinda al individuo
0 persona juridica de que sus derechos, bienes y negocios tendrdn una
proteccién legal sobre diferentes aspectos ya sean ataques o inobservancias que puede
venir de entidades del Estado o de particulares, por lo tanto, se tiene el camino a seguir

para los procesos de contratacion publica por via electronica.

Pues bien las tipologias enmarcadas en los contratos estatales han convertido a la

seguridad juridica en el eje mas importante al realizar negocios juridicos con el Estado.
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La inaplicabilidad en materia normativa, la burocracia y la lentitud en procedimientos,
estan creando un ambiente poco confiable a la hora de llegar a acuerdos contractuales que
refleja también en la calidad de los proponentes contractuales.

Dentro de lo expuesto, el proposito radica en la determinacion de responsabilidades en
caso de que exista reclamacion en relacion a una trasgresion de los derechos o
incumplimiento de un contrato por via electronica. Es decir, se hacen unas
consideraciones para determinar la responsabilidad inherente, tales son, la existencia
probada de dafio, que haya premeditacidn en acciones que conlleven a riesgos inevitables,
conflicto de intereses, entre otros. En todo caso, es fundamental a cualquier analisis debe
ser objetivo y ser holistico en el estudio del comportamiento humano. En virtud es
necesario consolidar varios ejes como:

Integridad: Uno de los primeros problemas que se encuentran al momento de llevar a
cabo una actividad de tipo economico, usando medios electronicos como canal de
comunicacion es aquel que deriva de la integridad; es decir, que la informacion
relacionada con los celebrantes de un contrato de indole comercial pueda considerarse
como veraz o inalterada. Ante esta situacion, la Ley debe brindar una serie de mecanismos
y medidas que garantice la seguridad juridica del contrato para todos los que participan
de la actividad de ofertas.

Este rol de salvaguardar la integridad de la informacion que sea necesaria transmitir por
los medios electronicos Lo que se pretende es transparentar el proceso de transferencia y
que no haya alteraciones. En este sentido, es importante reconocer que en cualquier
momento de la transferencia pueda detectarse si hubo una serie de cambios en el mensaje

que se intenta transmitir, aun cuando ya se haya producido la firma de este.

El problema juridico que surge en este punto es que el sistema de seguridad elegido pueda
garantizar que la informacién no sélo sea almacenada y contrastada posteriormente. Es
menester que también se garantice que, en cualquier momento, la informacién mantenga
su contenido original, es decir, que no sufra modificacidn alguna y que, en caso de darse,
esto, implica que haya un sistema de encriptacién de la informacion consignada en un
mensaje de datos o en su almacenamiento. Si bien hay una serie de herramientas
informaticas que logran dicha encriptacion, se ha demostrado que también pueden ser

vulnerable.

Autenticidad
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Partiendo de los resultados de la investigacion, uno de los factores de riesgo que pueden
presentarse, es que no exista los protocolos de acuerdo a los procesos de negociacion de
un contrato electronico, por ello debe evitarse manipulaciones, desviaciones o posibles
errores que puedan darse en la comunicacion entre la parte y la contraparte, que celebran
cualquier acuerdo de contratacion publica por via electronica. Es decir, que existan una
discrepancia entre lo expresado por ambas partes. Ademas, es primordial definir
responsabilidades, pues se alega de que el primero pudo incurrir en un uso no adecuado

del dispositivo fijado para la comunicacion (Pérez, 2003).

Suplantacién

La suplantacion de una identidad es comin denominador en la presentacion de riesgos
dentro del comercio electronico, debido a la existencia del contacto directo entre las
partes, pues de lo que se trata es que los medios electronicos permitan ser el canal de
comunicacion entre estos. Esto es consecuencia de que no se cumple varios requisitos y
es mas facil prever que es posible suplantar una identidad sin el &nimo de fraude, sino de
contratar con el Estado en la mayoria de los casos.

El problema que genera la situacidn descrita anteriormente implica que haya un ambiente
poco propicio en la contratacion por via electrdnica, lo que provoca desconfianza en vista
de que en la actualidad existe hacker que dificulta el mercado digital. Pues bien, en la
realidad la suplementacién pretende liberarse intencionalmente de responsabilidades
sobre todo porgque no hubo una revisién exhausta en lo que se refiere en la firma digital,
claves u otro medio de identificacion en la red que sea vélido para llevar a cabo una

contratacion que genere responsabilidad y equidad.

La problematica en la seguridad juridica para la celebracion por via electrénica presenta
varias dificultades que en su interpretacion exista errores y vacios legales. Donde se hace
necesario una institucion fuerte que administre justicia basados en los principios para la
aplicacion eficaz de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, pues
en realidad los jueces analizaran los procedimientos con celeridad y fundamentalmente
con conocimiento de causa, a pesar de esto la actuacion de los jueces no garantiza

totalmente a los sujetos contractuales.

Confidencialidad
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La dificultad juridica presente en la celebracidon de un contrato electronico viene de la
mano de la inexistencia de una norma que regule la confidencialidad de la informacion
suministrada por medio electronicos. Es decir, no existe un marco juridico claro, bajo el
cual, se pueda dar seguridad en los datos comerciales y empresariales presentadas;
entonces el objetivo, ha sido atacar la competencia desleal en los sectores economicos del
pais, porque al no hacerlo con la informacion puede causar dafios irreversibles Es decir,
que aquella informacién o conocimientos que son exclusivos de las empresas que los
desarrollan o poseen por medio de una adquisicion legal puedan salvaguardar la

confidencialidad de esta, bajo cualquier circunstancia..

Relevancia de la motivacién en la seguridad juridica en la contratacion publica

En todas las investigaciones sobre la materia legal es convalidar lo relevante que
juridicamente es la motivacion en materia de contratacion publica y que la
Administracion Publica debe observar a fin de que sus decisiones sean razonadas y
explicadas con un lenguaje comprensible, convincente para que sean legitimadas por las

personas que participan en los procesos de compras publicas

A partir de la vigencia de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP), elaborada por la Asamblea Constituyente en el afio 2008, proclamado en el
Registro Oficial Suplemento 395 del 04 de Agosto de 2008, el Ecuador dio un salto
cualitativo en el desarrollo de los procesos de contratacion al implementar una
herramienta tecnoldgica para que utilicen de forma obligatoria en la fase precontractual
y contractual los oferentes, contratistas, proveedores, entidades contratantes. El Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), 6rgano rector en materia de contratacién
publica, cuyas competencias estan establecidas en el articulo 10, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, con el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion los procesos de contratacion se volvieron mas agiles y

rapidos.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica ha establecido en todos
los procedimientos tiene diferentes fases en el proceso de contratacion que las entidades
deben tomar en cuenta y son: preparatoria, precontractual y contractual. En cada una de

estas etapas la entidad debe evacuar algunos actos administrativos como por ejemplo en
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la fase preparatoria debe contar con la certificacion presupuestaria, es decir con los
recursos econémicos que vayan a cumplir con la obligacién presente o futura, asi como
debe estar dentro de la planificacion anual de contrataciones (PAC), debe contar con los
estudios que deben ser completos definitivos y actualizados del objeto contractual,
conforme lo sefiala los articulos 22, 23 y 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

En la fase precontractual se inicia mediante Resolucion de Inicio de Proceso y la
convocatoria a todos los oferentes registrados como proveedores a través del portal de
compras publicas, reciben la invitacion a participar en el procedimiento, en los pliegos
consta el cronograma de actividades que se va a desarrollar junto con el dia y hora, el
mismo que debe ser respetado tanto por la entidad y los oferentes. En este cronograma se
evacUan algunas etapas tales como: la fase de preguntas y respuestas, convalidacion de
errores de forma de las ofertas en el caso de existir, calificacion de las ofertas técnico y
econdmica, puja 0 negociacion de ser el caso, hasta el informe en donde consta la
recomendacion de adjudicacion a la mejor oferta a fin de que la méxima autoridad
proceda con su adjudicacion, cancelacion o declaratoria de procedimiento desierto. Los
responsables de la evacuacion de estas actividades dependiendo del procedimiento y del

monto del contrato son la “Comision Técnica o el delegado. (65)

En la fase contractual inicia con la suscripcion del contrato entre la persona natural o
juridica, nacional o extranjera adjudicada y la méaxima autoridad, quien designa al
administrador del contrato que se encargara de vigilar controlar que se lleve a cabalidad
en el plazo y con las especificaciones establecidas en los pliegos, hasta la entrega-
recepcion del objeto contractual, que en algunos casos hay la “entrega provisional parcial

o total y la entrega definitiva, con la suscripcion de las respectiva acta”. (66)

La motivacidn en los actos administrativos en materia de contratacion publica

De acuerdo (Cassagne, Derecho Administrativo: 208) la norma Constitucional, legal, los
precedentes jurisprudenciales y la doctrina manifiestan que “es necesario que los actos
administrativos sean motivados o explicados de forma clara por qué toman las
decisiones”. En materia de contratacién publica hay varios actos administrativos que

necesariamente deben ser motivados y argumentados como la Resolucion de Inicio y
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aprobacion de los pliegos, la resolucidn de cancelacion del procedimiento y declaratoria
de procedimiento desierto Entre otros, en donde constan alguna informacion que debe ser
explicada como son “las especificaciones técnicas y los términos de referencia del objeto
contractual, que garantice la calidad del gasto, que debe estar en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo”. (67)

En el mencionado acto administrativo deben ir todas estas consideraciones a fin de que
se materialice los principios de la contratacion publica, “estan sometidos a los principios
fundamentales del régimen juridico administrativo: sumision a la ley y a las normas
jerarquicamente superiores y posibilidad de una fiscalizacion jurisdiccional para hacer
efectiva dicha sumision” (68). Algunos tratadistas como Luis Trujillo manifiestan que
“las resoluciones causan estado o se encuentran firmes cuando han sido dictadas por
autoridad competente y se ha agotado la via administrativa”. Y Juan Francisco Linares
indica que “el acto administrativo es en principio irrevocable, méxime si reconoce o
afecta derechos subjetivos” (69), sin embargo, es indispensable que retina los requisitos

esenciales de validez (forma y competencia). En efecto el acto debe constar:

e La motivacion del informe de la Calificacion de las Ofertas
e Lamotivacion en la Resolucion de Adjudicacion
e La motivacion en la terminacién unilateral del contrato

e Lamotivacion en el procedimiento de Cotizacion de Obras

En sintesis la relacién en la normativa legal la motivacion es la base fundamental con el
debido proceso y los vincula con la adecuada y correcta administracion de justicia, lo que
significa un axioma juridico que sin motivacion de la decision judicial no hay un debido
proceso y esa falencia en la resolucion conlleva a que la Corte mediante accion
extraordinaria de proteccion conozca y resuelva sobre la violacién del derecho al debido
proceso en su garantia esencial de la motivacion.; es decir, La motivacion se relaciona
directamente con el derecho a la defensa y éste con el debido proceso que en su acumulado
tutelan derechos fundamentales que previene la arbitrariedad del 6rgano de justicia al
momento no solo de resolver de manera motivada sino también a lo largo del
procedimiento; en cualquier materia limitan el poder del juez a las reglas esenciales del

debido proceso y su incumplimiento conlleva la declaratoria de nulidad por parte de la
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Corte Constitucional mediante las acciones extraordinarias de proteccion y de revision de
las garantias jurisdiccionales en casos relevantes seleccionados por el 6rgano méaximo de

justicia.

En virtud con lo citado anteriormente la seguridad juridica se garantiza con la exigencia
de motivar basados en los fundamentos doctrinarios, con esta premisa se resalta que uno
de los derechos de proteccidn con los que cuenta toda persona es la seguridad en el ambito
juridico entendido como un derecho fundamental reconocido en la norma constitucional
que consiste, en el acatamiento a la norma supremay a la aplicacion de leyes por parte de
la autoridad competente, esa atencion de las normas juridicas tiene relacion con la
garantia de motivacion que implica ante todo aquella justificacion, la parte razonada de
la resolucion, la enunciacion de los principios, derechos y garantias, la explicacion de su
cuidado a los antecedentes del hecho; obedecen para consolidar el respeto a la norma

constitucional y el acato a la Ley por parte del juzgador.

El rol del juez o jueza en el Estado constitucional es garantizar derechos que prevalecen
a cualquier otra norma juridica, es aplicar principios para motivar sus resoluciones; es
observar reglas fundamentales en la tramitacion de cualquier proceso, en especial en las
acciones de protecciéon donde se deciden sobre la vulneracion de derechos humanos
reconocidos con rango constitucional, y es ahi donde cobra trascendencia la motivacion
para tutelar un debido proceso, para garantizar la seguridad juridica, derechos que actuan

en forma de principios para proteger la materialidad de los derechos fundamentales.

La Corte Constitucional mediante la accion extraordinaria de proteccion ha determinado
la violacién a la garantia de motivacion y para compensar esa falta de cultura de motivar
por parte del 6rgano jurisdiccional, ha instaurado requisitos esenciales para que los
juzgadores fundamenten sus decisiones y no violente derechos formales como la
seguridad juridica que es un instrumento de proteccién de derechos; engloba la
expectativa razonable esperada del ciudadano que la actuacién del poder obedezca a la
tutela de derechos y no en arbitrariedades o abuso del derecho o la intromision de otros
poderes en la administracion de justicia, que afectan el ideal de justicia. Por todo lo
expuesto, se enfatiza la necesidad y exigibilidad de motivar los fallos o resoluciones que
ponen fin a un conflicto juridico; principalmente, donde esta garantia recobra mayor

trascendencia tratandose de acciones constitucionales, especialmente en la accién de
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proteccion donde se evidencia la ausencia o la deficiente practica de motivar por parte de

los jueces y juezas que termina violentando reglas minimas del debido proceso,

componentes basicos de la tutela efectiva, inobservando el texto constitucional e inaplican

de forma debida la norma juridica previa, clara y publica; por ende la materializacion de

los derechos constitucionales.

4.3.Comprobacion de hipotesis

Para realizar la comprobacion de hipotesis se realiza mediante el cuadrado para relacionar

el incumplimiento de los principios de la seguridad juridica guarda relacién directa con

el riesgo.

Comprobacién de hipotesis

1. Tablas cruzadas

Notas
Salida creada

Comentarios

Entrada

Gestion de valores perdidos

Datos

Conjunto de datos activo

Filtro

Ponderacion

Segmentar archivo

N de filas en el archivo de datos
de trabajo

Definicion de perdidos

Casos utilizados

03-SEP-2022 21:43:41

C:\tec41048\Users\Danilov\Des
ktop\dsus4data\DarkLord.sav
ConjuntoDatos1

<ninguno>

<ninguno>

<ninguno>

62

Los valores perdidos definidos
por el usuario se tratan como
perdidos.

Las estadisticas para cada tabla se
basan en todos los casos con
datos validos en los rangos
especificados para todas las
variables en cada tabla.
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Sintaxis CROSSTABS
/TABLES=Seguridad. Juridica
BY Riesgo desierto
/[FORMAT=AVALUE
TABLES
ISTATISTICS=CHISQ
/CELLS=COUNT

/COUNT ROUND CELL
/BARCHART.
Recursos Tiempo de procesador 00:00:01,97
Tiempo transcurrido 00:00:02,51
Dimensiones solicitadas 2
Casillas disponibles 524245
2. Resumen de procesamiento de casos
Casos
Valido Perdido Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Seguridad juridica * Riesgo en 30 48,4% 32 51,6% 62 100,0%

declarar desierto el proceso

3. Tabla cruzada Seguridad juridica*Riesgo en declarar desierto

el proceso
Recuento
Riesgo en declarar desierto el proceso
Si no Total
Seguridad juridica Si 15 7 22
no 6 2 8
Total 21 9 30

4, Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica Significacion Significacion
Valor de (bilateral) exacta (bilateral)  exacta (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson ,1302 1 ,719
Correccion de continuidad ,000 1 1,000
Razén de verosimilitud ,133 1 715
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Prueba exacta de Fisher 1,000 547
Asociacion lineal por lineal ,126 1 723

N de casos validos 30

a. 1 casillas (25,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 2,40.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

5.

Grafico de barras

Riesgo
en
declarar
desierto
el
proceso

M =i
EHno

Recuento

Seguridad juridica

En conclusion existe riesgo de declarar desierto el proceso de contratacion publica a
consecuencia de que hay debilidades en la seguridad juridica a causa de la motivacion por
tanto se debe garantizar el derecho a la defensa mediante sentencias de la Corte
constitucional para respetar derechos y principios de las personas o ciudadanos que

deciden contratar con el Estado o instituciones publicas.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.Conclusiones

La seguridad juridica es un derecho fundamental que la Constitucion de la
Republica del Ecuador garantiza, desde esta perspectiva y su correcta aplicacion
se regulan las actuaciones de la Administracion Publica. En efecto se debe respetar
el debido proceso para frenar las declaratorias de “procedimientos desiertos” que
no se encuentren debidamente motivados y el no cumplimiento de la contratacion

publica por via electrdnica.

Dentro de la doctrina juridica es relevante las prerrogativas como el uso de
atribuciones de las entidades publicas en este caso en particular, de las entidades
contratantes. Es decir, es garantizar el acto administrativo y en amparo de la

normativa es imprescindible una estricta observancia a la seguridad juridica.

El Derecho a la seguridad juridica ha sido vulnerado en las declaratorias de
“procedimientos desiertos” por el no cumplimiento del fin de la contratacion
publica por via electrdnica; esta es una prerrogativa establecida dentro de las
normas aplicables a los procesos de contratacién publica ya que todas las personas
gozan del principio de libertad de contratacién y de trato igualitario. El derecho a
la seguridad juridica constituye uno de los bienes mas preciados que el Estado
debe garantizar a sus ciudadanos para fortalecer la justicia social.

Las transacciones electronicas que tratan el aspecto esencial de construirse sobre
la base de la seguridad juridica existente en la normativa y su correcta aplicacion,
esta debe dar certeza probatoria en relacion a los aspectos que se refieren a quiénes
son los agentes que contratan, si existe o no total coincidencia entre el contenido
del mensaje enviado (autenticacion) y el contenido del mensaje recibido
(integridad), ademas, de en su caso en el momento de perfeccionamiento de

la contratacion.
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5.2.Recomendaciones

La seguridad juridica, debe ser la base de las transacciones electronicas ya que es
el elemento esencial que debe dar certeza probatoria respecto a los aspectos
contractuales, en la blasqueda de coincidencias entre el contenido del mensaje

enviado (autenticacion) y el contenido del mensaje recibido (integridad).

Garantizar el cumplimiento de la normativa en aplicacion al principio de
motivacion de las actuaciones de las entidades contratantes con la finalidad de

velar el cumplimiento de las obligaciones en ambas partes.

Las instituciones del Estado deben garantizar el debido proceso basados en el
respeto de las prerrogativas presentadas con el proposito de generar un impacto
positivo en la vida de las personas, se requiere que el Derecho debe crear

confianza en la tecnologia para que esta sea aceptada; deseada; accesible y usable.

En caso de conflicto en una transaccion por via electronica, se recomienda que
se deben aplicar en primera instancia las reglas generales y acudir a la
aplicabilidad de los principios de equivalencia funcional para resolver los
problemas, sin dejar de lado la transparencia como eje trasversal para nuevas

adaptaciones, y futuros procesos de contratacién publica.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

1. Tema

Propuesta de mejora en la aplicacion de los principios de contratacion publica basados en
la doctrina juridica.

2. Antecedentes

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 395 de 4 de agosto de 2008, significé un cambio estructural en los
procesos de contratacion, creando un ente regulador y rector con diferentes facultades y
competencias que transformoé sustancialmente la Contratacion Publica del Ecuador para
ello, se enfatiz6 en el desarrollo normativo de la etapa precontractual del proceso de
contratacion; sin embargo, se ha podido evidenciar debilidades en los procedimientos
administrativos especialmente por via electronica, lo cual ha quedado demostrado con la

presente investigacion.

3. Justificacion

Se justifica esta propuesta ya que la investigacion tiene relevancia académica cuya
finalidad es presentar en contexto social, soluciones a los problemas gue se presentan los
procesos de contratacion publica, por lo que al analisis efectuado se evidencia que se
vulnera el debido proceso y por lo tanto se afecta la seguridad juridica en los procesos de
contratacion publica por via electrénica y finalmente, como resultado de esta
investigacion se proponen recomendaciones que son de utilidad para las partes
contractuales y que todos los intervinientes tengan las mismas posibilidades de contratar
con el Estado, basados en principios y valores deontoldgicos tanto para las personas
naturales y juridicas que intervinieren en la contratacion publica y que asi se minimice la
declaracion desierta de los procesos de contratacion publica que resulta lesiva para los

intereses estatales.

La inclusion de los procesos de contratacion publica por via electrénica en la normativa
de contratacién publica ecuatoriana tiene su justificacion debido a la necesidad de
precautelar un derecho del contratista y precautelar las relaciones contractuales en

relacion a los fines de la administracion publica y asi lo confirma el autor Roberto Dromi,
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quien senala: “Cuando a juicio del contratista la obra estd terminada, segun lo contratado,
tiene derecho a que la Administracion se la reciba. Esta, previamente, debe proceder a la

verificacion de la obra”

Dentro de los principios del derecho, se considera a la seguridad juridica como la doctrina
que regula los procesos de contratacion publica, basados en el respeto ciudadano y el
sostenimiento de ofrecer garantias de los derechos y libertades de los seres humanos, por
lo que para Bentham (2004), la seguridad juridica es un regulador de la civilizacién y la
I6gica doctrinaria para ofrecer transparencia, transparencia tecnologica y prioritariamente

las libertades contractuales.

Sin embargo un derecho dentro de la norma juridica requiere ademas que se contemplen
los medios mas efectivos para su ejercicio, caso contrario se estaria vulnerando la

seguridad juridica.

Asi lo sostiene el Dr. Juan Carlos Riofrio Martinez — Villalba en relacién a la seguridad
juridica, definiéndola como “el derecho al conocimiento y al reconocimiento del
derecho”, donde se manifiesta que parte de este derecho es que las normas sean claras,
puedan conocerse y en efecto sean conocidas; en este sentido, es obligacion del legislador
ademas del reconocimiento de derechos en la norma, la creacién de normas claras que
sean faciles de entender y bien elaboradas a fin de que no exista dificultad en su aplicacién

y en el desarrollo de las actividades de los ciudadanos.

4. Objetivos
4.1. Objetivo general

e Presentar una respuesta a la necesidad de transparentar la norma y el derecho de
la seguridad juridica mediante un enfoque teérico, amparando en los procesos de
la contratacion publica.

4.2. Objetivos especificos

e ldentificar el proceso méas adecuado que permita garantizar en los procesos de

contratacion publica la seguridad juridica.
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e Analizar el marco juridico previsto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica para la correcta aplicacion de los procesos de contratacion

publica por via electronica.

5. Desarrollo

Basados en la realidad del contexto juridico es importante analizar la figura de la
contratacion publica que se encuentra prevista actualmente en la ley, ya que presenta
maultiples inconvenientes a los sujetos que intervienen en ella, alejandose del propdsito
que consiste en garantizar el derecho a un proceso contractual fundamentado en los
principios de transparencia, legalidad, equidad, neutralidad tecnoldgica y particularmente
el derecho de libertades y oportunidades. En tal virtud, sobre estas realidades, se ha
buscado un marco teorico epistemoldgico y filosofico sobre la seguridad juridica y que
aportan a su comprensién, fundamentalmente en la praxis de la contratacién pablica; por
lo tanto, se plantea la siguiente propuesta de mejora para los procesos de contratacion
publica que tiene como finalidad ayudar a contratistas y servidores publicos que intentan

entender la naturaleza y el alcance de la figura legal.

La propuesta pretende otorgar un aporte tedrico, que permita entender de mejor manera
los procesos de contratacion publica relacionados con conceptos y principios especificos,

con el fin de precautelar el derecho a la seguridad juridica de las partes contratantes.

Libertad en el contrato

La libertad contractual debe considerarse la regla y el limite, la excepcion; y, por tanto,
como limite que es, para que tenga vigor, debe ser declarado expresamente.

La autonomia de la voluntad se reducia fundamentalmente a sostener, primero, que salvo
excepciones, todas las obligaciones contractuales, nacen de la voluntad de dos partes
libres iguales y, segundo, que eran justas todas esas obligaciones creadas por la voluntad

tornandose asi en obligaciones sinalagmaticas.

La justicia en el contrato

Con la finalidad de determinar los puntos I6gicos doctrinarios que faciliten el equilibrio

entre las prestaciones reciprocas de ambas partes en los contratos bilaterales, la normativa
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legal tiene la obligacion de adoptar figuras sistémicas que de una manera esquematica
corresponden también a formas diversas de concebir la justicia en el contrato.

En este sentido puede hablarse de una justicia equitativa que asuma responsabilidades en
lo actuado para obtener el trato justo con las personas naturales y juridicas con
procedimientos igualitarios y, asimismo, de una justicia individual en contraste con una

justicia colectiva.

Se profundiza que la Justicia igualitaria que tiene como proposito el cambio en la
interpretacion con la finalidad de salvaguardar la igualdad de los contratantes e ir

paralelamente con la libertad de las partes.

La frecuente desigualdad econdmica de uno y otro contratante da como resultado que el
mas poderoso de ellos obtenga ventajas desproporcionadas y se aproveche del poder
como estrategia para doblegar a los demas lo que significa que la libertad de las dos partes
en numerosos contratos viene a ser en realidad una ilusién o una verdadera ficcion de la

ley. “Entre el fuerte y el débil es la libertad lo que oprime”, decia Lacordaire.

Ante estas consecuencias ineludibles de la desigualdad econémica de los contratantes,
interviene la ley a través de la seguridad juridica para restablecer la igualdad de las partes
y la equivalencia de las prestaciones que reciprocamente se otorgan. Por lo que la justicia
igualitaria puede realizarse de dos maneras: Primeramente, como justicia individual y
correctiva y mediante una sentencia judicial que en cada caso particular enmienda el
desequilibrio de las dos prestaciones, decretando la nulidad del contrato de que se trate o
reduciendo a sus justos limites la desproporcion de las prestaciones, procurando alcanzar

un equilibrio.

Principio de equivalencia funcional.

Establece que aquella tecnologia que permite cumplir las mismas funciones, en las redes,
gue una determinada institucion juridica, debe recibir los mismos efectos. Es decir,

comienza a tener importancia la funcion que cumpla, y no el medio que se emplee en aras

a ser valido como documento contractual en el aspecto material y formal.
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Principio de inalteracion del derecho preexistente de obligaciones y contratos

privados.

Establece que la contratacion electronica es un nuevo soporte y medio de transmision de
la voluntad de la administracion publica. Pero no un nuevo derecho regulador de las
mismas. Es decir, el objetivo en este principio es innovar en lo referente al medio
electrénico donde se crean y vinculan las relaciones juridicas y comerciales, sin alterar
de fondo el derecho aplicable a dichas relaciones, tratando asi con independencia el

soporte mediante el cual son contraidas.

Principio de neutralidad tecnoldgica.

Este principio consiste en que las normas juridicas que regulen o las instituciones juridicas
tradicionales, deben ser imparciales desde un punto de vista tecnolégico con politicas de

proteccion de ciberseguridad.

Principio de buena fe.

Es la manifestacion pura de la inalteracion del derecho preexistente, como principio
fundamental del Derecho Civil. La buena fe constituye un principio basico que plantean
las normas que buscan un acto juridico basado en la ética y la verdad y la honestidad
como fundamentos del ordenamiento juridico aplicable a los procesos de contratacidn

publica nivel nacional e internacional.

6. Conclusiones
Los principios de la contratacion publica son necesarios ya que sin su aplicacion no
existen las garantias preestablecidas para que las personas accedan a la participacion en

los procesos contractuales en la Administracion Publica.

La tecnologia o herramientas tecnologicas, que son acogidas por varias legislaciones del
mundo en procesos contractuales, se han convertido en principios rectores el Derecho
Administrativo, por lo que estas deben estar adecuadas a los Principios de igualdad,

transparencia e inalteracion del derecho.
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Los principios de igualdad de los oferentes, libre concurrencia, transparencia, neutralidad
tecnoldgica, buena fe, entre otros; establecen en una efectiva aplicacién del debido
proceso. La imparcialidad, la economia y la responsabilidad como principios generales
del derecho, se han comprendido en contexto al cimiento de los reglamentos de
contratacion pablica y que son estos los que han ido creando la normatividad existente en

esta materia.

7. Recomendaciones

Entender que la aplicacion de Principios Constitucionales es relevante para el progreso
de las relaciones productivas y de comercio, estas van encaminadas al desarrollo del
derecho en materia de contratacion publica, pues buscan relacionarse entre si con el fin
de evitar la discriminacion de los oferentes sobre la base en el principio de igualdad para
el cumplimiento de las garantias Constitucionales en la que se funda el Principio de la
seguridad juridica y que se ejerce no solo a través de la existencia de la normativa legal,
sino también de una correcta aplicacion de esas normas en la contratacion publica por via
electrénica, prevaleciendo asi los derechos que tienen las personas naturales o juridicas

al momento de ejecutarse un proceso de caracter pablico.

El alcance de la propuesta constituye un aporte de conocimiento y un medio de proteccion
a la integridad de los oferentes, sobre las actuaciones de quien ejerce la Administracion
Publica y su aplicacion conlleva mecanismos de conocimiento para cumplir con los
valores y preceptos gque son la base de toda democracia, para evitar la temida corrupcién

y la discriminacién.

Se recomienda que la contratacion del personal y la capacitacion permanentemente, se
ejecute sobre la base firme del mérito al conocimiento, asi como de la comprension de
principios constitucionales verdaderamente ejercidos a través de la normativa legal en la
se fundan los procesos de contratacion publica, con el fin de garantizar los derechos de
las partes contratantes, especialmente en el uso de las herramientas tecnoldgicas que
entendemos son evolutivas y que son procedimientos que necesariamente van de la mano

del derecho.
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