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RESUMEN

Actualmente el Art. 387.3 del Cadigo Orgénico Integral Penal, determina que se sancionara
con una multa del cincuenta por ciento de un salario basico y reduccion de nueve puntos de
la licencia de conducir al adolescente mayor de dieciséis afios, que posea permiso de
conducir, que requiera compafiia de un adulto que posee licencia, disposicion que puede
vulnerar los derechos de nifios, nifias y adolescentes quienes segun el Art. 175 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, deberian estar sujetos a una legislacion y a una
administracion de justicia especializada. En este sentido, la presente investigacion tiene
como objetivo determinar como el Art. 387.3 del Cédigo Organico Integral Penal afecta a la
administracion de justicia especializada para nifios, nifias y adolescentes. Por la naturaleza
del estudio se desarroll6 desde un enfoque cualicuantitativo, con alcance descriptivo y un
disefio no experimental-transversal. Mediante el estudio de documentacion e informes
relacionados con la justicia especializada y luego del andlisis de los resultados obtenidos
mediante la aplicacion de una encuesta a una muestra de 97 profesionales del derecho, se
pudo determinar la inconstitucionalidad del Art.387.3 del Codigo Organico Integral Penal,
el cual vulnera el principio por el cual todos los conflictos legales de los nifios, nifias y
adolescentes deben ser tratados por una justicia especializada.

Palabras clave: cddigo, justicia social, nifio, joven, sancién penal.



Abstract

Currently, Art. 387.3 of Cédigo Orgdnico Integral Penal determines that a fine of fifty
percent of a basic salary and a reduction of nine points of the driver's license will be
imposed on adolescent over sixteen years of age, who has a driving license, who requires
the company of an adult or who has a license. According to Art, this provision may violate
the rights of children and adolescents. 175 of the Constitution of the Republic of Ecuador
should be subject to legislation and administration of specialized justice. In this sensc, the
present research aims to determine how Art. 387.3 of Cédizo Orgdmico Imegral
Penal affects the administration of specialized justice for children and adolescents. Due
to the nature of the study, it was developed from a qualitative-quantitative approach with
a descriptive scope and a non-experimental-transversal design. Through the study of
documentation and reports related to specialized justice and afier the analysis of the
results obtained through the application of a survey to a sample of 97 legal professionals,
it was possible to determine the unconstitutionality of Art.387.3 of Cédigo Orgdnico
Integral Penal, which violates the principie that a specialized justice system should treat

the legal conflicts of children and adolescents.

Keywords: code, social justice, child, youth, penal sanction.

Reviewed by:

Mgs. Hugo Romero
ENGLISH PROFESSOR
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CAPITULO I

1. INTRODUCCION

El Art. 387.3 del Codigo Organico Integral Penal, establece una sancion para adolescentes
mayores de dieciséis afios que posean permiso de conducir, consistente en una multa del
cincuenta por ciento de un salario basico y la reduccion de nueve puntos de su licencia de
manejo. Esta disposicion podria afectar al Art. 175 de la Constitucion, el cual establece que
las nifias, nifios y adolescentes, estan sujetos a una legislacion y administracion de justicia
especializada, generando una duda razonable sobre la constitucionalidad de la medida.

El Cddigo Organico Integral Penal desarrolla un marco para la aplicacion de una justicia
especializada para nifios, nifias y adolescentes, estableciendo que los menores de edad que
estén en conflicto con la norma penal se deben someter al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia. Esto es concordante con el Art. 259 del cuerpo legal, al referirse que la
administracion de justicia especializa para nifiez y adolescencia se conforma por las unidades
de nifiez y adolescencia y unidades de adolescentes infractores. Por su parte, el Art. 262
reconoce que, corresponde a los jueces de adolescentes infractores en las respectivas
circunscripciones territoriales, el conocimiento y resoluciéon de asuntos que se relacionen
con la responsabilidad del adolescente. Finalmente, el Art. 305 es claro y expreso en plantear
en el contexto de inimputabilidad de los menores de edad que, los adolescentes son
penalmente inimputables y no pueden ser juzgados por jueces penales ordinarios.

La Justicia Especializada para nifios, nifias y adolescentes, es un sistema de justicia penal
disefiado para garantizar el debido proceso a los menores de edad, al tiempo que asegura que
los juicios se lleven a cabo de manera adecuada y que los castigos sean proporcionales a la
edad de los infractores. Esta justicia especializada se ha implementado en muchos paises y
se ha convertido en una herramienta importante para prevenir la criminalidad juvenil, asi
como para garantizar el bienestar de los pequefios.

La justicia especializada para nifios, nifias y adolescentes es una innovacion reciente en el
campo de la justicia penal. Esta es una forma de administrar justicia que se enfoca en el
tratamiento de los menores de edad como seres humanos individuales, con necesidades
especificas y diferentes. Esto significa que los sistemas de justicia para los menores de edad
tendran en cuenta su edad, su desarrollo y su historial personal cuando se determinen los
castigos. Esto difiere del sistema de justicia general, donde los infractores son tratados como
adultos, sin tener en cuenta la edad o el contexto.

Uno de los principales objetivos de la justicia especializada para nifios, nifias y adolescentes
es prevenir la reincidencia de la criminalidad juvenil. Esto se logra a través de la educacion,
la rehabilitacion y el refuerzo de la responsabilidad personal. Los sistemas de justicia
especializada para menores de edad a menudo se centran en la rehabilitacion en lugar de la
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punicion, para ayudar a los infractores a comprender por qué cometieron el delito y aprender
cémo evitar volver a cometer el mismo delito.

Este enfoque también ayuda a los infractores a desarrollar habilidades y conocimientos que
les permitan tener éxito en el futuro. Otro aspecto importante de la justicia especializada para
nifios, nifias y adolescentes es la proteccion de los derechos de los menores de edad. Esto
incluye el derecho a la privacidad, el derecho a no ser objeto de hostigamiento y el derecho
a tener un juicio justo. Los sistemas de justicia especializada para menores de edad también
tienen en cuenta la necesidad de proteger la identidad y la dignidad de los menores de edad,
al tiempo que aseguran que los castigos sean proporcionales a la edad y al delito cometido.

Ademas, los sistemas de justicia especializada para menores de edad se centran en la
prevencion de la criminalidad juvenil. Esto incluye programas educativos que ensefian a los
jovenes acerca de la ley, asi como programas de prevencion para ayudar a los jovenes a
evitar el contacto con la delincuencia. Esto también ayuda a los menores de edad a
comprender y respetar la ley, y a desarrollar habilidades para evitar la delincuencia en el
futuro.

Entonces, la justicia especializada para nifios, nifias y adolescentes es un sistema de justicia
penal disefiado especificamente para los infractores menores de edad. Esta justicia se centra
en la rehabilitacion y la prevencion de la criminalidad juvenil, en lugar de la punicion, para
ayudar a los infractores a comprender por qué cometieron el delito y a desarrollar habilidades
para evitar volver a cometer el mismo delito. Ademas, los sistemas de justicia especializada
para menores de edad también tienen en cuenta los derechos de los menores de edad y su
necesidad de proteccion. Esta justicia especializada para nifios, nifias y adolescentes es una
herramienta importante para prevenir la criminalidad juvenil y garantizar el bienestar de los
menores de edad.

1.1. Marco Referencial
1.1.1. Planteamiento del Problema

El Art. 387.3 del Cddigo Orgéanico Integral Penal (2014), determina que, se sancionara con
una multa del cincuenta por ciento de un salario basico y reduccién de nueve puntos de la
licencia de conducir al adolescente mayor de dieciséis afios, que posea permiso de conducir,
que requiera compafiia de un adulto o posee licencia, disposicion que podria afectar al Art.
175 de la Constitucion el cual refiere que, las nifias, nifios y adolescentes estan sujetos a la
legislacién y a una administracion de justicia especializada, los argumentos que alimentan
la duda razonable en cuanto a la constitucionalidad se desarrollara en los siguientes parrafos.

Es precisamente el Caodigo Organico Integral Penal (2014), el que desarrolla el marco para
la aplicacion de una justicia especializada para nifios, nifias y adolescentes, especificamente
en su Art. 38, el cual dispone que las personas menores a dieciocho afios que estén en
conflicto con la norma penal, se deben someter al Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, lo que es concordante con el Art. 259 del nombrado Cédigo al referirse que
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la administracion de justicia especializa para nifiez y adolescencia se conforma por las
unidades de nifiez y adolescencia y unidades de adolescentes infractores. Asi también, el
Art. 262 ibidem reconoce que, corresponde a los jueces de adolescentes infractores en las
respectivas circunscripciones territoriales el conocimiento y resolucion de asuntos que se
relacionen con la responsabilidad del adolescente. Para terminar el argumento, el Art. 305
ibidem, es claro y expreso en plantear en el contexto de inimputabilidad de los menores de
edad que, los adolescentes son penalmente inimputables y no pueden ser juzgados por jueces
penales ordinarios y no se les aplicara las sanciones previstas en las leyes penales.

De esta manera se determina una clara contradiccion entre la norma penal y el Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, lo que inclusive puede afectar a la seguridad juridica,
porque es absurdo pesar que se le pueda sancionar a un menor con la reduccién de nueve
puntos de la licencia, si no la tiene o a su vez sancionarlo con una multa del cincuenta por
ciento de un salario basico, si no poseeria fuentes de ingresos propios considerando su edad.
Todo esto deja claro el criterio de duda razonable en cuanto a la afectacion a la
administracion de justicia especializada para nifios, nifias y adolescentes.

Si bien es cierto, la contradiccion de normas se debe subsanar por la Corte Nacional de
Justicia en cuanto a su facultad de expedir resoluciones en caso de duda u oscuridad de las
leyes, las que se reconocen como generales y obligatorias, conforme el Art. 180.6 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial; sin embargo, se puede desvirtuar esta via, porque en todo
caso dicha contradiccion va mas alla, puesto que intervienen derechos especificos, como es
el caso de la Justicia Especializada determinada en el Art. 175 de la Constitucion, tanto es
asi que, si solo se encausaria el andlisis entre la norma constitucional y el Art. 387.3 del
Caodigo Organico Integral Penal, se vislumbraria el flagrante incumplimiento respecto de la
Norma Suprema; por lo tanto, con las otras normas citadas con las del Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia se determina efectivamente como insumos normativos para que se
refuerce el criterio.

Si bien la justicia especializada no es un derecho, sino que de acuerdo al Art. 175 de la
Constitucién se reconoceria como un lineamiento constitucional, es de imperativo
cumplimiento. Sin embargo, la Corte Constitucional en la Sentencia N © 9-17-CN/19 (2019),
especificamente en el parrafo 41, en donde se determina que: “los adolescentes que tienen
conflicto con la norma penal, tienen derecho a un juicio imparcial y especializado” (El
énfasis es por quien suscribe). De esta manera, con esta connotacion de derecho,
efectivamente se podria acceder a las garantias jurisdiccionales, como el caso de la accion
de inconstitucionalidad sin que se haga énfasis en la contradiccion de normas, pues es claro
verificar la contradiccion con la Constitucion.
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1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo General

e Determinar a través del andlisis critico, la razon por la cual el Art. 387.3 del Cédigo
Organico Integral Penal, vulnera la administracion de justicia especializada para
nifios, nifias y adolescentes, para establecer si existe conformidad de normas.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Fundamentar tedrica, doctrinaria y jurisprudencialmente el Art.387.3 del Cédigo
Orgénico Integral Penal.

e Establecer los elementos que componen la administracion de justicia especializada
para nifios, nifias y adolescentes.

e Delimitar los elementos criticos y juridicos del Art.387.3 del Codigo Organico
Integral Penal y la afectacion de la administracion de justicia especializada para
nifios, nifas y adolescentes.

1.3. Justificacion

La investigacion se realizé porque, segun el contexto problematico establecido existe la duda
razonable pretendiendo demostrar la inconstitucionalidad de la norma, se evidencia que el
Art. 387.3 del Cddigo Organico Integral Penal afecta la administracion de justicia
especializada para nifios, nifias y adolescentes.

Es asi, que la presente investigacion daria solucion a la presunta inconstitucionalidad de la
norma en analisis. Por otra parte, las normas al estar revestidas de la presuncion de
constitucionalidad, de esta manera se estaria reconociendo la presunta inconstitucionalidad
de la norma y mediante los criterios que provienen de la presente investigacion se podra
romper tal presuncién, examinando las normas que se infringen.

Las exigencias que abarcan la presente investigacion, es generar resultados a través de
fundamentos metodoldgicos, para incidir en la realidad descriptiva al evidenciar la situacion
de la problematica. Por otra parte, se realizard un andlisis critico tomando en cuenta los
lineamientos constitucionales y la verificacion del orden interno para determinar anomias y
antinomias.

El presente trabajo de investigacidn es un aporte a la doctrina y la jurisprudencia nacional,
puesto que brindara soluciones para evitar la afectacion de los derechos fundamentales de
este grupo prioritario de la sociedad. Asimismo, sera un aporte para que los administradores
de justicia en sus fallos apliquen directamente la responsabilidad que posee el Estado y la
familia en casos especificos, como el analizado.
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CAPITULO 11

2. MARCO TEORICO

2.1. Estado del Arte

Respecto al Estado del Arte, en primer lugar, es necesario considerar la investigacion de
(Cuéllar, 2020) denominada “La administracion de justicia para adolescentes en México: la
implementacion del nuevo sistema integral” en la cual es evidente que el asunto de los
adolescentes que infringen la ley es un tema complejo para el sistema de administracion de
justicia, debido a que se encuentran en una condicién de inimputabilidad. Por ello, los
procesos juridicos que se les aplican a los menores de edad son diferentes a los de una
persona adulta. Por lo tanto, se llevé a cabo una investigacién cualitativa para conocer la
percepcion de los agentes de justicia especializados en los menores de edad del estado de
Morelos, México. El fin de esta investigacion fue evaluar el desempefio del nuevo sistema
integral y las practicas de sus agentes. Lo mas importante fue poder ver los esquemas con
los que los agentes de justicia clasifican y juzgan a los adolescentes, asi como también el
tratamiento que se les brinda para su reinsercion familiar y social.

Asimismo, se debe considerar la investigacion de (Rojas, 2021) denominada “El derecho de
reserva de los antecedentes penales de los adolescentes” en donde se menciona que €S
importante que los administradores de justicia de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
comprendan el significado del principio de reserva de antecedentes penales de los
delincuentes juveniles, asi como los problemas que pueden surgir de ciertas conductas. Esto
es aun mas relevante debido a la inestabilidad emocional de los menores de edad producto
de la violencia social y los cambios en la legislacion. La proteccion de los expedientes de
estos adolescentes se ve comprometida por decisiones motivadas de los jueces.

De igual manera, es importante tomar en cuenta el aporte de (Almeida, 2020) con el nombre
“La aplicacion de los derechos humanos en el interés superior del nifio” en la cual se indica
que el interés superior del nifio es el elemento base para establecer los derechos. El objetivo
es asegurar que las decisiones judiciales y administrativas sean de acuerdo a los derechos
humanos, y no a la logica y razonamiento estandar. Para lograr esto, se tomaron en cuenta
las opiniones de expertos, asi como la Convencion de Derechos Humanos. Se utiliz6 un
enfoque cualitativo, con métodos inductivos, deductivos, analiticos, sintéticos e histdricos
I6gicos. El resultado mas significativo es el descubrimiento del mecanismo de ponderacién
judicial para aplicar el interés superior del nifio, y asi emitir fallos con fundamento.

También se debe considerar el aporte de (Velasco, 2020) denominada “El Sistema de
Responsabilidad Penal (SRPA) en el ordenamiento juridico colombiano™ en la cual se indica
que la ley 1098 de 2006 establecio el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA) como un conjunto de normas, procedimientos e instituciones especiales con el
objetivo de abordar a los adolescentes en conflicto con la ley penal. El presente trabajo tiene
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como meta explicar su origen dentro del marco juridico colombiano, la relevancia de la
justicia restaurativa para el SRPA, los elementos que lo componen, los pasos de la
implementacién y los desafios que enfrenta actualmente. Para esto, se usara como ejemplo
el caso del municipio de Palmira, como un ejemplo de la problemética que conlleva la puesta
en marcha del sistema.

2.1.1. Los grupos de atencion prioritaria

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, los grupos de atencién prioritaria son aquellos que
tienen una mayor necesidad de proteccion y asistencia. Estos grupos estan sujetos a una serie
de disposiciones legales especificas y se encuentran regulados por la Constitucion de la
Republica del Ecuador. En primer lugar, la Constitucion de la Republica del Ecuador
reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos privilegiados de la proteccion y
asistencia estatal.

En este sentido, se han establecido una serie de disposiciones para garantizar el
cumplimiento de sus derechos fundamentales, como el derecho a la educacion, la salud, la
vivienda, el trabajo, etc. En segundo lugar, la Constitucion establece que los adultos mayores
también son objeto de una atencion prioritaria por parte del Estado, esta atencion se traduce
en una serie de beneficios, como la asignacion de una pension, el acceso a la salud, el respeto
a los derechos fundamentales y el reconocimiento de su papel como miembros de la
comunidad (Salazar, 2013).

Por ultimo, las personas con discapacidad también se encuentran reconocidos como grupo
de atencion prioritaria, y el Estado se compromete a garantizar su acceso a la educacion, el
trabajo, el transporte, la salud, la vivienda y otros servicios esenciales. En este sentido, los
grupos de atencion prioritaria en el ordenamiento juridico ecuatoriano estan sujetos a una
serie de disposiciones legales especificas para garantizar el cumplimiento de sus derechos
fundamentales. Estas disposiciones tienen como objetivo la proteccion y asistencia de los
grupos mas vulnerables de la sociedad ecuatoriana.

Ahora bien, en la Constitucion del Ecuador se determinan los derechos y las obligaciones de
los ciudadanos, entre los que estan: derechos economicos, politicos, naturales, sociales,
educativos, etc. No obstante, existe una atencion especial a los denominados “grupos
vulnerables”, los cuales poseen una condicion disminuida respecto al resto de las personas.
En este grupo se encuentran los nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad,
mujeres embarazadas, entre otros., que presentan una condicién de doble vulnerabilidad.

De esta manera, el Estado les proporciona una atencion especializada prioritaria, lo que se
refleja en la Constitucion. La vulnerabilidad social surge debido al impacto generado por la
estructura de desarrollo en vigor y evidencia la incapacidad de los sectores mas vulnerables
de la sociedad para enfrentar lo mencionado; sin embargo, los Estados deben asegurar el
pleno desenvolvimiento de estas personas (Novillo, 2019).
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Ahora bien, el concepto de vulnerabilidad presenta dos componentes: por un lado, la
inseguridad que poseen las familias, comunidades y personas en sus condiciones de vida
debido al impacto generado por algln tipo de evento social o econémico; por otro lado, el
manejo de las estrategias y los recursos que utilizan los mencionados actores para enfrentar
tal evento.

Lo mencionado, va més alla de la conceptualizacion de pobreza, implica otra poblacion, que
no necesariamente se encuentra en esta situacion, sino que esta limitada al ejercicio de sus
derechos. Por otro lado, la Constitucion del Ecuador es la normativa que proporciona mayor
garantia a sus ciudadanos. No obstante, a pesar de ello se evidencia discriminacion hacia
ciertos sectores, entre los que se destacan: nifios, nifias y adolescentes; adultos mayores;
mujeres embarazadas; entre otros (Arandia, 2020).

Asi que lo que pretende el Estado ecuatoriano es equiparar los derechos de estos grupos
vulnerables, a través de la compensacion gque viene juntamente con la atencién prioritaria
especializada a favor de estos, que generalmente no estan en las mismas condiciones que el
resto de las personas. Para una mejor comprension de lo que se ha mencionado, es importante
a continuacion desentrafiar el contenido de los derechos a las personas de atencion
prioritaria.

Nifos, nifias y adolescentes, a los que se les proporciona el desarrollo y la proteccién
integral, con la atencion de su interés superior; jovenes, a los cuales se les asegura ciertos
derechos, y el goce efectivo de estos mediante politicas para incentivar la participacion e
inclusion en el ambito educativos, social, cultural, etc. Es importante mencionar que en este
grupo se deben incluir a otras personas, sin embargo, para efectos de la presente
investigacion, Unicamente se deben considerar los que se han indicado.

2.1.2. EIl principio del interés superior del nifio en el ordenamiento juridico
ecuatoriano

El principio de interés superior del nifio es un principio legal que se ha adoptado en muchos
paises para asegurar que los nifios sean tratados con el respeto y la consideracion que
merecen. Esto significa que la ley exige que los adultos, en particular los profesionales del
cuidado de los nifios actten en el mejor interés del nifio y determinar qué es lo mejor para el
nifio en cualquier situacion, en lugar de lo que los adultos puedan desear para él.

Es un principio legal que se ha desarrollado a través de una serie de sentencias de jueces y
abogados que han interpretado el significado de ‘interés superior’ del nifio. Estas sentencias
han ayudado a definir lo que significa el principio de interés superior del nifio y como se
debe aplicar a situaciones particulares. El principio de interés superior del nifio se aplica en
areas tales como el cuidado de los nifios, la educacion, la salud, la seguridad y el bienestar.
Esto significa que los adultos deben tomar decisiones benéficas para el nifio en lugar de lo
que el adulto quiera para el nifio. Es decir, el adulto debe considerar los deseos del nifio, sus
necesidades y su bienestar general para llegar a la mejor decision (Murillo, 2020).
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El principio de interés superior del nifio también se aplica a la familia, esto significa que los
padres deben hacer todo lo posible para asegurar que sus hijos reciban la mejor atencién,
educacion y bienestar posibles. Asimismo, los padres deben tener en cuenta los deseos de
sus hijos y tratar de Ilegar a un acuerdo mutuamente beneficioso; en Ultima instancia, el
principio de interées superior del nifio se aplica a todos los nifios y adultos que tienen relacion
con el nifio. Esto significa que todos los adultos que lo rodean deben tratar de asegurar que
el nifio esté sano, feliz y seguro y que reciba la mejor atencion y educacion posibles.

En el segundo principio de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 establece que
el nifio tendré una proteccion especial y gozara de oportunidades para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social. Mediante la promulgacion de estas leyes, la consideracion
principal es atender el principio del interés superior del nifio. Es asi, que para la
implementacién de nuevas leyes debe ser considerado.

De esta manera, todas las medidas respecto a los nifios, nifias y adolescentes que sean
tomadas por las instituciones publicas y privadas, tribunales, érganos de justicia, deberan
tener una consideracion primordial en el interés superior del nifio. Ahora bien, la Convencion
sobre los Derechos de los Nifios indica que los menores cuentan con los mismos derechos
que los adultos (Murillo, 2020).

En el ambito internacional este principio implica la toma de decisiones en los sistemas de
proteccion de la nifiez y adolescencia, situdndolo como el eje fundamental que guia la
actuacion de la jurisprudencia cuando se resuelven los derechos y obligaciones de este sector
de la poblacion. Lo mencionado, se tradujo en el perfeccionamiento de los ordenamientos
juridicos transformando este principio en jurisprudencia para la toma de decisiones. El
principio del interés superior del nifio se basa en el reconocimiento de que los nifios tienen
derechos y necesidades propias, que deben ser respetados y protegidos. Es decir, todas las
decisiones tomadas acerca del bienestar de un nifio, desde el ambito familiar hasta el
profesional, deben estar basadas en lo que se considera el mejor interés del nifio.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, previo a la promulgacion del Codigo de Menores
en 1992, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no podian ser ejercidos
directamente, debido a que requerian de la intervencion de organizaciones gubernamentales
y sociales. En este contexto, en el 2003 se promulga el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
el cual mediante su implementacion busca mejorar las garantias para el respeto de los
menores.

La importancia del principio del interés superior del nifio se evidencia en que en la actualidad
el Estado ecuatoriano lo sitla en la cispide de las garantias para los derechos de los menores,
transformandose en un instrumento juridico que asegura el cumplimiento de los derechos. A
continuacion, sera importante mencionar las funciones de este principio, entre las cuales se
encuentran: funcién orientadora; reguladora; hermenéutica; resolucién de normas; directriz;
de prioridad; de obligatoriedad (Banchon, 2020).
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Funcién orientadora, la cual orienta al juzgador o la autoridad respecto a la decision
adecuada que tiene que asumirse en relacion con el pleno goce de los derechos del menor,
asimismo, es una guia para la interpretacion de las normas; funcién reguladora, es la que
regula la normativa respecto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y se basa en
la dignidad de la persona; funcién hermenéutica, mediante este se lleva a cabo una
interpretacion sistematica de las normas, segun el predominio de los derechos de los
menores; funcion de la resolucion de normas, esta busca la mejor opcion para maximizar los
derechos de los menores, considerando su importancia relativa; funcion directriz, se utiliza
para orientar las politicas publicas que se relacionan con los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; funcion de prioridad, la cual se utiliza ante el conflicto de derechos de otras
personas; funcion de obligatoriedad, su cumplimiento es obligatorio en el espectro publico
y privado. Mediante el cumplimiento de dichas funciones se estima alcanzar el equilibrio
entre los derechos conforme las prioridades que implica cada caso.

Ahora bien, en el Art.44 de la Constitucion del Ecuador (2008) se reconoce como sujetos de
derechos a los nifios, nifias y adolescentes, y menciona que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran prioritariamente el desarrollo integral de los menores y aseguraran el goce
efectivo de sus derechos, se atendera el principio del interés superior y sus derechos
prevaleceran ante los derechos de los demas.

Respecto al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (2014) norma que el Estado, la sociedad
y la familia tienen que garantizar a los menores residentes en el Ecuador, su desarrollo
integral y el goce efectivo de sus derechos, en un marco de dignidad, equidad y libertad. En
este contexto, regula el goce y el ejercicio de los deberes, derechos y responsabilidades de
los nifios, nifias y adolescentes y los medios para garantizarlos en base al interés superior.

2.1.3. Marco normativo de la administracion de justicia especializada para nifios,
nifias y adolescentes en el Ecuador

Respecto a la administracion de justicia especializada para nifios, nifias y adolescentes en el
Ecuador, es importante desentrafiar el contenido de las normas que contemplan lo
mencionado, por lo tanto, en primer lugar, se va a considerar lo que sefiala la Constitucion
del Ecuador y posteriormente el resto de las normativas, para lograr una mejor comprension
del analisis en el presente acapite.

En el Art.35 de la Constitucién del Ecuador (2008) se determina que los nifios, nifias y
adolescentes tendran atencion prioritaria y especializada en el espectro publico y privado.
En el Art.44 se establece que el Estado, la sociedad y la familia incentivaran prioritariamente
el desarrollo de los menores, y aseguraran el goce efectivo de sus derechos, se dara atencion
al interés superior del nifio, y los derechos de estos prevaleceran. En el Art.45 se establece
que los menores de edad son titulares de todos los derechos inherentes a la persona y a los
que son especificos de su edad.

En el Art.51 se determina el derecho de los adolescentes privados de libertad a recibir un
trato preferencial y especializado. En el Art.77 se dispone gque los adolescentes que hayan
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infringido la ley penal se someteran a un sistema de medidas socioeducativas, las que
deberan ser proporcionales a la infraccion. En este contexto, la norma constitucional expresa
que la privacion de libertad serd el Gltimo de los recursos y se realizara en lugares diferentes
a los de los adultos.

En el Art.172 se menciona que los juzgadores estan en la obligacion de administrar justicia
sujetos a la Constitucidn, instrumentos internacionales y a la ley. Asimismo, tendran que
aplicar el principio de debida diligencia respecto a los procesos de administracion de la
justicia. En el Art.175 se reconoce que los nifios, nifias y adolescentes se sujetaran a una
legislacion y a la administracién de justicia especializada, con administradores de justicia
correctamente capacitados, los cuales aplicaran los principios de la doctrina respecto a la
proteccion integral. En el Art.186 se determina que en cada canton tendra que existir al
menos un juzgador especializado en adolescentes infractores, segin las necesidades
poblacionales.

Ahora bien, en el Art.40 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, se menciona que todos los menores que hayan infringido las leyes penales poseen el
derecho a ser tratados de forma adecuada en base a la dignidad, para fortalecer el respeto al
nifio. En este contexto, en el paragrafo tres del articulo en analisis determina el deber de los
Estados parte de tomar las acciones pertinentes para promover el establecimiento de las
leyes, procedimientos, autoridades, e instituciones especificas para los menores de los que
se alegue la infraccion de las leyes penales, o quienes sean acusados o declarados culpables
de infringirlas.

En el Art.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se establece que en el
caso de que un menor de edad sea procesado, tendra que ser llevado a cabo por separado de
los adultos, y realizado ante tribunales especializados, con toda la celeridad posible. Por otro
lado, el Art.14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos determina que
respecto al procedimiento aplicable a los nifios, nifias y adolescentes a efectos penales se
tendra que considerar esta situacion y la relevancia de incentivar su readaptacion dentro de
la sociedad.

En el Art.259 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2014) se menciona que la
administracion de justicia especializada de la nifiez y adolescencia se encuentra conformada
por los juzgados de nifiez y adolescencia y juzgados de adolescentes infractores. En el
Art.262 se dispone que en los cantones que no haya juzgadores de adolescentes infractores
el conocimiento de las causas sera correspondencia de los jueces de familia, mujer, nifiez y
adolescencia.

En el Art.226 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial (2009) se menciona que en cada
distrito existira el namero de juzgadores de adolescentes infractores que disponga el Consejo
de la Judicatura. Asimismo, a este organismo en el Art.244 y Art.245 se le faculta la creacion
de juzgados Unicos 0 multicompetentes, con la competencia territorial que se defina.

24



2.1.4. EIl principio de especialidad respecto a la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes deben ser respetados y protegidos por todos
los Estados. Esto quiere decir que los Estados tienen la obligacion de garantizar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes a traves de la legislacion, el presupuesto, los programas y
las politicas. EIl principio de especialidad es uno de los principios mas importantes en
relacion con esta proteccion.

El principio de especialidad establece que, cuando se trata de los nifios, nifias y adolescentes,
hay que adoptar un enfoque especial. Esto significa que se deben crear y aplicar leyes
especificas que reconozcan y protejan estos derechos, y se deben adoptar medidas especiales
para garantizar su cumplimiento. El principio de especialidad también implica que los
Estados deben proporcionar una atencion especial para los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad (Bustamante, 2018).

Es decir, los Estados deben garantizar que los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad reciban los recursos y la ayuda necesarios para que puedan desarrollarse
plenamente. Ademas, el principio de especialidad exige que los Estados garanticen que los
nifios, nifias y adolescentes sean tratados con respeto y que sus opiniones sean escuchadas.
Esto significa que los Estados deben promover la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en la toma de decisiones que afectan a sus vidas, y deben garantizar que se les
tome en cuenta cuando se disefian y aplican programas y politicas publicas.

En definitiva, el principio de especialidad es una importante herramienta para garantizar que
los nifios, nifias y adolescentes reciban los derechos y la proteccion que les corresponden.
Los Estados deben utilizar este principio como guia para avalar que los nifios, nifias y
adolescentes tomen los cuidados y la atencidn que necesitan para desarrollarse plenamente.

Segun lo que establece la Constitucion del Ecuador respecto al reconocimiento del derecho
de los nifios, nifias y adolescentes a contar con una legislacion y una administracion de
justicia especializada, deberia implicar que los juzgadores tienen que ser especializados para
el tratamiento y posterior sustanciacion de los procesos de nifiez y adolescencia.

De esta manera, el principio de especialidad pretende resolver las antinomias normativas, y
persigue la aplicacién del principio de igualdad, en el contexto de que todas las personas
tienen que ser tratadas de manera igualitaria. Asimismo, es uno de los principios rectores
que asegura a los nifios, nifias y adolescentes un trato exclusivo respecto a sus derechos como
lo determina la normativa legal y constitucional.

Ahora bien, el principio de especialidad se establece en el Art.175 de la Constitucion del
Ecuador (2009), en donde se menciona que los nifios, nifias y adolescentes se sujetaran a una
legislacién y a una administracion de justicia especializada. Asimismo, en el Art.182 en el
que se indica que la Corte Nacional de Justicia estara conformada por veintiiin juzgadores,
los cuales se organizaran en salas especializadas. Este principio se establece también en el
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contenido del Art.186 que determina que existira al menos un juez especializado, al igual
que en el Art.11 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial (2009).

2.1.5. El principio de minima intervencion penal

El principio de minima intervencion penal es el limite al ius puniendi estatal que contempla
la necesidad de que la accion penal sea fragmentada, asi como valorar los bienes juridicos a
proteger, orientar el poder sancionador hacia los dafios graves a bienes juridicos importantes
y actuar Unicamente en los casos en que el resto de las herramientas administrativas,
educativas, religiosas, etc., no hayan resultado efectivas para lograr el objetivo pretendido,
siempre en bien de la seguridad juridica, la paz y la libertad, todo lo mencionado porque el
derecho penal es una herramienta pesada que condiciona el goce de los derechos
fundamentales y priva o limita la libertad.

Entre las caracteristicas del principio de minima intervencién se pueden sefialar las
siguientes: fragmentariedad: como mandatario de la soberania de la sociedad, el Estado esta
en la obligacion, de delimitar su campo de accion a las conductas que afecten bienes
juridicos, cuya sancién sea necesaria para conservar el orden y la paz de todos los ciudadanos
(Campoverde , 2021).

Por otra parte, esta la subsidiariedad, y esta se entiende como la caracteristica que posee el
derecho penal en cuanto Unicamente es posible que este intervenga, cuando todos los
mecanismos se hayan agotado para conjurar la lesividad de una conducta a determinado bien
juridico. Por ende, no es legitimo la utilizacion del derecho penal en primera instancia,
puesto que el legislador siempre tiene que auscultar la aplicacion del resto de mecanismos
disuasorios de la conducta a reprimir.

Por ultimo, esta la proporcionalidad, por cuanto siempre tiene que existir una consonancia
entre el bien juridico a proteger y la suspension que se impone al derecho fundamental, asi
como la limitacién o el condicionamiento del goce de otros derechos fundamentales. En
todos los casos, la medida que se debe adoptar a través del derecho penal tiene que ser la
menos lesiva posible.

2.1.6. Los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en los instrumentos
internacionales

Se han promulgado varios instrumentos internacionales con respecto a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, con el afan de protegerlos, es decir de cuidar que no exista
ningun tipo de vulneracion, precautelando de esta manera su interés superior considerando
que estos pertenecen a un grupo vulnerable, por tal razén se ha creado convenios y pactos
gue consagra los mismos.

Uno de estos es la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989), mismo que fue aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en este documento se puede evidenciar
que determina los derechos econdmicos, sociales y culturales de los nifios. Considerando
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que este fue uno de los tratados que fue aprobado de forma inmediata, ratificado por mas de
20 paises como uno de los instrumentos internacionales con mayor relevancia.

Este convenio fue firmado por méas de 192 estados miembros, existiendo varias reservas en
su contenido, los cuales han sido aprobados y ratificados en cuanto a los derechos del nifio
constituyéndose como en un conjunto de leyes o normas de derecho de indole internacional
que protegen a las personas hasta cierta edad. Siendo este importante para que se pueda
garantizar otros derechos establecidos en las normativas internas de cada Estado.

La Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) en su documento histérico afirma y
reconoce la existencia de los derechos de los nifios como fundamental. Es asi que se recalca
que todos y cada uno de estos son inalienables e irrenunciables, estableciendo que nadie
puede vulnerarlos o desconocerlos de ninguna manera. Siendo estos imperativos dentro del
ambito nacional como internacional.

En la misma linea se promulgo el Pacto de San José (1969), que reconoce en su Art. N.° 13
aplicaciones de medidas que protegen y asistieren a los nifios, nifias y adolescentes en
cualquier eventualidad que se sientan vulnerados o amenazados sus derechos, tanto interna
0 externamente. Este instrumento internacional es importante para que los Estados puedan
actuar en funcion de este.

A partir de la promulgacion de estos pactos y tratados internacionales que declaran en ellas
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, varias legislaciones nacionales han ido
adoptando medidas de proteccion constitucionales a la infancia, pese a que el sistema
juridico es totalmente diferente en todos los paises, es decir estas normas son la base
fundamental para que se no se vulnere el interés superior.
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2.1.7. Andlisis Jurisprudencial del Art. 387.3

Tabla 1: Andlisis jurisprudencial del Art. 387.3 del Codigo Orgéanico Integral Penal

Precedente

Discusion

Andlisis

Minima Intervencion Penal

(Salazar, 2013. Derecho
penal  juvenil en la
jurisprudencia de la corte
interamericana de derechos
humanos)

La presente problematica estd centrada en la
importancia para el derecho penal en la persecucion de
conductas por parte de sujetos. Estos ultimos cumplen
con presupuestos como la capacidad de ser imputables.
De la misma forma, a fin de efectuar con el equilibrio
de la sociedad el sistema punitivo limita su accionar en
casos que ameriten. De esto se colige, el caracter de su
excepcionalidad como un momento de gravedad para
usarlo por parte del Estado. Se atiende a la necesidad
exclusiva de delimitar las medidas alternativas a esta en
la orientacion de reparar el dafio causado. Por lo que, se
basa en la determinacion de este ambito en razon de
aplicar otros medios por los cuales se cumpla con la
finalidad de solucionar los problemas en relacion a los
hechos cometidos por los adolescentes infractores.

Es imperante, mencionar que el derecho penal es un
medio por el cual se buscar limitar los riesgos que se da
en la sociedad. Estos riesgos no son todos los que
surgen a diario, sino aquellos vitales para la
convivencia social. Por ello, no todo es merecedor de
persecucion punitiva, sino las que son perseguidas por
parte de esta por ser la Gltima alternativa para cumplir
o0 subsanar con la obligacion. De esto nace la obligacion
en establecer este pardmetro para aquellas conductas
que lesionan un bien juridico relevante ara este sistema.

Principio de Interés
superior del Nifio vy
condicion juridica

(Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, 2011.

El principio por el cual se rige una justicia en razén para
los adolescentes va de la mano con aquellos parametros
por los cuales se debe velar en aras de la proteccién
especial para este sector. No obstante, se enfoca a
establecer criterios como libertad y dignidad,

La Corte IDH, establece que tiene por finalidad este
principio el cumplimiento de los derechos de los nifios
y garantiza su ejercicio en el marco juridico. Dicho
argumento parte de las caracteristicas primordiales por
ser un grupo prioritario y distinto a los demaés. De esto
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Relatoria sobre los derechos
de la nifiez)

especificamente en las condiciones por el cual se
desarrolla estos sujetos. Por lo que, el desarrollo y
aplicacion de las normas determinan caracteristicas de
los momentos procesales en donde se enfoca la
valorizacion de un hecho en el enfoque del menor. Esto
con la finalidad de prevalecer los derechos de los nifios
en razon de su contexto y la forma en la que se
desenvuelven. tanto el hecho que atiene a las
situaciones con las caracteristicas para determinar los
lineamientos rectores en la elaboracion del marco
juridico.

parte, que la elaboracion del marco juridico para la
aplicacion en relacion a los adolescentes, cuya
observancia es en base a las condiciones de estos.
Dentro del mismo, se menciona la flexibilidad de este
con el sistema penal, puesto que su pertinencia obedece
siempre y cuando se respete los derechos de este en
relacion la minimizacion de los efectos del mismo y de
la punicién.

Justicia especializada

(Corte Constitucional del
Ecuador, 2019. Caso No. 9-
17-CN. Juzgamiento
imparcial y especializado de
adolescentes infractores)

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
se menciona sobre la justicia especialidad. La misma
compone parametros de tribunales cuyo tratamiento sea
eficaz. Para lo cual, todo lo referente a las normativas,
leyes procedimientos en la cual se sustenta cuestiones
de estos sujetos cumple con su singularidad. Esto no
transgrede el principio de igualdad, sino que es en
concordancia con el mismo puesto que se entiende
como un fortalecimiento a este. En razén de que hay
condiciones por ser Gnicas se merece mayor proteccién
por parte del Estado. Por aquello, la administracion de
justicia en adolescentes infractores parte de la
conformacién de estos por parte de administradores
capacitados en el conocimiento especial para resolver
las problematicas juridicas. Por lo que, durante el

Esta aseveracion de la justicia especializada para este
sector, se fundamenta en la necesidad de cumplir con
los objetivos de la normativa internacional. Esta versa
sobre la proteccion de los derechos humanos de los
nifios en general. Para ello no solo se trata de un 6rgano
o0 procedimiento diferente a los demas sujetos, sino que,
observa el conocimiento especializado en derechos de
estos. Sin embargo, para lograr cumplir con este
presupuesto las contravenciones de los infractores de
estos sujetos no observa tal disposicién. Para ello, la
justicia penal doctrinariamente argumenta el respeto y
observancia de la garantia de los derechos de los nifios.
Por ello, los estados tienen que observar todas aquellas
disposiciones internacionales para el disefio de la
justicia juvenil en relaciona la materia penal.
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proceso los que realizan dicho ejercicio, es imperante
saber de derechos humanos de estos individuos. Por
ello, no siempre significa que los jueces a pesar de que
sean diferentes que los adultos, sean estos
especializados. Se extiende tanto al juzgador, policias y
auxiliares durante un proceso de infraccién penal. Para
ello la formacion de estos servidores publicos, su
conocimiento se cumple el criterio de formacion
respectos de las necesidades y derechos de estas
personas.

Proteccion Integral

(Corte Constitucional del
Ecuador, 2019. Caso No. 9-
17-CN. Juzgamiento
imparcial y especializado de
adolescentes infractores)

La permisibilidad de este panorama es verificar el
conocimiento especifico acompafiado de parametros
como comprension de que el adolescente es un ser
humano en proceso. Por ello, se menciona tanto a la
proteccion de derechos como a la responsabilidad de
estos sujetos. La diferencia de estos radique en que el
primero busca el amparo de los individuos mientras que
el segundo de quienes infringen un derecho.

Este parametro que se menciona, radicaliza la
necesidad de establecer un sistema de proteccion
integral, de forma que se entienda a esto individuos
como personas que se estan desarrollando. Por lo que
determinar el mismo procedimiento y reglas que la de
los adultos no cumple con el proyecto del buen vivir.
Ademas, permite que su aplicacion observe aquellas
garantias para que no se vulnere los derechos y se
comprenda como debe ser resuelto el problema. En
concordancia con la seguridad juridica para cumplir
con el ordenamiento juridico internacional.

Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja
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2.1.8. El interés superior del nifio

Este interés superior del nifio esta reconocido en la norma internacional, otorgando asi la
proteccion de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, considerandolo como
un principio el cual debe ser ampliamente recogido y aplicado por todos los Estados, en base
a este los jueces deben tomar sus decisiones. Mediante este planteamiento dejo de ser un
tema de segundo plano.

Es asi como la Convencion Americana de Derechos Humanos (1978), en su Art. 19, con
respecto al interés superior del nifio ha determinado que estos son sujetos de derechos, ya no
como objetos de proteccién, mismo que fue considerado bajo una interpretacion dindmica,
quienes a pesar de que no tengan capacidad de ejercicio esto no los privara del mismo; por
lo tanto, este debe ser considerado como un principio internacional.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1979), sefiala que: al poseer la
mayor de edad direcciona a que se le posibilite el ejercicio pleno de los derechos, siendo esta
como la capacidad de actuar por si mismo, lo que significa que la persona puede asumir sus
obligaciones juridicas y realizar actos de la misma indole, considerando que no todos tienen
esa capacidad y de manera general los nifios, ya que estos se encuentran bajo representacion.

De igual manera, en el Ecuador se prevé el interés superior del nifio en el Art. 11 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia (2014) como un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, imponiendo a todas las
autoridades judiciales quienes deben ajustar sus decisiones y acciones para que sean
cumplidas. Algo muy importante para que los jueces puedan emitir sus sentencias.

Los instrumentos internacionales y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia hacen menciéon del
interés superior del nifio como un principio, el cual debe ser considerado en las decisiones
de los jueces, y debe ser aplicado, puesto que estos no poseen capacidad de actuar por si
solos, por ende; este debe ser considerado como tal, en todas las legislaciones sean estas
nacionales e internacionales con el fin de protegerlos.

2.1.9. Afectacion de derechos de los nifios, nifias y a adolescentes por la
Inconstitucionalidad de la norma

Al ser considerados los nifios, nifias y adolescentes por la norma internacional y nacional
como sujetos de derechos, seran respetados y garantizados constitucionalmente por ser parte
de un grupo vulnerable. Las decisiones que se tomen con respecto a los mismos deberan
siempre actuar bajo el principio de interés superior del nifio, el cual prevalecera en todas las
decisiones que tomen los jueces.

Pero, al haberse incorporado en el Codigo Organico Integral Penal (2014) su Art. 387.3,
provoca una contradiccion a lo determinado en Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
quedando un vacio legal entre ellas, puesto que: los nifios, nifias y adolescentes deben estar
sujetos a una administracion de justicia especializada; es decir, sera conocido por los jueces
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de las unidades de nifiez y adolescencia y unidades de adolescentes infractores, a quienes no
se les debe imputar las sanciones previstas en las leyes penales.

Cabe mencionar que esta contradiccion de normas vulneraria al principio del interés
superior, el cual estd orientado hacer respectar todos los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, imponiendo a las autoridades el deber de ajustar sus decisiones para su
cumplimiento, pues que estos son considerados como vulnerables y al serlo el Estado esta
en la obligacién de respetar y garantizar el mismo (Solis, 2017).

Al aplicarse lo dispuesto en la normativa penal también se vulneraria otros derechos
relacionados a estos sujetos, entre ellos a los econémicos, sociales y culturales, a la justicia
y presuncion de inocencia, a un nivel de vida adecuado para su pleno desarrollo personal;
con respecto a la primera, al cometer la contravencion que dispone que pagara el 50% de un
salario basico unificados y la reduccién de 9 puntos en su licencia, puesto que estos no
generan ingresos propios para cancelarlos.

De la misma manera en cuanto a la justicia y presuncion de inocencia, ya que esta infraccion
deberia ser sancionada de una manera justa en relacion con su edad, considerando que
también puede ser inocente de los que se le acusa, ya que no pudo haber infringido la ley, y
por ultimo se vulneraria el derecho a un nivel de vida adecuado para su pleno desarrollo pues
la sancion impuesta afectaria a su desarrollo como persona.

2.1.10. El debido proceso en el ordenamiento juridico ecuatoriano

En el Art.76 de la Constitucion del Ecuador (2008) se establece el debido proceso mediante
las siguientes garantias basicas: la presuncion de inocencia; el principio de legalidad; la
ineficacia de las pruebas obtenidas vulnerando la Constitucion o la ley; el indubio pro-reo;
la proporcionalidad entre las penas y las infracciones; y el derecho a la defensa.

Respecto al derecho a la defensa esta se determina en el Art.77 de la Constitucion del
Ecuador (2008) y establece trece garantias basicas: se menciona que ninguna persona podra
ser privada del derecho a la defensa en ninguna de las etapas del procedimiento; contar con
los recursos y el tiempo necesarios para la preparacion de su defensa; tener la asistencia de
un profesional del derecho en los procedimientos judiciales; no se le podra privar el acceso
a la comunicacion libre y privada con su abogado defensor; al momento de la detencién los
agentes deberan informar al detenido su derecho a permanecer en silencio y a comunicarse
con un familiar o cualquier persona que este sefiale.

Ahora bien, el derecho al debido proceso debe ser comprendido como un derecho
fundamental con el que cuentan las partes en un proceso judicial o administrativo. Es asi que
existen garantias que tienen que ser aplicadas con la finalidad de que el proceso se consolide
como un medio para alcanzar la justicia. Sin embargo, esto no significa que el debido proceso
es Unicamente el cumplimiento de formalidades para dar una apariencia ordenada de los
procedimientos, sino que este asegura que a ningun ciudadano se le prive de la tutela
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oportuna de sus derechos constitucionales y que la sentencia emitida se base en los principios
supremos consagrados para el Estado (Rodriguez, 2018).

En virtud de lo mencionado, en el Art.76.7 de la Constitucion del Ecuador (2008) se
determinan las garantias del derecho a la defensa, es decir, el goce de este derecho en todas
las etapas del procedimiento, en la que existirdn los medios necesarios, en condiciones
iguales, con el acceso a las actuaciones y documentos; y, asimismo, a contar con la asistencia
de un abogado o defensor publico elegido libremente.

De esta manera, el derecho a la defensa forma parte del debido proceso y se consolida como
un real sustento, pues mediante esta se articulan el resto de las garantias. Es decir, el derecho
a la defensa actda en el proceso juntamente con el resto de las garantias, y su inviolabilidad
es lo mas importante para la persona, debido a que es la Unica que permite que el resto de
las garantias tengan vigor en el proceso.

Sin embargo, el derecho a la defensa no se establece unicamente en la Constitucion, sino en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, como en el Art.8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que norma que todo ciudadano que sea inculpado en
delitos tendra el derecho a defenderse personalmente o contar con la asistencia de un
defensor de su eleccion, y tener una comunicacion libre y privada con este.

En el Art.14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se determina que en
el transcurso del proceso todo ciudadano gque se acusado de un delito contara con el derecho
en plena igualdad a las siguientes garantias: a estar presente en el proceso y defenderse de
manera personal o contar con la asistencia de un defensor; en el caso de que no cuente con
un defensor, a ser informado de su derecho de tener uno; a que se le asigne gratuitamente un
defensor pablico si no tiene los medios para pagar uno.

2.1.11. La constitucionalizacion del debido proceso penal

En los ultimos afios, el Ecuador ha visto una gran cantidad de cambios en su sistema judicial
y legislativo. Uno de los cambios mas importantes ha sido la constitucionalizacion del
debido proceso penal. Esto significa que el Estado debe dar a los acusados el derecho a un
juicio justo en el que se respeten sus derechos fundamentales. La Constitucion Ecuatoriana
establece que toda persona acusada de un delito tiene derecho a un debido proceso legal que
incluya el derecho a un proceso justo, la igualdad ante la ley, el derecho a la defensa y a la
presuncién de inocencia.

Esto significa que todos los acusados deben tener la oportunidad de defenderse y de aclarar
sus nombres. El debido proceso penal también garantiza que los acusados sean tratados con
dignidad y respeto. La constitucionalizacion del debido proceso penal en el Ecuador también
significa que el Estado debe asegurar que los acusados tengan acceso a toda la informacion
relevante para su caso, esto incluye el derecho a recibir una informacion clara y completa
sobre los cargos en su contra, asi como el derecho a conocer los procedimientos del juicio y
los requisitos legales aplicables (Campoverde , 2021).
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Ademas, los acusados deben ser informados de sus derechos y deberan ser representados por
un abogado. Esta nueva ley también establece que los acusados deben ser tratados con
respeto y que se les proporcionen todas las oportunidades necesarias para defenderse. Esto
incluye el derecho a tener acceso a un abogado, a una defensa adecuada y al debido proceso
legal. La ley también establece que los acusados tienen derecho a un juicio justo, en el que
las pruebas sean suficientes para probar la culpabilidad del acusado.

La constitucionalizacion del debido proceso penal en el Ecuador es un paso importante para
garantizar los derechos de los acusados y para mejorar el sistema judicial. Esta ley ayuda a
asegurar que los ciudadanos sean tratados con justicia y que se les otorguen todas las
oportunidades necesarias para defenderse. Esta nueva ley también ayudara a garantizar que
los casos sean tratados de manera justa y equitativa.

2.1.12. La presuncion de inocencia

La presuncién de inocencia es un principio fundamental en los sistemas legales modernos.
Establece que todas las personas deben ser consideradas inocentes hasta que se demuestre
su culpabilidad en un juicio. Esto ayuda a proteger a los acusados de los abusos y errores
judiciales y garantiza que la condena se basara en pruebas reales. Sin embargo, en algunos
casos, los tribunales pueden exigir una carga de prueba maés alta para los acusados, o admitir
pruebas obtenidas de manera ilegal. Esto significa que los acusados pueden enfrentar una
carga de prueba mas dificil para demostrar su inocencia.

En virtud de lo mencionado, se destaca el Art.11.1 de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre en donde se determina que todo ciudadano acusado de delito posee el
derecho a la presuncion de su inocencia mientras no se compruebe lo contrario, segun la ley
y en juicio publico en el que se le aseguren las garantias basicas para su defensa.

De lo anterior, se colige que inexorablemente todo ciudadano mantiene el estatus juridico de
inocencia hasta que no se determine en su contra las pruebas de conviccion necesarias que
impliquen su responsabilidad en los actos cometidos, sea por accion u omision. Sin embargo,
las pruebas deberan ser recabadas bajo el marco de la ley y en base al debido proceso del
imputado (Bustamante, 2018).

Asimismo, en el Art.8.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se menciona
que todo ciudadano inculpado de un delito cuenta con el derecho a la presuncién de su
inocencia, mientras que legalmente no se determine su culpabilidad. De igual manera, es
importante mencionar que uno de los documentos internacionales mas citados respecto al
tema es el texto de la Observacion General Nro.13 del Comité de Derechos Humanos en
donde se establece que entorno a la presuncion de inocencia, la carga de la prueba incide en
la acusacion, y el acusado posee el beneficio de la duda. En este contexto, no se puede
suponer la culpabilidad de alguien a menos que se haya demostrado lo contrario. De igual
manera, la presuncién de inocencia implica que la persona debe ser tratada segun este
principio, entonces, las autoridades estan en la obligacion de no juzgar previamente el
resultado del proceso.
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En este contexto, el presunto infractor tendré que ser tratado como tal en las etapas procesales
dentro del juicio, aun si con los elementos de cargo puedan determinar indicios de
responsabilidad sobre la falta imputada porque segun este principio la carga de la prueba
incide en la acusacion mientras que la persona cuenta con el beneficio de la duda hasta que
no se establezca una sentencia condenatoria (Palomo, 2018).

Ahora bien, en el Art.76.2 de la Constitucion del Ecuador (2008) se menciona que se
presumird la inocencia de todo ciudadano y serd tratado como tal, mientras no se declare su
responsabilidad a través de resolucién firme o sentencia ejecutoriada. Sin embargo, esta
sentencia se la debe alcanzar en base al debido proceso y al respeto de los tratados
internacionales de derechos humanos, porque de no ser asi no tendria eficacia juridica y el
juez seria objeto de responsabilidad penal por prevaricato, el cual se establece en el Art.268
del Cadigo Organico Integral Penal. Asimismo, en el Art.5.4 de este codigo se establece
expresamente que todo ciudadano conserva su inocencia, mientras no sea ejecutada una
sentencia que indique su culpabilidad.

El principio de presuncion de inocencia en los sistemas penales contemporaneos se consolida
como un derecho y una garantia fundamental para los ciudadanos, especialmente para los
que se encuentran imputados por la comision de un delito sancionado por la ley. Por lo tanto,
dicha institucion procesal requiere de una mejor comprension para lograr la eficacia plena
del sistema de administracion de justicia.

2.1.13. El principio de legalidad

En el ordenamiento juridico ecuatoriano el principio de legalidad posee un caracter
constitucional, el cual se establece dentro de las garantias del debido proceso en el Art.76.3
de la Constitucion del Ecuador (2008), el cual indica que ninguna persona podra ser juzgada
ni sancionada por un acto u omision que, al momento de cometerse, no se encuentre
tipificado en la ley como una infraccidn penal o administrativa, ni se aplicara sanciones que
no se delimiten por la Constitucion o la ley. La persona Gnicamente podra ser juzgada ante
un administrador de justicia o autoridad competente y con la observancia del debido proceso.

Asimismo, este principio es uno de los ejes del proceso penal, el cual se establece en el
Art.5.1 del Cédigo Organico Integral Penal (2014) en donde norma la legalidad, e indica que
no existe infraccion penal, pena, ni proceso penal sin una ley previa al hecho. El principio
rige aun si la ley penal se remite a otras normas o disposiciones legales para su integracion.

De lo anterior se colige que, si no existe una ley previa al hecho factico, no podra haber una
sancion. Entonces, este principio no es Gnicamente una institucion juridica, sino que es la
base del sistema politico que considera a la libertad como el valor social mas importante. La
ley seré la encargada de establecer las penas y los hechos delictivos.

2.1.14. La lex praevia o el mandato de no retroactividad

La lex praevia es un principio juridico que se refiere al ordenamiento de la legislacién. En
el ambito del Derecho, esta ley se refiere a la necesidad de establecer una norma legal previa
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antes de poder modificarla. Esto significa que la ley existente debe ser considerada primero
antes de que se establezca una nueva. La lex praevia es importante porque ayuda a evitar
conflictos entre leyes y reglamentos.

Esta ley también ayuda a garantizar que los derechos y obligaciones de los ciudadanos se
respeten. Ademas, esta ley también ayuda a garantizar que los procedimientos legales se
sigan adecuadamente. En algunos paises, la lex praevia también se conoce como
‘preexistencia’ o ‘prevalencia’. Esta ley se aplica tanto a los procesos judiciales como a los
procedimientos legislativos, siendo de gran importancia para mantener la seguridad y el
orden de las leyes (Ferreres, 2020).

La lex praevia también es Gtil para asegurar que las leyes se apliquen de manera justa. Esto
significa que la ley existente debe ser respetada antes de que se haga una nueva. Esto también
ayuda a proteger a los ciudadanos de los abusos de poder de los funcionarios y de los
gobiernos, siendo la lex praevia un principio juridico importante que ayuda a asegurar la
seguridad y el orden de la legislacion, util para garantizar que los procedimientos legales se
sigan adecuadamente y que los derechos y obligaciones de los ciudadanos se respeten.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la lex praevia es una figura juridica que se
encuentra en el Cdédigo Orgéanico Integral Penal (COIP), segun el cual la ley anterior a la
nueva ley debe ser aplicada en los procesos penales, aunque la nueva ley sea mas beneficiosa
para el acusado. Esta figura juridica busca garantizar la seguridad juridica de los acusados,
de tal forma que ningun acusado pueda ser afectado por la aplicacion de una ley mas benéfica
para él, aunque esta ley entre en vigencia después de que se inicia el proceso penal.

La lex praevia se aplica en los casos en los que una nueva ley entra en vigor después de que
se inicia el proceso penal, y el acusado seria beneficiado por la nueva ley. En estos casos, se
aplicara la ley anterior a la nueva ley, aln si esta ley es menos benéfica para el acusado. Esta
figura juridica también se aplica en los casos en los que la nueva ley es mas benéfica para el
acusado, pero el acusado no cumpli6 con los requisitos que la nueva ley exige para recibir
el beneficio (Palomo, 2018).

En estos casos, se aplicard la ley precedente, aln si esta ley es menos benéfica para el
acusado. Es importante destacar que la lex praevia sélo se aplica en los procesos penales y
no en los procesos civiles. Esta figura juridica fue creada con el fin de garantizar la seguridad
juridica de los acusados, evitando asi que los acusados se vean afectados por la aplicacién
de una ley més benéfica para ellos.

2.1.15. La lex certa o el mandato de determinacion taxativa

La lex certa, también conocida como ‘ley cierta’, es un principio juridico fundamental que
establece que una ley debe ser estrictamente observada. Esta ley debe ser interpretada de tal
manera que sea clara y precisa, sin ambiguedades o incertidumbres. Esta ley es una parte
importante del derecho, ya que garantiza la igualdad y seguridad juridica para los
ciudadanos. En un mundo donde el cambio y la incertidumbre son inevitables, la lex certa
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es una herramienta esencial para asegurar que los ciudadanos reciban el mismo trato por
parte de la ley.

Esta ley también garantiza que los ciudadanos conozcan sus derechos y obligaciones, y que
estén protegidos de la arbitrariedad de la autoridad. La lex certa también es importante para
asegurar que los ciudadanos reciban un trato justo. Esto significa que los ciudadanos deben
tener la seguridad de que su caso se tratara de acuerdo con la ley, y que los tribunales no se
veran obligados a tomar decisiones arbitrarias o a favor de una parte en particular. Es decir,
que los tribunales deben actuar con imparcialidad y equidad al interpretar y aplicar la ley
(Arandia, 2020).

Ademas, la lex certa también es importante para asegurar que la ley sea aplicada de manera
uniforme, siendo aplicada de la misma manera para todos los ciudadanos, sin importar su
edad, sexo, etnia, religion, nacionalidad, estado civil, etc. Esto asegura que la justicia sea
impartida de manera justa, equitativa y con equidad, significando, la lex certa un principio
juridico fundamental que garantiza la igualdad y seguridad juridica para los ciudadanos.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la lex certa es un concepto de gran importancia,
esta se refiere a la seguridad juridica que garantiza el cumplimiento de la ley de manera clara,
precisa y sin ambigliedades. La lex certa es un principio de ordenamiento y seguridad
juridica que asegura que los ciudadanos y las entidades deben cumplir con sus obligaciones
legales, ya sean tributarias, laborales, comerciales, etc. Es decir, que todos los sujetos pasivos
deben cumplir con las normas establecidas en el ordenamiento juridico.

Para asegurar que la lex certa se cumpla, el Estado ha establecido una serie de mecanismos.
Por ejemplo, se han establecido sanciones para quienes incumplan con estas normas, asi
como mecanismos para la solucion de conflictos. Ademas, el Estado ha creado una serie de
organismos que se encargan de velar por el cumplimiento de la ley, estos organismos son los
encargados de monitorear el cumplimiento de las normas legales por parte de los ciudadanos
y entidades.

Por ultimo, es importante resaltar que la lex certa no se limita al Estado, sino que también
se aplica al sector privado. Esto significa que todas las entidades privadas deben cumplir con
las normas establecidas y no pueden incumplir con sus obligaciones legales. En resumen, la
lex certa es un principio de ordenamiento y seguridad juridica que asegura el cumplimiento
de la ley en el ordenamiento juridico ecuatoriano. El Estado ha establecido mecanismos para
garantizar la aplicacion de esta norma y los ciudadanos y entidades deben respetarla.

2.1.16. La lex stricta o la prohibicién de la analogia

En el ambito del derecho, la lex stricta es un principio que prohibe la aplicacion de la
analogia. Esto significa que, si una ley no es clara sobre una materia en cuestion, los
tribunales no estan autorizados a hacer una analogia con otras leyes para llegar a una
solucion. Esta prohibicion de la analogia se fundamenta en el principio de que los tribunales
no deben hacer leyes, sino aplicarlas.
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La lex stricta es un principio importante que se aplica en todos los sistemas juridicos. Esta
regla establece que, si existe una incertidumbre en la ley, debe ser el legislador quien
resuelva la cuestion, no los tribunales. De esta forma, se evita que los tribunales establezcan
una nueva ley para resolver un caso en particular. Sin embargo, hay una excepcion a la lex
stricta, esta excepcion se aplica cuando el legislador ha dejado claro que la ley se aplicara
de forma similar a otras situaciones (Entrena, 2018).

Esto significa que, si una ley contiene una clausula que dice que se aplicaréa de forma similar
a otras situaciones, los tribunales pueden hacer una analogia para decidir un caso. Entonces,
la lex stricta es un principio importante en el &mbito del derecho. En el &mbito del derecho,
la lex stricta es un principio que se utiliza para determinar la interpretacién y aplicacién de
las leyes. Se trata de un principio de interpretacion juridica segun el cual, cuando hay una
disposicién legal con una redaccion clara y precisa, esta se debe aplicar literalmente, sin
buscar significados o interpretaciones amplias o restrictivas. Es decir, que la ley debe
aplicarse tal como esta escrita, sin importar si el resultado es equitativo o no.

Ademas de la Constitucion, el principio de la lex stricta también se encuentra en la
legislacion secundaria (leyes, reglamentos, etc.) Esto significa que los tribunales y los jueces
deben aplicar la ley tal como esta escrita, sin buscar interpretaciones amplias o restrictivas.
Esto también se aplica al momento de resolver conflictos entre leyes, en los cuales se debe
aplicar la ley més estricta (Rodriguez, 2018). El principio de la lex stricta es un principio de
interpretacion juridica segun el cual la ley debe aplicarse tal como esté escrita, sin buscar
significados o interpretaciones amplias o restrictivas. Esto se encuentra tanto en la
Constitucién como en la legislacion secundaria del Ecuador, y es un principio vital para el
funcionamiento del ordenamiento juridico del pais.

2.1.17. Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad en las penas es un concepto legal que establece que la pena
impuesta a un delincuente debe ser proporcional a la gravedad de su delito. Esto significa
que la pena debe ser justa y adecuada para el delito cometido, en lugar de una pena excesiva.
Asimismo, es una parte importante del derecho penal y esta disefiado para garantizar que los
delincuentes sean juzgados de manera justa.

Este principio se ha desarrollado a lo largo de los afios como una forma de garantizar que
los delincuentes reciban una sentencia justa en relacion con el delito cometido. Esto se aplica
a todos los delitos, desde los menores hasta los méas graves. La ley establece que la pena
impuesta debe ser adecuada para el delito cometido, en lugar de excesivo. Esto significa que
un delincuente que ha cometido un delito leve debe recibir una pena menor que un
delincuente que ha cometido un delito grave.

Se basa en la idea de que cada persona es responsable de sus acciones y debe ser castigada
de acuerdo con la gravedad de su delito. Esto significa que los delincuentes no deben ser
castigados de manera excesiva o injusta. El principio de proporcionalidad en las penas
también tiene como objetivo prevenir la injusticia y la arbitrariedad. Es decir, que la
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sentencia debe basarse en la ley y no en la opinion personal del juez. Por esta razon, el
principio de proporcionalidad en las penas es una parte importante del sistema judicial.

Ademas, intenta asegurar que los delincuentes reciban un trato justo. Esto significa que la
sentencia debe estar basada en las circunstancias del delito cometido y debe tener en cuenta
las circunstancias personales y sociales del delincuente. Por ejemplo, una persona que ha
cometido un delito por primera vez debe recibir una sentencia menos severa que un
delincuente reincidente, tiene como objetivo promover la justicia social. Es decir, la
sentencia debe estar basada en la justicia y no en la venganza. Esto es importante para
garantizar que ninguna persona sea castigada injustamente.

Entonces, el principio de proporcionalidad en las penas es un concepto legal que establece
que la pena impuesta a un delincuente debe ser proporcional a la gravedad de su delito. Esto
significa que la sentencia debe ser adecuada para el delito cometido y debe tomar en cuenta
las circunstancias personales y sociales del delincuente. El principio de proporcionalidad en
las penas garantiza que los delincuentes reciban un trato justo y que la justicia social se
mantenga.

2.1.18. El principio non bis in idem

El principio non bis in idem es una doctrina juridica que se aplica principalmente en el ambito
de la administracion de justicia. Esta doctrina establece que una persona no puede ser
juzgada dos veces por el mismo delito, es decir, una vez que una persona ha sido juzgada y
condenada o absuelta por un delito, la misma persona no puede ser juzgada de nuevo por el
mismo delito.

El principio non bis in idem es uno de los principios fundamentales del derecho penal, ya
que busca proteger a los acusados de ser victimas de una doble persecucion por parte del
Estado. Esta doctrina también busca evitar que una persona sea condenada dos veces por el
mismo delito, lo que seria una violacién de los derechos humanos. Sin embargo, hay
excepciones a esta doctrina, por ejemplo, si una persona es condenada a una pena de prision
y luego se descubre que ha cometido otro delito relacionado, puede ser juzgado nuevamente
por el delito adicional. Ademas, si una persona es absuelta por un delito, pero luego el
tribunal de apelacidn revoca la sentencia de absolucion y la condena por el mismo delito, el
acusado también puede ser juzgado nuevamente. Ademas de proteger a los acusados de ser
victimas de doble persecucion, el principio non bis in idem también busca garantizar que los
tribunales no se vean obligados a pronunciar sentencias contradictorias.

Esto evita que los tribunales se enfrenten a situaciones en las que una persona sea condenada
por un delito en un tribunal y absuelta por el mismo delito en otro tribunal. En resumen, el
principio non bis in idem es una doctrina juridica fundamental que busca proteger a los
acusados de ser victimas de una doble persecucion por parte del Estado, evitar que una
persona sea condenada dos veces por el mismo delito y garantizar que los tribunales no se
vean obligados a pronunciar sentencias contradictorias.
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CAPITULO III

3. MARCO METODOLOGICO

Bajo los barometros de los objetivos, caracteristicas y recursos utilizados estos determinan
en esta investigacion; el paradigma socio juridico- mediante un disefio no experimental-con
enfoque cuali-cuantitativo-dentro de un alcance descriptivo- método inductivo, analitico,
descriptivo- tipo puro, dogmatico y analitico juridico. Puesto, que analiza de forma
interpretativa la justicia especializada a la luz de la norma interna del pais e internacional.
Con la finalidad de establecer la naturaleza juridica del tema planteado y el efecto que
produce en los derechos fundamentales. Por ello, genera la implementacion de informacion
adecuada mediante la limitacion del proceso de obtencion de la misma.

Dentro de este apartado se analiza la investigacion y sus efectos en la comunidad cientifica.
En primer lugar, esta versa sobre la determinacion de una problematica en una realidad de
la sociedad. Esta problematica surge de la incompatibilidad de la préctica con la teoria que,
conlleva a un conflicto por su discrepancia. Este ultimo, permite establecer el camino por el
cual se va a obtener informacion o verificar cada una de las situaciones de incognita a saber
de una posible solucion. Es decir, la indagacion es el proceso realizado por el sujeto con la
finalidad de encontrar una respuesta ante una dificultad.

Segundo, la investigacion juridica desde un panorama general buscar obtener informacion
para establecer el punto de partida dentro de la realidad en la que se desenvuelve dicha
problematica. Para ello, se busca desarrollar los principios y los procesos para adquirir
informacion, esto permite analizar las experiencias y teorias propuestas dentro de una causa.
Para (Gonzales, 2021) dentro del mismo se establece a la ley como aquel proceso cientifico
cuyos instrumentos son las teorias juridicas en relacion a la perspectiva de la sociedad, esto
una vez conocido los preconceptos de la cual se suprime dicha problematica. Para esto, se
analiza; sistematicamente la norma juridica, el fendmeno del cual se realiza el estudio con la
finalidad de determinar una solucién mediante los métodos utilizables en dicha indagacion.
En definitiva, es la investigacion que permite descubrir las relaciones entre las leyes y la
sociedad.

Tercero, el proceso de recoleccidn de conocimientos, parte del andlisis de la realidad social
con las leyes para establecer el uso de instrumentos y formas en la que se deriva ante un
problema. Para (Reyes, 2022) estos procedimientos se orientan a proyectar los
conocimientos que son objeto de proposito para la resolucion de problemas en relacion a su
efectividad dentro de la realidad social. En ese sentido, la estrategia del investigador se
adapta en forma determinada por el problema y la solucion a la cual se quiere elaborar. Esto
genera que la actividad de estudio sea enmarcada en un modelo del mismo, cuya forma de
observar tenga caracteristicas conforme al que lo desarrolla para evidenciar la finalidad del
mismo. En definitiva, la indagacion explica la utilizacion de opiniones, resultados, entre
otros.
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3.1. Paradigma de la Investigacion

A partir de la base que, el derecho es adoptado desde una visién de una investigacion
cientifica, esta busca pardmetros e interrogantes para lograr desarrollar los conceptos a partir
de su naturaleza juridica. Para Guaman, Hernandez y Sanchez (2021) el paradigma socio
juridico es la base de un marco tedrico para la aplicacion dentro del sistema normativo en
relacion a los elementos que se incurre en dicho fendmeno. Es por ello, la base parte de las
normas juridicas con la finalidad de verificar su eficacia y su grado de relacién en la préactica.

Esta investigacion se desarrolla bajo el paradigma socio juridico puesto que determina si la
justicia especializada se cumple dentro de las contravenciones de transito en los
adolescentes. En base a los lineamientos de justicia y su desarrollo en su naturaleza juridica
a través de una doctrina generada en libros. Compuesto con los presupuestos de
interpretacion y analisis de normativa en concordancia con su ejecucion dentro de la practica.
Debido a su importancia recalca el fundamento de llevar la problematica a una confrontacion
teorica para establecer las posibles soluciones en relacion a dicha indagacion. En definitiva,
compone un dogma juridico como un fendmeno social que es evidente para adquirir
conocimientos juridicos.

3.2. Tipo de Investigacion

Esta investigacion tiene su fundamento de tipo pura, dogmatica y analitica juridica. Para
Garcia (2021) la primera de ellas analiza el tema propuesto con la finalidad de ampliar los
conocimientos y determinar el alcance de estos en para enfocarse en la naturaleza juridica
de los conceptos en el area de derecho; por esto, se interpreta a profundidad la administracion
de justiciay como se ve afectada por el Art. 387.3. La segunda, su punto central es desarrollar
las instituciones juridicas a partir del estudio generado en los dogmas juridicos; respecto al
presente trabajo se estudia el principio de especialidad en la justicia juvenil. Tercero, su
particularidad tiene el barébmetro de analizar juridicamente los aspectos tanto del Art. 387.3
y la administracion de justicia para nifios, nifias y adolescentes con el proposito de identificar
los problemas juridicos o vulneraciones al sistema constitucional.

3.3. Disefio de investigacion

El disefio no experimental se basa en la observacion de las variables sin alterar las mismas
para obtener un determinado conocimiento. Para Garcia (2021) este disefio obedece a la
interpretacion y estudio de los fenomenos en su forma original. Esta investigacion se
construye desde este disefio. Puesto que cumple con los presupuestos que dicha exploracion
se enfoca a desarrollar la interpretacion de la justicia especializada a la luz de las normas
internacionales. Esto da un gran aporte a determinar el efecto de la misma en el cumplimiento
de las obligaciones que le corresponde al momento de dictar normas juridicas por parte del
Estado Ecuatoriano. A su vez, parte de la base del desarrollo del sistema juridico en relacion
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a buscar pardmetros juridicos y plasmar la naturaleza juridica para la que fue creada las
contravenciones y si la misma es objeto de una justicia especializada-

3.4. Enfoque de investigacion

La investigacion cualitativa obedece en determinar los parametros orientados a buscar una
indagacion cientifica a partir de la informacion ya generada. Para Gonzalez (2021) estos
conceptos que se desarrollan parten del conjunto de estas reformas integras y coherentes en
consideracion de cada uno de los elementos existentes mediante la dogmatica juridica. La
investigacion cuantitativa tiene su fundamento en la inexistencia o existencia parcial del
conocimiento que versa sobre una problematica. Para (Gonzélez, 2021) define a esta como
la asignacion de eventos y reglas a través de conocimientos empiricos o experiencias. Este
estudio versa sobre una realidad de la comunidad desde aspectos externos y de forma
objetiva en determinar los resultados o situaciones amplias de la misma.

En el caso que antafia a esta investigacion se basa sobre un proceso mixto es decir cuali-
cuantitativo. Puesto que analiza cuestiones existentes dentro de la informacion en relacion a
la justicia especializada de los adolescentes por parte de la normativa internacional y
jurisprudencia a partir de la dogmatica. Por otra parte, desarrolla parametros numéricos de
las variables de dicho tema puesto qué es de vital importancia determinar las experiencias
de los profesionales de derecho en relacion a la problematica propuesta en dicha indagacion.
Para Gonzales (2021), este parametro mixto obedece a encontrar informacion de las
variables a partir del conocimiento plasmado en documentos y aquellos que se obtiene
mediante de forma empirica a través de las experiencias de expertos en dicho tema. Es por
ello que cumple con los presupuestos y procesos de este tipo de enfoque mixto.

3.5. Alcance de la investigacion

Dentro de la investigacion se determina la especificacion y limitacion de la informacion para
el desarrollo de esta. Para cual, es descriptiva en relaciéon en la forma de la cual se llega a
establecer su observacion. La primera de ellas observa a la descripcion de las variables de
una investigacion para comprender los diferentes puntos de vista en relacién a su
profundidad y la obtencidn del conocimiento de esta. Para Silva, Contreras y Rama (2021)
se diagnostica fundamentalmente las caracteristicas de la situacion de la descripcion de dicho
problema. Cuyo objetivo es determinar las costumbres, las actitudes de las actividades en
relacion a los procesos de la cual se limita a la recoleccion de los datos.

Dentro de la presente investigacion se subsume a un tipo descriptivo puesto que se desarrolla
la profundidad de las caracteristicas y las denominaciones de la justicia especializada para
los adolescentes tanto por sus presupuestos y finalidades. Ademas, se diferencia las
problematicas y consecuencias juridicas en relacion al conflicto que nace tanto a nivel
doctrinario como practico. Por lo que, se desarrolla las definiciones a partir de pardmetros
internacionales constitucionales y nacionales. En suma, describe cada una de las variables,
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cuya finalidad es establecer de forma juridica los aspectos relevantes de en relacion de la
justicia para los adolescentes.

3.6. Método de la investigacion

Dentro de la investigacion realizada, se basa en un proceso inductivo puesto que analiza
cuestiones principales de la justicia especializada para adolescentes para ello se enfoca la
determinacion de los grupos de atencion prioritaria minima intervencion penal y concluye
con aspectos generales de la justicia especializada en relacion a la comprobacién de dicha
problematica. Ademas, es analitico en virtud de realizar la descomposicién de los elementos
que componen este tipo de justicia y desterminar su causa y efecto en la practica juridica.
Para esto, su fundamento es descriptivo puesto que puntualiza los principales elementos de
la administracion de justicia juvenil. Para lo cual, se basa de particularidades especificas para
Ilegar a una conclusion general en relacién a las variables y objetivos que se determina en
dicha investigacion. Para Suérez (2021) ello concretara los presupuestos basicos de un tema
para seguir desarrollando los niveles y con la finalidad de poder concluir con aspectos
amplios para verificar dicha hipdtesis. De la misma manera su método de busqueda son
patrones sistematicos mediante el desarrollo de explicaciones cuyo ejercicio de libertad
dirige al investigador a otorgar variedades de informacion. En definitiva, busca la
observacion de cuestiones especificas para concluir con la tesis planteada.

3.7. Poblacién

Poblacion: la poblacion para la presente investigacion son los abogados en libre ejercicio
de la provincia de Chimborazo.

Muestra: la muestra se la obtendra mediante la siguiente férmula:

B N
T (E)A(N-1+1

n

En donde:
n= tamarfio de la muestra
N= 2878 (poblacién)
E=0,1

Después de reemplazar los valores se obtendré lo siguiente:
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B 2878
~(0,1)2(2878—1) + 1

n

B 2878
=001 (2877) + 1

2878
"=2877 + 1

2878

" =2%977

n=9667

En este caso la muestra sera de 97 abogados en libre ejercicio de su profesion.

3.8. Técnica de la investigacion

El analisis de la investigacion estd relacionado con el periodo de recoleccion de la
informacion a partir de varias formas al momento de su actuacién. Para Anguita, Labrador
y Campos (2003) la encuesta parte de conocer el comportamiento de la teoria frente a la
sociedad debido a su forma de obtener y funcion de la misma. Es decir, genera una cultura
qué abre posibilidades a las discusiones en torno a las variables y a la poblacién. No
obstante, se observa documentos para interpretar la informacion en una investigacion. Esta
se basa en contribuir conocimiento mediante la identificacion del problema para establecer
el estudio de los instrumentos empleados.

En la presente investigacion emplea la utilizacion de un sistema dualista conformado por las
encuestas y analisis de documentos doctrinarios en relacion a la justicia especializada. Por
lo que la interpretacion versa sobre las normas juridicas, libros y sentencias sobre el tema
propuesto. La misma, parte del estudio de la razon juridica por la cual fue empleada dentro
del contexto ecuatoriano y el efecto en la practica del derecho. Para ello se determina varias
preguntas con la finalidad de analizar las observaciones y grupos de documentos en relacion
a su registro estadistico.
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3.9. Tratamiento y analisis de la informacion

Informacion que se obtiene a través de la recoleccion de datos para lograr mediante su
tratamiento el analisis de la misma en relacion a como se ha conseguido determinar por
medio de las variables. Para Ferndndez (2016) se deja por sentado que los criterios de esta
se enfocan en cdmo se ha manejado dicha indagacion. No obstante, también la forma en la
que se ha valorizado o modificado este contenido, para ello debe cumplir con los parametros
y las finalidades que tiene la presente investigacion en relacion a otorgar una meta especifica.

Para establecer la concordancia de la justicia especializada en adolescentes infractores y de
la misma manera que no vulnere al momento de tipificar conductas en el cddigo organico
integral penal, merece su andlisis desde la perspectiva de la comision interamericana de
derechos humanos y normas internacionales. Por ello se analiza sistematicamente la
interpretacion de justicia especializada en adolescentes por parte de la comision
interamericana de derechos humanos y la Corte Constitucional para establecer estandares
minimos en observancia de dicho requisito.

Lo expuesto en el precedente anterior, se menciona el tratamiento mediante los siguientes
parametros en el siguiente orden:

e Lafundamentacion tedrica sobre la justicia especializada en razon de las condiciones
prioritarios de los adolescentes infractores para la responsabilidad penal de las
mismas. También en relacion a la minima intervencion penal puesto que es de
caracter como ultima opcion para resarcir dafios en caso de que las anteriores
medidas no sean suficiente para cumplir con dicha finalidad.

e Lafundamentacion teorica respecto de las contravenciones donde el sujeto activo sea
un adolescente infractor en relacion a la prevencion general de las categorias del
delito. Por lo que su analisis y tratamiento depende de la verificacion de la conducta
penalmente relevante para el derecho penal.

e Los elementos juridicos en relacion a que la conducta sea considerada relevante para
el derecho penal puesto que lesiona el bien juridico de la seguridad vial y la relacion
para que sea resuelta por parte de una administracion de justicia especializada en aras
del cumplimiento de los derechos de los adolescentes.

En el desarrollo de la investigacion se utilizé el apoyo del software IBM SPSS Statistics
especializado para comparar las caracteristicas de las variables en relacion al tema propuesto
mediante el procedimiento avanzado de estadisticas. Esto con la finalidad de obtener un
muestreo de forma técnica para establecer criterios y elementos juridicos en torno a dicha
problematica del tema propuesto.
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4.

CAPITULO 1V

ANALISIS DE RESULTADOS

Pregunta 1: ¢El Art. 387.3 del Cddigo Organico Integral Penal afecta a la
administracién de justicia especializada para nifios, nifias y adolescentes?

Tabla 2: Percepcion del Art. 387.3 del Cdodigo Orgénico Integral Penal

Frecuencia Porcentaje valido
Vélido Totalmente de acuerdo 62 62,0 %
De acuerdo 26 26,0 %
En desacuerdo 4 4,0%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 8 8,0 %
Total 100 100,0 %
Perdidos Sistema 3
Total 103

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados en libre ejercicio de la provincia de Chimborazo (2023)
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja

Gréfico 1: Percepcion del Art. 387.3 del Codigo Organico Integral Penal

¢El Art. 387.3 del Codigo Organico Integral Penal afecta a la administracion de justicia especializada para
nifos, nifas y adolescentes?

M Totalmente de acuerdo

Ml De acuerdo

M En desacuerdo

B Mi de acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Tabla 2: Percepcion del Art. 387.3 del Cadigo Organico Integral Penal
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja
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Andlisis y discusion de resultados

La administracion de justicia especializada para nifios, nifias y adolescentes responde a la
necesidad de tener una coherencia entre la normativa Constitucional y aquellas de grado de
ley; en virtud del principio unitario del sistema juridico del Estado.

Del ciento por ciento de encuestados el 62% sefialan que el numeral tres del Art. 387 del
Cddigo Organico Integral Penal afecta a la administracion de justicia especializada, esto en
razén de que, no se sujeta a principios de especialidad, unitario de normas, igualdad; sin
embargo, el 26% consideran la misma postura, pero en la forma que el Codigo Organico
Integral Penal al momento de su creacién no tuvo un analisis normativo constitucional. En
cambio, el 4% no estan de acuerdo puesto que, solo son conceptos juridicos que tratan de
cambiar situaciones legales, pero en la realidad juridica son juzgados como un adulto.

Para (Cabrera & Castillo, 2022) mencionan que la administracion de justicia especializada
se rige por el principio de especialidad no tan solo para los jueces sino para quienes conforma
toda la administracion, incluso al personal no juridico.

Asi se divide dos sistemas de control social; el sistema penal donde se incluye el Cédigo
Orgénico Integral penal en su Art. 387.3 y el sistema especializado enfocado a la
administracion de nifios, nifias y adolescentes. El primero, referente a las contravenciones
donde los adolescentes tienen una responsabilidad cuya sancion es pecuniaria, mediante el
procedimiento expedito, el juez de contravenciones es competente para resolver dicha
situacion juridica. Sin embargo, esto vulnera el segundo sistema puesto que, en el primero
cuyo personal juridico y no juridico no se respeta la especialidad de justicia juvenil debido
al manejo de principios, derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, tanto el
procedimiento para determinar la responsabilidad como en el manejo de sanciones.

No obstante, siempre en la realidad la practica del derecho penal en relacién a la
justiciabilidad de los adolescentes infractores se lo hace como a un adulto, cuyo fundamento
estd en que estas personas son privados de libertad cumplen penas privativas de libertad, a
su vez esto genera en la sociedad inconformidad en las normas juridicas.
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Pregunta 2: ¢En el procedimiento para sancionar las contravenciones cometidas por
adolescentes mayores de 16 afios se respeta los elementos que componen la
administracién de justicia especializada para nifias nifios y adolescentes?

Tabla 3: Percepcion del procedimiento sancionador de contravenciones en adolescentes mayores de 16
anos

Frecuencia Porcentaje valido
Vélido Totalmente de acuerdo 7 7,0%
De acuerdo 5 5,0 %
En desacuerdo 76 76,0 %
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 12,0%
Total 100 100,0 %
Perdidos Sistema 3
Total 103

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados en libre ejercicio de la provincia de Chimborazo (2023)
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja

Gréfico 2: Procedimiento sancionador de contravenciones en adolescentes mayores de 16 afios

{En el procedimiento para sancionar las contravenciones cometidas por adolescentes mayores de 16 afios se
respeta los elementos que componen la administracion de justicia especializada para nifias nifios y
adolescentes?

M Totalmente de acuerdo

W De acuerdo

B En desacuerdo

B Mi de acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Tabla 3: Percepcion del procedimiento sancionador de contravenciones en adolescentes mayores de

16 afos
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja
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Andlisis y discusion de resultados

El procedimiento para sancionar las contravenciones esta conformado por varios elementos
importantes que diferencia de otros; primero la competencia cuya facultad esta otorgado a
un juez de contravenciones, segundo procedimiento expedito, tercero respeto al derecho a la
defensa, legalidad y respeto a derechos fundamentales.

Desde otra dptica, los elementos que conforman la administracién de justicia especializada
para nifios, nifias y adolescentes vierten sobre; justicia especializada, personal juridico y no
juridico especializado, medidas socio-educativas, derecho ser instruido sobre actuaciones
procesales, garantia de reserva, separacion de adultos, 6rganos jurisdiccionales, jueces de
adolescentes infractores.

Del cien por ciento de los encuestados el 76% son criticos dentro de esta postura puesto que
no estan de acuerdo que el procedimiento para sancionar contravenciones cometidas por
adolescentes respeta los elementos de la administracion especializada. Mientras, el 7% y
12% estan de acuerdo desde el panorama de que se respeta las garantias béasicas y derechos
fundamentales como el de ser escuchados y el derecho a la defensa. Pero el 5% optan por
una postura neutral en virtud de que se respeta lo minimos, pero tampoco se garantiza todo
el sistema especializado en estos casos.

La Convencion Sobre Los Derechos Del Nifio en su Art.40 menciona sobre el respeto de
derechos fundamentales y garantias de un procedimiento equitativo, bajo el pardmetro de
especialidad; La Convencién Americana de Derechos Humanos, Art. 5 establece la
obligacion de los estados en adecuar su justicia de forma especializada para los adolescentes
infractores. Mientras tanto, el Art. 175 de la Constitucion de la Republica del Ecuador es
clara en determinar que los adolescentes estan bajo un sistema especializado en la proteccion
de sus derechos y verificacion de responsabilidad.

De esta forma, el procedimiento expedito es el indicado para resolver aquellas cuestiones de
contravenciones que se rige por el derecho a la defensa, cuyo juez competente es de
contravenciones, las actuaciones por parte de los sujetos procesales son de justicia ordinaria;
pero, no se respeta el principio de especialidad, derecho de ser instruido al adolescente
infractor por todos los intervinientes como es el juzgador, sobre todo de las medidas
socioeducativas lo que conlleva a que no se respete los elementos de la administracion de
justicia especializada para los adolescentes.
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Pregunta 3: ¢Se respeta las disposiciones constitucionales en el procedimiento
sancionador por contravenciones de transito cometidas por los adolescentes mayores a
16 afos?

Tabla 4: Percepcion sobre el respeto a las disposiciones constitucionales

Frecuencia Porcentaje valido
Vélido De acuerdo 10 10,0 %
En desacuerdo 68 68,0 %
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 22 22,0%
Total 100 100,0 %
Perdidos Sistema 3
Total 103

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados en libre ejercicio de la provincia de Chimborazo (2023)
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja

Graéfico 3: Percepcion sobre el respeto a las disposiciones constitucionales

¢ Se respeta las disposiciones constitucionales en el procedimiento sancionador por contravenciones de
transito cometidas por los adolescentes mayores a 16 afios?

B De acuerdo

M En desacuerda

W Mi de acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Tabla 4: Percepcion sobre el respeto a las disposiciones constitucionales
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja

Anélisis y discusion de resultados

Al estar regidos por un modelo de Estado respetuoso y garantista de derechos y justicia, es
imprescindible que todo el sistema juridico y no juridico desarrollen sus acciones en base a
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estos elementos. Por ello, no solo se basa en respetar el contenido de la Constitucion sino
también de los Convenios y Tratados Internacionales. De esta forma, dentro del sistema
juridico la norma que prevalece sobre otras es la Constitucion. Dentro de esta Gltima,
contiene los derechos de los individuos como también aquellas garantias de un proceso.

Del cien por ciento de los encuestados el 68% manifiestan su desacuerdo con el
procedimiento para sancionar las contravenciones cuyo sujeto activo es un adolescente,
puesto que vulnera el Art. 77 numeral 13 de la Constitucion. Empero el 10% estan de acuerdo
que este procedimiento respeta los derechos y garantias fundamentales del adolescente
infractor.

De esta forma, se establece que, en base a la constitucion sobre justicia especializada para la
proteccion de derechos y determinacion de responsabilidades no es coherente con el
procedimiento de contravenciones de adolescentes infractores. En virtud de lo siguiente; las
disposiciones constitucionales mencionan sobre el principio de especialidad, asimismo los
criterios de la Corte Constitucional cuya aplicacion es obligatoria han ratificado que los
adolescentes en conflicto con la ley penal estan sujetos por un mecanismo diferenciado, por
su condicion de vulnerabilidad. Es por esta razon, que al no tener el procedimiento de
contravenciones un mecanismo especializado vulnera lo dispuesto en la norma
Constitucional. Sin perjuicio de lo mencionado, los adolescentes infractores son sujetos de
derechos cuya situacion conflictiva con la ley penal merece ser tarada por jueces con
acreditacion en justicia especializada (Cabrera & Castillo, 2022). En consecuencia, se
evidencia que no se respeta las disposiciones contenidas en la Constitucion.

Pregunta 4: Existe congruencia entre lo sefialado en la Constitucién de la Republica
del Ecuador y el Codigo Organico Integral en relacion a las sanciones establecidas para
los mayores de 16 afios que cometieron una contravencion de transito

Tabla 5: Percepcion de la congruencia entre la Constitucion de la Republica del Ecuador y el COIP

Frecuencia Porcentaje valido
Vélido Totalmente de acuerdo 8 8,0 %
De acuerdo 10 10,0 %
En desacuerdo 62 62,0 %
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 20 20,0 %
Total 100 100,0 %
Perdidos Sistema 3
Total 103

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados en libre ejercicio de la provincia de Chimborazo (2023)
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja
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Gréfico 4: Percepcidn de la congruencia entre la Constitucion de la Republica del Ecuador y el COIP

iExiste congruencia entre lo sefalado en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cadigo Organico
Integral en relacion a las sanciones establecidas para los mayores de 16 afios que cometieron una
contravencién de transito?

M Totalmente de acuerdo

W De acuerdo

W En desacuerdo

B i de acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Tabla 5: Percepcion de la congruencia entre la Constitucién de la Republica del Ecuador y el COIP
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja

Analisis y discusion de resultados

Las sanciones dentro de la Constitucion se rigen por el principio de proporcionalidad entra
la infraccion cometida y la afectacion al bien juridico, es decir al derecho vulnerando. De
esta forma, las mencionadas sanciones que estan implementadas dentro de la Constitucién
hacen referencia a las medidas socioeducativas; cuyo fundamente se encuentra en la
proteccion integral de estos sujetos de derechos, de la misma manera bajo el barometro de
aquellas sanciones determinadas por la ley referente tanto aquella privativas como no
privativas de libertad. Dentro del cien por ciento de los encuestados, el 62% mencionan que
no hay congruencia y coherencia dentro de lo que estipula la Constitucion referente aquellas
sanciones que se les imponen a los adolescentes infractores, esto es las medidas
socioeducativas referente aquellas no privativas de libertad no se encuentra las de caracter
pecuniario, mientras en el COIP la sancidn por la contravencion es de caracter pecuniaria.
Por otro lado, el 10% enfatizan su posicion cuyo fundamento es cuestionar que la realidad
la finalidad y el fondo del procedimiento es el mismo que el especializado y solo cambian
los conceptos.

Codigo de la Nifiez y Adolescencia menciona en concordancia con los dispuesto en la
Constitucién aquellas disposiciones de las medidas socio-educativas; por lo que hace
referencia a que son de cardcter privativo, como aquellas no privativas de libertad. La
primera dispone aquellas amonestaciones imposicion de conductas, apoyo psico Socio
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familiar, servicio a la comunidad, libertad asistida. La segunda; internamiento domiciliario,
internamiento de fin de semana, internamiento con régimen semi abierto, internamiento
institucional. Mientras en el Codigo Organico Integral Penal en el caso de las
contravenciones la sancion es pecuniaria por el dafio a la seguridad vial, bien juridico
protegido de los delitos de transito.

Pregunta 5: ¢Se respeta el Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
las contravenciones de transito de segunda clase en los mayores de 16 afios?

Tabla 6: Percepcidon sobre el respeto al Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Frecuencia Porcentaje valido
Valido Totalmente de acuerdo 4 4,0 %
De acuerdo 9 9,0%
En desacuerdo 74 74,0 %
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 13 13,0%
Total 100 100,0 %
Perdidos Sistema 3
Total 103

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados en libre ejercicio de la provincia de Chimborazo (2023)
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja

Gréfico 5: Percepcion sobre el respeto al Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

iSerespeta el Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en las contravenciones de transito de
segunda clase en los mayores de 16 afios?

M Totalmente de acuerdo

Ml D& acuerdo

B En desacuerdo

B Mi de acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Tabla 6: Percepcion sobre el respeto al Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja
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Andlisis y discusion de resultados

Del cien por ciento de los encuestados el 74% mencionan que no se respeta lo establecido
en tal disposicion constitucional; cuyo fundamento vierte sobre que el Estado Ecuatoriano
tiene la responsabilidad de desarrollar la normativa legal en base a los estandares que se
establece internacionalmente; como es el principio de especialidad de los 6rganos
jurisdiccionales y procedimiento para los mismos. Sin embargo, el 9% consideran que se
respeta de forma considerable, no de forma profunda sino en la medida de lo posible para el
sistema judicial.

Esto, quiere decir que de alguna forma no se respeta a cabalidad que, en todo, ademas que
no se cumple con el principio unitario de normas en virtud de que no hay una coherencia
entre la norma Constitucional y aquellas de grado legal por lo que hay vulneracién de
derechos al momento de que no se vele por los derechos fundamentales contenidos en la
constitucion y en los tratados internacionales.

Al ser los la Constitucion la norma suprema, tiene poder juridico de establecer que ley o que
precepto juridico vulnera los principios constitucionales. Para ello, es importante recalcar
que en la Constitucion dentro del Art. 424 reconoce los derechos fundamentales y aquellos
tratados internacionales donde los derechos son mas amplios para el ser humano. Esto quiere
decir, que el Estado al momento de crear o regular normativa interna debe en un primer
momento respetar esta disposicion.

La Convencion de Derechos Humanos, menciona en su Art. 2 la obligacion de los estados
en respetar y garantizar los derechos humanos, asi como el deber de adoptar normativa
interna con coherencia con los derechos humanos para garantizar los mismos. Esta ultima
cobra su eficacia no solo en la creacién de normativa interna que contenga derechos y los
mismos sean coherentes con los tratados internacionales, sino que ademas exige la
interpretacion por las autoridades competentes en relacion a estos lineamientos.

Es decir, cobra eficacia cuando los derechos y problemas juridicos son interpretados para
determinar el alcance de dicho derecho, en relacion a los adolescentes infractores, la
normativa internacional reitera la especialidad de los 6rganos jurisdiccionales para resolver
estos problemas, tanto compete para los revires juridicos como aquellos que no son juridicos,
pero forman parte de dicho érgano.
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Pregunta 6: ¢La ley le faculta al adolescente mayor de 16 afios para que pueda poseer
permiso de conducir?

Tabla 7: Perspectivas sobre la Ley y la seguridad vial

Frecuencia Porcentaje valido
Vélido Totalmente de acuerdo 68 68,0 %
De acuerdo 21 21,0%
En desacuerdo 8 8,0 %
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 3,0%
Total 100 100,0 %
Perdidos Sistema 3
Total 103

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados en libre ejercicio de la provincia de Chimborazo (2023)
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja

Gréfico 6: Perspectivas sobre la Ley y la seguridad vial

iLaley le faculta al adolescente mayores de 16 afios para que pueda poseer permiso de conducir?

E Totalmente de acuerdo

M D= acuerdo

M En desacuerdo

E Ni de acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Tabla 7: Perspectivas sobre la Ley y la seguridad vial
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja

Anélisis y discusion de resultados

Dentro del derecho a la libre movilidad y desarrollo humano se permite que los individuos
de una sociedad puedan movilizarse de cualquier forma. Esto siempre y cuando se respete
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las leyes que regulan la movilizacion. En el caso ecuatoriano, se rige por la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; cuyo objetivo es determinar la forma, y
fondo del transporte bajo el barometro de la seguridad vial. En el Reglamento de dicha ley
en su Art. 125 se menciona que para manejar un vehiculo a motor es necesario poseer el
permiso de conduccion como los documentos habilitantes para la misma; en el caso de
menores adultos deben estar acompafados por un mayor de edad. Por otra parte, en el Art.
90 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se dispone los
permisos para autorizar a los adolescentes la conduccién de vehiculos motorizados y en caso
de infracciones estos deben someterse ante el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia para su
juzgamiento.

Por estas consideraciones, dentro del cien por ciento de los encuestados el 68% estan
totalmente de acuerdo en que la ley da permisos a los adolescentes infractores para la
conduccién de los vehiculos con motor. Por otro lado, el 8% estan en desacuerdo en virtud
de que la ley no guarda coherencia con la seguridad vial puesto que el momento de otorgar
permiso a adolescentes lo Unico que se hace es poner en riesgo dicho bien juridico.

Pregunta 7: ¢Los jueces ordinarios estan facultados para resolver los asuntos juridico
penales de los adolescentes infractores?

Tabla 8: Percepcion de la competencia de los Jueces ordinarios en adolescentes infractores de transito

Frecuencia Porcentaje véalido
Valido Totalmente de acuerdo 9 9,0 %
De acuerdo 8 8,0 %
En desacuerdo 69 69,0 %
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 14 14,0%
Total 100 100,0 %
Perdidos Sistema 3
Total 103

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados en libre ejercicio de la provincia de Chimborazo (2023)
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja
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Gréfico 7: Percepcion de la competencia de los Jueces ordinarios en adolescentes infractores de transito

iLos jueces ordinarios estan facultados para resolver los asuntos juridico penales de los adolescentes
infractores?

M Totalmente de acuerdo

M De acuerdo

M En desacuerdo

B Mi de acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Tabla 8: Percepcién de la competencia de los Jueces ordinarios en adolescentes infractores de transito
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja

Analisis y discusion de resultados

Tanto en la normativa internacional como la Constitucion del Ecuador, es clara en mencionar
que los competentes para juzgar un problema juridico donde interviene como sujeto activo
el adolescente deben ser especializados. Ahora bien, este principio de especialidad parte de
la necesidad de que los jueces, fiscales, defensores y demas personal no juridico tengan
conocimiento y experticia amplia en la proteccion de los derechos de los nifios. En virtud de
lo anterior, estos sujetos de derechos por su condicion son vulnerables ante una situacién
juridica, ademas de su factor cognitivo y desarrollo del mismo es diferente a la de un adulto,
no pueden ser tratados de la misma manera.

Dentro del cien por ciento de los encuestados, el 69% consideran que la competencia
exclusiva para resolver asuntos de adolescentes infractores son aquellos jueces de
adolescentes infractores o a falta de estos, la competencia recae sobre el juez de la familia,
mujer, nifiez y adolescencia. Asi, el art. 175 menciona que los adolescentes se sujetan a una
legislacidn especializada, por ello se remite al Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
dentro de este se recalca que la competencia recae sobre los jueces de adolescentes
infractores. Por lo cual, se rige que el juzgador tenga un amplio conocimiento en materia del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Constitucion, Convenios sobre los Derechos del Nifio y
tratados internacionales vigentes sobre las garantias de estos.

Por otra parte, el 9% como el 8% dan su opinidn en considerar que los jueces ordinarios
tienen la facultad cuando se trata de delitos o contravenciones puesto que el juez ordinario
cumple con lo basico para le juzgamientos de estas conductas. Y de la misma manera, no se
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perjudica la competencia en razon de que son competentes para resolver dichas
problematicas que no merecen un tratamiento riguroso que merecen un procedimiento mas

fuerte.

Pregunta 8: ¢;Los jueces que resuelven sobre adolescentes infractores deben ser
especializados en dicha rama?

Tabla 9: Percepcion sobre la especializacion de los Jueces en adolescentes infractores

Frecuencia Porcentaje valido
Valido Totalmente de acuerdo 64 64,0 %
De acuerdo 24 24,0 %
En desacuerdo 7 7,0 %
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 5,0%
Total 100 100,0 %
Perdidos Sistema 3
Total 103

Fuente: Cuestionario aplicado a los abogados en libre ejercicio de la provincia de Chimborazo (2023)
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja

Gréfico 8: Percepcion sobre la especializacion de los Jueces en adolescentes infractores

iLos jueces que resuelven sobre adolescentes infractores deben ser especializados en dicha rama ?

ETotalmente de acuerdo

W De acuerdo

W En desacuerdo

B i de acuerdo ni en desacuerdo

Fuente: Tabla 9: Percepcion sobre la especializacion de los Jueces en adolescentes infractores
Elaborado por: Maria Cristina Piedra Borja
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Andlisis y discusion de resultados

Dentro de la Convencion Americana De Derechos Humanos mencionan que los Estados
tienen la obligacién y le deber de adecuar sus normativas internas a los dispuesto por los
derechos humanos. De la misma manera, la Convencion sobre Derechos de los Nifios es
clara en mencionar que el principio de especialidad rige para los adolescentes infractores; de
esta forma los 6rganos jurisdiccionales versan sobre este principio, asi de conforma la
administracion de justicia. Estas consideraciones son en virtud, de que al momento de
establecer la normativa interna y determinar la competencia para juzgador a los adolescentes
infractores tienen la obligacién de conocer y saber aplicar los derechos fundamentales y
humanos contenidos tanto en la constitucion como en los tratados internacionales. Del cien
por ciento de los encuestados, el 64% estan totalmente de acuerdo, asi como el 24 % de
acuerdo en que los jueces sean especializados, cuyo fundamento se basa en el conocimiento
de las garantias de los adolescentes por su condicién vulnerable y que los mismos sean
velados por su proteccion integral, en razon de que no tienen el mismos nivel cognitivo,
emocional y fisico para protegerse frente a los demas individuos de la sociedad.

La especialidad responde a la necesidad de determinar en el procedimiento de juzgar a los
adolescentes infractores, la forma en la que deben actuar la administracion de justicia frente
a los adolescentes puesto que por su condicion merecen ser escuchados y protegidos por el
sistema para la no vulneracion de sus derechos. Ademas, el 64% de los encuestados
mencionan que su postura es de acuerdo a que en el transcurso del proceso en contra de los
adolescentes muchas de las veces son quienes mas son perjudicas, puesto que el
desconocimiento de sus derechos no garantiza los mismos.

4.1. Discusion
4.1.1. Andlisis Parcial

1. Minima intervencion penal
a. Analisis Internacional

De lo anteriormente aseverado, la normativa internacional protege los derechos de quienes
tienen una condicion de vulnerabilidad para el cumplimiento de los objetivos de la misma.
Para ello, se determina que el sistema penal tiene el objetivo de prevenir la comision de
infracciones. Para esto, no solo observa cualquier conducta, sino aquellas que son relevantes
para el desarrollo de la sociedad.

Por otro lado, la minima intervencién penal observa aquellas circunstancias que no son
suficientes o eficaz para resolver un dafio causado. En ese sentido, cumple el mismo con la
particularidad de que no hay otro medio para lograr dicho fin. De la misma manera, se enfoca
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en los hechos que son demostrables y parte de su punicidn en relacion a la estructura
adecuada para resolver esta materia.

b. Premisa

La minima intervencién Penal en caso de adolescentes previene el cometimiento de
infracciones.

Esto responde a la necesidad de que el derecho penal no comienza desde su figura, sino que
parte desde la Constitucién. Esto por cuanto, menciona su importancia en observar todos los
lineamientos para la proteccion de los derechos donde se involucra en un proceso. Esta
minima intervencion penal parte de determinar minimos por el cual debe aplicarse ese
sistema. Por ello la resolucién de conflictos acuden a medios por el cual se los resuelven sin
acudir a este ambito punitivo por ser muy violento para obtener un determinado resultado.
Para Espinoza (2020) esto se enfoca en acudir como la Ultima opcidn a este, indispensable
para ciertos casos. Por ello, se maneja los aspectos doctrinales sobre aquello gira por la
intervencion de esta materia en imposicion del mismo. Por aquello, menciona que su limite
para ejercer dicha potestad es parte de los diferentes medios que no son aptos para tratar
cierto problema juridico.

¢. Conclusion

En conclusion, el derecho penal como sistema juridico para la persecucion de conductas
cuando infringen un determinado bien juridico protegido nace para equilibrar el desarrollo
social. Esto por cuanto, hay comportamientos merecedores de punicién, sin embargo, estos
deben ser analizados desde los derechos humanos y de la constitucion. No obstante, su
aplicacion dentro de un Estado determina el nivel de consideracion de los parametros en la
tipificacion de programas relacionado con los adolescentes infractores. Para ello, se
demuestra la importancia de esta como la necesidad de la misma para activar tal sistema en
contra de aquellos que vulneran o perjudican los valores sociales establecidos en la
normativa superior.

2. Justicia especializada
a. Analisis Jurisprudencial

Lo fundamental dentro de esta parte nace en determinar la eficacia de la justicia especializada
en el &mbito de los adolescentes infractores. Esto, porque en razon de las condiciones donde
se desarrolla este proceso merece una proteccion y aplicacion diferente. Es especializada en
cuanto al conocimiento y tratamiento de la etapa procesal en contra de estos sujetos. Esto
toma en cuenta el principio de esta en base a las facultades de la administracion de forma
especial que parte de la informacion de derechos y sistema penal. Por ello se requiere
aquellos aspectos se elabora la institucionalidad en base al respeto de estos valores Por lo
que, el sistema juvenil penal no es solo en consideracion a que sean tratados de diferente
forma, sino que va en razon del desarrollo y la solucion de problemas sociales para este
sector.
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b. Premisa

La justicia especializada permite cumplir con la garantia de los derechos de los
adolescentes.

De la misma forma, es especializada puesto que garantiza y cumple con la obligacion de los
Estados en observar y aplicar los derechos de los adolescentes 0 menores de edad. Esto en
razén de que, de la ejecucion del principio de igualdad material, cuyo &mbito obedece a las
condiciones diferentes merece un trato desde otra perspectiva. No obstante, su especialidad
se basa en el conocimiento de aquellos juzgadores de forma técnica y en base a los valores
fundamentales establecidos en las normativas internacionales. Por otro lado, la privacion de
libertad dentro de un proceso es susceptible de perjudicar otros derechos, por ello dentro del
ambito de los adolescentes infractores, este tiene que cumplir con la motivacion para la
aplicacion de la misma. Para Carrillo y Villamil (2015) parte de comprender los derechos de
este sector a partir del conocimiento del derecho penal en relacién a la determinacion de la
responsabilidad y las medidas para resarcir el dafio efectuado. Por ello, el tribunal no es
ordinario para el conocimiento en relacion a lo dispuesto de que sea imparcial y ademas de
su vinculacion con la normativa internacional en su proceso de formacion.

¢. Conclusidn

Dentro de este apartado se asevera que la justicia especializada no vulnera el derecho a la
igualdad, sino que es en concordante con este. Por ello, se deja en manifiesto que esta se
basa en los derechos de este sector que es méas vulnerable y responde a la necesidad de
prevenir la comision de nuevos delitos en los menores de edad. Para ello, es importante
recalcar los presupuestos que cumple para el desarrollo de la misma; conocimiento de
derechos humanos, imparcialidad y doble instancia. Con ello, se maneja una correcta
administracion de justicia no tan solo en el juzgamiento sino todos aquellos que actian
dentro un proceso.

3. Diferencia de justicia especializada y de adultos
a. Analisis Jurisprudencial

La Corte Constitucional del Ecuador maneja su desarrollo de jurisprudencia en virtud de los
tratados internacionales a partir del test de motivacion. Para lo cual radica en que la justicia
especializada busca enfocar su proceso para quienes agreden un bien juridico protegido. De
la misma manera, permite establecer cada una de las categorias a partir de aquellos derechos
de los menores de edad.

Por otro lado, aquella enfocada para los adultos responden porgue estos estan desarrollados
en su comportamiento y por lo tanto tienen capacidad de actuar y comprender la antijuricidad
de su conducta. No obstante, esta diferenciacion permite que los procedimientos y leyes
creadas tengan por objetivo establecer normas juridicas en base a condiciones en las que se
desenvuelve los ciudadanos.

b. Premisa
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La justicia especializada tiene diferentes parametros a la de los adultos

En un primer momento, las categorias del delito permiten establecer la responsabilidad penal
de a través de una conducta. Dentro de la culpabilidad se establece la permisibilidad de
otorgar un ejercicio de reproche a quienes tiene la capacidad de entenderlo. Es decir, ante el
ejercicio del juez para quienes comprende de un hecho ilicito, imputabilidad. Por lo que,
permite que se pueda determinar si la persona comprende que su conducta vulnera un
derecho establecido como dmbito de proteccion de norma en la presente ley. Para Juérez
(2016) la diferenciacion entre los individuos dentro de un proceso responde a la proteccion
por parte del Estado. En concordancia, las situaciones en las que se pretende responsabilizar
a un adolescente puede ser objeto de no cumplir con el objetivo del derecho penal. Este es
la prevencién del cometimiento de delitos, por cuanto si se priva de la libertad en un centro
carcelario a este, se consigue que sea un profesional en infringir la normativa penal.

C. Conclusién

La diferencia sustancial de la justicia en el &ambito juvenil y para los adultos responde a las
diferentes condiciones en la que se desenvuelve. Por lo que, para la primera su enfoque parte
de un procedimiento justo a partir de las garantias y de los findes del proceso. Para
comprender el desarrollo de estos en razon del desarrollo intelectual, fisico y emocional. Por
lo cual, el fin de que se pueda atender a las problematicas del infractor mediante alternativas
eficaces para la solucion de la misma. Una de ellas, es la justicia restaurativa para la
reparacion de dafios. No obstante, esto determina que para el cumplimiento de la misma se
observar la institucionalidad de la administracion de justicia para estos casos. Donde se
establezca la observancia de cada uno de estos parametros como conocimiento especializado
y tratamientos diferenciado, para todos aquellos que forman parte de un proceso en contra
de un adolescente infractor.

4.1.2. Andlisis General

El problema de la presente investigacion radica en que, si bien en el Cddigo Organico
Integral Penal establece que las contravenciones conocen un juez ordinario, este contraviene
la especializacion del ajusticia en ciertos casos. Estos casos tienen que ver con los
adolescentes infractores, los mismos que por sus condiciones merecen un trato diferente con
la finalidad de cumplir con los objetivos de la normativa antes mencionada. Esto permite la
observancia de la finalidad de los tratados internaciones como la Convencion de Derechos
Humanos. Es por cuanto, el desarrollo tanto fisico, mental y emocional de los adolescentes
no les permite todavia enfrentarse al sistema punitivo para los adultos. No obstante, esto
quiere decir que se atienda a las circunstancias especificas de cada individuo, los menores
de edad tienen proteccion internacional para su procesamiento en el &mbito penal.

En ese sentido, al momento de establecer una justicia Unica tanto para los adultos y
adolescentes contraviene lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Esto
por cuanto, se determina en dicha normativa este derecho a ser juzgados de forma imparcial
y a partir de lo especial de determinado caso. Por lo que, el juzgamiento se lo enfoca a partir
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del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, esto refiere a que estos sujetos sean juzgados por el
principio de la especialidad. Esto en razén que toda la administracion pablica de justicia,
tanto los defensores publicos, jueces, fiscales y demés tienen que cumplir los conocimientos
especificos para la proteccién integral de los adolescentes. Esto certifica el actuar de la
administracion se base en la informacion de derechos humanos de los adolescentes y los
programas para obtener el cumplimiento de la misma.

Por ello, las particularidades que justicia sean especializada en adolescentes infractores es el
conocimiento especifico de los derechos humanos para su aplicacion, cuya base es el
garantizar la ejecucion dentro de un proceso en contra de estos. Cuya aplicacion dentro del
contexto ecuatoriano no se da cuando en las contravenciones de transitivo son juzgados por
el juez de la misma indole. Por ello, se menciona que hay un conflicto de leyes en este
sentido. Sin embargo, la opcidn es establecer programas conocimiento para la creacion de
justicia especializada para los adolescentes. En este caso, las contravenciones deben ser
juzgadas por parte de jueces especializados en el ambito de adolescentes infractores cuya
necesidad responde al principio de igualdad. Por ello, la necesidad de la imparcialidad
responde a que sea resuelto en base a la objetividad de los hechos y que la misma decision
cumpla con la razonabilidad y logica de la circunstancia.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

La tipificacion de una conducta penalmente relevante responde a la necesidad de otorgar una
responsabilidad a una persona y a la trasgresion de un bien juridico protegido mediante la
accion u omision del sujeto activo. Por ello, las contravenciones tienen su fundamentacién
en una afectacion leve a los intereses de los derechos en los individuos de la sociedad. Esta
ualtima, se fundamenta en la modalidad de accién y omision para establecer cémo se ha
incurrido en una vulneracion de un bien juridico. En este caso, en el &mbito de transito se
configura sobre la base de la seguridad vial, de esto, nace su proteccion a traves del COIP.

En ese sentido, el incumplimiento de la norma por parte de un adolescente con permiso de
conduccion afecta al bien juridico protegido. Por lo que, su naturaleza juridica versa sobre
el cumplimiento de la norma, a lo que se afiade los presupuestos de imputacion objetiva de
Jakcobs en la determinacion del comportamiento tipico, antijuridico y culpable. Dentro de
este ultimo, se refiere a la permisibilidad del ejercicio de reproche en el entendimiento de la
antijuricidad de su accionar, mediante la imputabilidad.

Los elementos por el cual se compone la administracion de la justicia especializada para
nifios, nifias y adolescentes es el conocimiento de derechos de estos, minima intervencion
penal y la proteccion integral. EI primero de ellos responde en que la audiencia de juicio si
bien es conocida por un juez de contravenciones este debe ser especializado en la normativa
internacional de proteccion a los menores de dieciocho afios. El segundo, se basa en la
persecucion penal de aquellas conductas donde no han sido posible su resarcimiento del dafio
por otros mecanismos. El tercero cuyo complemento es otorgar un amparo de forma
especifica para estas personas, en aras de cumplir con sus derechos y prevenir el
cometimiento de delitos. Su razon, de esta composicion va de la mano de que ante la falta
de desarrollo fisico, intelectual y emocional de estos no se los puede tratar de la misma
manera para el cumplimiento de una pena, puesto que la prision es una universidad de
delincuentes.

Los elementos criticos de la conducta tipificada en el Codigo Orgéanico Integral Penal estan
basados en el derecho a la igualdad y la inimputabilidad. El primero de ellos busca que, ante
las condiciones evidentes de los menores de edad el trato en relacion a la justica debe ser
diferente con la finalidad de equilibrar la sociedad. De la misma forma, al ser juzgados como
adultos en este caso va en contra de la convencionalidad y de la seguridad juridica. El
segundo, en razén de que, para exigir un comportamiento diferente o el ejercicio de reproche
para la comprension de la antijuricidad de su conducta se otorga solo a mayores de edad, en
el presente caso, no se puede exigir tal disposicion por la falta de desarrollo intelectual. En
definitiva, estos preceptos vulneran a la justicia especializada en aras de los valores
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constituciones e internacionales de los nifios, nifias y adolescentes para cumplir con la
proteccion integral de los mismos.

5.2. Recomendaciones

Realizar una accion de inconstitucional del art. 387.3 del Codigo Organico Integral Penal,
sobre la base de que la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece el derecho a la
igualdad material en razén de las condiciones evidentes de los adolescentes. Ademas, que
en dicha norma penal establece que en estos casos se someten al Codigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia, por ello, merecen un juicio imparcial y especializado.

Entender a la culpabilidad como el elemento principal para el ejercicio de una justicia
especializada. Puesto que la misma no es posible su accionar dentro de una audiencia de
juicio por el juez de contravenciones aplicada a los adolescentes. En cumplimiento de lo que
se menciona en los tratados internacionales sobre los derechos de estos para que el Estado
cumpla con dichos derechos en pugna.

Crear un sistema de administracion de justicia especializa juvenil, en aras de cumplir con los
derechos de los mismos. Esto tanto los jueces, agentes de la policia nacional y los demas
que, cumplen una funcién dentro de este proceso. Para lo cual, el Consejo de la Judicatura
establecera politicas publicas en la determinacion de programas para la capacitacion de
proteccion integral de este sector o grupo de atencion.
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CAPITULO VI

6. PROPUESTA

PROYECTO DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO \]
0,

INTEGRAL PENAL /7 A

ASAMBLEA NACIONAL

REPURBLICA DEL ECIUADOR

Exposicion de motivos

El Art. 387.3 del Codigo Organico Integral Penal, el cual determina que se sancionara con
una multa del cincuenta por ciento de un salario basico y reduccién de nueve puntos de la
licencia de conducir al adolescente mayor de dieciséis afios, que posea permiso de conducir,
que requiera compafiia de un adulto o posee licencia, disposicion que podria afectar al Art.
175 de la Constitucion el cual refiere que, las nifias, nifios y adolescentes estan sujetos a la
legislacion y a una administracion de justicia especializada.

Se determina una clara contradiccion entre la norma penal y el Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, lo que inclusive puede afectar a la seguridad juridica, porque es absurdo
pesar que se le pueda sancionar a un menor con la reduccion de nueve puntos de la licencia,
si no la tiene 0 a su vez sancionarlo con una multa del cincuenta por ciento de un salario
béasico, si no poseeria fuentes de ingresos propios considerando su edad. Todo esto deja claro
el criterio de duda razonable en cuanto a la afectacion a la administracion de justicia
especializada para nifios, nifias y adolescentes.

Si bien es cierto, la contradiccion de normas se debe subsanar por la Corte Nacional de
Justicia en cuanto a su facultad de expedir resoluciones en caso de duda u oscuridad de las
leyes, las que se reconocen como generales y obligatorias, conforme el Art. 180.6 del Codigo
Organico de la Funcidén Judicial; sin embargo, se puede desvirtuar esta via, porque en todo
caso dicha contradiccion va mas alla, puesto que intervienen derechos especificos, como es
el caso de la Justicia Especializada determinada en el Art. 175 de la Constitucién, tanto es
asi que, si solo se encausaria el andlisis entre la norma constitucional y el Art. 387.3 del
Cadigo Organico Integral Penal, se vislumbraria el flagrante incumplimiento respecto de la
Norma Suprema; por lo tanto, con las otras normas citadas con las del Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia se determina efectivamente como insumos normativos para que se
refuerce el criterio.

Si bien la justicia especializada no es un derecho, sino que de acuerdo al Art. 175 de la
Constitucién se reconoceria como un lineamiento constitucional, es de imperativo
cumplimiento. Sin embargo, la Corte Constitucional en la Sentencia N © 9-17-CN/19 (2019),
especificamente en el parrafo 41, en donde se determina que: “los adolescentes que tienen
conflicto con la norma penal, tienen derecho a un juicio imparcial y especializado” (El
énfasis es por quien suscribe).
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Considerando

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 84, sehala que: “La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningln caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

Qué, el Art. 175 de la Constitucion, establece que las nifias, nifios y adolescentes estan
sujetos a una legislacion y administracion de justicia especializada, generando una duda
razonable sobre la constitucionalidad de la medida.

Qué, el Art. 259 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, al referirse que la
administracion de justicia especializa para nifiez y adolescencia se conforma por las unidades
de nifiez y adolescencia y unidades de adolescentes infractores.

Qué, el Art. 262 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia reconoce que, corresponde
a los jueces de adolescentes infractores en las respectivas circunscripciones territoriales, el
conocimiento y resolucion de asuntos que se relacionen con la responsabilidad del
adolescente.

Qué, el Art. 305 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia es claro y expreso en
plantear en el contexto de inimputabilidad de los menores de edad que, los adolescentes son
penalmente inimputables y no pueden ser juzgados por jueces penales ordinarios.

Qué, el Art.424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plantea claramente que la
Constitucién es la norma suprema y que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico.

Resolucion

Art. 1.- Deroguese el Art. 387.3 del Cadigo Organico Integral Penal.
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