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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion tiene como titulo “La justicia indigena en el derecho
comparado latinoamericano”, el problema que se investigara tiene que ver con las
dificultadesentre la practica de la justicia indigena y la competencia para los administradores
de justicia previamente establecida en el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial para su
aplicacion. En la ultima década del siglo XX hay una tendencia semejante en las reformas
constitucionales emprendidas por los paises que conforman la Comunidad Andina de
Naciones: Colombia, Pert, Bolivia, Ecuador y Venezuela, que hace comparables a dichos
procesos. Tales paises también han ratificado el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de 1989, lo que les da un marco juridico semejante. De estas reformas normativas se destaca
el reconocimiento de: a) el caracterpluricultural del Estado/nacién/republica, b) los derechos
de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas, c) el derecho indigena y la
jurisdiccion especial. Si bien estas reformas no estdn exentas de contradicciones y
limitaciones, cabe analizarlas desde un horizonte pluralista que permita ir construyendo las

bases de un Estado pluricultural.

Lo primordial aqui es analizar la administracion de justicia indigena y la intervencion de la

leyordinaria en Ecuador y en otros paises de Latinoamérica.

Palabras claves: Justicia Indigena, ley comparativa, Comunidad Andina, reformas,

pluralismoy multiculturalidad.



ABSTRACT

The present research project is entitled "Indigenous justice in Latin American comparative law",
the problem that will be investigated has to do with the difficulties between the non-positive
competence of indigenous justice and the competence previously established in the Organic Code
of the Judicial function for its application. In the last decade of the 20th century there is a similar
trend in the constitutional reforms undertaken by the countries that make up the Andean
Community of Nations: Colombia, Peru, Bolivia, Ecuador and Venezuela, which makes these
processes comparable. These countries have also ratified Convention 169 of the International
Labor Organization (ILO) on Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries of 1989,
which gives them a similar legal framework. Of these regulatory reforms, the recognition of: a)
the multicultural nature of the State/nation/republic, b) the rights of indigenous peoples and
peasant communities, ¢) indigenous law and special jurisdiction stands out. Although these
reforms are not exempt from contradictions and limitations, they can be interpreted from a

pluralist perspective that allows the foundations of a multicultural State to be built.

The objective is to analyze the administration of indigenous justice and the intervention of

ordinary justice in Ecuador and other Latin American countries.

Keywords: Indigenous justice, comparative law, Andean Community, Independent, reforms,

pluralist and multicultural.

Reviewed by:

Lcdo. Alexander Pérez Herrero
ENGLISH PROFESSOR
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion tiene como titulo “La justicia indigena en el derecho
comparado latinoamericano”, el problema que se investigard tiene que ver con las
dificultades entre la practica de la justicia indigena y la competencia de los jueces
previamenteestablecida en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial para su aplicacion,
esta dificultad surge a partir de la Constitucion del afio 1998 donde se reconocia al pais
como algo soberano,unido, independiente, democratico, multicultural y multinacional el
mismo que estaria regido por un estado de derecho, pues esto lo que intentaba era resolver
un conflicto antropoldgico y posteriormente con la Constitucion del 2008 se obtiene un
definicion mas clara sobre nuestro pais que es un estado constitucional de derechos, con
una justicia imparcial, de igual manera es considerado como ‘“social, democratico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”.

Tal definicion de normas predeterminadas sirve no solo para resolver conflictos
antropolégicos, sino también para establecer una base legal o al menos para crear un
precedentelegal., como asi lo determina el Art. 171 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dondepodemos observar que se detalla lo siguiente: “El estado garantizara que las
decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades
publicas. Dichas decisiones estardn sujetas al control de constitucionalidad. La ley
establecerd los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y

la jurisdiccion ordinaria.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2022)

Entonces surge el inconveniente entre la justicia indigena con la justicia ordinaria dondela
competencia de las autoridades para aplicar el derecho en el caso de los indigenas un derecho
consuetudinario es decir ha venido trascendiendo por sus saberes ancestrales,
fundamentado asi en la historia, economia, cultural ancestral, la cosmovision mientras que
en el caso de la justicia ordinaria los jueces se embisten de autoridad por lo establecido en
el Cdodigo Organicode la Funcion Judicial, por ello es pertinente revisar la sentencia que
fuera emitida por la CorteConstitucional del Ecuador numerada asi 113-14-SEP-CC, 2014
con el objetivo de establecer si las acciones de los pueblos indigenas estan protegidas por

la legalidad y la legitimidad y a su vez si dichas acciones estan guiadas por lo que establece
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nuestra constitucion puesto que esla Unica ley establecida para los presentes casos en
ausencia de una normativa legal si también en la presente investigacion se realizara un
acercamiento al pluralismo juridico de paises de Latinoamérica como: Bolivia, Per(, México
y Colombia, comparando conalgunos de los mismos de forma critica partiendo desde
Ecuador con la sentencia No 113-14- SEP-CC, 2014.

El marco tedrico se ha dividido en tres unidades de la siguiente manera: Unidad I.- La
justicia indigena en el derecho comparado latinoamericano, en donde se revisara el
pluralismojuridico en el derecho comparado latinoamericano, La justicia indigena en el
ordenamiento juridico latinoamericano, La jurisprudencia y competencia de la justicia
indigena en el derechocomparado latinoamericano, Reformas constitucionales de los paises
andinos, Préacticas del pluralismo juridico en Latinoamérica. Unidad II; porque la
administracion indigena termina siendo resuelta en la justicia ordinaria, La concepcion
monista del derecho, Obstaculos en el reconocimiento Constitucional respecto del
pluralismo y la justicia indigena, Organizacion territorial de la justicia ordinaria e indigena
Control Constitucional de las decisiones jurisdiccionales indigenas en Ecuador. Unidad IlI;
Consideraciones y fundamentos de Corte Constitucional y Convenios Internacionales,
Administracion de justicia en el caso denominado“la Cocha 2”, Analisis de la regla
jurisprudencial sobre justicia indigena, Analisis de la regla jurisprudencial sobre justicia
indigena, Analisis del caso la Cocha 2 contenido y repercusiones,Contenido de la Sentencia
No. 113-14-SEP-CC, Alcances y limites de la jurisdiccion especial indigena desde la
normativa legal en el Ecuador. La hipotesis serd sobre las caracteristicas juridicas y de

aplicacion de la justicia indigena es diferente en los paises de Latinoamérica.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 PROBLEMA

En nuestro pais desde la Constitucion de 1998 se han reconocido los derechos
colectivosde los pueblos y nacionalidades indigenas, por lo que el derecho a resolver los
conflictos internos ha sido determinado con normativa superior, desde entonces las
autoridades de las comunidades han hecho visibles y puablicos sus procedimientos
sancionatorios mismos que dicen conservarlos aun con el paso del tiempo. La declaracion
de una nacion multiétnica e intercultural abraza el concepto de una cultura amplia e integral
con multiples costumbres culturales propias de los pueblos y naciones, y reconoce la
identidad cultural destacando, asi como resultado los cambios sociales contemporaneos

estructurados en el plan nacional de buenvivir.

La interculturalidad asi entendida parece ser una apuesta de al futuro, junto con el
reconocimiento de la multinacionalidad, al igual que la préactica del buen vivir, los cuales
buscan crear una alianza actores culturales al igual que sociales, politicas e instituciones
diferentes, lo cual esta encaminado a la construccion de una sociedad incluyente, solidaria,
soberana y de mutuo beneficio, capaz de desarrollar una propuesta de desarrollo a largo
plazo que nos permita acercarnos mas a la globalizacion y a los aspectos que conlleva

actualizarse para poder ingresar a la misma.

Entonces al hablar de plurinacionalidad e interculturalidad se puede pensar en la
existencia de grupos culturales distintos y con derechos distintos como: su lengua,
tradicionesy métodos de sanciones para infracciones, es decir “el reconocimiento de la
pluralidad juridicay de las facultades jurisdiccionales concedidas a las autoridades
indigenas.” Al hablar nosotrosde plurinacionalidad e interculturalidad, podemos pensar en
la existencia de diferentes gruposculturales los cuales han adquirido diferentes derechos o
tal vez por la costumbre se han hechoacreedores de los mismos, tales derechos se
considerarian en razon de su lengua, al igual que de sus tradiciones y formas de sancion
para que se respeten, es asi que su vulneracion es transgredir su historia por lo tanto vemos

que es necesario un reconocimiento del pluralismo juridico al igual que de su jurisdiccion
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otorgado a las autoridades locales a través de norma suprema.

Las acciones que realizaban las comunidades indigenas eran en secreto,
posteriormentecon la vigencia de nuestra actual constitucion dichas acciones se hacen
publicas a medida quese despenalizaban y legalizaban, pero en la préactica, surgen muchas
dificultades entre la falta de jurisdiccion que controle la denominada justicia indigena, y la
competencia previamente establecida a los jueces dentro del Codigo Organico de la Funcion
Judicial los cuales deben cumplir con el deber de sancionar aquellas faltas entre habitantes

del campesinado.

Por ello la presente investigacion pretende analizar el reconocimiento constitucional
de la justicia indigena, el andlisis jurisprudencial establecido en sentencia por el méximo
organismo de justicia al igual que su control constitucional siendo dicha corte el Unico
organopublico facultado para analizar la constitucionalidad de las decisiones que emitan
las autoridades de las comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas del Ecuador en el
ejerciciode sus funciones jurisdiccionales para posteriormente comparar con el pluralismo
juridico de Latinoamérica, por ultimo también examinar como confluyen en un mismo
espacio varios sistemas juridicos, los posibles problemas que su aplicacion puede generar
y como se puede ejercer una condicion eficaz en su centro. ¢La falta de legislacién para
resolver los asuntos de la Justicia Indigena determinaria que finalmente los casos que se

han iniciado en esta jurisdiccion terminan siendo resueltos en la justicia ordinaria.

1.2 JUSTIFICACION

El presente trabajo se realiza por la importancia que significa actualmente el
reconocimiento de los pueblos indigenas al igual que su derecho al control sobre sus
instituciones, habitats, territorios, autogobierno, sistemas juridicos, identidad, lengua y
cultura,ya que estos al mezclarse con la sociedad comun pueden afectarlos puesto que
algunos de estosson respetados por sus ideologias por lo tanto nadie mas puede tener
injerencia en dicho ambiente, lo que significa una larga lucha que en América Latina ain
no ha terminado y se mantendra por la falta de una postura legal donde puedan sentirse mas

seguros.

De igual forma se debe hacer notar como la misma constitucion y sus reformas han
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logrado generar un caos creando ciertas discrepancias entre indigenas con los mestizos por
su jurisdiccion y al igual que la competencia que tienen los jueces dentro de la justicia
ordinaria plasmada en los diferentes cuerpos normativos y por otra estd el derecho
consuetudinario aplicado por los indigenas en la resolucién de sus problemas. Frente a este
conflicto de leyes se crea un término denominado el pluralismo juridico donde interviene
tanto la antropologia como la sociologia juridica indicando asi una coexistencia de sistemas
juridicos diversos dentrode un mismo campo social los mismos que pueden estar al margen
del reconocimiento legal por parte del estado nacional, lo que si es necesario es su existencia
por cuanto determinan el sistema juridico de un pueblo o nacionalidad indigena, quienes
reconocen su sistema como valido y efectivo, dentro del estado o territorio donde se

encuentren determinados sus asentamientos.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 General
e Analizar la justicia indigena a través del estudio del derecho

comparadoLatinoamericano a fin de evidenciar su normativa y procedimiento.

1.3.2 Especificos
e Analizar la justicia indigena, y la justicia ordinaria segun el derecho comparado
latinoamericano.
e Describir el pluralismo juridico y su jurisdiccion en el derecho comparado
Latinoamericano.
e Analizar la normativa y procedimiento de la justicia indigena en los paises

latinoamericanos.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. Estado del arte relacionado a la tematica de la investigacion

Segun varios investigadores como son Eduardo Diaz y Alcides Sdnchez en su articulo
denominado “El conflicto de competencia en la justicia indigena del Ecuador”, nos
permiten observar diferentes variables donde se puede establecer un conflicto de
administracion de justicia en relacion a la jurisdiccién ordinaria con la indigena, por esto es
que los procesos quese dan entre las dos jurisdicciones a partir del texto constitucional se
deben dar por separado sin injerencia de ninguna de las partes salvo que la causa se extrema

y tenga estricta relacion con sanciones que deban imponer los jueces por faltas graves.

De este analisis queda claro que la jurisdiccién ordinaria tiene total administracion
sobrelas conductas que se realizan dentro del territorio indigena y en consecuencia tienen
facultad sancionatoria pero con el reconocimiento del cual se deriva el derecho de los
miembros de lascomunidades indigenas a un fuero donde se limita el accionar de la justicia
ordinaria y se concede el derecho de ser juzgado por sus propias autoridades, en relacion a

sus normas y procedimientos dentro de su territorio para asi garantizar sus derechos.

En el Estado Ecuatoriano existen dos formas de administrar la justicia siendo estas la
viaordinaria o la indigena la primera tiene un proceso normativo regulado en leyes vigentes
mientras que la segunda se fundamenta en la costumbre como fuente del derecho, por ello
surgeel principal problema que es la verdadera forma de aplicar la justicia indigena y los

casos especificos donde se deben aplicar una de las dos jurisdicciones.

Segun el investigador Llasag Milton en su tesis titulada “Justicia indigena: caso la

Cocha” serefiere a los siguiente:

Es preciso preguntar ¢Si los actos de las autoridades de la comunidad indigena la
Cocha,se hallan o no revestidos de legalidad y de legitimidad? y ¢El fiscal del
distrito de Cotopaxi respetd o no las decisiones de las autoridades de la comunidad
la Cocha? y (Si la resolucion tomada por las autoridades de la comunidad la Cocha

18



cumplen o no con los minimos juridicos que establece la constitucion? (Llasag,
2010, pag. 10)

El estudio del presente caso tiene como objetivo examinar si las autoridades de la
comunidad indigena La Cocha actuaron de acuerdo con los estdndares minimos de legalidad
protegidos por la constitucion, el Convenio 169 de la OIT y las costumbres indigenas y, por
otro lado, si en el Consejo de la Judicatura de Cotopaxi los funcionarios respetaron el

castigo impuesto al autor de un delito.

Segun el investigador Leguizamo Hernén en su trabajo de tesis titulado “Legislacion
indigena frente a la justicia ordinaria para autodeterminacion y garantias de los derechos

constitucionales de los pueblos y nacionalidades indigenas.” Indica los siguiente:

La discusion acerca de la justicia indigena ha sido tema de muchos afios, hasta el
momento no hay una legislacion que norma de manera definitiva el alcance de la
justiciaindigena con la ordinaria se ha tratado de hacer conocer esta cultura ancestral
a todo elconglomerado ecuatoriano, a fin de que se conjuguen estas dos justicias
para que asi seacepte los valores comunitarios que existen en cada una de estas
comunidades para asilograr una convivencia armonica en el conglomerado social de

nuestra sociedad. (Leguizamo, 2015, pag. 9)

El debate entre justicia indigena y justicia ordinaria se origina por el hecho de que
la justicia ordinaria y la justicia indigena estan divididas en la constitucion de la Republica
del Ecuador en relacién al proceso legal para juzgar a una persona, situacion que no deberia
habersedado, debido a que el procedimiento judicial si distinto de la practica cultural pero

la justicia ysus procesos deben ser los mismos para todas las partes.

Siguiendo con la investigacion observaremos con detenimiento la sentencia No.
113- 14-SEP-CC, caso “La Cocha 2”, por lo cual dentro de la misma se deberd examinar el
reconocimiento constitucional de la justicia indigena, a través de una discusion en torno al
pluralismo juridico a partir de los hechos ocurridos en los casos “la Cocha 17y “la Cocha

2”7, esta tematica ademas pertenece al marco del estado plurinacional e intercultural
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ecuatoriano, particularmente a la aplicacion de los sistemas de justicia indigena en crimenes
contra la vida.

Con el analisis de estos casos emblematicos suscitados en el sector denominado la
Cocha, lugar donde causo gran conmocion social a nivel de toto el Ecuador por los hechos
tanviolentos que culminaron con la muerte y asesinato de varias personas; no solamente
aquello sino también por qué en los dos casos se contradijeron la justiciaordinariay lajusticia
indigena,en el primero se solicitd una consulta a la Corte Constitucional del Ecuador y en
el segundo seresolvid con una accion extraordinaria de proteccion, indicando que no existia
vulneracion al derecho constitucional y a la seguridad juridica por parte de las decisiones
tomadas dentro de la justicia indigena en la comunidad la Cocha.

Seglin Ron Ximena, en su trabajo de investigacion titulado “La jurisdiccion indigena
frente al control de constitucionalidad en Ecuador ¢Pluralismo juridico o jurisdiccién de lo

plural?”, al respecto indica:

Con estas consideraciones, este trabajo problematiza la relacion entre las
administraciones de justicia indigena y estatal durante el control de
constitucionalidad que realiza la Corte Constitucional del Ecuador, para tal efecto
se empieza por realizarun andlisis tedrico para posteriormente efectuar el examen
de un caso practico que actualmente se sustancia en lamisma corte y que es conocido

como el caso la Cocha 2.(Ron, 2015, pag. 10)

Al respecto de este caso la autora indica que las decisiones respecto a la
administracion de justicia indigena para su legitimo accionar debera ser controlada por la
Corte Constitucional,a fin de evitar dilaciones o enfrentamientos entre la justicia ordinaria
y la justicia indigena, asilo determina luego de analizar la sentencia de la Cocha 2, con el
analisis de los autores antes mencionados se puede culminar el estado del arte donde se busca

es relacionar estas principalesobras con la investigacion.

2.2. Aspectos teoricos
Los aspectos tedricos del trabajo investigativo, esta estructurado por unidades, temas
y subtemas que tienen relacion directa con el titulo de la investigacion, especialmente con
las variables de estudio
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UNIDAD I.

1. Lajusticia indigena en el derecho comparado latinoamericano.
1.1.  El pluralismo juridico en el derecho comparado latinoamericano

El pluralismo juridico permite la coexistencia de varios sistemas juridicos dentro de
unmismo territorio o especio geopolitico denominado Estado. Se deriva del reconocimiento
y la aceptacion de multiples formas de solucion de controversias. Esto es precisamente
alentado porlas luchas de los movimientos indigenas declaradas en las constituciones de
Colombia, Perl, Bolivia, Chile, Venezuela y Ecuador en América Latina, sentando
precedentes, pero nodeterminantes para los derechos de los pueblos, aungque aun no existe

una disposicién legal quelo autorice efectivamente.

El pluralismo en Latinoamérica hace como un movimiento que pretende acabar con
la opresion y la injusticia que vive el sector campesino, entonces con el objetivo de crear un
nuevosistema juridico alternativo que respete los derechos de los indigenas. No se puede
negar que en algunos estados existen varias etnias que tiene su propio sistema normativo
ancestral y hoybajo el amparo de la Constitucién otro sistema juridico, aunque sea extrafio

para algunos existe el llamado pluralismo juridico.

Entonces el pluralismo juridico es un principio en el cual se reconoce la existencia
de otros ordenamientos juridicos dentro de un mismo territorio y ldgicamente resulta
contrario almonismo juridico, es una forma o mecanismo juridico que no siendo estatal esta
regido por lascomunidades pero no bajo cualquier normativa improvisada, ya que se sujeta
a las tradiciones y costumbres de los pueblos indigenas de acuerdo a su derecho
consuetudinario con sus propiasnormas y procedimientos que ayuda a la reduccion de la
violencia en cada pais. Son precisamente los paises latinoamericanos quienes conformados
por pobladores indigenas en base de lucha y conquista lograron el pluralismo juridico

rompiendo asi el colonialismo bajo elconcepto de igualdad ante la ley.

Si bien es cierto estamos frente a una nueva realidad es decir un nuevo modelo
estatal que pretende establecerse en un mismo espacio y con ello la capacidad de
autodeterminacion yregulacién de los pueblos indigenas, sin embargo, estos cambios
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siguen generando

enfrentamientos entre la justicia ordinaria y la justicia indigena. Aceptar el principio de
pluralismo juridico significa aceptar la multiculturalidad y por lo tanto la valides de los
derechos comunitarios consuetudinarios, entonces se debe evitar la jerarquizacion del
derechoy por otro lado negar la superioridad del derecho ordinario estatal, debe surgir la
posibilidad deuna normativa propia que resuelva conflictos indigenas sin violentar la

normativaconstitucional actual.

Al respecto Bolivia y Ecuador contemplan en sus constituciones de manera
explicitamente o implicitamente normas en donde se demuestra la igualdad de jerarquia
tanto entre la jurisdiccion indigena y la ordinaria mismas que deben ser aplicadas en todas
las instituciones publicas o privadas. La Constitucion Politica de Bolivia regula en su Titulo
I11 elérgano judicial y tribunal constitucional plurinacional. En el articulo 179 sefala que
lajurisdiccion indigena la ejercen sus propias autoridades, en este mismo articulo en su
inciso segundo se sefiala que esta jurisdiccion indigena gozara de igual jerarquia que la

ordinaria, y laagroambiental.

Desde la teoria critica del Derecho se consolida diversas posturas doctrinales en
América Latina, las cuales han ido adoptando distintas tendencias y cobrando importancia
en paises como Colombia, Ecuador, Bolivia, Per y Venezuela. En Ecuador al igual que en
variospaises de América Latina, se ha venido adoptando el modelo pluralista a partir de la
Constitucion, los tratados internacionales y el principio de interculturalidad con el objetivo
deuna convivencia equilibrada en bien de la comunidad. Sin embargo, la mira debera estar

fija enun sistema juridico yuxtapuesto para no tener dificultades entre las dos justicias.

De estos logros conseguidos por los movimientos indigenas en toda Latinoamérica,
lasreformas en la Constitucion, los Tratados Internacionales, los Derechos Humanos y otros
paradigmas, el monismo juridico sigue vigente y no puede superar al pluralismo, pues el
sistema estatal sigue ejerciendo el poder de manera universal sin lograr la interconexion
entrelos dos sistemas, la cosmovision del derecho indigena no encuentra una norma escrita,

quedando simplemente en la costumbre y la tradicion como un cédigo moral.

1.2.  Lajusticia indigena en el ordenamiento juridico latinoamericano
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El reconocimiento de los derechos indigenas es uno de los més importantes por ello
esconveniente referir el derecho internacional por que la Constituciones de los paises
latinoamericanos han tomado como referencia algunos elementos referentes a la justicia
indigena. En cuanto a Sistema Interamericano su funcionamiento se encuentra sujeto a tres
fuentes principales, estas son: La Carta de la OEA, la Declaracion Americana sobre los
Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En el caso de la Carta de la OEA se reconoce como principio que toda persona posee
derechos fundamentales sin distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos se erige como uno de los 6rganos que tiene la
obligacionde promover y defender los derechos humanos, unido a ello llega a cumplir
responsabilidadesencaminadas a desarrollar un papel consultivo dentro del propio sistema.
Los instrumentos internacionales que encierra las aspiraciones de aquellos Estados
miembros de la OEA se destaca la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, el cual constituye el instrumento vinculante para los Estados americanos en el

ambito de los derechos humanos.

La Convencion Americana de los Derechos Humanos, que posee un caracter
vinculantepara los Estados partes. Entonces las constituciones empleadas por los paises
latinoamericanosse fundamentan en el sistema interamericano y en la realidad de sus
comunidades indigenas que reconocen las funciones jurisdiccionales de acuerdo con el
derecho consuetudinario con sus propias normas y procedimientos para resolver conflictos.
Estas constituciones son muy potentes en cuanto a la recepcién de derechos indigenas, y
principalmente ponen en un pie de igualdad a la justicia indigena con la justicia ordinaria,

sin embargo, en la practica se han encontrado muchas dificultades.

El andlisis comparado de los principales instrumentos juridicos internacionales
destinados especificamente al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
tiene un alto reconocimiento a nivel nacional e internacional tanto en derechos individuales
y colectivos. Asi también tiene reconocimiento sus practicas tradicionales de normas y
procedimientos propio. Sin embargo, la Corte Interamericana y las Cortes Constitucionales

delos pases de Latinoamérica han establecido limites a las autoridades de los pueblos
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indigenas.

La justicia indigena es un conjunto de normas que se fundamenta en los valores,
principios, tradiciones, costumbres, que tienen los habitantes, asi también tienen su forma
de proceder para sancionar dependiente de la comunidad y el territorio, en busca de logar
la paz, remediando dafios por medio del castigo, a lo mejor es por ello que la justicia

indigena no ha sido subordinada por la justicia ordinaria en los paises de Latinoamérica,

Si bien es cierto se puede observar algunos avances en Latinoamérica, sin embargo,
sigue existiendo serias limitaciones en cuanto a la cobertura de servicios. La justicia
indigena se practica especialmente en zonas periféricas y en algunos paises como Bolivia
sirve para compensar las limitaciones de la justicia ordinaria y no es que esta justicia sea
innecesaria comopara no considerarla, la verdad es que el derecho indigena esta integrado
por principios e instituciones que tienen por objeto la armonia entre los miembros de la

comunidad.

Existen también acuerdos entre el Estado y las comunidades como es el caso de
Boliviay Ecuador donde los campesinos pueden emplear la carcel como forma de sancion
en caso de contravenir en delitos graves o en Colombia donde la justicia indigena puede
derivar casos a lajusticia ordinaria a fin de que se formule un procedimiento penal. Entonces
las decisiones de lajusticia indigena con fuerza de sentencia tienen su espacio sin
contravenir la Constitucion de cada pais. Otro ejemplo es que en Colombia la Corte
Constitucional reserva el juzgamiento encasos graves de narcotrafico mientras que en

Ecuador y Bolivia se reserva la justicia a los derechos humanos.

1.3. Lajurisprudencia y competencia de la justicia indigena en el derecho
comparadolatinoamericano
Como se analizd en lineas anteriores el Convenio de la OIT result6 ser el primer
instrumento internacional que aborda el tema de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, siendo aceptado Yy ratificado por los paises de Latinoamérica, contribuyendo de
estamanera en los derechos economicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas,
respetandosu identidad, costumbres y tradiciones. Luego es preciso sefialar que las reformas
constitucionales que se han dado en los paises Latinoamericanos han sido muy importantes
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para valorar la justicia indigena. Se puede considerar entonces que estos dos aspectos
sefialados han sido el motor fundamental para que la justicia indigena pueda emprender
en la basquedade sus derechos. Es asi que se han presentado reclamos en la OIT y la Corte
Interamericana.

Otro factor importante en Latinoamérica ha sido sin lugar duda el procedimiento que
seha dado a varios asuntos legales mediante la actuacién de las autoridades de las
comunidades con respecto a la justicia indigena, mismos que han tenido la intervencion de
la CorteConstitucional en algunos paises en donde se realizaron reformas constitucionales y

contemplaral estado como plurinacional, base del pluralismo juridico.

La jurisprudencia impulsada por organismo internacionales como la Corte
Interamericana en materia de derechos colectivos. Asi, por ejemplo. Dentro de los
precedentesjurisprudenciales que han influido en el desarrollo de los pueblos indigenas y
sus instituciones“se destaca el caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs el
Estado de Nicaragua, en cuyo caso la Corte en la sentencia emitida desarroll6 una
interpretacion evolutiva respecto al derecho de propiedad de los pueblos indigenas, esto
significo que consagro este tipo de derecho en el amparo del derecho de propiedad comunal
de estas comunidades fundamentadoen su propio sistema de vida.” (Sanchez, 2018). Para la
presente cita la Corte se fundamento enel Art. 21 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos, que se refiere a la propiedad privada.

En el ambito de la jurisprudencia internacional la Declaracion de la Naciones Unidas
sobre derechos de los pueblos indigenas resulta ser aceptada a nivel internacional y también
a nivel Nacional, ya que constituye el instrumento internacional mas completo al respecto.
Es por ello que en cada caso resuelto por la Corte Interamericana siempre se pone de
manifiesto el contenido de la Convencion Americana sobre derechos humanos. “Algunas
de las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana estuvieron relacionadas con la auto
identificacion de los pueblos indigenas. Un ejemplo de ello fue el Caso Pueblo Saramaka
vs Surinam” (S&nchez, 2018) Es un conflicto que planted para cuestionar que algunos
miembros desu comunidad se les llego a perjudicar su distincion cultural al no darles
personalidad legal. Este Tribunal también se pronuncié a favor de que la comunidad
Saramaka debia resolver acorde asus propias costumbres los asuntos relacionados con los
derechos comunales, por lo que el Estado y la Corte Interamericana no debian intervenir.
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El Caso Aloeboetoe y otros vs Surinam, el cual se basé en la violacion de los
derechosde libertad personal, integridad y el derecho a la vida de siete miembros de un
pueblo indigenaa causa del accionar del ejército de Surinam.” (Sanchez, 2018). El
organismo tomo en cuenta que los herederos de las victimas en el conflicto eran miembros
de un pueblo indigena y sus vinculos familiares eran desarrollados a partir de sus
costumbres y no por el sistema judicial oficial establecido por el gobierno de Surinam. Asi
se podra sefialar varios casos, sin embargo,lo importante es recalcar la jurisprudencia emitida
en el ambito de los derechos de los indigenas,lo cual ha creado un puente comunicacional
con los sistemas consuetudinarios caracteristicos de los pueblos indigenas, lo cuales

representan una cifra significativa en la region latinoamericana.

Los fallos de la Corte Interamericana sobre los derechos de los pueblos indigenas
han tenido un caracter vinculante, todos estos conflictos han surgido a partir de violaciones
de los derechos humanos, asociados a los reconocidos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. La Corte Interamericana y su jurisprudencia en este sentido, a través
de su funcién contenciosa, a pesar de que no puede brindar una solucién a todos los
problemas sobre los pueblos indigenas si tiene la potestad de fijar contenido y establecer el

alcance de las obligaciones de cada Estado respecto a este asunto

Los pueblos indigenas asentados en el continente americano han sido contemplados
porla jurisprudencia internacional como un grupo social cuyos derechos han sido vulnerados
en eltranscurso de los afios, motivo por lo cual dicha labor jurisprudencial ha tenido como
fin la reivindicacion y reconocimiento de los mismos. Entonces surge en Latinoamérica un
nuevo modelo politico — juridico que se logra posesionar con el Estado Constitucional. En
donde la Constitucion como norma fundamental se transformase en un elemento
determinante en la vidade todas las personas, el estado de derechos, la diversificacion de
los sistemas juridicos y las fuentes del derecho condicional el nuevo modelo politico. Un
ejemplo claro del nuevoconstitucionalismo en la Regiéon Andina resulta ser los textos
constitucionales de Ecuador (2008) y Bolivia (2009), a través de los cuales fueron
introducidas nuevas concepciones comoel vivir bien o buen vivir y la Madre Tierra o
Pachamama. Al respecto de estas reformas constitucionales, las Cortes Constitucionales
emiten resoluciones en materia de derechos indigenas como se indica:
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El Tribunal Constitucional de Per( expedido un fallo STC Nro. 07009-2913-PHC
en elcual neutraliza la facultad de impartir justicia por parte de las autoridades campesinas.
“Se tratade un habeas corpus contra un proceso penal que buscaba sancionar un caso de
abuso sexual, alegando que se trataba de un caso competencia de la justicia indigena,
invocando para ello lasdiferencias culturales. En efecto, este proceso de habeas corpus se
dirige en concreto a cuestionar los actuados policiales, fiscales y judiciales que han derivado
en un mandato restrictivo de la libertad por presunto delito de violacion sexual en agravio
de dos menores, ambas de 13 afios de edad. En definitiva, para el accionante del habeas
corpus, los hechos quese les imputan no pueden ser materia de juzgamiento en el ambito de
la jurisdiccién ordinaria sino de la justicia indigena y de acuerdo al derecho
consuetudinario.” (Juan, 2018). La sentenciareferida indica que el delito debe ser tratado
segun la justicia ordinaria y por lo tanto la justiciaindigena no puede intervenir en este tipo
de delitos, peor aun cuando se trata de personas menores de edad.

En Ecuador la Corte Constitucional reconocié el derecho de los pueblos y
nacionalidades indigenas a mantener sus instituciones y aplicar sus sanciones, es decir a
ejercer su competencia y procedimientos y por lo tanto estableciéo las reglas
jurisprudenciales establecidas por la Corte en la sentencia No. 113-14- SEP-CC. P. La
jurisdiccion y competencia para conocer, resolver y sancionar los casos que atenten contra
la vida de toda persona, es facultad exclusiva y excluyente del sistema de Derecho Penal
Ordinario. Esto incluye los casos donde los presuntos involucrados y los presuntos
responsables sean ciudadanos pertenecientes a comunidades indigena. En Colombia la
Corte Constitucional ha considerado por autoridad a las diferentes comunidades indigenas,
dentro del &mbito territorial.En su labor jurisprudencial la Corte lleg6 a establecer reglas
por medio de la cuales la administracion de justicia ordinaria valoraria los mecanismos que

las comunidades indigenas aplican en su propia resolucion de los conflictos.

1.4.  Reformas constitucionales de los paises andinos
Hay que destacar que desde finales de los afios ochenta y una vez que fue aprobado
el Convenio 169 de la OIT en América latina se vivieron algunos cambios constitucionales,
ya sea por diferentes problemas que ha atravesado cada pais, sean estos: dictaduras, paros
indigenas, guerras, acuerdos, organizaciones indigenas, etc. Dando como lugar algunos
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avances Y logros por parte de la clase indigena. Entre algunos cambios estan presentes el
pluralismo, la multiculturalidad, los derechos individuales se convierten en colectivos en
beneficio de los pueblos indigenas como: la propiedad comunal, el territorio, la educacion

bilingle, las organizaciones sociopoliticas, la practica juridica consuetudinaria, etc.

En Latinoamérica se han establecido nuevos pardmetros constitucionales como son:
multiculturalidad, pluriculturalidad e interculturalidad ha ganado espacio y legitimidad, en
donde se considera los derechos colectivos del sector indigena y su nueva forma de vida en
virtud de su cultura. Estos derechos tuvieron cierto consenso a nivel de Latinoamérica
mostrando homogeneidad en tratamiento a ciertos casos o problema ocasionados en las
comunidades. “La primera Constitucion que reconoce el pluralismo juridico y otorga
facultadesjurisdiccionales a los pueblos indigenas fue la de Colombia (1991), Luego le
siguid la de Pert(1993), Bolivia (en 1994, 2003 y 2009) Ecuador (1998 y 2008) y Venezuela
(1999). También las constituciones de Paraguay (1992) y México (1992-2001) han
reconocido con algunas variantes los derechos de los pueblos indigenas y el pluralismo
juridico.” (Ariza, 2020)

El primer cambio que reconoce las constituciones de estos paises es el caracter
pluralistay multiétnico, esto constituye la base del pluralismo juridico con lo cual nace la
preexistencia juridica de los pueblos indigenas, es decir el derecho consuetudinario
indigena y por ende el reconocimiento dentro del sistema juridico nacional. Entonces se
reconoce las funciones jurisdiccionales de las autoridades indigenas por medio de su
derecho consuetudinario, sus normas y procedimientos, es decir la existencia de un érgano
distinto al poder judicial, legislativo y ejecutivo, para generar normativas y detener la
violencia. Por ello cuando las autoridades indigenas ejerzan sus funciones la justicia

ordinaria deberéa inhibirse so pena de actuar de manera inconstitucional.

Las nuevas cartas constitucionales indican la potestad que tiene los pueblos y
comunidades para ejercer sus funciones jurisdiccionales, las constituciones de Colombia,
Pert,Ecuador, en su texto refieren a la palabra “autoridades” mientras que en la de Bolivia
indica “autoridades naturales”, es decir quienes tienen la potestad de resolver conflictos. Con

respectoal territorio las constituciones de Colombia y Peru indican que la jurisdiccion
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indigena tiene competencia territorial, reconociendo un espacio para las comunidades
indigenas. En cambio, Boliviay Ecuador no mencionan una competencia territorial si indica
la competencia de los pueblos y comunidades indigenas se desarrollard dentro de sus
territorios que ocupan. Por su parte la Constitucion de Venezuela se aprecia que las
autoridades indigenas pueden intervenirdentro de su habitad y podran aplicar en su habitat
instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que so6lo afecten a sus

integrantes.

Al referir la competencia el indigena o campesino tiene jurisdiccion para conocer
todas las materias dentro de su ambito territorial y extraterritorial, pero bajo ciertas
circunstancias en cuanto tenga interés para hacerlo de acuerdo con sus normas Yy
procedimientos. los textos constitucionales de Colombia y Per( se entenderian que la
jurisdiccion indigena comprende a todas las personas que estan dentro del &mbito territorial
indigena, pues lo que rige es el criteriode competencia territorial. En Bolivia depende de lo
que establezcan “sus costumbres y procedimientos”. Y en Ecuador depende de lo que defina

su propio derecho como ““asunto interno”

Al hablar de los Derechos Humanos la Constitucién peruana indica que las
funciones jurisdiccionales deben darse de conformidad al derecho consuetudinario siempre
y cuando no se violen los derechos fundamentales de las personas, en cambio las
constituciones de los demas paises pueden ser mas restrictivos de derechos que pueda
implicar (detenciones,investigaciones, sanciones, algunas formas de coercién personal,
etc.). En caso de duda o conflictos entre derecho consuetudinario y derechos humanos el
Convenio del OIT sefiala quepueden solucionarse creandose consulta de pueblos indigenas
para lograr una interpretacién cultural. Podria ademas crearse una ley de coordinacion entre
la jurisdiccion especial y el sistema juridico nacional (Colombia), poder judicial (Pert) o
sistema de justicia nacional (Venezuela). Ecuador y Bolivia utilizan el término de

“compatibilizacion”.

Colombia
La Constitucion colombiana reconoce que el Estado tiene la obligacion de brindar
proteccion a la diversidad étnica y cultural que existe en el pais. Por lo tanto, se establece
el ejercicio de lajusticia indigena acorde a sus propias normas y procedimientos, con ciertos
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condicionamientos por que se encuentra subordinada al sistema judicial colombiano. Si bien
elEstado colombiano planted la existencia de una justicia indigenay la respectiva proteccion
a laidentidad cultural y diversidad étnica, sin embargo, en la practica no existe un

reconocimientoreal del pluralismo juridico.

En esta Constitucion se establecieron cinco cambios:
1. El paso de un Estado de Derechos a un Estado Social de Derechos
2. El reconocimiento de reconocimiento de un sujeto colectivo de derecho;
3. el paso de un Estado monocultural a uno multicultural y pluriétnico;
4. el trato distinto por la consideracion de pueblos distintos (oficialidad de la lengua
ensus territorios, jurisdiccion, circunscripcion electoral especial, entre otros); y
5. laintroduccion del amparo o tutela de derechos fundamentales de los sujetos

individuales como también de los sujetos colectivo.

También el reconocimiento a la diversidad étnica y otros campos como: Educacion,
territorio, participacion en politica, la administracion de justicia y procedimientos propios.
Establece que estas ejerceran funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial,
conforme a sus propias normas y procedimientos, en cuanto estos no sean contrarios a la

Constitucién y leyes.

Peru

Se evidencia un pais multicultural donde la poblacién indigena tiene un nimero significativo
dentro de la sociedad peruana. El caracter multiétnico y pluricultural del estado trajo consigo
la concientizacion del derecho en virtud de sus diferencias culturales. El lenguaje quizé es
fundamental en este pais hay lugares donde la segunda lengua es el castellano, por lo tanto,
el factor juridico posee un buen estatus. En cuanto respecta a su territorio otorga a las
comunidades personalidad juridica y por lo tanto existencia legal y autonomia en cuanto a
su organizacién. El derecho indigena consuetudinario es reconocido al permitir funciones
jurisdiccionales a las comunidades indigenas, dentro de su ambito territorial, mediante jueces
de paz, sin embargo, sigue sujeta al Estado es decir a la justicia ordinaria, no existe
reglamentacion para el funcionamiento de las dos formas de justicia tanto la indigena como

la ordinaria.
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Ecuador

La Constitucion ecuatoriana del 2008 es uno de los textos méas avanzados en temas
de constitucionalismo andino, en donde se reconoce diversidad cultural, estado social, de
derechos, con soberania. Al igual que la Constitucion de Bolivia estos textos
constitucionales contemplaron la autonomia de las jurisdicciones indigenas, y el
establecimiento de su equiparacion con el derecho ordinario estatal. En el caso de Ecuador,
por ejemplo, se ha incorporado el concepto de origen quechua de «Allin Kausay» (Vivir
Bien), como principio fundamental en la nueva Constitucion. En el caso de los pueblos y
nacionalidades indigenas, estas normas se hallan encaminadas a proteger y garantizar el
respeto y pleno ejercicio de la diversidad cultural, ya que, a la vez que reconocen a los
miembros de los pueblos indigenas todos los derechos que tienen los demas ciudadanos,
también se establece la prohibicion de que estos sean sujetos de toda forma de

discriminacion.

Bolivia

El 25 de enero del 2009 a través de referéndum se aprueba la nueva Constitucion, se
sientan las bases juridicas de una sociedad, se pasa de un Estado unitario, centralizado y
monocultural a un Estado descentralizado y con autonomias, en el texto boliviano se llega a
establecer una igualdad de jerarquia entre la justicia indigenay la ordinaria, ademas establece
el reconocimiento de diversas formas de participacién, consulta y representacion directa, asi
como también el reconocimiento del ejercicio de funciones de administracion y aplicacion
de normas propias a través de las autoridades naturales de las comunidades indigenas cuando
estas no contradigan a la Constitucion y las leyes. Estado boliviano, desde el articulo 1 se
proclama el pluralismo juridico como fundamento esencial del nuevo modelo de Estado. Asi
mismo el texto constitucional establece limitaciones no en forma de prohibiciones, sino mas
bien como afirmaciones, al sefialar que la justicia indigena en la aplicacion de sus normas y
procedimientos propios respeta el derecho a la vida, a la defensa, y a los demés derechos y

garantias establecidos constitucionalmente.

Venezuela
El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su
organizacion social, politica y econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y
religiones, asi como su hébitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y
31



tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de
vida. Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas,
demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo

establecido en esta Constitucion y la ley.

1.5. Practicas del pluralismo juridico en LatinoaméricaPluralismo juridico en Bolivia

La justicia indigena en Bolivia tiene su propia estructura organizativa, se promueve
la convivencia social y la cooperacion entre la justicia ordinaria, indigena y agroambiental,
poseeademas un amplio marco normativo que reconoce el pluralismo juridico, sin embargo,
existen muchos obstaculos. ElI Estado reconoce a los pueblos indigenas su propia
cosmovision, organizacion y sistema normativo por ello la multiplicidad de précticas
juridicas en un mismoespacio y la igualdad jerarquica de las diferentes jurisdicciones. Las
comunidades tienen muchaexperiencia en aplicar su propia justicia, la ley establece que las
decisiones de las autoridades de jurisdicciéon indigena deberan ser de cumplimiento
obligatorio para todas las personas y autoridades. Si bien existen normas dentro de la
comunidad e incluso, en la misma ConstituciénPolitica del Estado, muchas no se cumplen
ni se ejercen. Existe el temor de que, si se llega a pasar a la accién, la comunidad lo vea mal

0 ante el estado puede ser alterado la normas.

El pluralismo juridico en este pais entra en vigencia en el afio 2009, con ello se
manifiesta un nuevo modelo de justicia al aprobar la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia. Constituyendo un estado con competencias normativas y
jurisdiccionales propias de los pueblos indigenas, considerado por un ente regulador de
igual jerarquia. El articulo 178. “La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano
y se sustenta en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica,
publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad,
servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos.”.
(Constitucion Politica del Estado de Bolivia, 2022)

Lo peor que puedo hacer el legislador implementar es el pluralismo juridico porque
aquello separa a grupos, aquello significa que si no me gusta las sanciones de un grupo
mafianavoy a pertenecer a otro grupo del cual, si me guste, no; la ley ser igual para todos,
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sin importargrupos costumbres y tradiciones, caso contrario siempre habra dificultades.

Pluralismo juridico en Perda.

En el Peru se da el pluralismo juridico principalmente por la existencia de pueblos indigenas
con derechos propios, mismos que son excluidos de las constituciones peruanas. Por lo
tanto, surge la necesidad de una nacion plural y una produccion juridica que lo represente.
Sin embargo, sigue manteniéndose la Constitucién a espaldas de la realidad indigena con
leves reconocimientos, ya que se sigue reconociendo a la poblacion indigena como un
obstaculo frente a la modernizacion, con exigencias que distorsiona la justicia estatal, pues
exigen el reconocimiento de sus sistemas de autoridad, sus normas y sus procedimientos

consuetudinarios.

Per( y la Constitucion Politica del afio 1993 que refleja un claro avance al
involucrar yreconocer la pluralidad, pero con un sentido que restringe su &mbito de
aplicacion. Un controlConstitucional que limita la practica del pluralismo juridico que
existe, pero no se ha logrado visibilizar con la importancia necesaria. (Constitucién
Politica de Peru, 2023)

El pluralismo juridico lo hace es retroceder los avances que pretende la ley para
frenarla conducta ilegal de las personas, no puede ser que en Per( signifique un avance,
el Unico avance que se lograria es creando jurisprudencia, pero para aquello se requiere
de una la ley paralela a la justicia ordinario, entonces a que grupo quiero pertenecer, sera
a lo mejor al que més convenga o al que sanciona de menor forma, o a la mejor hoy se

pertenece al primero, peromafiana al segundo. Asi no funciona el sistema juridico.

El pluralismo juridico en Colombia.

El pluralismo juridico en Colombia ha sido una alternativa para que las comunidades
pueden poner en practica la administracion de justicia indigena, considerado que es un pais
condiversidad de culturas, lenguas, costumbres, etc. La Constitucion ha brindado la
oportunidad para que se practiquen y conserven sus tradiciones y gozar de su
reconocimiento. Las comunidades colombianas poseen formas propias de administrar
justiciay se puede pensar queel pluralismo juridico en Colombia ha logrado un gran avance
considerando algunos aspectos como por ejemplo el hecho de que el pluralismo juridico
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abarca todas las areas del derecho, desee lo penal y civil, bajo el amparo de la Constitucién,
derechos humanos, convenios internacionales, aunque en algunas comunidades se considera
un poco extremas las medidas dejusticia, pero son aceptadas y reconocidas por el Estado

colombiano.

En Colombia se ha propuesto una ruptura al formalismo y al positivismo juridico,
que consigo ha desencadenado en estas Ultimas décadas al reconocimiento y defensa
de los derechos de los pueblos indigenas es asi que se reconoce dentro de la Constitucién

Politica deColombia en su articulo 246 donde se observa lo siguiente:

Avrticulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial, de conformidad con sus propias
normasy procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes
de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion
especial con el sistema judicial nacional. (Constitucién Politica de Colombia,
2022)

Se observa que la determinacion en la mayoria de paises es la misma la justicia
indigena puede ser practicada siempre y cuando no contravenga derechos o que se
contraponga la mismaen relacion a la ley superior de cada uno que es la Constitucién es asi
que la practica misma esta siendo respetada por dicha ley, pero siempre y cuando no sea

contraria a la misma.

Pluralismo juridico en Venezuela.

En Venezuela el pluralismo juridico se ha quedado estancado en virtud de su
reconocimiento como una ley que escrita sea de obligatorio cumplimiento para todos, mas
biena primado la ausencia de politicas publicas interculturales, no se ha podido delimitar,
asi comotampoco se ha podido aplicar de manera efectiva la Ley de Pueblos y Comunidades
Indigenas.El objetivo del Estado Pluralista no significa que cada pueblo deba desarrollar su
propio Estado,sino mas bien de cambiar de una Estado cultural a un nuevo modelo politico y
crear unarelaciénintercultural con el fin de que cada cultura se convierte en un instrumento

de hegemonia.
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En este pais el pluralismo juridico técito ha servido para demandar violacion a los
derechos humanos de los pueblos indigenas marcando asi la diferencia que existe entre la
jurisdiccion ordinaria y la indigena. Dicha contiende recae en diferencias culturales y
mecanismo de justicia alterno. Dentro del cuerpo normativo legal de Venezuela
encontramos un reconocimiento sustancial de los derechos de los indigenas siendo este un
pais con historiaal igual que tradicion, al igual que nuestra normativa legal esta centrado
en la préactica real, y existe un reconocimiento, ademas se reconoce las diferentes formas
de précticas dentro del territorio donde se haya cometido la infraccion es asi que en la

Constitucion de dicho pais en su articulo 260 encontramos lo siguiente:

Acrticulo 260. Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en
su hébitat instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que so6lo
afecten a sus integrantes, segun sus propias normas y procedimientos, siempre que
no sean contrarios a esta Constitucion, a la ley y al orden publico. La ley
determinara la forma de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema
judicial nacional. (Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 2023)
La Constitucion de los paises de latino América esta conformada por personas que
desconocen de la ciencia del derecho, muchos solo aplican su experiencia que la tienen
por efecto de su trabajo, su vida, sus afios, pero muchos desconocen el alcance que debe
tener la ley por ello cuando se realizan leyes, se reforman leyes, no tienen conocimiento

del alcance que esta puede alcanzar.

El Pluralismo Juridico Ecuatoriana

Si bien es cierto la Constitucién de la Republica del Ecuador da lugar al pluralismo
juridico con respecto a la jurisdiccion indigena para sancionar al infractor de la normativa
legaldentro del territorio indigena aplicando para ello sus creencias y tradiciones; asi pues,
el bafio de purificacion, la ortiga o el destierro de la comunidad. Sin embargo, al no estar
escrita la sancion por el cometimiento de un delito, dependera de las costumbres de cada
pueblo, es decirmucho o poco de ello. Por lo expuesto dista mucho del sistema juridico
ordinario en donde establece pena y sancion para el cometimiento de delitos u otras faltas
en el cuerpo normativopositivizado. La distancia es muy grande entre lo uno y lo otro. Por
ejemplo, la justicia indigenano paga la muerte de una persona victima con la muerte del
agresor o la detencion por un determinado nimero de dias o afios. Entonces como se
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desprende existen serias contrariedadesque obligan a la confusion de parte y parte.

Ecuador al ratificar el convenio 169 de la OIT, asumid el deber de adoptar las
medidasnecesarias para garantizar los principios proclamados en aquel instrumento a la
legislacion nacional. Se reconoce por primera vez en 1998 al contemplarse en la
Constitucion donde diceque las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran sus funciones
jurisdiccionales, aplicandosus propias normas y procedimientos para la resolucion de
conflictos internos de conformidadcon la costumbre o el derecho consuetudinario, salvo

que sean contrarios a la constitucion, lasleyes y las leyes.

Potestad que ha sido reafirmada diez afios después, tras la adopcion de la nueva
reformaa la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008 la cual fue realizada en
Montecristi, aclarando el caracter pluralista en el sistema judicial de nuestro pais,
estipulando asi en el articulo 171 que:

“Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran

funciones jurisdiccionales, con base a sus tradiciones ancestrales y su derecho

propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacién de las mujeres.

Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de

conflictos internos y que no sean contrarias a la Constitucion y los derechos humanos

reconocidosen los instrumentos internacionales.” (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2022)

Se considera que la aplicacion de la justicia indigena esta bien para ciertas faltas,
contravenciones penales y delitos. Debera aplicarse la justicia indigena, pero nunca dejara
de intervenir la justicia ordinaria porque esta es una sola para todos sin excepcion de
ninguna clase, es algo parecido al padre de familia que corrige al hijo porque ha cometido
una falta, pero no por ello puede evitar que la justicia ordinaria cumpla con su funcion que
es la de garantizar un sistema de vida armonico y libre de violencia entre los ciudadanos.
Pues asi la actitud no sera contraria a la ley y libre de pluralismo juridico que nada bien

hace a la ciudadania.

En Ecuador existe un amplio reconocimiento del pluralismo juridico, esto en los arts.
1,57, 60, 83,171 de la Constitucion donde reconoce que el Estado Ecuatoriano ha dejado de
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ser excluyente y homogenizante, caracteristicas que ostentaba antes de la vigencia de la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998. De las cuales expresa textualmente:

“Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejercerdn funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio, dentro de su &mbito territorial, con garantia de participacion y decision
de las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la
solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la constitucion y a los
derechos humanosreconocidos en instrumentos internacionales. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2022)

Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador el Estado al amparo de lo que
establece este cuerpo normativo tiene la responsabilidad de respetar y hacer respetar el
pluralismo juridico, aunque no diga coémo o bajo qué condiciones el legislador pretende
incluirmuchos derechos sin pensar en las consecuencias. Todo lo que esta escrito en la
Constitucién muchas veces no se podra cumplir a cabalidad por diferentes circunstancias
que como se ha venido explicando es dificil que en un estado democratico como en de
Ecuador existan pluralismo juridico uno escrito y otro que deviene de la costumbre,
mediante diversas formas de pensar y actuar de las comunidades indigenas que hoy se
pretende sancionar actos mediantela purificacion que en algunos casos servird y otros no

pero luego de ello excluye a la justicia ordinaria.

UNIDAD II.

2. Porque la administracién indigena termina siendo resuelta en la justicia
ordinaria.

2.1.  Laconcepcion monista del derecho.

Que es el monismo juridico segun varios autores:
“La doctrina juridica instituida con el llamado “derecho moderno”, establece un
modelode configuracion estatal que supone el monopolio estatal de la violencia
legitimay la produccion juridica. Es lo que llama el “monismo juridico”, esto es que
a un estado le corresponde un solo derecho o sistema juridico y viceversa. Dentro de

este concepto nopuede haber varios sistemas juridicos dentro de un mismo espacio
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geopolitico” (Llasag,2010)

Sin embargo, en Ecuador existen dos espacios juridicos uno regido por la justicia
ordinaria y otro por la justicia indigena la misma constitucion establece que las autoridades
delas comunidades indignas en base a sus costumbres y tradiciones podran actuar dentro de
su ambito territorial sin embargo estaran regidas al control de la Corte Constitucional.

Esta claro que el Unico poder que tiene el Estado para crear, modificar leyes es la
asamblea mediante proyectos de leyes que podria ingresar mediante proyectos de leyes
a peticion de la ciudadania en algunos casos, sin embargo, el punto central es que sera la
asambleaquien cumpla esta funcion. Entonces cual serd la funcidén de la jurisdiccion
indigena si no pueden crear leyes que permitan sancionas actos ilegales de sus ciudadanos,
cudl serd su funcion, acaso simplemente sus costumbres internas seradn o deberan ser eso.
Tampoco resultaconveniente evitar la justicia ordinaria. Se cree conveniente que la Corte
Constitucional logre dirigir las actuaciones del asambleista mediante sentencias que permita
un actuar justo y necesario, pero aquello demora mucho tiempo. O sera necesario reformar
la ley en ese sentido,la opinidn de la clase indigena es que si se elimina esta jurisdiccion de
se estd menoscabando sus derechos. Entonces es necesario regular la justicia indigena

apegado a la norma ordinaria para que escrita se puede seguir el camino del debido proceso.

Al hablar de la justicia indigena se podria sefialar que al no estar escrita y ser parte
del grupo indigena de forma integra en donde cada comunidad tenga que actuar de acuerdo
a sus costumbres y tradiciones, entonces cuantas costumbres y tradiciones tenemos, cada
jefe de comuna podra decir lo que a bien tenga, la variedad de actuacion impide también su
sancion. Queda claro que la justicia indigena debe ser consensuada por asambleistas,
comunidades quede mutuo acuerdo y en beneficio del pais creen un cuerpo normativo que
sancione infraccionesde los integrantes y dentro de su territorio. Solo entonces se evitaran
los problemas de la pluridad juridica. Si bien es cierto a falta de ley se puede aplicar las
fuentes del derecho, pero no sera en todos los casos para ello se debe tener los lineamientos

bien planteados, solo para casos extremos se aplicara las fuentes.

“Lo que ha ocurrido con los pueblos indigenas durante estas dos ultimas décadas
hace evidente que el pais no solo existe un espacio tiempo, sino que coexisten varios
38



espacios y temporalidades. Igual ocurre con los espacios globales que van ganando cada
vez mayores espacios de control en el campo econdmico y politico, que antes era una

exclusividad de los estados nacionales.” (Llasag, 2010)

El hecho de contar con una jurisdiccion indigena en Ecuador no solo ha sido
producto del Asambleista que plasmo en la Constitucion del 2008, la jurisdiccion indigena.
Se trata también de un largo periodo de lucha indigena, levantamientos, para que hoy
se puedavisibilizar sus costumbres, tradiciones, creencias, muchos consideran un derecho
no escrito, pero si un derecho que esta vivo porque es parte del convivir diario y que ha
servido para mantener la paz y las buenas costumbres entre pobladores desde hace muchos

anos.

Conceptualizacion del Derecho Indigena.

El derecho indigena es un conjunto de normas legales de tipo tradicional, no escritas
nicodificadas, distinto de un derecho vigente en un pais determinado es un conjunto de
normas yreglas de comportamiento y de convivencia social que contribuyen a la integracion
de una sociedad, al mantenimiento del orden interno y a la solucién de conflictos,
incluyendo un sistema de sanciones para quienes violen esas normas, que no ha sido creado
por el estado, a través de los 6rganos correspondientes, en ejercicio de su propia soberania.
(Llasag, 2010)

Los pueblos y nacionalidades indigenas son libres e iguales en Ecuador y en otros
pisesde latino América, segun la Constitucion establece el pluralismo juridico figura
juridica que selogré después de muchos afios de lucha y sacrificio, con el Gnico objetivo de
lograr la paz entremestizo e indigenas. Se puede decir también que el derecho indigena es un
conjunto de normas,no escritas, fundamentadas en la costumbre y en la tradicion de los
pueblos indigenas y su diferente cosmovision que durante muchos afios se ha venido

practicando, aunque se podria decir de manera clandestina.

La diversidad cultural, establece la presencia del denominado pluralismo juridico es
decir la coexistencia de dos 0 mas sistemas juridicos que coexisten en el mismo espacio y
tiempo, sean estos reconocidos 0 no en un determinado Estado. Entonces cuando se

establece el reconocimiento legal son subvalorados, perseguidos y reprimidos y obligados
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a vivir en la clandestinidad y adaptandose a otra forma de vida. El sector indigena ha
luchado mucho para conseguir ciertos derechos es asi en el dmbito, politico, social y
cultural, es por ello que el asambleista viéndose presionado por estos grupos a incluyo
algunos derechos que hoy no se pueden procesar por las circunstancias en las que fueron
creadas. Esto no solo en Ecuador sin a nivel de latino América y eliminar estos logros se
considera también retroceso, por ello necesario es revisar a nivel de asamblea y

promulgacion de ley en registro oficial.

Cada pueblo determinard el cardcter de las normas y su garantia para el
cumplimiento.No necesariamente se requiere que en todos los grupos sociales exista un
cuerpo especializado “para garantizar el cumplimiento de las normas o sancionar su
trasgresion o que dichas normassean completamente diferentes a las de la moral o la
religion, como ocurre con las normas juridicas producidas por el estado, pues, existen
sistemas culturales complejos en los que el sistema normativo es parte incluso de la

espiritualidad o cosmovisién. (Llasag, 2010)

El pluralismo juridico en la aceptacién en un Estado de dos sistemas de justicia que
se practican, partiendo desde Ecuador con la Constitucion de la Republica del Ecuador en
dondese reconoce la plurinacionalidad, la interculturalidad y por ende su coexistencia en
todo el territorio y a més de ello el articulo 171 de este cuerpo de leyes indica que el Estado
garantizaralas decisiones de la jurisdiccion indigena mismas que seran respetadas por las
autoridades publicas pero todos estaran sujetas al control de la Corte Constitucional y para
ello se estableceran los mecanismos necesarios para que no existan diferencias entre la
jurisdiccion indigena y la jurisdicciéon ordinaria, siguiendo con los demas paises de
Latinoamérica se observa también que Cortes de Justicia de caracter superior han procedido
a resolver dicha casuistica es por eso que en relacion a nuestra experiencia inicio hablando
desde nuestra ley para seguir la linea de estudio con las otras que se lo realizard

posteriormente en el cuadro comparativo.

En base a lo que se refiere la doctrina dentro de nuestro pais Ecuador como tal no
hay algo que regule dicha practica pueda que existan normativas internas en cada uno de los
pueblosindigenas pero como decir una norma propuesta por el legislativo que rija para
todos no hay aexcepcion de ciertos paises, es por eso que la doctrina para la gran mayoria
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como tal se basa enlo que dice la Constitucion y de ahi partiria para casi todos aunque no
sea un cuerpo normativoaplicable solo para esa materia se regiria para multiples situaciones
es por eso que en los paisesque hemos venido estudiando dentro del presente trabajo
investigativo todos surgen de la misma base que es la Constitucion de cada uno partiendo
asi de Convenios Internacionales como el de la OIT, es por eso que la Unica doctrina
aplicable en toda Latinoamérica es ese convenio, el cual podemos observar mediante la
piramide de Kelsen que es superior a la Constitucion es asi que para todos es una regla el
respetar la idea que cada pueblo indigena tenga la potestad de administrar su propia su

justicia en base a su costumbre y tradicion.

Previamente sefialamos que casi todos los paises carecen de doctrina es asi que en
el Peri observamos que para el andlisis de casos de justicia indigena a las rondas
campesinas se les da una base o fundamento denominado Acuerdo Plenario de la Corte
Suprema que sirve para que puedan dar un juzgamiento correcto dentro de la justicia
indigena. Asi también vemosque en Venezuela también se cre6 una Ley Orgénica de los
Pueblos y Comunidades Indigenasdonde se les da ciertas particularidades para que puedan
administrar justicia en sus territorios es asi que deciamos que no en todos los paises hay

como tal una norma o doctrina vemos que unos y otros hay, aunque no en todos.

Bajo todo lo que se ha podido buscar mediante los diferentes medios y para
consolidarun conocimiento general de la justicia indigena es asi que casi en todos los paises
no esta reglamentada en un cuerpo legal, no hay algo que no indique que estd siendo
administrada como la justicia ordinaria es por eso gque se le considera como una practica
rustica por la falta de fundamento legal es asi que la justicia indigena de manera urgente
necesita ser ordenada y legal para evitar su inconstitucionalidad. Dentro de Latinoamérica
en los diferentes paises se ha logrado crear jurisprudencia a raiz de lo que es la justicia
indigena puesto que los alcances de la misma se extralimitaron es decir los administradores
de dichos pueblos indigenasocasionaron que dicha practica sea inconstitucional, es asi que
la jurisprudencia en cada pais tienen caracter vinculante con cada aplicabilidad de la justicia
indigena es asi que dentro de nuestro pais existio el Caso La Cocha Il que sera analizado en
la unidad de I11.

Es por eso que nos trasladamos al pais de Per donde una sentencia no se aplicé ni
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reglaConstitucional, ni normativa interna que si existe en el mismo y asi vemos que la
repercusion de la misma va a ser ahora de caracter internacional ya no solo interino es asi
que fue el Caso sobre Justicia Comunal. STC N° 00220-2012-AA donde la falta del debido
proceso ocasiona intromision de agentes externos. Vemos en Colombia que la aplicabilidad
de la Justicia Indigena es mucho mejor puesto que alla estudian de manera tactica y legal
la aplicacion de lajusticia ordinaria con la justicia indigena es asi que en el caso SP15508-
2015 se debia aplicar una sancién mas fuerte y no lo que establece la comunidad como tal
puesto que la sancion es en base a la costumbre, es asi que para una violacion la sancién en
el plano indigena eran solo8 afios y una reparacion algo insuficiente para el dafio que sufrié
la victima es ahi la repercusionque tiene el alcance de la justicia ordinaria en relacion a las

sanciones.

En Venezuela encontramos el siguiente caso: Sentencia N° 1325 del 04 de agosto
de 2011, donde se pudo aplicar normativa interna en relacion a una violacion domestica
donde lavictima decidio llevar su caso a la justicia ordinaria y no quedarse con el
juzgamiento primariodonde el doble juzgamiento se anula puesto que la misma ley que
regula la justicia indigena lefaculta a la victima para tal efecto. Vemos en Bolivia las
siguientes resoluciones SSCCPP 874/2014, 0036/2018 y la DCP 006/2013 donde se buscd
con la consulta al superior si es viablela expulsion de un extrafio de su territorio donde les
ratificaron que si es viable por el irrespeto a sus tierras y a su medio ambiente vemos asi que

la justicia ordinaria dio un apoyo en este casoa la indigena.

A medida que hemos venido estudiando dentro de los diferentes paises en base a su
casuistica, normativa interna 0 mandato constitucional vemos que los alcances de la justicia
decaracter indigena irdn en razén de que no puede ir mas alla de lo que se considere
constitucionales decir en los delitos que contravengan derecho alguno como la vida que es
uno de los mas esenciales y primordiales dentro del marco legal es asi tambien que todo lo
gue tenga que ver con violencia intrafamiliar o contra la mujer debera ser resuelto por la
justicia ordinaria ya queel alcance o las medidas de satisfaccion para las victimas no son
suficientes para considerar una reparacion integral como tal, es por eso que hay casos donde
la justicia indigena no debe entrar a resolver puesto que la pena que establecer el
ordenamiento legal es superior y mas quenada se basa en el respeto al debido proceso y a
los principios constitucionales.
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Siendo asi que la justicia indigena no puede contravenir norma suprema observamos
que el alcance seria hasta donde no sea contrario y el limite hasta las materias consideradas
como contraventoras directas de derechos es asi que se establece un punto de fin y un punto
departida para el juzgamiento dentro del ordenamiento territorial indigena es por eso que en
basea la experiencia o lo considerado por la asamblea se visibilizara si la sancion fue méas

alla o esinfima para la materia a tratar.

2.2.  Obstaculos en el reconocimiento Constitucional respecto del pluralismoy la

justicia indigena

La aplicacion y la implementacion de la justicia indigena y el pluralismo legal, en
la préctica se ve amenazada, por multiples factores, fundamentalmente porque no se ha
superadoel modelo de estado monocultural y excluyente, atn sigue vigente los fundamentos
de ese modelo de estado basado en un sistema de clasificaciones y racistas. Porque el estado
no ha logrado entender que la justicia indigena no es asunto de los indigenas, sino del estado,
porqueadn no se logra entender que hechos aislados de y de supuestos linchamientos, no
importa quienes lo ejecuten es un problema de des institucionalizacion de la justicia del
pais. (Llasag, 2010)

No se puede pensar en que unas faltas sean juzgados por la justicia indigena y otras
porla justicia ordinaria. Esto a razon de qué o quién. La competencia la debe establecer la
ley paraque entonces puede intervenir la autoridad competente. Asi mismo se debe
identificar el tipo de infraccidn, esto con el objetivo de sancionar directamente la falta sin
rodeos. Pero esto significa la estructura normativa de un cuerpo legal creador en consenso
y estudio por parte delos implicados respondiendo a la cultura, las personas, la identidad y

todas las actuaciones delindividuo.

El principal obstaculo para el desarrollo de las dos jurisdicciones serd siempre que
se considere al Estado dentro de la plurinacionalidad los siguientes elementos: cultura,
politica, territorio y economia, desde diferentes caracteristicas. Para la cultura esta bien,
pero no para lapolitica, hay ciertos aspectos que deben ser diferentes como las sanciones a
los indigenas y a los mestizos infractores de la ley, para aquello se debe partir con la misma

autoridad en igualdadde condiciones.
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Obstaculos a nivel normativo

En materia de derechos y garantias constitucionales se estaré a lo que mas favorezca
alhombre, por lo tanto, ninguna autoridad podra exigir condiciones o requisitos que no se
encuentren establecidos en la constitucion o en la ley. Por lo tanto, no podréa alegarse falta
de ley para tratar de justificar la violacion o desconocimiento de los derechos que,
establecidos enla Constitucion, para desechar actos juridicos o para negar el reconocimiento
de tal o cual derecho, es por eso que para superar los conflictos de capacidad requiere superar
los prejuicios,por eso es que es inaceptable que la justicia indigena sea analizada desde
perspectivas dominantes y subordinadas, por lo que debe considerarse que el
reconocimiento de la jurisdiccion indigena no es una simple concesion de derechos,
asimismo en una sociedad que reconoce la diversidad cultural y juridica, el reconocimiento
mutuo y el respeto a los valores ycapacidades deben ser priorizados en el marco de los

procesos de profundizacién y democratizacion de la justicia.

Obstaculos a nivel jurisprudencial

En nuestro pais contamos con fuentes del derecho que sirven como sustento juridico
asi: la jurisprudencia la que sirve de fuente de consulta para casos similares, y con eso se
tomard como ejemplo la Resolucion del Tribunal Constitucional Ecuatoriano No. 329-
2003-RA, emitido por la segunda sala, de fecha 3 de marzo del 2004. El caso de la Cocha, a
futuro podriaconstituirse en jurisprudencia una vez que haya sido elevado el caso a la Corte
Interamericanade los Derechos Humanos, no obstante, no se ha dado el seguimiento
adecuado al caso. Colombia, en la actualidad ha sido el pais que ha dado pasos importantes
en lo que respecta a la solucion de conflictos entre el sistema juridico ordinario y el sistema
indigena. A través de la corte constitucional, se ha resuelto conflictos de competencia,
sentando las bases para el desarrollo de una ley de compatibilizacién de la justicia indigena.
En ella se ha establecido losminimos juridicos, los limites, la observancia a los derechos
humanos fundamentales, la legalidad de los procedimientos, de los delitos y de las penas
acordes a la realidad indigena. Tanto los operadores de justicia y quienes estén al frente de
la defensa de los derechos de las colectividades deben recurrir a estas jurisprudencias, ya

que ella constituye una fuente del derecho.

Obst4culos en la cultura juridica.
La vigencia del pluralismo juridico y las funciones jurisdiccionales de las
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autoridades indigenas van de la mano con el marco constitucional y este a su vez incide en la
transformacionde la institucionalidad del aparato estatal. Por ello la asamblea por mandato

de la ley constitucional determina claramente en su Art. 84 lo siguiente:

Si se habla de una juricidad pluralista entonces sefialaremos lo que dice Raquel
Irigoyen.

Es necesario desterrar la ideologia de la identidad estado-nacién bajo la premisa de

quehay unasola culturay una sola concepcion de lo bueno y lo moralmente aceptable

en elpais. falta desarrollar la fundamentacion del derecho al uso y desarrollo de los

idiomasindigenas, para fortalecer su propio desarrollo cultural, y de otro lado el uso

del castellano como un mecanismo para garantizar la participacion en la vida

nacional, no de “integracion” a la cultura hegemonica.” (Raquel, 2020)

Los obstaculos principales siempre van a ser el racismo, que existe tanto del mestizo
alindio como viceversa, estas diferencias pretenden justificar que la justicia ordinaria es
represivay la justicia indigena es restaurativa. Otro obstaculo lo constituye la progresa en
América Latina para que una persona pueda acceder a la justicia debe realizar ciertos gastos
como: abogados, documentos, pruebas, etc., esto hace que no pueda acceder a la justicia

pese a que la misma esgratuita.

Las caracteristicas de género y dentro de ello los factores econdmicos, geogréaficos,
y culturales existentes entre hombres y mujeres determina también en el acceso a la justicia,
parauna mujer es mas dificil acceder a la justicia que para un hombre y peor ain para una
mujer indigena. Ahondado mas aln la violencia a la mujer. El pensar en crear un modelo
doctrinariodel derecho indigena mediante la costumbre es la idea central en otros paises de
latino Américase pretende cubrir el vacio legal mediante sentencias de Cortes de alto nivel
como la Constitucional, mediante resoluciones de cortes internacionales, pero eso le sirve a
cada pais yesperar emplear las experiencias de otros es complicado. Por ello se considera
que lasexperiencias propias deben plasmarse en un cuerpo normativo que regula el accionar
del indigena o de otros étnicos propios de Ecuador. Por ello es imperioso construir un

modelo de justicia plural que articule a las dos jurisdicciones.

Si bien es cierto el Estado debe respetar el derecho ancestral de la costumbre de los
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indigenas; sus préacticas, tradiciones, sim embargo no se puede permitir que se vulneren los
derechos de las demés personas indigena o mestizo. Por ello es necesario que se disefien de
manera clara las reglas que se deben cumplir a fin de evitar los problemas que teneos hoy.
Es importante que la CIDH se pronuncie de manera clara y precisa individualizando los
alcances y contenidos del acceso a la justicia ordinaria e indigena para partir como referente

de obligatorio cumplimiento, no solo en Ecuador sino en Latino América.

2.3.  Organizacion territorial de la justicia ordinaria e indigena

Es importante sefialar que, en Ecuador gracias a la Constitucion del 2008 se
encuentra en vigencia un conjunto de disposiciones dispersas que sirven como orientacion
para resolver problemas legales segun las costumbres indigenas. Estas han sido tomadas de
costumbre y vivencias de otros paises y plasmadas en la realidad nacional con el objetivo
de participacion comunitario. Sin embargo, no se encuentra debidamente estructurada peor

aun escrita, situacionque dificulta en su aplicacion.

Es de entender que la existencia del pluralismo juridico, permite que los pueblos
indigenas pueden acudir a la justicia que requieran sea ordinaria u indigena, pero no pueden
hacer uso de las dos bajo ningun criterio, de acuerdo con sus principios, costumbres
ytradiciones. Algunos consideran que este sentido refleja la pluriculturalidad. Sin embargo,
se considera que la existencia de varios sistemas juridicos en vez de ayudar podra perjudicar
la estabilidad juridica que por afio se ha empleado asi también las reformas que se han
logrado, pues es bien sabido que solamente la funcion legislativa puede crear, reformar,
eliminar leyes en beneficio comun. Caso contrario la fuerza indigena en cualquier momento

podria pretenderreformas en distintos ambitos legales en contrario con la ley ordinaria.

Para comprender la competencia territorial y no solamente aquello sino, ademas: las
tradiciones, costumbres, sanciones, castigos, bafios de purificacion, etc. a los que se
someten los integrantes de las comunidades, conforme lo establece el Art. 14 del convenio
169 de la OIT. La competencia territorial segun lo establece el Art. 169 de la OIT es el
espacio que utilizan los campesinos para realizar sus actividades diarias sean esta: agricolas,
ganaderas, invernaderos, de ensefianza, manifestaciones culturales, etc. Entonces toda
persona que cometauna infraccion dentro de este territorio se sujetara a la justicia indigena
sea mestizo o indigena.Sin embargo, la dificultad empieza cuando la infraccion se comete

46



fuera de ese territorio, entonces qué lugar tendré la competencia, estas son circunstancias
que se deben ir singularizando y tratando para perfeccionarlas mediante la creacion de la

normativa legal que se requiera.

Debemos entender que territorio es un espacio territorial y jurisdiccién es el poder
de administrar justicia, entonces debemos comprender que la jurisdiccion indigena no nace
de la ley, nace de la voluntad de los integrantes de un pueblo, quienes acuden donde la
autoridad o jefe para pedir que se solucione un conflicto a fin de alcanzar la paz y armonia,
respetando paraello un procedimiento que desde tiempos atras se viene practicando, al
amparo de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2.4.  Control Constitucional de las decisiones jurisdiccionales indigenas en
Ecuador
La potestad de declarar la inconstitucionalidad o inaplicabilidad de una ley es

atribuidaa la Corte Constitucional del Ecuador.

Para el profesor italiano Luigi Ferrajoli se define como:
“El control de constitucionalidad y los procedimientos especiales que dificultan la
reforma constitucional, constituyen los pilares fundamentales de la rigidez de la
Constitucion, que reconoce a la norma fundamental como superior frente a la
legislacionordinaria y los poderes estatales. Estas caracteristicas, segun el autor,
definen el cambiode paradigma del derecho, antes «paleo positivista» considerando
a la ley como fuentesuprema e ilimitada del derecho y actualmente «garantista»,
haciendo posible que las constituciones garanticen la sujecion al derecho de todos

los poderes, incluso del poderlegislativo” (Ferrajoli, 2010)

La justicia indigena no solo se fundamenta en la Constitucion de la Republica del
Ecuador sino también en los tratados internacionales, asi también es importante diferencias
que la justicia indigena se diferencia de la ordinaria, por que al momento de juzgar se
emplean o aplican penas diferentes unas de acuerdo con la costumbre y otras de acuerdo
con las leyes escritas, sin embargo, se debe destacar que el fin tltimo es el mismo; mantener

la paz.
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Los sistemas juridicos indigenas son denominados por algunos autores con el
nombre de derecho consuetudinario en razén de que funcionan con normas tradicionales no
escritas quederivan de un conjunto de costumbres reconocidas y compartidas por una
colectividad y que seencuentran indisolublemente adheridas a la estructura social, sin ser por
ello, sistemas estaticossino dinamicos y susceptibles de influencias externas. De cualquier
forma, es incuestionable laexistencia de sistemas juridicos indigenas precoloniales que aun
se desarrollan y aplican en losEstados modernos por parte de pueblos originarios; estos
sistemas son aceptados en la actualidad por paises que reconocen su pluralidad juridica, con
las denominaciones: derecho consuetudinario en Per(; normas y procedimientos propios en
Colombia y Bolivia; tradicionesancestrales en Venezuela o simplemente derecho propio

Ecuador.

Las autoridades competentes para conocer y solucionar los problemas que ocurran
dentro de las comunidades sera pues dentro de un consejo de la comunidad asi presidente,
vicepresidente, secretario, esto deviene de la organizacion interna que manejen sus
moradores.El anlisis o revision que se de al infractor serd de manera individualizada al autor

oalavictima

como tal. Ademas de los lideres se podran ayudar con ancianos, shamanes, exautoridades,
curanderas, compadres, padrinos, padres, o la propia comunidad reunida en asamblea
general. Es de comprender que la asamblea deberd conocer conflictos, asuntos penales,

civiles, familia,etc.

En el caso de los pueblos que pertenecen a la nacionalidad quichua ecuatoriana, los
problemas que afronta la comunidad giran en torno, principalmente, al quebrantamiento de
lostres principios basicos quichuas ama quilla (no ser ocioso), ama llulla (no mentir) y ama
shua(no robar), asi, si se realizara una comparacion entre los citados comportamientos que
perturban la armonia de las comunidades indigenas y aquellos delitos y contravenciones
gue conoce la sociedad blanco-mestiza, seria dificil encontrar marcadas diferencias, salvo
labrujeria, los chismes y el adulterio, los actos prohibidos en las dos culturas suelen ser
idénticos;sin embargo, la forma de juzgarlos y las sanciones que se aplican por su comision

difieren.
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Aunque la nocién occidental de debido proceso no existe en los derechos indigenas
es indudable que las comunidades indigenas posean sus propias tradiciones respecto de
sancionarlos delitos que los integrantes de su comunidad lo cometan y a través del consejo
sancionador se procede a la sancion correspondiente, cumpliendo para ello con el principio
de legalidad segun su prevision del delito. De conformidad con Marc Simon Thomas, la
resolucion de conflictos en la mayoria de pueblos indigenas pertenecientes a la nacionalidad

quichua del Ecuador ante el cabildo, responde al siguiente procedimiento:

1. Una de las partes involucradas en el problema generalmente la victima o sus
parientes,se acerca a las autoridades competentes del cabildo y presenta la denuncia
se conoce con el término quichua Willachina que significa aviso o reporte.

2. Las autoridades competentes estudian el caso e inician las investigaciones de los
hechos, a fin de determinar por ellos mismos cual fue el dafio, esta etapa se
denomina Tapuykuna que significa averiguar.

3. Las autoridades indigenas citan a las partes involucradas a la oficina del cabildo, a
fin de realizar una audiencia en la que cada parte tiene la oportunidad de explicar
las razones de sus actuaciones, esta etapa se denomina Chimbapurana que significa
careo.

4. Si de las investigaciones y la audiencia las autoridades deducen que efectivamente
se cometio un acto prohibido, proceden a determinar la sentencia, esta etapa se
denominaKillpichirina que se refiere la imposicion de la sancion.

5. Finalmente se procede al cumplimiento de la sentencia a través de la aplicacion
del
«remedio» (sancion). Se denomina Paktachina que implica la ejecucion de la
decision.

A diferencia de lo que sucede en el derecho occidental en el que las sentencias
contienenusualmente sanciones o penas para castigar al infractor, en los derechos indigenas
las sentenciasimplican acciones para restablecer la armonia comunitaria y evitar que el autor
vuelva a transgredir los actos socialmente permitidos. Las decisiones indigenas utilizan
rituales de sanacion como actos culturalmente rehabilitadores con la finalidad de purificar
al sujeto y restablecer el equilibrio y la paz; un ejemplo de ello es la utilizacion en algunas
comunidades del fuete, no como castigo o sufrimiento excesivo sino para utilizar una figura
simbdlica que represente al rayo, a fin de purificar al transgresor.
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Una vez reconocido el caracter jurisdiccional que tienen las resoluciones indigenas
en Ecuador y en Colombia, debe sefialarse que estas decisiones, igual que las sentencias de
las autoridades estatales, deben ajustarse a las disposiciones constitucionales contenidas en
la norma fundamental. Para tal efecto, se ha encomendado la tarea de vigilar la supremacia
constitucional respecto de las decisiones jurisdiccionales indigenas, al maximo organismo
de control constitucional en ambos paises a través de la accion extraordinaria de proteccion
contradecisiones de la justicia indigena en Ecuador, de conformidad con el art. 171 de la
constituciony art. 65 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y a travesDe la revision de accion de tutela en Colombia, segun los art. 86
y 241, num. 9, de la constitucion colombiana de 1991.

Aunque en Ecuador se reconocieron por primera vez funciones jurisdiccionales de
autoridades indigenas mediante la constitucion de 1998 y se ratificaron en la actual
constituciénde 2008, no fue sino con esta Ultima que se articularon relaciones entre los
sistemas de justiciaindigena y el sistema de justicia estatal en materia constitucional. La
institucion del control deconstitucionalidad sobre este tipo de resoluciones respondié de
manera coherente al fortalecimiento de garantias jurisdiccionales en la nueva constitucién

de 2008, que ademas dioinicio a un nuevo estado constitucional de derechos y justicia.

De acuerdo con esta garantia jurisdiccional cualquier miembro de una comunidad
indigena al que se le imponga una sancion en clara contravencion de las normas internas de
lacomunidad o en vulneracion de derechos humanos, puede presentar una accion de control

de constitucionalidad.

UNIDAD III.
3. Consideraciones y fundamentos de Corte Constitucional y Convenios

Internacionales

3.1. Administracion de justicia en el caso denominado “la Cocha 2”.

El domingo 09 de mayo de 2010, dia en que se celebraba una de las acostumbradas
fiestas matrimoniales a los que generalmente concurren grandes cantidades de comuneros,
Marco Antonio Olivo Pallo, joven de 21 afios de edad, oriundo de la Cocha, se encontraba

50



también entre los asistentes. El joven, sufrié un altercado con cinco jovenes de la

comunidad Guantopolo, a eso de las 20 horas aproximadamente, quienes con engafios lo

sacaron del mediode la fiesta y lo llevaron hasta la plaza central, en donde, en pandilla, lo

agredieron y uno de ellos lo estrangul6. Para terminar el macabro acto, fue colgado de su

propia correa en una verjade la plaza. La victima fue encontrada por un familiar suyo, Alex

Cunuhuay, quien después dehallarlo dio lavoz de alarmay junto con otras personas, lograron

trasladarlo al hospital ClaudioBenatti del lugar, en donde solamente se confirmd su deceso.

La justicia indigena tiene cinco etapas y de cuyo cumplimiento son responsables

lasautoridades indigenas:

1)

2)

3)

4)

5)

Willachina (Demanda), En esta primera etapa, la parte afectada o interesada, en
formaoral y sin formalismos mayores, pone en conocimiento de las autoridades
indigenas elhecho o delito que le afecta, solicitando la intervencion inmediata y
pronta solucion. (llaquiche, 2004)
Tapuykuna (Averiguar o investigar), En esta etapa del proceso se realizan las
diligencias necesarias a fin de esclarecer las circunstancias de los hechos del
conflicto,puesta en conocimientos de las autoridades indigenas, quienes deberan
recabar los elementos de conviccion necesarios y establecer la responsabilidad de
los denunciados.(llaquiche, 2004)
Chimpapurana (Confrontacion entre el acusado y el acusador), es la tercera etapa
del proceso en que las partes involucradas, de forma exclusiva exponen sus
versiones acerca de los hechos o del delito en tratamiento, mientras las autoridades
escuchan conatencion y a la vez controlan el buen proceder de las partes. (Ilaquiche,
2004)
Huchachina (Imposicion de la sancion), En esta cuarta etapa del proceso se realiza
la deliberacion de la Asamblea a través de sus maximas autoridades y trata
principalmentesobre la sancion a imponer a los responsables del caso que se juzga
(llaquiche, 2004)
Paktachina (Ejecucion de la sancion de la sancion). La ultima etapa del proceso de
juzgamiento es la ejecucion de las sanciones establecidas por la Asamblea General,
enconsenso y participacion de todos, la misma que debe ser administrada o aplicada
de manera inmediata. (llaquiche, 2004)

51



Este conjunto de procedimientos ha pervivido desde tiempos ancestrales en la vida
de los pueblos y nacionalidades que acorde a las necesidades, sucesos del momento y su
realidadcultural, han resuelto y resuelven los conflictos internos generados en su espacio y
tiempo. El doctor Radl Ilaquiche, abogado indigena, oriundo de la comunidad Tigua
Yatapungo, los denomina procedimientos culturales en la administracion de justicia
indigena, esta préactica, asicomo los principios rectores de vida, ha permanecido en la
palabra de las generaciones sucesoras hasta el dia de hoy. Con este antecedente detallo a

continuacidn el proceso de juzgamiento del caso la Cocha 2 por cada una de las etapas.

Realizando un breve andlisis en Ecuador desde el afio de 1998 ya introdujo la
constitucion una forma de pluralismo juridico, es decir permitiendo en el sistema juridico
otraforma de administrar justicia que no sea la ya establecida o llamada ordinaria. Pero
luego con la Constitucion del 2008 nace un Estado Constitucional de derechos y justicia en
donde el Estado debe velar por los derechos humanos de las personas, es decir aceptado el
Estado la intervencion de un procedimiento legal propio de parte del sector indigena,
situacion que el asambleista no debid haber permitido. Ya sea por los vacios legales que
esto significa, pese aquello en el afio 2014 la Corte Constitucional en Ecuador establecido
ciertos parametros frentea e estos inconvenientes mediante la sentencia No. 113-14-SEP-

CC. Lo cual para muchos significo un retroceso legal, con lo cual estoy de acuerdo.

3.2. Andlisis de la regla jurisprudencial sobre justicia indigena.

Para analizar la jurisprudencia respecto de la justicia indigena se revisara los
estandaresinternacionales, jurisprudencia constitucional sobre justicia indigena. Como
se conoce la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que las autoridades de la
asambleaejerceran su derecho propio como parte de su costumbre, ademas se sujetaran a
tratados internacionales con el objetivo de cumplir con la ley y dar a cada quien lo se merece
y sancionaral infractor de la ley.

Por ello la sentencia No. 113-14-SEP-CC. Presenta algunas puntuaciones al
respecto: Indica que es Estado debe reconocer y garantizar la cultura de los diferente
pueblos ynacionalidades y que por lo tanto la intervencion de la Asamblea General
Comunitaria con su autoridad competente esta bien, sin embargo esta asamblea no puede
juzgar ni sancionar en delitos que afecte la vida de las personas, no puede resolver la
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afectacion del bien juridico vida,puede llegar hasta la sancion de un conflicto maltiple entre

familias para lograr la paz y armoniapero no mas.

Normativa especifica de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Desde su creacion en 1919, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha
atendidolas problematicas de los pueblos indigenas, organizacion a la que Ecuador se
adhirié en 1934.La OIT en 1957 logré un primer instrumento internacional vinculante
denominado convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribales pertenecientes a paises
independientes. (Llasag, 2010). El convenio 169 determina que el derecho de los pueblos
indigenas es fortalecer sus culturas y tradiciones, su forma de vida y sus instituciones

propias.

En Ecuador, podemos apreciar una recepcion amplia de los derechos reconocidos
en elconvenio 169 de la OIT. Sin embargo, el numeral 10 del articulo 57 de la Constitucion,
sobre el reconocimiento de los derechos colectivos, menciona que los pueblos indigenas
pueden crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario. Mientras,
el numeral9 hace referencia a la conservacion y desarrollo de sus propias formas de
convivencia y organizacion social, asi como la generacion y ejercicio de su propia
autoridad, tanto en sus territorios legalmente reconocidos con en las tierras comunitarias de

posesion ancestral.

Las recomendaciones emitidas dentro de estos procedimientos, carecen de
mecanismo concretos dentro de la normativa de la OIT que obliguen a los estados miembros
a su plena observancia; por tal razén, los procesos indicados no pueden ser considerados
como eficaces para garantizar el fiel cumplimiento de las normativas internacionales en
materia de derechos de los pueblos indigenas, y consecuentemente, sancionar su

vulneracion.

Declaraciones de las Naciones Unidas
“Dicha declaracion, asi como sus postulados generaron tanto expectativas como
incertidumbre; expectativas debido al reconocimiento y valoracion de las culturas
autoctonas y ancestrales, e incertidumbre puesto que algunos de los Estados adherentes
tenian antecedentes de violaciones de los derechos humanos. Ambas posturas son
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justificadas ya que el derecho internacional de los derechos indigenas ha sido una busqueda
para armonizar la relacion entrelos estados y los pueblos nativos ancestrales.” (Afiazco,
2020)

Entonces, se observa que dichas declaraciones no tienen un carécter juridico
vinculanteper se para los miembros de los organismos internacionales, no obstante, son
instrumentos quepor encontrarse en el ambito politico de las comunidades internacionales
deben ser observadospor los estados como principios morales de sus actuaciones. Por ello
es que, en el contexto internacional, se puede observar que en algunos Estados los derechos
de las comunidades y poblaciones indigenas tienen mayor tutela y proteccion que otros,
mientras que otras comunidades indigenas se siguen organizando para reclamar la garantia

y el cumplimiento de sus derechos.

A pesar de no ser un instrumento juridico vinculante, esta declaracion representa
una norma moral cuyos propésitos no deben omitirse, y la necesidad de especificar que esta
dirigidohacia los pueblos indigenas era algo que debia incluirse desde la independencia de
las coloniaseuropeas. No obstante, debido a su origen occidental, inglés y francés en cuanto
a nociones delderecho, hay discrepancias en los términos cuando alguna organizacion
indigena invoca a la Convencion de las Naciones Unidas, por ejemplo, al denunciar el
genocidio de pequefias comunidades, generalmente aisladas. Se puede deducir entonces que
hay otros criterios que pueden afectar la interpretacion de los derechos, asi como la

gravedad y naturaleza de las denuncias indigenas.

Instrumentos y mecanismos de proteccion de la Organizacién de los Estados
Americanos
La OEA en su Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas
abarca, desde el ambito de aplicacion y alcances, hasta la identidad cultural, los derechos
organizativos, politicos, sociales, econdmicos y de propiedad, pasando por los derechos
humanos y los derechos colectivos. La declaracion aprobada por la asamblea general de la
OEAel 14 de junio de 2016, en sus articulos 11 y 111, dispone que los Estados reconocen y

respetan el carécter pluricultural y multilingle de los pueblos indigenas. (Morocho, 2021)
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En otras palabras, la OEA procura que los pueblos indigenas no solamente sean
libres sino ademas autonomos. Sin embargo, este criterio deja en vilo a los paises de latino
Ameérica porgue seran estos quienes enfrentes problemas o enfrentamientos entre hermanos,
pues el sector indigena exigird su autonomia legal, es decir: su propia ley, su propio
procedimiento, sus propias sanciones. Entonces exigira otra forma de estructura social tal
cual como si fuera dos paises distintos en un solo territorio. La OEA ve esto como unidad
politica, pero en Ecuadory Latinoamérica se vive un caos, hay paros, manifestaciones,
violencia, destruccién por que seexige supuestamente derechos, pero en realidad lo que se
exige es otro espacio politico — social,pero aquello no es la solucién, si tan solo reinaria la

disciplina entre todos basta para ser respetuosos de los derechos de los demas.

En sintesis, los estandares internacionales revisados fomentan procedimientos para
quelos Estados examinen y reformen su legislacion interna, de ser el caso. Es decir,
contribuyen aque los pueblos y nacionalidades indigenas ciertamente determinen y elijan
sus estructuras juridicas, en conformidad con sus propios procedimientos. Asi,

efectivamente, se puedeproteger los derechos de los pueblos indigenas y sus jurisdicciones.

3.3. Andlisis del caso la Cocha 2 contenido y repercusiones.

En la préctica se constatan varias complicaciones al plantear y establecer un estado
plurinacional, pues cada sistema juridico corresponde a un contexto diferente, sin
mencionar las propias distinciones existentes incluso entre las nacionalidades indigenas
presentes en el Ecuador. Ante esta situacion, la corte constitucional es el Gnico 6rgano
jurisdiccional con la facultad de analizar las decisiones emitidas por las autoridades de las
comunidades indigenas del Ecuador, conforme a lo previsto en articulo 171 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el cual prevé que dichas decisiones estaran
sujetas a control de constitucionalidad; paralelamente, el articulo 65 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dictamina que la persona que no
estuviere conforme con la decision de las autoridades indigenas, “por violar los derechos
constitucionalmente garantizados odiscriminar a la mujer por el hecho de ser mujer, podra
acudir a la corte constitucional y presentar la impugnacion de esta decision”. (Morocho,
2021)
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En tal sentido, la Corte Constitucional como maéaximo Organo de control,
interpretaciony administracion de justicia en materia constitucional, tiene la facultad de
efectuar una revisionsobre las decisiones de las autoridades indigenas, precautelando que
estas no contravengan la propia constitucion, ni vulneren derechos humanos; y
simultaneamente. Sin embargo, se considera que tampoco es una verdad absoluta o se va
solucionar algo con las resoluciones de la Corte lo que aquello constituye es un parche,
porque mientras no se regularice el accionar dela justicia indigena a través de un cuerpo
normativo entonces seguiran existiendo problemas porque no se sabe cual debe ser el

accionar para sancionar a un infractor de la ley en el territorioindigena.

El caso la Cocha 2, corresponde a la accidn extraordinaria de proteccion presentada
porVictor Manuel Olivo Palio en contra de las decisiones de justicia indigena adoptadas
en relacion con el asesinato de Marco Antonio Olivo Palio. (Morocho, 2021). Esta accion
extraordinaria se fundamentd en que el Fiscal General del Estado desconociendo la
resolucionadoptada por las autoridades indigenas, pretendio ingresar arbitrariamente a la
comunidad indigena la Cocha, con el fin de rescatar a uno de los principales involucrados
en la muerte deOlivo Palio, quienes intentaron incluso usar la fuerza publica para rescatar

a los involucrados.

De los hechos violentos sucedidos en el caso la Cocha, tanto los familiares del
occiso cuanto los familiares de los agresores solicitaron que intervenga la justicia
indigena, sin embargo, intervino también la justicia ordinaria sancionado supuestamente
dos veces a los responsables del delito. Entonces surge una duda ¢;sera que una persona
puede escoger como quiere ser sancionado: bajo efecto de justicia indigena o justicia
ordinaria, esto va ocurrir cuando se deja en libertad de opinién. Por otro lado, la Corte
Constitucional interviene indicando ciertas formas de salvaguardar derechos es decir que
la justicia indigena juzgue ciertas infracciones que no sean graves en donde no existan
muerte o heridos graves, mientrasque la justicia ordinaria se encargue de juzgar delitos
con muerte, por ejemplo. Entonces se vuelve a la incertidumbre, puede intervenir la

comunidad indigena y cémo, cuando y dondedebe intervenir la justicia ordinaria.

La demanda presentada por el legitimado activo en este caso ante la Corte
Constitucional indica que los actores del delito de asesinato ya fueron juzgados y que por
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lo tanto no pueden ser jugados dos veces por la misma causa. Las autoridades indigenas
ya juzgaron a los cinco jovenes indigenas imponiéndoles una sancién indigena, sin
embargo, el Ministerio Publico con el apoyo de la fuerza puablica inicio las acciones
necesarias. Entonces surge la duda, incertidumbre, por qué simplemente la sancién a los
responsables del delito de asesinato puede recaer en: castigos fisicos, amonestaciones,
expulsion de la comunidad y pedirdisculpas publicas y el hecho de precautelar el bien
juridico como es el derecho a la vida, qué diferencia entre la justicia ordinaria que por ese

delito privaria de su libertar al causante del delito, caso contrario se hablaria de impunidad.

3.4.  Contenido de la Sentencia No. 113-14-SEP-CC

La sentencia materia de andlisis, ha sido dictada por la Corte Constitucional
delEcuador, en virtud de la accion extraordinaria de proteccion presentada por Manuel
Olivo en contra de las decisiones de justicia indigena adoptadas el 16 y 23 de mayo de
2010 por las autoridades de las comunidades de la Cocha y Guantopolo, en relacion al

asesinato de Marco Olivo.

Segun indico el accionante dentro de su demanda, las autoridades de la justicia
ordinariainterfirieron en lo decidido por las autoridades indigenas, al pretender juzgar
nuevamente a losjovenes declarados culpables del asesinato de su hermano, con lo cual,
argumento que vulneraron los articulos 10, 11 numerales 3, 4 y 5; 57 numerales 1, 9 y 10;
76 numeral 7 literal i y 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al igual que
otras disposiciones infra constitucionales. (Morocho, 2021)

La sentencia Nro. 113-14-SEP-CC reconoce el pluralismo juridico respecto de la
justicia indigena sin embargo también limita su aplicacion en ciertos casos, especialmente
en delitos. Entonces para evitar problemas entre la justicia ordinaria y la justicia indigena
hay autores que refieren que la justicia indigena debe ser un aporte para la justicia ordinaria,
aunqueno dicen como puede aportar si realmente la justicia ordinaria se encuentra
establecida en la normativa correspondiente. Se debe entender de manera clara que la
justicia indigena es una forma de resolver conflictos en base de los procedimientos
ancestrales segin cada comunidadcon el fin de purificar y mantener la paz entre su gente.

Sin olvidar que la administracién de justicia se realza a partir de la Constitucion.
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Por ello la Corte Constitucional establecid ciertas normas que se deben acoger
cuando ocurran delitos en las comunidades cometidos por indigenas, a través de su
jurisprudencia parael desarrollo del ordenamiento juridico. A partir de dichos argumentos,
la corte constitucionaldesarrolla su analisis en orden a determinar si dentro del caso se han
vulnerado derechos constitucionales conforme lo alega el demandante y como corresponde

dada la naturaleza de laaccion constitucional incoada.

Existen ciertas dudas con respecto a la sancion practicada por el consejo de la
comunidad, es decir si actuaron bajo competencia de la Constitucion, las Convenciones y
Tratados Internacionales. Por otro lado, las autoridades de la justicia ordinaria respetaron
las costumbres y tradiciones de la justicia indigena cuando se aplicd el proceso de
juzgamiento. Estos aspectos son los que se deben cuidar y proteger para que no existan
malos entendidos o dudas que puedan ocasionar malestar entre los mestizos y los indios,
entonces esto se logra cuando las reglas del juego estan claras he ahi la funcion de la ley.
Hay autores que indican quelas condiciones que establecié la Corte Constitucional en su
sentencia no son acertadas por cuanto no reconoce la justicia indigena por que indica que
solo puede tratar asuntos menores yen cuanto respecta a delitos se podra tratar solamente

en via ordinaria, es decir contradiciendounos derechos sobre otros.

3.5. Alcancesy limites de la jurisdiccion especial indigena desde la normativa legal
en elEcuador.

El articulo 171 de la constitucion determina que las autoridades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, sobre la base de su derecho propio y sus tradiciones ancestrales;
enigual sentido, el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en el articulo 343, determina el
ambitode la jurisdiccion indigena en los siguientes términos: Las autoridades indigenas
deberan actuarapegados a lo que dicta la normativa legal, dentro de su ambito cultural,
tradicional. Sin embargo, la duda siempre va existir ;en caso de asesinato u otro delito
que sucederd?, quien debera hacer valer el derecho de la victima. Es por ello que el
asambleista debe ser un individuoerudito en materia legal, con amplia experiencia, que
redacte leyes en bien de la ciudadania, nocon el fin de llenar un cuerpo normativo en virtud
de las petacones un grupo determinado. Porqué claro estad que no se podra alegar derecho

propio o consuetudinario para justificar o dejar de sancionar
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Del contenido de las normas citadas se desprenden algunas precisiones respecto al
ejerciciode las potestades jurisdiccionales de las comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas, quepueden sintetizarse bajo el siguiente esquema:

e “Especificidad cultural: implica que la administracion de justicia indigena debe
basarseen sus tradiciones ancestrales, por lo que cada elemento de la jurisdiccion
depende de las particularidades de cada nacionalidad y sus comunas respectivas.

e Territorio: se corresponde con su sentido de pertenencia étnica, el que justamente
no esta delimitado con claridad, pues puede abarcar desde territorios no poseidos
en formade ambito territorial, hasta territorios que, sin pertenecerle, la comunidad

considera como suyo.” (Morocho, 2021)

Las discrepancias ocurren por la presencia en este momento de dos formas de
administrarjusticia una establecida en leyes de la justicia ordinaria y otra fundamentada en
la costumbre de los pueblos y nacionalidades indigenas que al amparo de la Constitucion
tienen derecho paraexigir se sanciones segun estos parametros. Sin embargo, lo que se debe
pretender es que se registre la forma de actuar en virtud del procedimiento de la justicia
ordinara ya que no es pertinente que cada comunidad se dispare por su lado. Entonces a que

deben someterse cuandose violenta el derecho protegido a la vida.

Se puede advertir entonces que la problematica que surge en relacion a los limites y
alcances de la justicia indigena, se puede apreciar debido a la ausencia de mecanismos de
coordinacion con el sistema juridico estatal. punto cabe citar lo sefialado por el perito Esther

Sanchez, quien brinda sugerencias para la reglamentacion de la jurisdiccién indigena:

Para lograr la capacion de jueces estd el Consejo de la Judicatura es la institucion
encargada de garantizar jueces garantistas, en el ambito del territorio ecuatoriano, no se
debe separar a mestizo de indios, ese no debe ser el objetivo, los indios deben ser participes
de las actividades y organismos del Estado en calidad de jueces con capacidad para
sancionar de manera responsable sin doblegar su pensamiento por dinero o cargo publico
como actualmentese observa. Entonces en las comunidades se debera actuar con jueces,

fiscales, abogados indigenas si es el caso siempre y cuando se garantice el derecho de las
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personas.

El pluralismo juridico esta bien porque todos deben ser juzgados de manera imparcial,
conjueces, fiscales que hablen lengua propia de un determinado sector, eso es lo que se
puede escoger, asi como justicia que se sancione al hechor de un delito. Pero no se puede
exigir que el Consejo de la comunidad sanciones con bafio de purificacion al hechor de un
delito de asesinato, por ello se considera que se debe normar los actos delincuenciales
acaecidos en las comunidades como normativa positiva para tener el camino claro y el

accionar preciso en el sendero de la democracia legal.

Para conocer la jurisdiccion y competencia:

I.  “La jurisdiccion y competencia para conocer, resolver y sancionar los casos que
atenten contra la vida de toda persona, es facultad exclusiva y excluyente del
sistemade derecho penal ordinario. Esto incluye los casos donde los presuntos
involucrados y los presuntos responsables sean ciudadanos pertenecientes a
comunidades indigenas, asi como los hechos que ocurran al interior de una
comunidad indigena.” (Dominguez,2022)

Il. Las autoridades de la justicia penal ordinaria aplicaran lo establecido en el
convenio 169 de la OIT en el procesamiento y resolucion de casos penales en donde

se conozcancasos que involucren a ciudadanos indigenas.

Es obligacion de todo medio de comunicacion, publico, privado o comunitario, al
difundir casos de justicia indigena, obtener autorizacion previamente por las autoridades
indigenas involucradas, asegurando una comunicacion veraz, contextualizada e integral de
loshechos; informando sobre todos los aspectos de la resolucion y no solamente los actos
de sancion. Esta disposicion se aplicara de igual forma a los funcionarios publicos,

judiciales o no, y a particulares.
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CAPITULO III
METODOLOGIA

3.1. Unidad de Anélisis

La unidad de analisis de esta investigacion sera en la Ciudad de Riobamba desde donde
se emprenderda en la investigacion bibliogréfica, la variable independiente seria la justicia
indigena en los paises Latinoamericanos, fue estudiada desde un punto de vista

comparativo, a fin de evidenciar la normatividad y procedimiento de la justicia indigena.

3.2. Métodos
Los métodos que se aplicaron en el presente proyecto de investigacion son: historico-

I6gico,descriptivo, juridico-doctrinal, juridico-analitico e inductivo.

Método inductivo: Permitio estudiarle al objeto de estudio de manera particular para
establecer conclusiones generales. Es decir, se analizo las particularidades de la justicia
indigena que se aplica en cada uno de los paises latinoamericanos (Bolivia, Colombia,

Ecuador, Perl y Venezuela) para establecer sus semejanzas y diferencias.

Meétodo juridico-analitico: Con este método se procedid a descomponer al objeto de
estudio (justicia indigena) para ir estudiando las caracteristicas especificas de este
procedimiento consuetudinario en los paises latinoamericanos (Bolivia, Colombia,

Ecuador, Per( y Venezuela).

Meétodo histdrico- l6gico: A través de este procedimiento se realiz6 un estudio de la
evolucion de la administracion de justicia indigena en los diferentes paises

latinoamericanos(Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela).
Método dogmatico: A través de este método se realizd un andlisis de los aspectos
legales que fundamenta la justicia indigena en los paises latinoamericanos (Bolivia,

Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela) donde se realizo el estudio.

Meétodo descriptivo: Permitié describir y evaluar ciertas caracteristicas de la justicia
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indigena que se aplica en los paises latinoamericanos estudiados (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perl y Venezuela).

3.3. Enfoque de la investigacion.

Por las caracteristicas de la investigacion, se asume un enfoque cualitativo. El
investigador enbase al estudio documental bibliografico y a los resultados de la
investigacion de campo, da aconocer las cualidades y caracteristicas de cada una de las

variables analizadas en el presentetrabajo investigativo.

3.4. Tipo de investigacion.

Los tipos de investigacion utilizados en el presente proyecto fueron:

Pura: La investigacion fue pura, porque permitio establecer nuevos conocimientos en
base a los resultados para descubrir y establecer nuevos saberes sobre el estudio

comparado de la justicia indigena.

Documental bibliogréafico: La investigacion fue de caracter documental bibliogréafico
porquese realizd una busqueda, andlisis critico e interpretacion de informacion, es decir
la informacion recopilada se emana de documentos que se encuentran en las fuentes

digitales y fisicas y que hacen alusion al problema de investigacion.

Descriptiva. -. El andlisis y comparacion de la informacion documental — bibliogréafica
permitedar a conocer las semejanzas y diferencias que existe en la aplicacion de la justicia
indigena dentro de los paises latinoamericanos estudiados (Bolivia, Colombia, Ecuador,

Per( y Venezuela).

3.5. Disefio de la investigacion

Por la naturaleza y complejidad de la problematica, la investigacion es de disefio no
experimental, porque en el proceso de investigacion no se manipulé intencional ninguna
de lasdos variables; es decir, el problema juridico fue investigado tal como se comporta en

el contextodeterminado.
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3.6. Poblacion y muestra

3.6.1. Poblacion
La poblacion de mi trabajo investigativo es cualitativa, estd conformada por las

constituciones de los paises latinoamericanos donde se realizo la investigacion

3.6.2. Muestra

Como muestra se selecciond las constituciones (Constitucion Politica del Estado
Boliviano, Constitucion Politica de Perd, Constitucion Politica de Colombia,
Constitucion dela Republica Bolivariana de Venezuela y Constitucion de la Republica
del Ecuador).

3.7. Técnicas e instrumentos de investigacion
Como técnica de investigacion se selecciond la ficha de andlisis comparado de

dobleentrada entre diferentes paises de Latinoamérica.
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Tabla N° 1 Resultados del analisis comprado latinoamericano de la justicia indigena

Componente

Indicador

BOLIVIA

PERU

COLOMBIA

VENEZUELA

ECUADOR

Procedimiento

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

Si

NO

SI

NO

SI NO

Sl

NO

Sl

NO

1. Willachina (Demanda): En esta
primera etapa, la parte afectada o
interesada, en forma oral y sin
formalismos mayores, pone en
conocimiento el hecho o delito.

2. Tapuna (Averiguar o
investigar): se realizan las
diligencias necesarias a finde
esclarecer las circunstancias de
los hechos del conflicto.

3. Chimpapurana (Confrontacion
entre elacusado y el acusador): las
partes involucradas, de forma
exclusiva exponen sus versiones
acerca de los hechos o del delito en
tratamiento.

4. Huchachina (Imposicion de la
sancion): En esta cuarta etapa del
procesose realiza la deliberacion de
la Asamblea a través de sus méaximas
autoridades.
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5. Paktachina (Ejecucién de la
sancion de la sancién). La altima
etapa del proceso de juzgamiento es
la ejecucién de las sanciones
establecidas por la Asamblea

X X X X X
General.
Componente Indicador BOLIVIA PERU COLOMBIA VENEZUELA ECUADOR
CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
SI NO SI NO SI NO Si NO SI NO
1. Padres de familia X X X X X
Administradore 2. Padrinos X X X X X
sde Justicia
3. Comunidad X X X X X
4. Asamblea General X X X X X
Componente Indicador BOLIVIA PERU COLOMBIA VENEZUELA ECUADOR
CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
SI NO Si NO Si NO SI NO SI NO
1. Bafos de Purificacion X X X X X
Sanciones 2. Castigos ancestrales X X X X X
3. Expulsién X X X X X

FUENTE: Manual de Administracion de Justicia Indigena en el Ecuador & De La Exclusion A La Participacion: Pueblos Indigenas y sus derechos colectivos en el

Ecuador.

ELABORADO POR: Luis Paguay




3.8. Técnicas para el tratamiento de la informacion
El tratamiento de la informacion se realiz6 mediante parametros comparativos con el
objetivode discutir los resultados se usé las técnicas logicas de la induccion analisis y

sintesis.

3.9. Comprobacion de hipotesis
Hipotesis de investigacion: La justicia indigena que se aplica en los paises

latinoamericanos cumple el mismo procedimiento.

Hipdtesis nula: La justicia indigena que se aplica en los paises latinoamericanos no

cumple elmismo procedimiento.

Los resultados del andlisis comparativo del procedimiento que se aplica dentro de la
justiciaindigena en los paises latinoamericanos evidencian que se trata de diferentes
formas de aplicarla administracion indigena autonoma, es decir, que la justicia indigena
que se aplica en los paises latinoamericanos no cumple el mismo procedimiento en tal

virtud se acepta la hip6tesisnula.
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RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. RESULTADOS

Tabla N° 2 Procedimiento de la justicia indigena que se aplica en los paises latinoamericanos

Componente

Indicador

BOLIVIA

PERU

COLOMBIA

VENEZUELA

ECUADOR

Procedimiento

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

SI | NO

SI | NO

SI NO

SI NO

SI

NO

1. Willachina
(Demanda): En esta
primera etapa, la parte
afectada o interesada, en
forma oral y sin
formalismos mayores,
pone en conocimiento el
hecho o delito.

2. Tapuna (Averiguar o
investigar): se realizan
las diligencias
necesarias a finde
esclarecer las
circunstancias de los
hechos del conflicto.

3. Chimpapurana
(Confrontacion entre el
acusado y el acusador):
las partes involucradas,
de forma exclusiva
exponen sus versiones
acerca de los hechos o
del delito en
tratamiento.

4. Huchachina
(Imposicion de la
sancidn): En esta cuarta
etapa del procesose
realiza la deliberacion
de la Asamblea a través
de sus maximas
autoridades.

5. Paktachina
(Ejecucion de la sancion
dela sancién). La Gltima
etapa del proceso de
juzgamiento es la
ejecucion de las
sanciones establecidas
por la Asamblea

General.

FUENTE: Manual de Administracion de Justicia Indigena en el Ecuador

ELABORADO POR: Luis Paguay
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De acuerdo a los resultados obtenidos en relacion del procedimiento de la justicia

indigena que se aplica en los paises latinoamericanos, podemos observar que no en todos

los paises se cumple el mismo procedimiento como es el caso de Perd, Colombia y

Venezuela quemantienen su aplicacion de diferente manera a la que lo realiza Bolivia y

Ecuador paises que comparten saberes ancestrales por lo tanto mantienen un sistema

similar o que se asemeja en su totalidad.

Tabla N° 3 Autoridades gue se encargan de aplicar la justicia indigena en los paises latinoamericanos.

Componente Indicador | BOLIVIA PERU COLOMBIA | VENEZUELA | ECUADOR
CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Sl NO Sl NO Sl NO Si NO Sl NO
Administr_a_dor 1.Padres de familia X X
es de Justicia
2.Padrinos X X
3.Comunidad X X X X
4.Asamblea General [X X X X

FUENTE: De La Exclusion A La Participacion: Pueblos Indigenas y sus derechos colectivos en el Ecuador.
ELABORADO POR: Luis Paguay

De acuerdo a los resultados obtenidos en relacién a las autoridades que se

encargan de aplicar la justicia indigena en los paises latinoamericanos, podemos observar

que no en todos los paises se cumple dicha organizacion como es el caso de Peru, Colombia

y Venezuela que mantienen su estructura de diferente manera a la que lo realiza Bolivia y

Ecuador paises que comparten un criterio ideoldgico y una cosmovision mas andina de lo

que significa la justicia indigena.

Tabla N° 4 Sanciones que se aplican dentro de la justicia indigena en los paiseslatinoamericanos.

Componente | Indicador BOLIVIA PERU COLOMBIA | VENEZUELA | ECUADOR
CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Sl NO Si NO Si NO SI NO SI NO
Sanciones 4, I_Bgﬁos_ gle X X X X X
Purificacion
5. Castigos X X X X X
ancestrales
6. Expulsion X X X X X

FUENTE: De La Exclusion A La Participacion:

Ecuador.

ELABORADO POR: Luis Paguay

Pueblos Indigenas y sus derechos colectivos en el
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De acuerdo a los resultados obtenidos en relacion a las sanciones que se aplican
dentro de la justicia indigena en los paises latinoamericanos., podemos observar que no en
todos los paises se cumple el mismo tipo de sancién como son los bafios de purificaciéon o
los castigos ancestrales como es el caso de Per(, Colombia y Venezuela puesto a que estos
paises consideran que los castigos ancestrales no conllevan a nada o que contravienen ciertos
aspectos es asi que mantienen su aplicacion de diferente manera a la que lo realiza Bolivia y
Ecuador paises que comparten la misma forma de sancion ya que consideran que para ellos
esto es lo méas idéneo ya que asi lo dictamina la costumbre que los viene rigiendo desde
tiempos anteriores y ademas que estos castigos permiten al ser humano a renovarse para no

volver a las mismas practicas de antes.

4.2. DISCUSION

1 Lajusticia indigena dentro de los paises latinoamericanos ha ganado mucho espacio y
legitimidad mediante el reconocimiento de los derechos colectivos ademas de la
proteccidn a sus saberes ancestrales y al derecho propio que les pertenece como asi lo
de terminan las diferentes constituciones dentro de Latinoamérica que muestran una
homogeneidad en el tratamiento de ciertos casos debido a que el procedimiento o la
forma de actuar es diferente en cada pais ya que muchos no inician con una demanda de
parte del miembro afectado de la comunidad sino esto se lleva a una sesion de comuna
general para ser tratado como ocurre en Venezuela donde la intervencion de la
comunidad es mas centralizada en sus autoridades mientras que en nuestro pais es
diferente las personas actlan dentro de todo el proceso haciéndolo mas practico y

probatorio en materia del hecho y del derecho.

2 Lajusticia indigena ha sido reconocida por el derecho internacional asi también por el
derecho nacional dentro de los paises de Latinoamérica, puesto que la multiculturalidad
de cada pais debe ser respetada en sentido de que dichas comunidades poseen
conocimientos que contravienen nuestro saber comdn puesto que su cosmovision es
diferente a la nuestro por eso es que la estructura para ellos poder aplicar algun trato de
justicia lo inician desde casa mientras que en nuestro saber comin para solucionar
cualquier problema recurrimos directamente al aparataje judicial para arreglar o mediar
mientras que en las comunidades los propios integrantes de la familia logran solucionar

el problema de raiz mientras que en nuestro proceso de justicia ordinaria todo debe
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seguir un tiempo y a la espera de un ente que administre con celeridad el proceso como
tal, es por eso que en ciertos aspectos se considera que la justicia indigena pese a ser una
practica ancestral no se le puede quitar los méritos que ha obtenido puesto que comotal es
una forma de administrar justicia en la que el campesinado se ve resguardado y protegido
debido a que el temor que genera evita que proliferen hechos delictivos dentrode las

comunidades.

3 Diferentes reformas constitucionales dentro de los paises andinos estudiados como son
Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela han permitido darle el reconocimiento
del caracter pluricultural y multiétnico a sus Estados puesto que su composicion es esa
ya que dentro de los mismos no hay solo una raza denominada mestiza sino una variedad
que responden a un sector en especifico, es asi que dicho reconocimiento va en relacion
a diversidad linguistica y juridica donde se respetaran los derechos que les asisten a los
pueblos indigenas donde la posibilidad de convivencia es ldgica y necesaria al igual que
una participacion democratica es por eso que la forma de realizar las comunidades el
acto denominado como justicia indigena es en relacion de que se debe respetar su cultura
asi ellos han determinado que se debe solucionar los conflictos dentro de su territorio y
nosotros no podemos contravenir eso puesto que la constitucion los protegesalvando asi
los derechos que les asisten también a las personas juzgadas debido a quehay delitos que
no puede conocer dicha justicia lo cual debe ser administrado en la ordinaria puesto que
si se respeta la autonomia juridica lo que si es cuando se contraviene un derecho esencial
se debe reconocer que ya no es un caso simple sino mas complejo que el sistema judicial
sabra como resolver en base a técnicas y experticias necesarias para el caso que podria
ser un asesinato donde el bien protegido vida es un derecho esencial el cual se ha

contravenido salvando asi al juzgamiento ordinario para que lo haga.

Es asi entonces que se reconoce las funciones jurisdiccionales de las autoridades indigenas
por medio de su derecho consuetudinario, sus normas y procedimientos, es asi también que
se reconoce la existencia de un 6rgano distinto al poder judicial, legislativo y ejecutivo,
para generar normativas y detener la violencia. Por ello cuando las autoridades indigenas
ejerzan sus funciones la justicia ordinaria debera inhibirse so pena de actuar de manera

inconstitucional.



4.3.

CONCLUSIONES

Podemos observar que en Las constituciones de los paises de Latinoamérica como
son Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela y Ecuador han establecido parametros en
relacion a la interculturalidad esto ha servido para que a los pueblos indigenas se
les otorgue una legitimidad mediante el reconocimiento de los derechos colectivos
es asi que a nivel de la regidn la justicia indigena sigue un procedimiento diferente
pero que en todos los paises se llega al mismo fin que es la solucion del problema
para asi dar paso al procedimiento ancestral dependiendo del caso o el pais donde

se aplique.

La justicia indigena tiene el reconocimiento del derecho internacional y nacional
dentro de los paises de Latinoamérica por lo tanto observamos que dentro del
pluralismo juridico de la region existen diferentes administradores de este tipo de
justicia denominada indigena debido a que en algunos se reconoce a los padres de
familia como principales actores para activar este sistema mientras que en otros
se reconoce al érgano superior que es la asamblea o comuna general como Unico
administrador de dicha justicia por lo tanto existe diversidad de administracion en
razéon de su territorio o gravedad de materia por lo tanto si estad reconocida

legalmente la justicia indigena aunque de manera variada y diversa en la region.

Las précticas de la justicia indigena son variables dentro de Latinoamérica, debido
a que cada uno de los paises ya mencionados previamente reconocen a los pueblos
su propias cosmovision, organizacion y sistema normativo, es por ello la
multiplicidad de practicas juridicas en un mismo espacio o fuera de él, debido a
que cada una de las comunidades tienen su propia forma de aplicar justicia ya se
por su organizacion, o su misma planificacion, se observa que dentro de nuestro
pais tanto en la Sierra como en la Amazonia no es la misma administracion pese
a estar dentro de un mismo territorio es por eso que los castigos ancestrales pueden
variar puesto que en Peru no se aplican porque alla consideran gque estas practicas
ya no responden a un sistema optimo y han decidido implementar mediadores

indigenas que resuelvan el problema de manera oral.
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4.4. RECOMENDACIONES

Deberia existir un mecanismo de cooperacion entre la justicia indigena y la
ordinaria, mediante la regulacion procedimental para evitar actuaciones maliciosas
por parte de los procesados y para que los operadores de justicia eviten caer en un
doble juzgamiento que vulneran los derechos garantizados en la constitucién. Pero
eso recomiendo la creacion de una normativa legal en cada pais segin sus
necesidades, que permita regular las actuaciones tanto de las autoridades
indigenas, asi también sobre la intervencion del sistema ordinario a través de sus

operadores de justicia.

Se deberia profundizar el estudio del derecho indigena es una tarea a cumplir para
la construccién de una sociedad intercultural. La aceptacion mutua de que cada

norma, asi como su d&mbito de aplicacion.

La Cortes o Tribunales Constitucionales deberia considerar al momento de
resolver un caso de control constitucional de las decisiones jurisdiccionales
indigenas lo siguiente: El proceso que utilizan las comunidades indigenas para
resolver sus conflictos debe ser analizado desde la légica del debido proceso sin
diferencias entre la ley ordinaria, es decir: competencia territorial; competencia

personal; competencia material, y derecho a la defensa.

Al referir a la pluralidad juridica los sistemas de justicia indigena deben poseen
ciertos rasgos diferenciadores. Entre ellos su procedimiento debe estar normado
por materias, como el sistema de justicia ordinaria., sea: justicia indigena penal,
justicia indigena civil, una justicia indigena administrativa, etc. Lo cual sera
fundamental a fin d evitar dilacion entre las dos justicias y las faltas, delitos y

contravenciones que aquello genera.
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