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RESUMEN

La Inversion Extranjera Directa es uno de los principales motores de desarrollo para las
economias latinoamericanas, sin embargo en el Ecuador sus flujos de ingreso se han
mantenido bajos situandolo como un pais poco competitivo en la region, estas fluctuaciones
han coincidido con la aplicacion y el incremento del Impuesto a la Salida de Divisas y se
han encontrado estudios y teorias que evidencian que la aplicacién de impuestos y la presion
tributaria son determinantes empiricas de la IED en Ecuador, bajo estas premisas la presente
investigacion busca determinar la influencia y las relaciones de umbral entre el Impuesto a
la Salida de Divisas y la Inversion Extranjera Directa en Ecuador en el periodo 2008-2021,
mediante una exhaustiva revision bibliografica se plantearon teorias relacionadas y realizo
el tratamiento de datos con el objetivo de estabilizar la serie, tras este proceso se utilizd un
modelo econométrico de regresion por MCO, que demostro la relacion inversa entre las
variables indicando que por cada 1% de incremento en el ISD la IED va a disminuir en un -
0,33%. A partir de la relacion entre variables se aplico el Test de Chow para evidenciar
cambios estructurales en la serie [ED como variable dependiente , el cual se situo en el cuarto
trimestre del a afio 2015, tras evidenciar un cambio estructural se encontr6 el valor umbral o
punto de quiebre de la relacion de las variables, utilizando la metodologia de regresion por
umbrales con variables Dummy el resultado corresponde a un nivel de recaudacion de § 248
millones, tomando en cuenta que el estudio se realiz6 por trimestres, lo que pertenece a una
tarifa del 5% de imposicion tributaria, esto indica que a valores tarifarios mayores al 5% y
recaudatorios a $ 248 millones la IED se ralentiza y empieza a presentar una tendencia

decreciente.

Palabras claves: Inversion Extranjera Directa, Impuesto a la Salida de Divisas, Umbral,

Relacion, Test de Chow.



ABSTRACT

Foreign Direct Investment is one of the powerful engines of economy development for Latin
American, however in Ecuador its income streams have remained low, ranking it as an
uncompetitive country in the region, fluctuations have been coincided with the application and
increase of the Tax on the Exit of Foreign Currency and studies and theories have been found
that show that the application of taxes and the tax pressure of empirical evidences determinants
of FDI in Ecuador, under these premises “THE AIM OF THE PRESENT RESEARCH
SEEKS TO DETERMINE THE INFLUENCE OF TAXES ON INFLOW AND
OUTFLOW OF CURRENCY AND FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN ECUADOR
DURING THE PERIOD 2008-2021” through an exhaustive bibliographic review, related
theories were raised and data treatment was carried out with the objective of stabilizing the
series, after this process a model was used econometric regression by OLS, which has been
demonstrated the inverse relationship between the variables reliable, indicating that for every
1% increase in ISD, FDI will decrease by -0.33%. From the relationship between variables, the
Chow Test was applied to demonstrate structural changes in the FDI series as a dependent
variable, which was in the fourth quarter of 2015, after evidencing a structural change, the
threshold value found. Setting a breaking point on the variables, using the threshold regression
methodology with dummy variables, the result corresponds to a tax collection of $248 million,
considering that the study was conducted by quarters , which belongs to a tax rate of 5%, this
indicates that at tariff value greater than 5% and collections of $248 million, FDI it could flows

falling and begins to show a downward trend.

Key words: Foreign Direct Investment, Foreign Currency Outflow Tax, Threshold, Ratio,
Chow Test.
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CAPITULO I
1. INTRODUCCION

La Inversion Extranjera Directa (IED) es conocida por ser el reflejo de la relacion que un
pais determinado tiene con el exterior y por esta razon se ve afectada por varios factores de
caracter econdmico, social y politico como el PIB, la apertura comercial, el tamafio del
mercado y la estabilidad politica en los paises. Por otro lado, los impuestos, afectan
directamente al comportamiento de los ciudadanos, por lo que perturbard también su

capacidad de invertir (Ambambeari, 2017).

La IED segun Cordoba (2014) “Es el conjunto de préstamos que un pais hace al exterior;
también es llamada inversion de cartera. Esta se efectia a través de préstamos de organismos
internacionales a gobiernos o empresas publicas, y de la colocacion de valores bursatiles
oficiales del pais receptor del crédito en las bolsas de valores de su propio pais, o del que
otorga el crédito” (p. 45). Las Naciones Unidas (2019) afirman que la inversion extranjera
directa es uno de los componentes fundamentales del crecimiento de las economias

mundiales y en especial de paises Latinoamericanos.

En los paises de Latinoamérica los flujos de IED generalmente han sido bajos, tras la crisis
econdmica de los 80 se empezaron a presentar un aumento de flujos por IED, manteniendo
una tendencia creciente en los afios siguientes; la CEPAL (1997) afirma que este
comportamiento se debid a la adopcion de varias politicas neoliberales en la region las cuales

se basaron en impulsar el libre comercio y la apertura comercial.

En el caso de Ecuador se mantuvo la misma tendencia en los afios 80 y la década de los
noventa, a partir del afio 2000 los ingresos por IED se mantuvieron constantes y en muchas
ocasiones se presentaron notables decrecimientos y variaciones abruptas que no mantienen
tendencias marcadas por pais de origen. Segun Tobares (2021) se registran ingresos netos
de IED de 129 paises durante el periodo estudiado, en los ultimos afios (2016-2021) los
paises de donde proviene la mayor IED son: Espafia con un 13% al igual que Canada, le
sigue Holanda con el 12%, seguido de Estados Unidos con un 8% y China con 7%, a su vez

otros paises en cantidades menores representan el otro 48%.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun la CEPAL (2021), Ecuador ha mantenido una tendencia de flujos de entrada de IED
poco variable y generalmente decreciente, con un promedio en el periodo estudiado de 735,4
millones de ddlares, que lo ubica como un pais poco competitivo en la region, situdndose
muy por debajo de paises como Chile, Argentina, Colombia y Brasil, este Gltimo con un
promedio de $ 72. 713, 08 millones de dolares, siendo el pais que registra flujos de entrada
de IED mas altos de Latinoamérica, lo que demuestra la gran brecha que existe entre Ecuador

y otros paises de la region.

Entre 2002 y 2006, América Latina y el Caribe recibieron $ 357.589 millones de dolares en
ingresos netos de Inversion Extranjera Directa (do6lares corrientes) de acuerdo con datos de
World Development Indicators del Banco Mundial. De esa cantidad Ecuador capt6 apenas
$ 3.256 millones o el 0,91%. Entre 2007 y 2011 la region recibio $ 733.267 millones en
ingresos netos de inversion extranjera directa, un valor récord para toda la region, y de esta
cantidad Ecuador captd una porciéon mas pequefia que en el quinquenio anterior, 0.3% ($

2.366 millones).

El impuesto a la salida de divisas (ISD) en Ecuador se implement6 el 29 de diciembre del
2007, fue concebido por primera vez para frenar la salida indiscriminada de capitales, e
incentivar la inversion interna. Este impuesto ha tenido un incremento progresivo en el
tiempo. Cuando se implement6 su tarifa inicial fue 0.5% de las transacciones y operaciones
monetarias en el exterior, en 2008 incremento al 1%, en el 2009 el ISD se duplico, en 2011
su valor tarifario aumento al 5% y en la actualidad se encuentra en decrecimiento (Santander,

2014).

Tobin (1971) propone una tasa que grave todas las transacciones internacionales con el
objetivo de evitar los capitales golondrina, la fuga de capitales y como fuente de recaudacion,
sin embargo, también establece que esta tasa debe ser baja, entre el rango de 0,1 a 0,5% para

que penalice solo las operaciones especulativas de divisas mas no a las inversiones.

Segun autores como Sanchez (2020), Fuentes (2019), Santander (2014), Coba (2019) las
variaciones del impuesto a la salida de divisas han coincidido con las fluctuaciones que ha

sufrido la inversion extranjera directa (IED) recibida por el pais. Segin datos del Banco
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Mundial, Ecuador capté menos ingresos netos de inversion extranjera directa durante 2007
y 2011. Sin embargo, en investigaciones como la de Veas (2019), Fuentes (2019) y Bedoya
(2019) mediante herramientas estadisticas y econométricas se analizan el comportamiento y
la relacion de estas variables y han arrojado que el comportamiento de la IED con respecto

al ISD con una tasa de 4% no ha sido significativo.

Para Veintimilla (2015) los determinantes de la IED a nivel empirico en Ecuador son: la
presion tributaria, el PIB, riesgo pais, apertura comercial, indice de precios del petroleo,

metales, alimentos, materias primas agricolas, y la estabilidad politica.

Bajo la premisa de que la presion tributaria es uno de los determinantes de la IED en Ecuador,
y que el ISD ha tenido una evolucion tarifaria creciente desde el afio 2007, siendo del 0,5%
hasta llegar al 5% en el afio 2011, variando en total 4 veces en el transcurso de este periodo
, convirtiéndose en el tercer impuesto con mayor recaudacion después el IVA y el impuesto
a la renta, la presente investigacion pretende obtener un valor umbral, el que analiza la
posible existencia de cambio estructural en un modelo de regresion lineal, para la tasa
impositiva a las transacciones internacionales que cumpla el objetivo del impuesto y no
ahuyente los flujos de entrada de IED, con este preambulo la pregunta de investigacion es:

(Cuadles son las relaciones de umbral entre el Impuesto a la Salida de Divisas y la Inversion

Extranjera Directa en ecuador periodo 2008-2021?

1.2 JUSTIFICACION

En el Ecuador la presion tributaria es uno de los determinantes empiricos de la IED y
mediante diversos andlisis se ha evidenciado una tendencia decreciente en flujos de entrada
de inversion en el pais. Mientras que el ISD ha mantenido una tendencia creciente en su
tarifa y recaudacion desde su creacion, evidenciando una variacion desde el 0,5% al 5%,
siendo asi el tercer impuesto que mas recauda en Ecuador, lo que le da una caracterizacion
recaudatoria, sin embargo, desde su creacion el objetivo del impuesto fue de caracter

regulador.
Dado que los datos de decrecimiento de flujos de entrada de IED al pais coinciden con la

evolucion creciente de la tarifa del ISD la presente investigacion pretende obtener una

relacion y valor umbral, mediante la aplicacion de un modelo econométrico de regresion por
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umbrales, que permita obtener una tasa impositiva de salida de divisas que cumpla el

objetivo del impuesto planteado por Tobin y a su vez no ahuyente a los inversores

extranjeros.
1.3  Objetivos
1.3.1 General

1.3.2

Determinar la influencia y las relaciones de umbral entre el impuesto a la salida de

divisas y la inversion extranjera directa en el Ecuador periodo 2008-2022.

Especificos

Analizar la evolucion del impuesto a la salida de divisas en Ecuador en el periodo
2008-2021.

Establecer la evolucion de la inversion extranjera directa en Ecuador en el periodo
2008-2021.

Identificar la relacion entre las variables estudiadas mediante un modelo
econométrico de regresion por MCO.

Identificar la relacion de umbral entre las variables de estudio mediante la

aplicacion de un modelo econométrico de regresion por umbrales.

17



CAPITULO I1

2. MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES

Santander (2014) analiza el efecto del ISD en la IED en Ecuador, analizando la IED como
generadora de crecimiento econdmico y expone el efecto de los impuestos sobre este tipo de
inversion, este analisis se realizo mediante una regresion: los resultados muestran que, a
pesar de que son evidentes las coincidencias en las fluctuaciones inversas entre estas dos
variables, existe una relaciéon muy poco significativa entre las variables por lo cual se rechaza
la hipétesis planteada y se concluye que en Ecuador son varios los factores que ahuyentan
la inversion, entre ellos el PIB, la inestabilidad politica, econémica, la presion fiscal, el

tamaifio del mercado.

Sanchez, Garcia, Rugel, Marcillo, Moran (2020) en su estudio factores determinantes del
impuesto a la salida de divisas y su influencia con la inversion extranjera en el Ecuador,
estudian la relacion entre el ISD y la IED mediante un enfoque cuantitativo, especificamente
un modelo de vectores autorregresivos VAR y estadistica descriptiva, para analizar e
interpretar el comportamiento de las variables, este estudio da como resultados el rechazo
de la hipdtesis general; es decir, el ISD creado con el objetivo regular la salida de capitales
no ha generado variaciones significativas en la IED en el largo plazo; sin embargo, en el
corto plazo se observa una relacion minima, no obstante, esto no significa que la variable
sea relevante. Se concluye que el ISD ha perdido su objetivo principal que fue frenar la

salida de capitales pues esta problematica ha persistido.

Castafieda (2020) analiza el impacto del impuesto de la renta empresarial sobre la inversion
en Colombia, en el estudio se relacionan los impuestos corporativos con la inversion
extranjera directa que parte de un modelo econométrico de tipo longitudinal con datos de
panel de 109 paises, incluido Colombia, durante el periodo 2006-2015. Las variables
incluyen la IED y la inversion total como variables enddgenas, y los impuestos conformados
por la carga tributaria total y la carga de impuesto a la renta, al igual que un grupo de
variables de factores institucionales, capacidad de la demanda interna, insercién

internacional y desarrollo productivo como variables de control.Los resultados de este
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estudio afirman que las decisiones de inversion no necesariamente dependen ni se basan en
factores tributarios, al concluir que no existe una relacion significativa entre impuestos e

inversion para este grupo de paises analizados.

El estudio de Agostini (2009) que tiene como objetivo estimar los efectos de un impuesto
determinado (tasa de impuesto a las utilidades de las empresas) en la Inversion extranjera
directa en los paises de Latinoamérica, mediante la aplicacion de un modelo econométrico
no lineal Logit de demanda de productos diferenciados con de datos de panel en el periodo
1990-2002. Los resultados obtenidos afirman la hipdtesis, evidenciando que cambios en la
tasa del impuesto a las utilidades si generan una respuesta por parte de la inversion extranjera
directa, se muestra que un aumento de un punto porcentual en la tasa del impuesto a las
utilidades causa una respuesta de la disminucion entre 0,75% y 0,96 % proporcion de IED

que un pais recibe.

2.2. ESTADO DEL ARTE

2.2.1. Impuestos

Como afirma Stiglitz (1986) el origen de los impuestos se remonta a la creacion de los
estados, desde que se cobraba un diezmo por motivo de la religion, pasando por la edad
media donde se prestaban servicios a los sefiores feudales, que fue una forma de impuestos
que no estaba monetizada como en la actualidad donde la relacion entre el estado y los
individuos estd mucho mejor establecida. David Ricardo (1959) explica que los impuestos
corresponden a una porcion del pago de la tierra y de la mano de obra de un pais que se pone
a disposicion del estado, Smith (1958) afirma que todo impuesto aplicado genera un efecto
en la economia y este efecto no debe ser mas grande al beneficio que genera el estado al

regular el mercado.

Marshall (1980) plantea que los impuestos son transferencias monetarias que se realizan por
parte de los contribuyentes hacia el estado con el objetivo de aportar al funcionamiento y
sostenimiento de un pais. En ese contexto un impuesto es un pago obligatorio de un
contribuyente (persona natural o juridica) al estado, sin que exista una contraprestacion
directa, con el objetivo de satisfacer las necesidades colectivas de una nacidon. Samuelson
(2002) afirma que los impuestos son el precio que las personas deben pagar por vivir en un

mundo civilizado.
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Es importante indicar que para los estados la politica fiscal que estd conformada por los
tributos y el presupuesto general del estado son herramientas esenciales para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, El Servicios de Rentas Internas (SRI)
(2021) en el Ecuador afirma que la recaudacién de impuestos es un componente fundamental

en el Presupuesto General del Estado (PGE).

2.2.1.1. Clases de impuestos
Stiglitz (1986) explica que con el pasar del tiempo ha existido una gran variedad de

impuestos recaudados por el estado, se pueden dividir en dos grandes clases:

e Los impuestos directos: Son aquellos que recaen directamente sobre las personas fisicas
o sociedades que realiza una determinada actividad econdmica o el hecho generador del
impuesto.

e Los impuestos indirectos se gravan el gasto de bienes de consumo, servicios y de capital.

e Los impuestos también pueden ser clasificados segun su efecto en la economia siendo
distorsionadores, no distorsionadores y correctores:

e Impuesto no distorsionador: Se da cuando el contribuyente no puede hacer nada para
alterar sus obligaciones fiscales, es decir estos no alteran la conducta o la asignacion de
los recursos, estos impuestos son también conocidos como impuestos de cuantia fija.

e Impuestos distorsionadores: Existen distorsiones cuando el contribuyente intenta alterar
sus obligaciones fiscales.

e Impuestos correctores, que son propuestos en respuesta a fallos dados en el mercado, es
decir, donde la asignacion de los recursos no es del todo eficiente, y lo que se busca es
enmendar las externalidades.

e Segun el SRI(2014) se clasifica los impuestos de la siguiente manera: impuestos directos
e indirectos, impuestos reales y personales, impuestos internos y externos, impuestos
ordinarios y extraordinarios e impuestos proporcionales y progresivos.

e Impuestos reales: Son aquellos impuestos que se gravan un objeto o hecho sin tener en
cuenta la situacion del consumidor, por ejemplo, los cigarrillos.

e Impuestos Personales: esta clase de impuestos se gravan a los individuos sobre su

capacidad econdmica como por ejemplo el impuesto a la renta.
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e Impuestos internos: Son aquellos impuestos que se ejecutan en un territorio determinado
y miden o controlan la actividad econdmica del territorio donde estan situados.

e Impuestos externos: esta clase de impuestos se establecen a nivel frontera de un pais y
su objetivo es el control del comercio internacional una clase de estos impuestos son los
aranceles o el Impuesto a la salida de divisas.

e Impuestos ordinarios: esta clase de impuestos estan contemplados de manera regular en
la recaudacion del estado.

e Impuestos extraordinarios: Son aquellos impuestos que se aplican por excepcion es decir
por motivos de emergencia nacional, generalmente se aplican por un periodo terminado

de tiempo fijado por el gobierno.

2.2.1.2. Criterios de eficiencia de un impuesto

Stiglitz (2002) establece cinco criterios de un impuesto para que sea eficiente:

e Eficiencia econdmica: la aplicacion de un impuesto no debe causar distorsiones en la
economia, debe utilizarse como herramienta para incrementar la eficiencia econdmica.

e Sencillez administrativa: Los costes direccion, cobro y administracion de un impuesto
deben ser bajos caso contrario el impuesto causa ineficiencia en los mercados.

e Flexibilidad: este principio indica que el impuesto debe poder adaptarse a los cambios
cuando el entorno econémico asi lo amerite es decir adaptarse al ciclo econémico del
pais en el que se aplique.

e Responsabilidad politica: el impuesto debe mostrar transparencia, es decir debe estar
disefiado para que lo contribuyentes tengan el conocimiento de que estan pagando y la
retribucion y beneficios de su pago.

e Justicia: el impuesto debe considerarse justo, en términos de cobranza, es decir ser

coherente con la realidad econémica de los contribuyentes.

Schumpeter (1942) sostiene que para que un impuesto se traduzca en un cobro eficiente debe
ser palpado por los beneficiarios en inversion publica que beneficie al estado. Es importante
indicar que en este punto de fiscalizacion es donde la economia y la ética deben ir juntas

traducidas en politicas efectivas para el beneficio colectivo de un pais.
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2.2.2. Teoria economica del control de capitales.

Los controles del capital a través de fijar un impuesto a las transacciones financieras al
exterior o transacciones internacionales han tenido varias interpretaciones y propuestas a
través de la historia economica. Como afirma Fane (2000) un control de capital es una
medida utilizada para controlar la salida de capitales de un pais, mediante diversas

restricciones cuantitativas. Estos controles se clasifican en dos apartados.

e Controles directos: son prohibiciones directas a la movilidad de riquezas.
e Controles indirectos basados en el mercado: Son controles por medio de sistemas

de tipo de cambio, implementacion de impuestos a las transacciones financieras.

Desde la vision de Liviatan (1980) el control de capitales se puede implementar mediante
impuesto de importacion de capitales (Capital Import Tax), que se considera como un medio
para estabilizar el tipo de cambio real mediante la reduccion de incentivos a los movimientos

de capital.

Keynes por su parte, propone el control de capitales con impuestos a transacciones
financieras y de activos financieros, en el afio 1936 con la teoria general del empleo, el
interés y el dinero en donde se plasma la idea de contener las especulaciones que
desestabiliza a corto plazo a mercados financieros con la implementacién de impuestos a

transacciones financieras. (Neira, Rallo y Romero, 2013).

Por su parte Tobin traslada el pensamiento del control de capitales al contexto internacional
o de divisas, es asi que en 1974 en su libro “The New Economics One Decade Older”
propone la tasa de Tobin o impuesto a las transacciones internacionales, como afirma
Ramirez (2002) esta tasa fue creada para terminar con la especulacion de grandes
fluctuaciones en los tipos de cambios y un control a la salida de divisas o capitales
golondrina, Tobin tenia claro que el elevado crecimiento de las transacciones en moneda
extranjera en ciertos paises causan crisis monetarias. Es asi como propuso una tasa
especialmente baja (entre el 0,1 y 0,5%) que logre reducir las transacciones internacionales
sin afectar al comercio internacional y la dindmica macroeconémica. Para Tobin la

recaudacion de este impuesto se deberia destinar al desarrollo.
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2.2.3. La tasa de Tobin
La tasa de Tobin se establece como un tributo impulsado por James Tobin después de la
crisis de los 30, en oposicion a la teoria clasica, que afirmaba que la especulacion y salida

de capitales era beneficiosa para la economia en el largo plazo.

Establece la creacion de un impuesto con una tasa pequeia entre el 0,1 y el 0,5% para de
esta forma no perjudicar el comercio internacional, grabado a las transacciones en mercados

de capitales, con el objetivo de frenar la salida de capitales y la especulacion (Tobin, 1979).

El objetivo principal de este impuesto no es la recaudacion sino tiene también fines
multilaterales, puesto que, si se aplica esta tasa se debe hacer a nivel internacional, y el monto
de los ingresos depende de la tasa aplicada y las transacciones a corto plazo de su aplicacion,
algunos economistas y literarios han brindado aportaciones sobre la asignacion de recursos
generados de esta tasa, como la Asociacion por la Tasacion de las Transacciones Financieras
y por la Ayuda a los Ciudadanos ATTAC (2019) que afirma que se deben asignar a un fondo

de desarrollo en pro a la erradicacion de la pobreza.

Sin embargo, existe variedad de autores que se oponen a la tasa de Tobin, por ejemplo,
Friedman (1953) recalca las ventajas de los tipos de cambio flexibles y la libre movilidad de
capitales, afirmaba que la especulacion puede ser un ente estabilizador en un mercado de
capitales competitivo. Actualmente los monetaristas sostienen que el establecer un tributo a
las operaciones especulativas y de salida de capitales afecta a una correcta asignacion de

capitales y también ralentizan los ajustes de mercados financieros.

2.2.4. Impuesto a la salida de divisas (ISD).

Como afirma Mankiw (2014) la salida de divisas o capitales se define como el movimiento
de activos fuera del pais de origen, el flujo de activos se considera arriesgado y se da debido
a varios factores econdomicos y politicos de un territorio, generalmente se evidencia porque
inversores venden sus participaciones debido a la inestabilidad percibida en el pais o la

especulacion de mejores oportunidades financieras en otros territorios.

En el caso de Ecuador una medida que pretende evitar la fuga de capitales en la economia

nacional, incentivar la inversion interna, fomentar el ahorro e incrementar el presupuesto del
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estado por su recaudacion, fue la aplicacion de un impuesto a la salida de divisas, que en

teoria debe aportar con el fortalecimiento de la economia ecuatoriana.

Como explica el SRI (2010) el impuesto a la salida de divisas, fijado en el Ecuador desde el
afio 2008, es un tributo regulador directo que se establece por la transferencia, la traslacion
o envido de divisas al extranjero, de cualquier naturaleza, con excepcion de las

compensaciones realizada con o sin la intermediacion del sistema financiero.

Tras la evolucion en su tasa impositiva este tributo paso de no tener mayor peso recaudatorio

a ser uno de los impuestos que mas aportan al presupuesto del estado (Altamirano, 2019).

2.24.1. Impuesto a la salida de divisas (ISD) como impuesto regulador.

Stiglitz (2000) explica que, un impuesto corrector o regulador es aquel que busca contribuir
en la eficiencia de asignacion de recursos mientras se recauda dinero, es decir este tipo de
impuesto generalmente influye en las decisiones de los individuos en pro de la economia del

territorio en el cual se aplica.

Un ejemplo de aplicacion de un impuesto corrector en los Estados Unidos es el impuesto
que paga la eliminacion de residuos toxicos en el aire por las grandes empresas, sin embargo,
en el contexto ecuatoriano como un pais en vias de desarrollo y con necesidad de fortalecer
su economia, el ISD se considera impuesto regulador que tiene el objetivo de evitar la fuga

de capitales e incentivar la inversion interna.

En Ecuador el ISD se cred para tratar de reglamentar ciertas actividades econdmicas, es decir
que la politica fiscal aplica este tipo de impuestos considerando la recaudacién como objeto
secundario, el cambio de conducta y fortalecimiento de la economia es el objetivo principal

(Altamirano, 2019).
2.2.4.2. Analisis del impuesto a la salida de divisas en Ecuador.

Como afirma el SRI (2021) entre los impuestos que generan mayor recaudacion tributaria

estan:
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Grifico 1 Ranking recaudacion de impuestos en Ecuador 2021- millones de dolares

e
o
$- $1.000,00  $2.000,00  $3.000,00  $4.000,00  $5.000,00 $6.000,00 $7.000,00  $8.000,00

Nota. SRI (2021).
Elaborado por. Autora

2.24.3. ,Quién paga el Impuesto a la salida de Divisas (ISD)?

Como afirma el SRI (2019), este impuesto debe ser pagado por todas las personas naturales,
sociedades privadas, nacionales y extranjeras y sucesiones indivisas que realicen envios de
capital al extranjero que operen o mantengan una relacion con el Ecuador, al igual que los
individuos que salgan del pais con una cantidad mayor a 3 salarios bésicos unificados es

decir USD 1.098.

Las entidades del sistema financiero, cuando se transfieran capitales al exterior por
disposicion de terceros las empresas Courier que envien capitales al extranjero por orden de

sus clientes se consideran agentes de retencion de este impuesto.

2.2.44. Exenciones del ISD
La Ley de Equidad Tributaria en el Ecuador (2007) y el Reglamento para la aplicacion del
ISD (2008).

Establece las siguientes exoneraciones para el ISD:
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e El capital en efectivo de ciudadanos mayores de edad que dejen el territorio, con
hasta 3 salarios bésicos, en el caso que se viaje con un menor de edad el valor es de
un salario basico en adicion por cada menor, en adelante estardn gravadas.

e Los envios de divisas al exterior, excepto a través de tarjetas de crédito o débito, se
encuentran exentas hasta un monto de tres salarios basicos.

e Se exoneran los pagos al exterior por conceptos de amortizaciones de capital e
intereses sobre créditos concedidos por instituciones financieras a nivel
internacional.

e Lasalida de divisas por pagos a la parte de operaciones y administrativa de ZEDE
(Zonas Especiales y Desarrollo econémico).

e Pagos de dividendos de empresas nacionales o extranjeras que residan en ecuador,
tras cumplir sus obligaciones de pago del Impuesto a la renta.

e Salida de capitales por pagos de rendimientos financieros y capital de inversiones
del exterior que hayan existido en el territorio con un limite minimo de 360 dias.

e Salida de capitales por pagos de rendimientos financieros y capital de inversiones
del exterior en titulos de valor de personas juridicas que residen en Ecuador,
adquiridos en mercados internacionales.

e Salida de capitales por pagos de rendimientos financieros y capital de inversiones
del exterior de depositos a plazo fijo que se han hecho con recursos pertenecientes
al exterior.

e Salida de capitales por concepto del pago de estudios realizados en el extranjero.

2.2.5. Inversion extranjera directa (IED)

2.2.5.1. Teorias de la Inversion Extranjera Directa

Garcia (2020) explica que la Inversion Extranjera Directa (IED) es una operacion que
involucra una relacion a largo plazo de un inversor directo, en una compaiiia residente de
otra economia. La IED puede ser protagonizada tanto por personas naturales como por
empresas que es lo que generalmente sucede, estas empresas son transnacionales o
multinacionales y funcionan con una empresa matriz en el pais de origen, dicha empresa
recibe cierto porcentaje del capital accionario, la tenencia de mas de un 10% del capital esta

considerada como el valor minimo que diferencia la IED de la inversion de cartera.
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La IED ha sido denominada un instrumento macroecondmico indispensable para el
cumplimiento de los objetivos de politica econdmica de cada territorio. Ya que promueve la
internacionalizacion de la economia, la creacion de empleos, tecnologias y nuevas practicas

de trabajo (Ramirez, 2002).

Con base en estos conceptos se define a la IED como el valor de transferencia de capitales
extranjeros de un estado receptor por parte de entidades, el objetivo de la IED es crear
empresas o invertir en empresas ya existentes para su control con el objetivo de crear
rendimiento. Es indispensable para la internacionalizacion de la economia y el

establecimiento de relaciones comerciales entre paises.

La CEPAL (2018) también corrobora que el IED es un instrumento muy importante para
el crecimiento econdmico de los paises en via de desarrollo, ha pasado a ser la principal
fuente de financiacion externa para economias tercer mundistas en la ultima década, se
considera como una herramienta para la transferencia de energia de los paises desarrollados
hacia los paises en vias de desarrollo, estimula la inversion de capital local y facilita la

dotacion de capital humano de los paises receptores.

Seglin la teoria neoclasica en una economia la contribucion de la IED en el crecimiento es
minimo sin embargo las teorias la literatura sobre el crecimiento enddgeno afirma que se
contribuye crecimiento econdémico mediante la creacion de capital, transferencia de

tecnologia e incremento de conocimiento (De Gregorio y Lee, 1998).

2.2.5.2. Clasificacion de la Inversion Extranjera Directa (IED)
Segun Garcia (2020) existen varias clasificaciones de IED, sin embargo, las mas utilizadas

y conocidas son por tipo de integracion y son: IED vertical y horizontal.

o Inversion extranjera directa vertical
La IED vertical se refiere a un tipo de inversion que realiza una empresa en un territorio
extranjero, mediante negocios parte de su misma cadena productiva pero que operan en otro

territorio (Jiménez, 2012).

Con base en este concepto, un ejemplo es una empresa X que realiza una inversion en

territorio extranjero con el fin de reubicar parte de su cadena de valor, uno de los objetivos
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de la empresa puede ser abaratar costos, como colocar una maquiladora en territorio

extranjero.

o Inversion extranjera directa horizontal

Se refiere a las categorias de IED que buscan mercados y activos. Sus esquemas suelen
incluir empresas que tienen distintas plantas productivas que producen un bien homogéneo;
una de las plantas se ubica en la casa matriz y cada una de las plantas productivas se encarga
de abastecer el mercado interno del pais donde est4 ubicada. El supuesto importante que se
destaca del modelo horizontal es la presencia de los costos fijos a nivel de empresa, derivados
de la necesidad de una tnica matriz por empresa. Los costos fijos a nivel de empresa
promueven economias de escala, generando ventajas a las empresas internacionales frente a

las nacionales (Jiménez, 2012).

Bajo el concepto de IED horizontal un ejemplo es una empresa X que tiene una empresa
filial o sucursal, en un territorio extranjero, sin embargo, sus costos fijos responden a la

empresa o matriz.

2.2.5.3. Determinantes de la IED

Como sefialan Krugman y Obstfeld (2010), los determinantes de la inversion extranjera
directa se explican por la dotacion de factores productivos y materias primas, estructura o
costos del transporte en los paises o por las ventajas comparativas. Otros factores que
favorecen la atraccion de IED son el nivel tecnologico, los procesos productivos, el tamafio

del mercado, la estabilidad macroecondémica e institucional.

Por otra parte, Schneider y Frey (1985) plantean los siguientes determinantes: la estabilidad
politica, el riesgo pais, la vulnerabilidad, el PIB, el PIB per cépita, el costo de la mano de
obra, la calificacion de la mano de obra, la inflacion y la balanza de pagos como

determinantes de la inversion extranjera directa.
Dunning (1988) destacd la eficiencia, el costo de la mano de obra, el tipo de cambio y la

inflacion como los determinantes mas importantes, y Lélis (2010) el grado de apertura del

pais y una variable ficticia para la privatizacion.
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Tras el andlisis de la literatura econdomica el BID (2020) categoriza y explica los

determinantes de IED de la siguiente forma:

o Condiciones economicas en general: Esta categoria abarca varios determinantes
como son; disponibilidad de factores de produccion, estabilidad macroecondmica, el
potencial y el tamafio del mercado interno, economias de aglomeracion, las cuales generan
polos de desarrollo econdmico, infraestructura de comunicaciones Yy transportes,

capacidades productivas y competencias en innovacion y tecnologia.

o Condiciones politico- institucionales: Abarcan determinantes como: El grado de
carga tributaria, la calidad institucional del pais recetor en referencia a la estabilidad
reglamentaria y la proteccion de los derechos de inversores, condiciones regulatorias, niveles
de apertura comercial del pais, existencia de acuerdos bilaterales, de libre comercio y de

doble tributacion.

Bajo estos conceptos, los modelos tedricos determinan que la IED depende tanto de las
caracteristicas propias generadas en el interior Uinico de una empresa como las condiciones
econdmicas, geograficas e institucionales que ofrece un pais receptor. Algunas de estas o
escasa sin embargo los determinantes de condiciones politico-institucionales generalmente
dependen en alto grado de la politica econémica de cada territorio. Cabe destacar que los
determinantes tedricos de IED son muy amplios y variados y, dependiendo de cada territorio,

pueden ser mas marcados o importantes que otros.

2.2.54. Impacto de la IED

Como afirma Moran (2000), el impacto de la IED sobre los paises receptores en diferentes
entornos ha sido analizados por dos escuelas econdmicas en especial, la primera tiene como
idea que la IED trae varios efectos positivos en el pais receptor, es decir el pais que recibe
los flujos de inversion, llamado modelo Benigno. Por otro lado, y en contraste existen
detractores de la IED, los cuales defienden los efectos negativos de la llegada de inversion

en los paises anfitriones, este modelo lleva el nombre de maligno.
o Modelo Benigno de la IED

Ahondando en el modelo Benigno de la IED, se enfoca en que mediante esta herramienta los

paises buscan acabar con el circulo vicioso del subdesarrollo, autores como Gillis (1996) y
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Dornbush (1989) indican que la llegada de flujos de IED impulsa el ahorro y el empleo por
medio del acceso a conocimiento, tecnologia y recursos lo que ayuda a mejorar la
productividad y tener un enfoque mas amplio de negocios para los paises receptores. La
intervencion de multinacionales ayuda a fortalecer relaciones comerciales entre las regiones

por lo tanto mejora el aspecto de balanza comercial y negociaciones exteriores.

o Modelo maligno de la IED.

El modelo maligno argumenta los efectos negativos de la inversion, que estan estrechamente
asociados con las negociaciones del gobierno como promotor, por ejemplo, los incentivos
del gobierno a las inversiones provocan que el gasto se reduzca en bienes publicos lo que
disminuye los niveles de eficiencia en contexto interno del pais receptor , se evidencia que
los paises subdesarrollados pierden aproximadamente 35 billones de dodlares al afio por
reducir los impuestos a las empresas multinacionales en estos paises. (Moran, 2000). Otro
aspecto que se toma en cuenta en este modelo es la disminucion del crecimiento de marcas
o iniciativas nacionales ya que la competencia multinacional es mas atractiva que la
nacional, es asi como las pequeiias empresas nacionales se estancan e incluso quiebran, los
gobiernos muchas veces subsidian a empresas extranjeras a expensas de la economia local

lo que también la afecta.

La teoria neoclésica expone que la IED se caracteriza como efecto de los mecanismos que
manejan los paises por medio de la tasa de retorno de capital debido a que las inversiones
internacionales se consideran una muestra de movimientos sobre capitales del exterior

(Ramirez, 2002).

2.2.5.5. IED en Ecuador
Veinitimilla (2015) mediante la utilizacion de un modelo de gravedad obtuvo que los
determinantes del ISD en Ecuador en la ltima década y las variables significativas del

modelo fueron:

o La presion tributaria

° PIB

o Riesgo pais

J Apertura comercial de Ecuador

J indice de precios de petréleo, metales, alimentos, materias primas agricolas.
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Puga (2014) mediante un estudio de regresiones de panel por efectos aleatorios y de esta
manera obtiene los determinantes de la IED en Ecuador para el periodo (2003-2011), el

estudio arroja los siguientes resultados:

La productividad laboral, la tasa de cambio y el comercio bilateral generan un efecto positivo
con los flujos de entrada de IED, se obtiene una relacion significativa pero negativa entre los
flujos de entrada de la IED y el tamafio del mercado, el nivel de precios para la formacion

de capital y la distancia geografica, sin embargo, estos determinantes puedes alterarse.

2.2.4. Teorias de los efectos de la tributacion sobre la inversion

Ya que los impuestos tienen la capacidad, al aplicarse, de alterar los precios, los posibles
retornos de la inversion y el trabajo, los tributos inciden en las decisiones de los agentes
econémicos por lo que existe abundancia de teoria econdmica sobre esta tematica
especialmente entre los afos 60 y 70 con el objetivo de aportar ideas que maximicen el

bienestar.

Los primeros autores en establecer teorias sobre la relacion entre los impuestos y la inversion
fueron Jorgerson y Hall (1967) la teoria es la del costo del uso del capital la cual explica que
los tributos principalmente los corporativos aumentan el costo del capital, por lo que
rechazan la inversion de caracter privado. Tobin (1967) establece la teoria O en la cual se
constituyen los determinantes de la inversion, siendo los princiapales; el mercado de
acciones, los impuestos y los costes de ajuste. Lo que concluye que segun las primeras teorias

econdmicas los impuestos juegan un papel importante en las decisiones e inversion.

Para discutir los efectos de la politica tributaria sobre la inversion De Gregorio (2012)
analiza el efecto de los impuestos sobre el costo del uso del capital haciendo énfasis en que
existen empresas que tienen capital y las utilidades provienen de la renta de dicho capital, la
misma que estd sujeta a un impuesto determinado. Dada una tasa de interés, una depreciacion

y un impuesto a las utilidades se cumple con la siguiente ecuacion:

(1-0R =P.(r+8). (1)
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En donde R representa el capital, T representa el impuesto al que esta sujeto el capital, r la
tasa de interés, y 6 la depreciacion. Esta ecuacion se basa en que las empresas que obtienen
una renta por el uso del capital tienen que incrementar la renta para cubrir el costo de uso 'y

los impuestos establecidos para la renta.

R= Costo de uso/(1 — 1) (2)

Al agregar un impuesto a un nivel de inversion se exige una mayor tasa de interés para poder,

de esta forma pagar el impuesto.

Stiglitz (1985) traza 3 dimensiones fundamentales para aprovechar el ambito fiscal en la
posibilidad de invertir y estos son: la reduccion a la base imponible debido a las dotaciones
de las amortizaciones normales en las empresas, la minoracion adicional si la financiacion
se da mediante arrendamiento o endeudamiento, y la cuota menor a liquidar deriva la
aplicacion de deducciones fiscales por inversiones. Cabe destacar que esta teoria estd basada

en un escenario de inversion corporativa lo que significa un enfoque microeconémico.

Asi mismo se conoce que la demanda del capital y trabajo depende de la productividad
marginal de los factores de produccion por eso la inversion presenta cambios dependiendo
del efecto que tengan los impuestos sobre el costo del capital, pero de la otra forma no, es
decir el costo del capital no se ve afectado por los impuestos, esto es una teoria que responde
a la afirmacion que los impuestos no inciden en la inversion en el escenario indicado

(Atkinson & Stiglitz, 2015).

En teorias como en el modelo de politica econdémica, planteado en el consenso de
Washington, la inversion es vista como uno de los mdas importantes impulsores de
crecimiento en las economias mundiales, se afirma e insiste en que los impuestos,
principalmente los corporativos son un obstdculo para la inversion, debido a esto se
recomiendan la aplicacion de politicas con amplias bases y tasas moderadas de impuestos,

pues se dice que los impuestos directos altos representan un desincentivo importante para

los inversionistas (Castafieda-Rodriguez, 2016).
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CAPITULO 111

3. METODOLOGIA

3.1. Método

El método aplicado en esta investigacion fue el hipotético-deductivo, ya que se partio del
planteamiento del problema que sugiere las variaciones decrecientes de la IED y el aumento
tarifario en el tiempo del ISD en el periodo seleccionado para luego plantear la hipotesis,
que se basa en que el ISD no tiene impacto significativo en la IED mediante la aplicacion
del modelo econométrico de MCO para establecer la relacion entre las variables establecidas,
posteriormente, obtener la deduccion de los resultados y plantear, si existe, un valor umbral

tarifario de ISD en el cual no se ralentice la IED.

Cabe destacar que la investigacion parte de la conceptualizacion de las variables analizadas,
la compilacion e interpretacion del crecimiento de la IED y la recaudacion impositiva del
ISD, mediante esto se puede determinar su evolucion y comportamiento antes y después del
proceso de imposicién tributaria mencionada. Posterior a esto se aplica un modelo
econométrico para determinar la relacion entre las variables de estudio, se utiliza el modelo
de regresion simple aplicando minimos cuadrados ordinarios, el test de Chow para identificar
un cambio de régimen en la serie, y finalmente una regresion por umbrales, que evidencia si

existe un valor tarifario del ISD aplicable para que la IED no se ralentice.

Se realizé una investigacion correlacional la misma parte de una clasificacion de la
investigacion descriptiva, esta investigacion busca demostrar la relacion que existe entre las
variables seleccionadas (Garcia, 2001). La investigacion también es de tipo causal la cual
busca establecer las diferentes causas que provocan un fendmeno. El proceso de
investigacion explicativa pretende establecer las explicaciones y conclusiones, que se
derivan de teorias ya descritas de los fenomenos, pretende demostrar un valor umbral en la
relacion que existe entre el ISD y la IED durante el periodo de estudio. La carga impositiva,
en este caso especifico el ISD, como un factor de riesgo para el nivel de inversion que tiene
un pais: se trata de investigar las causas que provocan tanto el nivel de IED en el Ecuador,
ligado a los niveles de ISD, con el fin de determinar sus efectos y determinar un valor umbral
que establezca el punto 6ptimo donde los flujos de IED no se vean ahuyentados y al mismo

tiempo el impuesto logre cumplir su caracter regulatorio.
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Los datos identificados para el tratamiento de la investigacion provienen de fuentes
secundarias publicadas en el Banco Mundial, el SRI, la CEPAL, el FMI y el Banco Central
del Ecuador publicadas desde el afio 2008 al 2022 recolectados de forma trimestral. Estos
seran procesados a través del paquete estadistico EViews 10, y el programa Microsoft Excel

para la sintesis y analisis de resultados.

En este apartado cabe destacar el tratamiento de datos de la variable Y (IED), puesto a que
existen valores muy variables y negativos en esta serie de datos, y al estabilizar datos
obteniendo Logaritmos no es posible realizarlo con un nimero de base negativa. La
presencia de valores negativos en esta variable se dio debido a un cambio de metodologia en
la medicion de IED en el 2007 por recomendaciones de la ultima edicion del Manual de
Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional, donde en su célculo también se toma
en cuenta las llamadas desinversiones es decir las amortizaciones de las deudas adquiridas

entre empresas matrices y filiales (Veintimilla,2015).

Zuccato (2013) plantea dos soluciones de tratamiento para los datos, una de ellas es excluir
los valores negativos, sin embargo, otros autores mencionan que estos datos pueden contener
informacion relevante para el andlisis de la serie, entonces no se deberia excluirlos, asi la
alternativa escogida es la de realizar una transformacion semi-log de tal forma que los

valores negativos se transforman en valores absolutos.

3.2. Modelo econométrico

3.2.1. Modelo de regresion lineal MCO

Como afirma Wooldridge (2008) el método de MCO es el método de estimacion mas
habitual y comtn que consiste en la elaboracioén de un hiperplano de manera que se minimice
la suma de los cuadrados de las distancias entre cada observacion de la variable y los
residuos, es uno de los puntos determinantes en la econometria, que permite encontrar los

mejores estimadores lineales no sesgados.

El término MCO se asocia a la correlacion y la regresion, lo que determina la existencia de

relacion entre variables, dependiente e independiente.

La ecuacion del modelo de regresion lineal es:
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Y =Bo+ B1X1 + B2Xy o + B Xk + U (3)

En donde Y es la variable explicada por las X que son las variables explicativas, las f son
pardmetros que cuantifican la relacion entre variables, explicada y explicativa y el término
U es la variable aleatoria que recoja la influencia sobre la variable explicada de otras

variables explicativas.

3.2.2. Modelo de regresion por umbrales

Como afirma Novales (2016) la regresion por umbrales, parte de realizar el contraste de
Chow, el que analiza la posible existencia de cambio estructural en un modelo de regresion
lineal, es decir que la varianza ya no es homocedastica en toda la serie analizada, y que existe
un momento en el que cambia la varianza de la serie, en este caso partimos del supuesto que

solo va a existir un cambio estructural en la serie analizada.

La prueba de Chow evalua si existe suficiente certeza sobre si las estimaciones paramétricas
con ambas submuestras son diferentes entre si, mediante la comparacion de las estimaciones
de las submuestras con las que se obtiene una muestra completa, si se concluye que no existe

evidencia empirica pensaremos que no existe dicho cambio estructural (Novales, 2016).

El test de Chow tiene la forma del test F:

SCRR-SCRS T—k
SCRS q

(C))

En donde q es el numero de variables explicativas, y k es el nimero de pardmetros estimados

en el modelo sin restringir lo que quiere decir el doble de g.

3.2.3. Switching regressions con probabilidades exogenas

Como explica Novales (2016) para estimar la siguiente relacion:

YVe=xPB+u,t=12..,T. (5)

En donde:
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y: = IED
x"=1SD
B = Coeficiente del isd

wu; = Variable estocastica

En donde se supone que los pardmetros S no han permanecido constantes a lo largo de la
muestra porque la varianza es heterocedastica, y obviamente hay varias maneras de que los
p hayan variado y no se puede estimar el modelo a menos que se establezca un determinado

supuesto, de modo que los paradmetros han variado a lo largo de la muestra.

La regresion por umbrales surge si estamos dispuestos a suponer que el vector f solo ha
tomado dos valores posibles a lo largo del estudio de toda la muestra, es decir dos regimenes,

es decir un umbral y que depende de los valores que toma una variable z, se supone:

B=Bisiz<z" (6)
B= Basize <z (7)

La variable z puede ser una de las que integran o no el vector x; (variables explicativas,

ISD).

Es asi como los pardmetros a estimar son 2k + 1 : (1, B, z*) ya que se estima también el
valor umbral, y la estimacion es condicional de la variable z; que determina el cambio de

régimen.

Para estimar el modelo en un determinado valor umbral se estiman dos regresiones:

Vi = X' 1 + 1, con la submuestra de observaciones en que z; < z* (8)

Y = X', + u, con la submuestra de observaciones en que z; < z* (9)

Al agregar la suma de cuadrados de los residuos de las dos regresiones se obtiene la SCR
del modelo de dos regimenes, sin duda el ajuste y el valor numérico de SCR depende de la
division de la muestra, es decir el valor z o umbral que se ha fijado inicialmente, este valor

no es fijo es por eso que se tiene que repetir el procesamiento para distintos valores
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numéricos, en el caso de estudio, los valores tarifarios del ISD desde su aplicacion e incluso
valores aleatorios que no se han aplicado, y observar que valor numérico de z se obtiene un

valor menor de SCR (Pérez, 2004)

Sin embargo, otra cuestion del modelo es que la condicion de cambio de régimen depende
de un valor de y o en el pasado (t-1), que se diferencia cuando se trata de predecir el proceso.
Cuando la regresion tiene la forma de un modelo autorregresivo, se conoce como un modelo

TAR:

Ve =001 + P11yt —1+4 E Var (E) =9f.siz, <c (10)
regresion pory, = @g, + @1, yt — 1+ E,Var (E,) =9%.siz, <c (11)

Con el objetivo de obtener un resultado de umbral mas preciso se aplicard en un primer
momento Test de Chow, posteriormente el modelo de estimacion por umbral con MCO el
cual segiin Hansen (1999) para hallar el punto de quiebre se estima la ecuacién por minimos
cuadrados ordinarios tomando distintos puntos posibles de quiebre, calculando la suma de

errores al cuadrado.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Evolucion historica del Impuesto a Salida de Divisas en Ecuador (ISD)

4.1.1. Evolucion tarifaria del ISD en Ecuador

Tabla 1 Evolucion historica tarifaria del ISD en Ecuador

ANO TARIFA FECHA DE
PUBLICACION
2007 0,5% 29 de diciembre 2007
2009 1% 30 de diciembre 2008
2010 2% 23 de diciembre 2009
2011 5% 24 de noviembre del
2011
Reduccion progresiva
durante el ano hasta finalizar
en 4%:

A partir del 1 de enero de
2022, la tarifa sera del
4.75%;

A partir del 1 de abril de
2022, la tarifa sera del
2022 4.50%; 23 de diciembre de 2021

A partir del 1 de julio de
2022, la tarifa sera del
4.25%; vy,

A partir del 1 de octubre de
2022, la tarifa sera del
4.00%.

Nota. Pesantez (2021). SRI (2020).
Elaborado por. Autora

4.1.2. Evolucion recaudatoria del ISD en Ecuador

Desde su creacion el afio 2007 el ISD ha sido materia de debate y sobre todo de analisis en
su evolucion, fue implementado por primera vez en el mandato del presidente Rafael Correa
Delgado con una tasa del 0,5%, como la recomendada por la teoria econdémica, con el

objetivo de fortalecer la dolarizacién evitando la salida indiscriminada de capitales.

(Pesantes, 2021).
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En el afio 2009 se publico la primera variacion tarifaria del ISD, aumentado al 1%, el
siguiente afio (2010) continu6 en aumento pasando a una tasa del 2%, en el afio 2011 se fij6
al 5% y asi se mantuvo durante 10 afios, siendo uno de los impuestos que genera mayor
recaudacién tributaria en el pais, después del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y del

Impuesto a la Renta (IR) (Pesantes, 2021).

Actualmente, con el cambio de administracion, del gobierno de Guillermo Lasso ha
planteado la reduccion progresiva del ISD, disminuyendo asi su tarifa del 5% al 4% al

terminar el 2022, con planes de que este impuesto desaparezca en el futuro.

Grafico 2 Recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas periodo 2006-2022 (millones de dolares)
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Nota. SRI (2020).

Elaborado por. Autora

En materia de andlisis es evidente que con el constante incremento de la tarifa del ISD a
través de los afos, la recaudacion de este impuesto ha mantenido una tendencia creciente
importante convirtiéndose en uno de los impuestos que genera mayor recaudacion después
del IVA y el Impuesto a la renta aportando considerablemente al Presupuesto General del
Estado. Segtin datos del SRI (2020) en el afio 2014 se recaudaron $1.259 millones siendo
este rubro el mayor desde la implementacion del impuesto, considerando que la tarifa
impositiva para este ano fue del 5%, sin embargo, a partir de este afio ha sufrido variaciones

disminuyendo para el afio 2015 con $1.179 millones y 2016 con $964 millones causado por
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factores que intervienen en el comercio exterior como la caida del precio del petroleo, la
recesion que vivido Ecuador y la crisis mundial en general, cabe destacar que estos afios la

tarifa también fue del 5%.

Es importante mencionar que a partir del afio 2022 con la reforma tributaria, la tarifa del ISD
ha ido en disminucion del 4,75% al 4,5%, y evidentemente la recaudacion también ha

disminuido en sus dos primeros trimestres $328 millones y $317 millones respectivamente.

En el afio 2008, siendo el primer afio de aplicacion de ISD, fue el que menor recaudacion
obtuvo con $31 millones indicando una tasa impositiva del 0,5%, con el incremento de la

tarifa al 1% para el afio 2008 la recaudacién aumento el 500% con $188 millones.

Tras analizar la evolucion del ISD desde su aplicacion cabe destacar que este impuesto ha
ido cambiando su tinte regulador y lo ha combinado con uno recaudador debido al
incremento sus tarifas y al ser uno de los impuestos con mas peso recaudatorio, es asi como
es importante analizar si este tributo ha cumplido sus dos objetivos o caso contrario ha

generado desestabilizacion econdmica.

4.1.3. Evolucion del IED en Ecuador

En los paises de Latinoamérica los flujos de IED generalmente han sido bajos, tras la crisis
econdmica de los 80 presentaron un aumento ingresos por IED, manteniendo una tendencia
creciente en los anos siguientes, la CEPAL (1997) afirma que este comportamiento se debio
a la adopcion de varias politicas neoliberales en la region las cuales se basaron en impulsar

el libre comercio y la apertura comercial.

En el caso de Ecuador se mantuvo la misma tendencia en los afios 80 y la década de los
noventa, a partir del afio 2000 los ingresos por IED se mantuvieron constantes y en muchas
ocasiones se presentaron notables decrecimientos y variaciones abruptas que no mantienen
tendencias marcadas, por pais de origen el BCE (2021) registra ingresos netos de 129 paises,

sin embargo 12 de estos representan el 75% de participacion de IED.
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Grafico 3 IED en Ecuador representacion como % del PIB periodo (2000-2020)

2.5

2

@15

(=W

—

@

A

e 1

0,5

* 4
FRFPTIFTLFRIILI DXL LD O
AR R R AR AR AR A A DA AR AR AR AR AR AR AR AR AP

Nota. BCE (2021), CEPAL (2021), Banco Mundial (2021).
Elaborado por. Autora.

Grifico 4 IED en Ecuador en dolares periodo (2000-2020)
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En materia de analisis, la IED en Ecuador ha sido muy variable y poco representativa para
el PIB. En el afio 2000 la IED fue negativa con un valor de -23.439,37 millones de ddlares,
y una representacion en el PIB del -0,12%, esto se dio debido a la crisis economica y la
inestabilidad del Ecuador en mercados internacionales, sin embargo, por la dolarizacion se
recuperd rapidamente, siendo para el 2001 y afios posteriores valores positivos, pero no

representativos en contraste con otros paises de la region.

Los afos que han representado mayores flujos de IED han sido el afio 2008 con USD 1058
millones, representando un 1,71% en el PIB, en el 2015 con USD 1331,3 millones siendo un
1,33% del PIB , y finalmente el afio 2018, con USD 1338, 4 millones representando un
1,29% del PIB siendo este ultimo el de mayor ingreso de IED en el periodo de estudio , sin
embargo se ha evidenciado que la IED solo ha superado el 1% de participacion del PIB en
los afios 2008, 2015 y 2018, lo que indica una deficiencia de flujos de entrada de inversion,
en general el Ecuador no ha sido atractivo para inversion de manera historica, por lo que la
administracion del presidente Guillermo Lasso ha planteado politicas con el objetivo de
eliminar obstadculos que se considera que afectan a su incremento, por ejemplo, la
eliminacion del Impuesto a la Salida de Divisas de una forma progresiva, la prohibicion de
seguros privados, casa de valores y fideicomisos en la actividad financiera que limite la
inversion extranjera , también se plantea generar confianza y estabilidad en materia politica
y de estado para atraer inversores. (Banco Central, 2022). Pese a que algunas de estas
politicas ya han sido aplicadas no se ha evidenciado un crecimiento representativo de IED,
en el afo 2021 representd un 0,60% del PIB siendo incluso un valor mas bajo que los dos
afios anteriores 2020 con 1,11% y 2019 con 0,90% permaneciendo en el rango de valores

historicos.
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Grafico 5 IED en Ecuador por tipo de actividad periodo (2000-2021)
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Al analizar los flujos de inversion por tipo de actividad en el Ecuador desde el afio 2000, se
demuestra que la actividad que genera mas IED es evidentemente la explotacion de minas y
canteras , teniendo los picos mas altos en el afio 2003, 2008, 2015 y 2018, con un total de
ingresos de $6.103 millones desde el afio 2000, este sector de la economia ecuatoriana es
muy cuestionado principalmente por sectores indigenas y ecologistas, cabe mencionar que
en los recientes levantamientos indigenas uno de los pedidos de este sector fue la “Moratoria
a la ampliacion de la frontera extractiva minera/petrolera, auditoria y reparacion integral por
los impactos socio ambientales” ya que se menciona que la explotaciéon minera no protege

territorios ni ecosistemas fragiles. (Banco Central, 2022).

La industria manufacturera se sitlia en segundo lugar, con $263 millones en su punto mas
alto en el afio 2015 y un total de ingresos de IED de $2.419 millones durante todo el periodo
de estudio, en el tercer lugar se ubica el Comercio con su pico mas alto en el afio 2015, con
$175 millones y un total de IED de $1.972 millones en total desde el afio 2000, el siguiente
es el sector de Servicios prestados a las empresas con un total de IED de $1.881 millones
desde el ano 2000 y en quinto lugar el sector construccion con $884 millones, este Gltimo
presentando sus puntos mas bajos en los afios 2009, 2014 y 2015, presentando fluctuaciones
distintas a los otros sectores que generalmente presentan su punto mas alto en el afio 2015,
segun Castano (2017) esto se debe a que la desaceleracion de la IED para todos los sectores
afecto en mayor medida al sector de la construccion evidenciando la recurperacion de todos
los sectores para el aflo 2015 con excepcion de éste. Es importante mencionar que estos
flujos por sectores son los mas importantes, pero no representan ingresos altos de [IED como

en el resto de la region.
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Grafico 6 /IED en Ecuador por pais periodo (2000-2021)
700.000,00

600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00

100.000,00

0,00 ——

2000 2001 2002 2003 2004 200% (007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20T 7 2018 2019 2020 2021

-100.000,00
-200.000,00

-300.000,00

—e—(Canadd | —e=China -—e—Espana -—e=Holanda -—e=Mz¢xico

Nota. BCE (2021).
Elaborado por. Autora

45



Grafico 7 Ranking de ingresos por IED por paises periodo (2000-2021).
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Nota. BCE (2021).
Elaborado por. Autora

En materia de anélisis desde el afo 2000 los paises mas representativos en IED han sido 5
principales, el ranking lo lidera Canada con un total de $1.721 millones, y un promedio de
$78.228,21 anual en el periodo 2000-2021 teniendo una serie no muy estable con picos altos
pero también valores negativos, este pais presenta su mayor valor de inversion en el afno
2020 con un ingreso de $318 millones cabe destacar que Canada ha destinado sus
inversiones principalmente al sector de explotacion de minas y canteras, la empresa que
ingreso mas capitales al pais ha sido Lundin Gold la misma que explota el proyecto Fruta

del Norte ubicado en Zamora Chinchipe (Primicias, 2020)

El segundo pais con mayor Inversion en Ecuador es México, con un total de $1.595 millones
de ingreso desde el afio 2000, y un promedio anual de $72.508,89 su punto mas alto fue sin
duda en el afio 2009 con $620 millones, convirtiéndose este dato en el punto mas alto de
ingreso de inversion de todos los afios y los paises desde el 2000, sin embargo ha ido
decayendo notablemente desde el afio 2011, México concentrd su inversion en el sector
transporte, almacenamiento y comunicaciones en gran parte y también en la industria
manufacturera, las principales empresas mexicanas presentes en Ecuador son Grupo
América Movil (, ARCA, Omnilife del Ecuador, Sigma Alimentos Ecuador con sus marcas

Juris y Don Diego y Mexichem con Plastigama.(Garcia,2020)
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Espaia también juega un papel importante en la IED de Ecuador, siendo el tercer pais que
mas invierte con un total de $1.338 millones desde el ano 2000, le sigue Holanda con un
total invertido de $1.157 millones y finalmente China con $1.092 millones, cabe destacar
que la mayoria de estos paises han invertido en el sector de explotacion minera e industria

manufacturera.

4.2. Estimacion del modelo econométrico y resultados

4.2.1. Antecedentes

Mubarik (2005) mediante modelos de regresion por umbrales relaciona la inflacion y el
crecimiento econdémico en Pakistan para un periodo determinado de tiempo, el estudio
sugiere la causalidad de las dos variables, y arroja un valor umbral del 9% para la inflacion
para que no ralentice el crecimiento econdémico, es decir que sugiere que un valor estimado

por debajo del 9% propicia el crecimiento econdmico.

El FMI (2005), realiza un andlisis que, mediante un modelo de regresiéon por umbrales,
relaciona la inflacidon con el crecimiento econdmico en un analisis amplio de 140 paises
industrializados y desarrollados, los resultados del estudio arrojan que el valor umbral de
inflaciébn es menor para los paises industrializados del 1 al 3 %, que de los paises

desarrollados del 7 al 11%.

4.2.2. Modelo de regresion lineal MCO

Como explica Gujarati (2010) la regresion lineal por Minimos Cuadrados Ordinarios MCO
se asocia a la correlacion y la regresion, de esta forma se determina la existencia de relacion
entre variables, dependiente e independiente.

Con el objetivo de determinar la relacion entre las variables de estudio se aplica el modelo

de regresion lineal MCO mediante la aplicacion de la siguiente ecuacion:

Y =00+ BiX1 + B Xy + B X + U (7)
En donde:
Y=1ED en miles de dolares
X;=1ISD en miles de ddlares
X,=PIB real en miles de dolares
Po= Coeficiente a calcular

pB1=Coeficiente a calcular de ISD
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p,= Coeficiente a calcular de PIB real

U= Error

Grifico 8 Relacion lineal entre la IED y el ISD periodo 2008-2022
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Es importante mencionar que, debido a la variabilidad en los datos de la IED y la presencia

de valores negativos, se ha realizado el tratamiento de datos convirtiendo los datos negativos

en valores absolutos para de esta forma aplicar el modelo log-log de elasticidad constante

para estabilizar la serie.

La ecuacion del modelo es:

InY = Infy + B InX; + B, InX, ...+ By InX;, + InU 3
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Grifico 9 Variacion de la serie del IED en logaritmos periodo (2008-2022)
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Variable dependiente: InY
Método: Minimos cuadrados

Observaciones: 58

Tabla 2 Resultados de la regresion lineal MCO log-log

2018 2020

2022

Variable Coeficiente Error
Estandar

T-Estadistico

Prob.

InX, -0,333739 0,144629
InX, 1,990426 0,745305

C -17,55929 11,12434

-2,307559
2,670617

-1,578457

0,0248
0,0099

0,1202

Elaborado por. Autora

R cuadrado= 0,114881

Suma de residuos al cuadrado= 15,60313
D.W=2,308080

F- estadistico= 0,034877
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Ecuacion:

InY = —1In17,55929 — 0,333739 InX; + 1,990426 InX, + InU &)

En materia de analisis, se observa que las variables son estadisticamente significativas, el

ISD al 5% con 2,4% y la IED al 1% con 0,9%
y

Tomando en cuenta que los coeficientes obtenidos estan en logaritmos son elasticidades
parciales, se interpreta que por cada 1% que incrementa el ISD, la IED va a disminuir en -

0,33%, en el caso del PIB real por cada 1% que aumente, la IED aumentaré en 1,99%.

Lo que explica que segun el andlisis y tratamiento de datos en el periodo estudiado el ISD
presenta una intervencion minima pero existente y una relacion inversa en variaciones de
la IED, lo que en contraste con autores como Cardenas (2019), Veas (2019), Fuentes
(2019), Bedoya (2019), en diferentes periodos de estudio y mediante analisis estadisticos y

econométricos, han demostrado que el ISD no interviene en la IED al no ser significativa.

El R2 es 11% lo que significa que, con este modelo tan solo se consigue explicar un 11% de

la variabilidad del IED.

Con el objetivo de validar el modelo, se aplican pruebas a los supuestos de MCO vy se

obtuvieron los siguientes resultados:

Prueba de Normalidad:
HO: ui estan distribuidos normalmente

HI=ui no estan distribuidos normalmente

Al aplicar la prueba de normalidad en el modelo se evidencia un Jarque-Bera de 1,43 y una
probabilidad del 0,48 lo que acepta la hipdtesis nula, es decir se prueba que los ui estan

distribuidos normalmente.
Prueba de Homocedasticidad

HO: ui son homocedastico

HI1= ui no son heteroceddsticos
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Tras aplicar las pruebas de homocedasticidad mediante el Test de White se obtienen
valores de probabilidad del 0,9298, lo que nos lleva a rechazar la hip6tesis nula y aceptar la

hipotesis alternativa, es decir los ui son heterocedasticos.

Prueba de no autocorrelacion
HO: ui no hay autocorrelacion

HI= ui autocorrelacion

Al aplicar la prueba de no autocorrelacion con 2 retardos se obtiene una probabilidad del
0,22, lo que indica que aceptamos la hipdtesis nula y se comprueba la no autocorrelacion

de la serie con 2 rezagos.

4.2.3. Test de Chow
Se aplica la prueba de Chow para analizar la existencia de un cambio estructural en la
variable IED, ese Test evalia si existe evidencia sobre las estimaciones paramétricas con las

dos submuestras diferentes entre si.

Grafico 10 /ED en Ecuador representacion como % del PIB periodo (2000-2020)
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Como se puede evidenciar en los graficos los posibles cambios estructurales, donde la IED
ha sido mayor, son al 5% de la tarifa de ISD, con un total de IED de $ 788089,59
representado en miles de ddlares o con el 4,50% de tarifa de ISD, y ha sufrido un fuerte

decaimiento en el 2010 cuando la tarifa de ISD fue de 2%.

Sin embargo, se realiza el Test de Chow con varios puntos identificados para probar la
hipotesis, ya que a simple vista la variabilidad de la IED ha sido evidente a lo largo del

tiempo.

El test de Chow tiene la forma del Test F clasico

SCRR-SCRS T—k
SCRS q

(10)

La hipotesis del Test de Chow para el presente estudio es:

H, = No existen puntos de ruptura en la serie de la IED

H, = Existe un punto de ruptura en la serie de la IED

Los resultados obtenidos tras aplicas estsa prueba son:

Tabla 3 Resultados Test de Chow

Estadistico F Probabilidad
Periodo de quiebre
2015 T4 5,262229 0,0256
2020 T3 0,286543 0,5946
2019 T4 1,060570 0,33075
2010 T4 0,008261 0,9279
2016 T4 3,716038 0,0590
2018 T4 3,133020 0,0822

Nota. Elaborado por autora.

En materia de andlisis, se identifica que existe un quiebre estuctural en la serie que arroja
una probabilidad menor del 5%, cabe destacar que se determinaron los puntos maximos y

minimos de la variabilidad de la serie IED y se probo el test de Chow para cada uno de ellos.
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El quiebre estructural se identifica en el afio 2015 cuarto trimestre siendo estadisticamente
significativo al 5% con 2,5%, seglin el BCE (2015) en este periodo se ha identificado un
fuerte decrecimiento en algunas variables macroecondémicas como el VAB del comercio con
-2,6 puntos porcentuales con respecto al trimestre anterior, alojamientos y servicio de
comida con -4,5% y la industria manufacturera con un VAB del -0,3%, sin embargo en el
VAB de la refinacion de petréleo mostré un crecimiento fuerte con un 455% de crecimiento
en comparacion al afo anterior ,basandose en el estudio de Veintimilla(2015) los datos
obtenidos tienen sentido ya que uno de los determinantes de la IED es el PIB minero
petrolero, y este puede ser uno de los motivos para evidenciar el cambio estructural en este

periodo.

4.2.4. Calculo del umbral
Tras obtener significancia en las variables del modelo, y un cambio estructural en el cuarto
trimestre del afio 2015 en la variable dependiente se procede a obtener un valor umbral entre

laIED y el ISD.

Seglin la metodologia desarrollada por Hansen (1999) para hallar el umbral o punto de
quiebre, el primer paso es estimar la ecuacion por el método de Minimos Cuadrados
Ordinarios, o switching regression con probabilidades exdgenas y toma distintos puntos

posibles de quiebre obteniendo la suma de errores al cuadrado S; (1)

La forma de encontrar el punto 6ptimo es identificar la tarifa del ISD que minimice la suma

de errores al cuadrado que se representa por:

x*=minS§; (x) (A1)

El porcentaje tarifario de ISD que minimice la suma de errores al cuadrado sera el punto

umbral 6ptimo, que se relaciona de la siguiente forma:

x* =arg.min,S; (x) (12)

El vector de los residuos se representa:

8* = 6" (x) (13)
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La varianza residual es:

2 1 Ak Ak __ ; *
- n(T—l)e e = n(T-1) 5:(x7)  (14)

o

La formulacién del modelo de estimacion de umbral se representa por la siguiente ecuacion

Yi =a1+B1Xi +B2(Xi -X*)Di +ui.  (15)
Donde:

Yi= Inversion Extranjera Directa (IED) miles de dolares
Xi= Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) miles de dolares
X*= Valor umbral
D=1 si Xi >X*

=0 siXi <X*

ui= Término de error

Como afirma Gujarati (2010) el valor X* optimo o umbral de la relacion se obtiene al
encontrar el valor que minimiza la suma de residuos al cuadrado y que maximiza la suma de
errores al cuadrado, Al aplicar la ecuacion y probar los valores de la serie en base y con

apoyo del Text deChow ya realizado, obtenenemos los siguientes resultados:

Tabla 4 Resultados Valor Umbral

PERIODO TARIFA SUMA DE R CUADRADO PROBABILIDAD
ERRORES AL
CUADRADO

2015 T4 5% 16,89572 0,041556 0,1248

2020 T3 5% 17,61718 0,000630 0,8516

2019 T4 5% 17,48142 0,008331 0,4956

2010 T4 2% 17,31886 0,017553 0,3215

2016 T4 5% 16,77095 0,048634 0,0962

2018 T4 5% 17,23985 0,022035 0,2661

Nota. Elaborado por autora.

En materia de analisis, el R cuadrado= 0,048, lo que significa que el 4,8% de variaciones de
IED son causadas por efecto de las variaciones de las variables del modelo econométrico

aplicado, y el otro 96% es explicado por otras variables que no fueron explicadas en el
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modelo, lo que indica la amplitud de determinantes que hacen que las fluctuaciones de IED

varien en la economia ecuatoriana.

Con respecto al valor umbral encontrado se ubica en un nivel de recaudacion del $
248.055,38 miles de dolares, que se coloca en la tarifa del 5% del Impuesto a la Salida de
Divisas localizado en el afio 2016 cuarto trimestre, esto indica que, a valores tarifarios, por
lo tanto, recaudatorios mayores al encontrado, la IED tiende a la baja, y claramente a valores
menores del 5% de valor tarifario el ISD no determina ninguna influencia sobre la IED. El
valor umbral encontrado encuentra su valor dentro del regimen de cambio de la serie de IED

que arrojo el test de Chow.

4.3. Discusion de resultados

En la presente investigacion se ha evidenciado resultados a favor de una relacion inversa
entre las variables Impuesto a la Salida de Divisas e Inversion Extranjera Directa, por cada
1% de incremento del ISD la IED va a disminuir en -0,33% , este resultado demuestra una
relacion minima pero existente entre las variables, en contraste con autores como Cérdenas
(2019), Veas (2019), Fuentes (2019), Bedoya (2019) que sefialan la no relacion entre las
variables, es decir en Ecuador en el periodo de estudio y especificamente el ISD cumple la
hipotesis de Jorgerson y Hall (1967) que indica que los impuestos juegan un papel

fundamental en decisiones de inversion.

Ademas, se determina un cambio estructural de régimen en la serie IED, el cual se situ6 en
el cuarto trimestre del afio 2015, lo que indica que en ese punto del tiempo se rompe la

estabilidad en los pardmetros de la serie.

Con respecto al valor umbral entre las variables se ubica en un nivel de recaudacion de $ 248.055,38 miles
de dolares, que corresponde a una tarifa del 5% del Impuesto a la Salida de Divisas ubicado
en el afio 2016 cuarto trimestre, esto indica que, a valores tarifarios, por lo tanto,
recaudatorios mayores al encontrado, la IED tiende a la baja, y claramente a valores menores
del 5% de valor tarifario el ISD no determina ninguna influencia sobre la IED. El valor
umbral encontrado encuentra su valor dentro del regimen de cambio de la serie de IED que
arrojo el test de Chow, este resultado evidentemente no esta alineado con la teoria de la tasa
de Tobin, la que afirma que este impuesto deberia mantener una tasa entre el 0,1 y el 0,5%

para no perjudicar el comercio internacional y frenar la salida de divisas, sin embargo es
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importante mencionar que esta aseveracion fue mas una recomendacion planteada por Tobin
(1979) para un impuesto creado para Estados Unidos, un pais con un contexto econdémico

compleatamente diferente al de Ecuador.
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CAPITULOV

S. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

o En conclusion, el ISD, es un impuesto adoptado en Ecuador con el objetivo de frenar
la salida indiscriminada de capitales, proteger la dolarizacion y de caracter regulador, que
con el tiempo ha tomado un tinte recaudatorio, al mantener una variacion de recaudacion
creciente y llegar a ser el tercer impuesto que mas ha aportado al estado después del IVA y
el IR, lo que indica que los dolares salen en gran cantidad y mediante el impuesto dejan su
aporte al estado. Este tributo naci6 con una tarifa del 0,5% en el 2007 para llegar al 5% en
el afio 2011 y mantenerse hasta el 2022, afio en el cual se ha planteado la politica de reducirlo

progresivamente de forma trimestral, en la actualidad se encuentra en 4,25%.

J Los flujos de ingresos por IED en Ecuador generalmente han sido bajos y muy
variables, siguiendo la tendencia de la region. Pese a que, desde el afio 2000, los flujos de
IED han aumentado debido a la dolarizacion y la apertura comercial, los valores no han sido
representativos en comparacion con otros paises de Latinoamérica, manteniendo una
representacion baja en el PIB con un promedio del 0,85% en el periodo de estudio. Los
determinantes de la IED en Ecuador principalmente se concentran en la Presion tributaria,
el PIB real, el Riesgo pais, la apertura comercial, la explotacion petrolera. El sector mas
atractivo para inversion analizado es el de explotacion de minas y canteras con un total de
ingresos de $6.103 millones desde el afo 2000, seguido del sector manufacturero con un
total de ingresos de IED de 2.419 millones. Los paises que mas ha invertido en Ecuador
desde el afio 2000 han sido Canada con un total de $1.721 millones durante el periodo
estudiado enfocando sus inversiones en el sector de explotacion de minas y canteras, le sigue

Meéxico con un total de $1.595 millones y Espafia con $1.338 millones.

o En conclusion, al relacionar las variables mediante aplicacion econométrica ,
utilizando también el PIB real como aporte teérico, el ISD presenta un aporte minimo pero
existente en variaciones de la IED, se evidencia que por cada 1% de incremento en el ISD,
la IED va a disminuir en -0,33% indicando una relacion inversa en las variables, sin embargo

con este modelo solo se consigue explicar un 11% de la variabilidad de la IED en general,
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lo que en contrasta con autores como Cérdenas (2019), Veas (2019), Fuentes (2019), Bedoya

(2019), los cuales afirman que el ISD no interviene en la IED al no ser significativa.

o Para determinar un cambio estructural en la serie IED, se aplico el test de Chow el
cual se situd en el cuarto trimestre del afio 2015. El valor umbral, el o punto maximo de ISD
corresponde a un nivel de recaudacion de $ 248 millones, tomando en cuenta que el estudio
se realiz6 por trimestres, lo que pertenece a una tarifa del 5% de imposicion tributaria, esto
indica que a valores tarifarios mayores al 5% y recaudatorios a $ 248 millones la IED se
ralentiza y empieza a presentar una tendencia decreciente, manteniendo todas las otras

variables constantes.

o Haciendo énfasis en que, las reformas tributarias recientemente propuestas, donde
se pretende la reduccion progresiva y/o eliminacion del ISD se basan en la hipdtesis que
indica que el ISD impide la IED, los resultados de este estudio, en contraste, arrojan que con
un nivel de recaudacion que pertenece a la tarifa del 5% el ISD no ralentiza la IED y cumple

sus objetivos recaudatorios y reguladores.

5.1. Recomendaciones

o El, SRI, el gobierno y las instituciones financieras deberian brindar informacion
adecuada y clara sobre el sistema tributario, el objetivo de cada impuesto que la ciudadania

aporta, las exenciones y beneficios que se generan con lo recaudado.

o Las variaciones abruptas en las administraciones y cambios en politica econdmica
constante también causan inestabilidad en la IED y otras variables macroecondémicas lo que
situa al pais en un puesto poco competitivo, las autoridades pertinentes deberian realizar
estudios econdémicos técnicos para plantear reformas o estructuras de estado, también

deberian promover iniciativas de emprendimiento, empleo y productividad.

J El gobierno deberia plantear reformas tributarias basandose en estudios técnicos que

logren cumplir con los objetivos en pro del desarrollo econémico del pais.
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ANEXOS

Evolucion de recaudacion del ISD desde su aplicacion.

ANO

RECAUDACION (USD) MILES DE DOLARES

2008
2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

P PP PP PP PP PP PP

[ —

_ —

—_

31.480,00
188.287,00
371.314,00
491.417,00

.159.590,00
.224.592,00
.259.689,00
.093.977.00

964.658,00

.097.642,00
.206.090,00
.140.096,99

964.093,10

.212.105,59

Nota. SRI (2020).

Elaborado por. Autora.

IED en Ecuador periodo (2000-2020) USD MILES

ANO IED (MILES DE DOLARES) % DEL PIB
2000 -23.439,37 -0,12789
2001 538.568,58 2,20108
2002 783.261,01 2,74357
2003 871.513,41 2,68713
2004 836.939,59 2,28724
2005 493.413,84 1,18875
2006 271.428,85 0,57995
2007 194.158,53 0,38008
2008 1.057.368,02 1,71204
2009 308.610,89 0,49365
2010 165.866,32 0,23851
2011 646.077,36 0,81497
2012 567.410,30 0,64535
2013 727.064,21 0,76431
2014 776.570,95 0,75928
2015 1.331.229,34 1,33215
2016 764.048,87 0,76453
2017 629.512,41 0,60358
2018 1.388.456,76 1,29084
2019 973.915,50 0,90087
2020 1.150.241,90 1,16412
2021 542999.39 0,601145

Nota: En la tabla se evidencian datos de la IED neta en Ecuador en millones de dolares y su participacion en
el PIB en el periodo 2000-2020. BCE (2021), CEPAL (2021), Banco mundial (2021).
Elaborado por: Autora
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IED en Ecuador por sector (2000-2021) USD MILES

Afiio Servicios
Explotacion de  Industria prestados a las
Comercio Construccién  minas y canteras manufacturera empresas
2000 12.090,81 2,78 -58.728,19 1.486,29 20.189,24
2001 71.651,28 55.259,98 216.911,19 60.226,80 8.704,63
2002 70.441,12 5.555,44 487.458,01 66.613,57 109.078,29
2003 78.143,52 3.492,23 148.548,88 78.983,71 71.047,00
2004 103.319,05 39.221,12 385.374,02 114.929,92 38.811,08
2005 72.491,47 7.429,85 198.345,45 75.399,42 73.827,24
2006 32.302,87 8.449,12 -116.618,25 90.162,85 89.359,68
2007 92.184,69 19.632,31 -102.795,42 98.960,03 84.591,00
2008 119.973,83 49.818,23 244.114,62 197.997,88 142.001,23
2009 84.142,63 -13.431,89 5.802,47 117.752,08 -23.466,03
2010 93.608,97 28.240,24 178.001,49 120.323,64 67.857,16
2011 77.696,22 50.534,33 381.201,90 121.927,07 44.883,02
2012 83.740,54 31.578,41 224.945,00 135.596,22 39.132,88
2013 109.856,17 69.196,48 252.886,20 139.015,83 117.082,55
2014 148.055,26 4.744,37 686.011,24 108.474,24 28.359,44
2015 175.242,15 6.833,99 558.928,40 263.619,01 250.597,36
2016 123.037,89 30.464,83 467.231,52 37.991,61 25.149,52
2017 100.582,45 59.132,96 68.394,40 143.902,10 87.563,59
2018 89.128,70 88.986,27 808.258,72 104.831,19 167.831,17
2019 77.021,02 69.231,63 425.626,32 110.070,05 100.400,00
2020 102.771,35 176.787,66 534.849,73 37.321,36 202.741,26
2021 55.438,07 93.566,50 108.543,21 193.951,72 135.485,28
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IED en Ecuador por pais (2000-2021) USD MILES

Estados
Unidos de
Canada China Espaiia América Holanda México

2000 13.092,50 1,00 2.337,39 -76.022,88 11.489,42 2,31
2001 11.868,80 10,30 2.411,95 300.082,24 10.418,79 12,60
2002 8,85 15.739,57 1.203,05 440.931,04 -219,30 51,53
2003 18.771,68 19.692,43 3.332,87 -47.332,58 12.604,69 5.654,88
2004 273.559,39  -7.683,80 631,30 78.536,66 46.270,66 -172,64
2005 29.181,83 -19.913,96  2.681,50 -77.197,15 -43.073,17  7.274,42
2006 -251.695,02 11.939,72 6.873,37 -159.794,28 38.053,78 42.596,78
2007 48.521,30 84.839,96 85.220,36 49.848,12 7.766,35 -40.234,52
2008 58.386,95 46.537,57 190.078,95 -28.501,73 -7.936,01 312.567,20
2009 64.719,54 56.296,88 50.909,94 -607.083,03 -3.566,94 620.961,61
2010 104.634,68  44.959,80 -16.798,15  -535.180,24 11.478,19 278.540,23
2011 252.206,48  82.128,40 52.441,68 11.621,11 6.885,03 70.132,97
2012 58.989,26 85.867,05 49.897,24 93.513,10 10.517,00 83.135,93
2013 28.362,47 94.326,45 68.423,44 43.062,90 48.320,96 91.031,41
2014 228.957,39  80.930,12 63.255,33 13.558,65 75.955,84 4.196,29
2015 73.645,63 113.877,22  66.490,37 187.693,32 293.400,78  1.935,44
2016 -31.541,83  61.779,32 102.254,08  87.597,69 389.884,14  8.258,67
2017 -75.295,96  97.768,27 81.328,00 35.054,94 42.285,19 6.695,44
2018 197.611,19 61.160,72 169.212,42  60.026,66 154.043,90 61.682,25
2019 261.624,69 28.271,28 149.250,15  74.377,15 90.195,58 6.043,56
2020 318.844,63 57.677,38 234.569,21  86.793,09 -18.238,35  -1.795,32
2021 36.566,28 75.893,89 -27.509,66  83.313,45 -19.069,16  36.624,54
TOTAL 1.721.020,71 1.092.099,57 1.338.494,81 114.898,23 1.157.467,38 1.595.195,59
MAX 1.721.020,71
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Tabla 3

Datos
IED ECUADOR (ISP . ISD ISD
Periodo  MILES DE gf&%g%flo}l RECAUDACION TASA X2 _pibreal
0,
DOLARES) DOLARES) ANUAL (%)

2008T1 $  425.141,77 $ 5.298,74 0,5 $ 14.505.871,00
2008T2 $  110.049,58 $ 8.848,75 3140861 O3 $ 15.788.923,00
2008T3 $  308.827,99 $ 8.675,60 0,5 $ 16.213.465,00
2008T4 $  213.348,69 $ 8.585,52 0,5 $ 15.254.376,00
2000T1 $  147.153,52 $  36.532,99 1 $ 15.022.003,00
2000T2 $  203.622,84 $ 5925309 18828726 | $ 15.588.869,00
2000T3 $  119.496,81 $  49.924,03 1 $ 15.779.977,00
2009T4 $  -161.662,28 $  42.577,15 1 $ 16.128.837,00
2010TI $  -174.892,28 $  70.173,67 2 $ 16.762.628,00
2010T2  $ 21227248 $  92.516,53 17131494 2 $ 17.070.795,00
20010T3 $  159.377,18 $  103.148.45 2 $ 17.429.358,00
2010T4 $  -30.891,05 $  105.476,29 2 $ 18.292.586,00
2011TL $  193.353,83 $  115.120,08 5 $ 18.922.955,00
2011T2  $  159.816,81 $  107.684.68 wo141713 5 $ 19.728.114,00
2001 T3 $ 67.355,54 $ 11829723 5 $ 19.968.470,00
2011 T4 §  225.551,17 $  150.315,15 5 $  20.657.125,00
2012T1  $  109.518,82 $  283.909,79 5 $  21.622.937,00
2012T2 $  181.204,08 $  281.309,09 1150.59049 $  21.908.844,00
2012T3  $ 86.052,88 $  288.110,15 5 $  22.106.937,00
2012T4 $  190.634,52 $ 30626147 5 $  22.285.826,00
2013T1  $  113.934,79 $  311.48825 5 $  23.019.786,00
2013T2  $  281.996,46 $  297.682,07 122459201 O $  23.441.324,00
2013T3  §  115.863,68 $  311.508,02 5 $  24.238.576,00
2013T4  $  215.269,28 $  303.913,66 5 $  24.429.973.00
2014T1 $  140.631,00 $ 31525090 5 $  24.831.492,00
2014T2 $  163.998,16 $  286.088,04 125068984 ° $  25.543.280,00
2014T3 $  142.711,01 $  317.498,57 5 $  25.942.914,00
2014T4 $  329.220,78 $  340.852,33 5 $  25.408.645,00
2015T1  §  183.126,52 $  331.598,55 5 $  25.052.739,00
2015T2 $ 96.549,48 $  279.623,05 1.179.905,11 5 $  25.086.195,00
2015T3 $  263.453,76 $  306.241,92 5 $  24.779.738,00
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2015T4
2016 T1
2016 T2
2016 T3
2016 T4
2017 T1
2017 T2
2017 T3
2017 T4
2018 T1
2018 T2
2018 T3
2018 T4
2019 T1
2019 T2
2019 T3
2019 T4
2020 T1
2020 T2
2020 T3
2020 T4
2021 Tl
2021 T2
2021 t3

2021 t4

2022 t1

2022 12

I < I N R = - B = R = A < < A < N R = <= T = T < B < B < R R = I == B <= S < = SR < <

788.089,59
199.685,93
128.842,85
127.056,98
300.423,11
183.755,16
185.750,44
159.733,24
100.255,58
331.978,96
221.562,44
229.486,27
605.247,09
209.238,66
280.597,32
152.173,47
331.949,05
272.838,64
181.976,39
528.152,30
168.888,57
249.034,78
138.411,32
155.553,29
104.579,77
133.849,51
675.807,57

262.441,60
249.510,97
229.197,46
237.894,98
248.055,38
251.751,37
276.208,92
280.637,60
289.044,59
299.206,15
285.066,80
310.890,62
310.926,62
286.889,75
278.356,33
287.006,92
287.843,99
283.656,34
198.158,96
237.033,32
245.244,48
264.218,00
293.032,11
316.684,31
338.171,17
328.339,97
317.716,30

964.658,80

1.097.642,48

1.206.090,18

1.140.096,99

964.093,10

1.212.105,59

646.056,27

LN L L L L L b W b b b b b b b b b b b b b e e

4,75
4,5

R I < R N I = - B = R = A < < A < R = <= T = T < B < B < A R = I == B <= B < = B < I N 2

24.371.709,00
24.913.573,00
24.926.186,00
24.910.741,00
25.187.196,00
26.000.261,00
25.993.550,00
25.960.907,00
26.341.144,00
26.510.612,00
26.761.827,00
27.078.404,00
27.211.165,00
26.914.897,00
27.058.331,00
27.054.758,00
27.080.023,00
26.314.576,00
23.110.752,00
24.643.880,00
25.221.916,00
25.412.756,00
26.206.820,00
26.828.611,00
27.717.679,00
28.459.324,00
28.954.253,00

Nota: BCE (2021), CEPAL (2021), Banco mundial (2021).

Elaborado por: Autora
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Tabla 4

Datos en Logaritmos periodo 2008-2022 trimestres

PERIODO LNY IED LNX ISD LNX2 PIB REAL
2008 T1 12,96017797 8,575225238 16,49006402
2008 T2 11,60868624 9,088031227 16,57481918
2008 T3 12,64053973 9,068269283 16,60135263
2008 T4 12,27068313 9,057832103 16,54037697
2009 T1 11,89923165 10,50597086 16,52502655
2009 T2 12,22402476 10,98957321 16,56206769
2009 T3 11,69104492 10,81825774 16,57425242
2009 T4 11,99326472 10,65907301 16,59611935
2010 T1 12,07192552 11,15872848 16,63466244
2010 T2 12,26562601 11,43514263 16,65287967
2010 T3 11,97902885 11,54392445 16,67366658
2010 T4 10,33822194 11,56624147 16,7220064
2011 T1 12,17227712 11,65373104 16,75588629
2011 T2 11,98178352 11,58696256 16,79755528
2011 T3 11,11774048 11,68095565 16,80966509
2011 T4 12,32630233 11,92048934 16,84357085
2012 T1 11,60385168 12,55641182 16,88926521
2012 T2 12,10737917 12,5472093 16,90240095
2012 T3 11,3627173 12,57109815 16,91140201
2012 T4 12,15811338 12,63219448 16,91946143
2013 T1 11,64338155 12,6491169 16,95186466
2013 T2 12,54964978 12,60378133 16,97001101
2013 T3 11,66016961 12,64918037 17,00345597
2013 T4 12,27964498 12,62449892 17,01132134
2014 T1 11,8538947 12,6611241 17,02762324
2014 T2 12,00761047 12,56405487 17,05588483
2014 T3 11,86857695 12,66822859 17,07140907
2014 T4 12,70448388 12,73920463 17,05060003
2015 T1 12,11793254 12,71168032 17,03649372
2015 T2 11,47781086 12,54119771 17,03782825
2015 T3 12,48163314 12,63213066 17,02553686
2015 T4 13,57736705 12,47778385 17,00893355
2016 T1 12,20450109 12,42725816 17,03092331
2016 T2 11,76634872 12,3423392 17,03142946
2016 T3 11,75239093 12,37958459 17,03080963
2016 T4 12,61294712 12,42140733 17,04184633
2017 T1 12,12135948 12,43619727 17,07361713
2017 T2 12,13215932 12,5289128 17,07335899
2017 T3 11,98126045 12,54481943 17,07210239
2017 T4 11,51547798 12,57433625 17,08664269
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2018 T1
2018 T2
2018 T3
2018 T4
2019 Tl
2019 T2
2019 T3
2019 T4
2020 T1
2020 T2
2020 T3
2020 T4
2021 Tl
2021 T2
2021 T3
2021 T4
2022 Tl
2022 T2

12,71354955
12,3084778

12,34990139
13,31339868
12,25123077
12,54467589
11,93253981
12,72799562
12,51846674
12,07181181
13,18268357
11,65610392
12,42534783
11,83798513
11,95474363
11,55770537
11,80447139
13,42366365

12,60888807
12,5604788

12,64719642
12,64731221
12,56685328
12,53665732
12,56726162
12,5701739

12,55551871
12,19682482
12,37595601
12,41001086
12,48452978
12,58803748
12,66566068
12,73130748
12,70180484
12,66891414

17,09305566
17,10248706
17,11424707
17,11913792
17,10819048
17,1135055
17,11337344
17,11430686
17,08563356
16,95580852
17,02003915
17,04322386
17,05076181
17,08153024
17,10497945
17,137581
17,1639864
17,18122766

Nota: En la tabla se evidencian datos de la IED, ISD y PIB real en Ecuador en
transformados en logaritmos. BCE (2021), CEPAL (2021), Banco mundial (2021).

Elaborado por: Autora

Dependent WVariable: LMY

mMethod: Least Squares

Date: 01111723 Time: 23:49
Sample: 2008Q1 202202
Included obsenvations: 58

Variable Coefficient Std. Errar t-Statistic Frab.

LM -0.333739 0144629  -2.307559 n.0z4a

L2 1.990426 0.745305 2670617 0.00494

C -17.55929 1112434 -1.578447 01202
R-sguared 0.114881 Mean dependent var 12.13200
Adjusted R-squared 0.082695 5.0D. dependent var 058561149
S.E. of regression 0.832629 Akaike info criterion 1.628354
Sum souared resid 15.60313  Schwarz criterion 1.734928
Log likelihood -44 22226  Hannan-Quinn criter. 1.669867
F-statistic 3869280 Durhin-watson stat 2.308080

FrobiF-statistic) 0.034877
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Heteroskedasticity Test: White
mull hypothesis: Homoskedasticity

B IIII.-I-
05 00 05 10 15

Series: Residuals
Sample 2008Q11 2022Q12
Observations 58

Mean -4 .54e-15
Median 001110
Maxirnurm 1.445965
tinirnurm -1.526280
Std. Dev. 0.5253201
SKEWNESS 0.0465599
Kurtosis 3.7643598

Jargue-Bera  1.433059
Frobability 04884450

F-statistic 0.213517  Prob. F(4,53) 0.9298
Ohs*R-squared 0.919818 Proh. Chi-Sgquare(d) 08217
Scaled explained 55 1.143252  Proh. Chi-Sguare(d) 08874
Test Equation:
Dependent Variahle: RESID"2
Method: Least Squares
Date: 01519723 Time: 11:45
Sample: 200801 202202
Included ohservations: 58
Collinear test regressors dropped from specification
Yariahle Coefficient Std. Error t-Statistic Proh.
C -T6.45846 1091408  -0.700548 0.4866
A2 0.003010 01216498 0.024737 0.9804
HFRZ -0.736748 1.193728 -0.617182 0.5398
" 1210662 17.93054 0675196 05024
w22 0.2814954 0431318 0653713 0.5161
R-squared 0.015858 Mean dependent var 0.269014
Adjusted R-squared -0.058416 5.0. dependent var 0.451191
S.E. ofregression 0.464182 Akaike info criterian 1.385184
Sum sguared resid 11.41966 Schwarz criterion 1.562804
Log likelihood -35170358  Hannan-Glinn criter. 1.454373
F-statistic 0.213517  Durbin-Watson stat 2.251362
ProhiF-statistic) 0.929797
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Breusch-Godfrey Serial Correlation LW Test:
Mull hypothesis: Mo serial correlation at up to 2 lags

F-statistic 1.555969 Prob. F(2,53) 0.2204
Ohs*R-squared 3216649  Proh. Chi-Square(2) 0.2002
Test Equation:
Dependent Wariable: RESID
Method: Least Sguares
Date: 0171923 Time: 12:03
Sample: 200801 202202
Included observations: 58
Fresample missing value lagoed residuals setto zern.
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Frob.
* 0.0066TS 0143252 0.046597 0.9630
H2 -0.074170 0739084  -0.100354 0.9z204
C 1170770 11.03356 0106110 0.91549
RESID-1) -0.233676 0140666  -1.6861207 01026
RESID-2) -0.124697 0142011 -0.878077 0.38349
R-sguared 0.055459 Mean dependent var -4 54E-15
Adjusted R-squared -0.015827  5.0D. dependentwvar 0523201
S.E. ofregression 0.827325  Akaike info criterion 1.640263
Sum souared resid 1473779  Schwarz criterion 1.817887
Log likelihood -42 86762 Hannan-Quinn criter. 1.709451
F-statistic 07778985 Durbin-vWatson stat 1.946750
ProhiF-statistic) 0544485
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