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RESUMEN

La desigualdad social a lo largo de la historia ha sido un enigma social que ha obstaculizado
el desarrollo integral de la sociedad, enfatizando manifestaciones clasistas, racistas y de
segregacion de los estratos sociales menos favorecidos econdémicamente, asi como grupos
étnicos y raciales minoritarios.

En el pais a lo largo del tiempo ha evolucionado en varios aspectos sociales importantes para
el desarrollo de la sociedad Ecuatoriana, a través de los afios y cada vez con mayor fuerza
en el derecho de las personas consideradas como grupos vulnerables, en raza o etnia,
religion, estatus o estatus social, sexo, nacionalidad, y distincion de género, como las
mujeres, quienes han logrado tener cabida en espacios de participacion politica dentro del
Estado, la actual Constitucion de la Republica del Ecuador aplica como garantias
constitucionales varios principios sociales de igualdad, permitiendo asi el desarrollo
participativo de la ciudadania en la vida politica de un Estado Garantista, siendo esta parte
del derecho de participacion e institucionalizada en las llamadas cuotas partidarias o ley de
cuotas, refiriéndose asi a que toda organizacion politica debe conformar de manera
obligatoria su directiva y sus listas de candidaturas con un porcentaje minimo de
participacion de mujeres dentro de su organizacion, requisito estrictamente necesario para
todos los movimientos o partidos politicos.

Por otro lado, es indivisible el principio de igualdad en los sectores, que tienen estrecha
armonia con los derechos humanos. Y son interdependientes, porque todos son portadores
de este principio, independientemente de factores especificos como raza o etnia, religion,
estatus o estatus social, sexo, nacionalidad, etc. De ahi la importancia y trascendencia de las
acciones afirmativas como herramienta legal enfocada en la materializacion del derecho
fundamental de igualdad como eje del sistema de justicia ecuatoriano y paradigma de
fortalecimiento de la estructura social.

Las acciones afirmativas se manifiestan como la respuesta de una deuda historica y social
del Estado para con los grupos marginados y minorias étnicas y raciales del pais; por otra
parte, se establece que la materializacién de las acciones afirmativas es la alternativa viable
para la erradicacién de las manifestaciones de desigualdad, racismo e intolerancia, de igual

forma se hace imprescindible la creacion de nuevos reglamentos o normas juridicas para la



implementacion de nuevos conocimientos en personal juridico para asi poder aplicar de

forma positiva y correcta las acciones afirmativas publicas en la poblacion ecuatoriana.

Palabras claves: Principio de igualdad, acciones afirmativas, derechos sociales, derechos

participativos, discriminacion.



ABSTRACT

When talking about mortgage loans, it is established that they are money loans of amounts
that exceed a very high item, amounts granted by financial entities such as Banks or
Cooperatives; These credits can be accessed by natural persons, the same ones who are
seeking to make credits in order to be able to buy some real estate or build within it, as
well as for the remodeling of some real estate, among other aspects that are considered to

be able to acquire these loans.

However, in order to access these loans, mortgage debtors, as people who have the
opportunity to obtain these loans are known in these cases, must put their real estate as
collateral, for example, when wanting to take out a loan to build a house, the mortgage
debtor in order to be given the loan must mortgage his land, in order to be able to acquire
the loan and in turn the financial entity guarantees with that mortgaged asset the payment
by the same debtor, which in case of non-compliance with the payment will make the
forced sale of that real estate in order to recover the money that the financial entity lent
to the debtor, thus leaving the debtor clearly economically disabled and at the same time

without having the right to a home.

The problem of this research is to analyze if the principle of favorability is applied for the
benefit of mortgage debtors, so that they have decent housing or if these rights are

violated.

Keywords: loans, mortgage, mortgage debtors, principle of favorability.

Atentamente,
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INTRODUCCION

Una actitud que limita el ejercicio de los derechos de cualquier persona es inaceptable
en una sociedad que se autodefine como democratica. La discriminacion debe ser vista como
un mecanismo estructural de exclusion y no solo como un conjunto de manifestaciones

individuales de irrespeto (Castrillon, 2018).

Este caracter obliga al Estado a intervenir en la sociedad a través de la legislacion y
las instituciones para garantizar la tutela efectiva del derecho de cada individuo a no ser
discriminado. No basta simplemente con promover una cultura de respeto a los derechos
humanos; ademas, es necesario avanzar hacia un sistema judicial adecuado y eficiente que
permita la tutela juridica e institucional y la proteccion contra la discriminacion, con base en

lo dispuesto en las leyes internacionales y nacionales.

Por tanto, la discriminacion solo podra ser superada en la medida en que el Estado
sea capaz de formular una estrategia estructural basada en un régimen de garantia de los
derechos fundamentales, que se oponga a todas las formas de exclusion en todos los ambitos
de la vida publica y privada. Como derecho integrante del ideal democratico de igualdad, la

proteccion del derecho a la no discriminacion es una prioridad (D. M. C. Aguirre, 2021).

La accidn positiva en este ambito debe apuntar a la superacion inmediata del rezago
historico de determinados colectivos en situacién de mayor vulnerabilidad. Se trata de
establecer medidas particulares para estos colectivos, a partir de una verdadera valoracion
de las diferencias, para conseguir la igualdad, que en estos momentos parece dificil de
conseguir. Las medidas especiales deben apuntar no sélo a erradicar la discriminacion, sino

también a eliminar sus consecuencias.

Para ello, el sistema educativo debe construirse sobre una base genuina de igualdad,
es decir, procurando que todas las personas, sean cuales sean sus caracteristicas, sean
educadas al maximo de sus capacidades. Del mismo modo, es importante desarrollar leyes
claras y facilmente exigibles para abordar los casos de discriminacion que excluyen a las

personas de los grupos vulnerables.
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Para que la legislacion tenga éxito, los programas establecidos para brindar igualdad
de oportunidades a las personas de los grupos vulnerables se deben promover iniciativas para
ayudar a erradicar este terrible flagelo. El verdadero limite esta en una sociedad que no
entiende que la diversidad no es un obstaculo para acceder a los derechos que todos tienen,
sino una ventana abierta para reconocer que la diferencia es un valor, no un problema (D.
M. C. Aguirre, 2021).

Es lamentable la existencia y persistencia de la discriminacién, sobre todo porque
histéricamente ha afectado a las poblaciones mas vulnerables como las comunidades
indigenas, las mujeres, los nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores. Uno de los medios
para combatir la discriminacién es la accion afirmativa, es decir, medidas que buscan otorgar
a estos grupos sociales un trato preferencial en el acceso o distribucion de determinados

recursos o servicios, asi como en el acceso a bienes.

Se fomenta la accion afirmativa para mejorar la calidad de vida de los colectivos
desfavorecidos y compensarles por la discriminacion sufrida. De ahi que en la presente
investigacion se podran conocer las diversas actitudes, anticipaciones, criticas y autocriticas
de las politicas publicas que estan destinadas a dar paso a acciones afirmativas para cambiar

la realidad de estos grupos son historicamente sensibles (Salazar, 2016).

En todas las sociedades las situaciones de injusticia son constantes, afectando a
grupos de la poblacion especificos: mujeres, persona con discapacidad, adultos mayores,

entre otros; frente a esta situacion, el Estado ha jugado tradicionalmente tres roles diferentes:

1. Es un Estado de derecho el que determina una situacion de exclusién o
denegacion de acceso a determinados derechos;

2. Mantiene el estado de exclusidn o desventaja social: la ley contribuira a mantener
la situacion social de desventaja de determinados grupos;

3. No puede jugar un papel en la injusticia social: la ley no sirve para detener o
revertir la injusticia de ciertos grupos. La inercia estatal solo muestra tolerancia

a la injusticia.
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Esta ley esta dirigida principalmente contra el Estado, que no puede colocar a una
persona o grupo de personas en una posicion inferior. Para ello debe aplicar la igualdad
formal, es decir, sin discriminacion arbitraria entre individuos: sin tener en cuenta ciertas

diferencias que no son relevantes a los efectos de la norma.

Por tanto, seguiran siendo discutibles todas las clasificaciones que utilicen los
criterios de discriminacion utilizados tradicionalmente: raza, sexo, lengua, religion, etc. Sin
embargo, el derecho a la no discriminacion no debe garantizarse exclusivamente al Estado;
ciertas formas de discriminacion, como inaceptables, deben prohibirse en las relaciones
interpersonales. El ejemplo més obvio se refiere al trabajo: un empleador tiene derecho a no

ser discriminado en muchos sistemas legales modernos (Salazar, 2016).
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. PROBLEMA

El derecho a la igualdad forma parte de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador
(Constitucion, 2008, Art. 11 N° 2); y por la misma razon que se justifica objetivamente frente
a la desigualdad. Por ejemplo, histéricamente se ha visto al hombre como el sostén
econdmico de la familia, y la mujer es quien debe realizar las labores del hogar. Esto es lo
que se conoce como la brecha de la desigualdad, también es necesario explicar que la
igualdad no significa que exista una analogia entre hombres y mujeres, sino que los derechos,
obligaciones y oportunidades no dependen del sexo en que nacieron y mucho menos de su
etnia. Asi que introducir la igualdad en las normas no es suficiente, la igualdad como derecho

debe ser una oportunidad real.

La accion afirmativa en el ambito constitucional debe ser vista como un mecanismo
de apoyo para asegurar la igualdad real en beneficio de los grupos socialmente
desfavorecidos. Ademas, organismos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, como las Naciones Unidas, en adelante (ONU), manifestaron que el uso
continuado de la discriminacion positiva genera una discriminacion formal contra una
persona. Para aclarar el comentario, los estudios muestran que implantando acciones
positivas a favor de las mujeres, estas superan a los hombres en el acceso a la universidad
en casi un 60% (M. H. Rodriguez, 2015).

En este marco, la investigacion lleva a cabo el estudio de las politicas publicas de
accion positiva, que pueden ser instrumentos de igualdad o instrumentos discriminatorios de

igualdad o discriminacion en funcion de su desempefio y permanencia.

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador es paradigmatica en materia de
proteccion de derechos, y cabe sefialar que su personificacion en particular reconoce las
luchas sociales del Ecuador, que ha logrado el respeto a la dignidad e igualdad. Por otro lado,
Torres, (2017) explica que la promocion de la perspectiva de género en el ordenamiento
juridico del Ecuador es poco compatible con los valores éticos de la constitucién, ya que no

se puede lograr una implementacion efectiva, es decir,, también menciona que el articulo 66
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numeral 4 de la Constitucion sin perjuicio de una garantia de igualdad formal y material que

confiere la proteccion del género en la sociedad (Constitucion, 2008, Art. 66, N. 4).

El papel del Estado hasta ahora se ha limitado a prohibir ciertos actos considerados
discriminatorios; este hecho es valioso en si mismo porque apunta a eliminar el tipo de
inferioridad que sufren ciertos grupos de la sociedad. Sin embargo, si se desea no solo
eliminar las précticas discriminatorias sino también revertir sus consecuencias, se debe
identificar a los grupos desfavorecidos y desarrollar planes de accién para ellos, para ello, el
Estado debe realizar una evaluacion juridica de las diferencias.

En la determinacion de los privilegios a favor de grupos que, por su situacion de
desventaja, merecen un trato especial para lograr la igualdad sustantiva, deben tenerse en
cuenta las mismas causales de discriminacion. Este tipo de accion se denomina accion
afirmativa, que puede definirse como cualquier acto, que sea para poner fin a las practicas
discriminatorias, tomada para corregir o compensar la discriminacion actual o pasada o para
evitar que se repita en el futuro (Alvarez, 2016). Sin embargo, no solo el Estado debe actuar

de manera positiva, pues es un deber ético buscar la verdadera igualdad para todos.

Estas medidas también se consideran temporales y, por lo tanto, deben estar vigentes
durante el tiempo que sea necesario para lograr su objetivo. Sin embargo, parece utopico ver
una situacion coyuntural de igualdad social en nuestro pais donde las condiciones indigenas
u otras caracteristicas tradicionalmente utilizadas para la discriminacion quedan en el olvido
para siempre. Al mismo tiempo, la medida debe ser deliberada: solo debe implantarse cuando

existan medidas menos restrictivas para lograr los objetivos fijados.

Solo puede decirse que la accion positiva y las medidas contra la discriminacion no
deben verse como una excepcion al principio de igualdad; por el contrario, son un medio
para respetar el derecho a la igualdad real o significativa, consecuencia del principio de

igualdad consagrado en la Constitucion.

1.2.  JUSTIFICACION
El concepto es que las acciones positivas como las politicas publicas son

herramientas especiales para lograr la justicia en la sociedad, donde se tiende a alcanzar los

18



mejores y més altos niveles de democracia. Es necesario sefialar que su estudio tiene una
gran influencia dentro de la sociedad, por lo que es necesario identificar si su

implementacion es efectiva o no.

Ademas, por tratarse de politicas publicas introducidas recientemente por el
gobierno, son nuevas; y sobre todo se han hecho pocos estudios en el campo del derecho.
También se menciona un aspecto muy importante de la igualdad real de derechos de hombres
y mujeres en el Ecuador, verificando que el afio pasado se super6 significativamente la
desigualdad de género en un 42% en el parlamento (Lopez, 2019).

Por otro lado, al tratarse de politicas de medidas de inclusion positiva, benefician a
la sociedad en general, especialmente en los ambitos de la economia, el trabajo y la
educacion, ya que son los ambitos mas vulnerables. Esta investigacion posee originalidad ya
que se constato que se ha avanzado poco en el &mbito de la accion de politica publica positiva
sobre la igualdad de genero como derecho constitucional. Se ha comprobado que este
problema particular ain no se ha desarrollado en las bibliotecas de las distintas
universidades, por lo tanto, su estudio es urgente y beneficiara a la comunidad educativa y

profesional en los campos del derecho en todo el pais.

Al pretender eliminar las desigualdades, en la préactica sus resultados no son tan
efectivos. Esto también resalta la importancia de demostrar estadisticamente la efectividad
de las politicas publicas que tienen un impacto positivo, de tal forma que se aporten ideas no
para eliminarlo, sino para mejorarlo. Es importante aclarar las implicaciones practicas de
esta investigacion, esto es precisamente porque el gobierno estudia estrategias para cumplir
con sus obligaciones constitucionales dia a dia. Es el Estado, por ejemplo, el que debe emitir

politicas publicas que garanticen condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

Por lo tanto, su valor tedrico encuentra relevancia social en el marco del derecho
constitucional en la linea de investigacion sobre la proteccién de los derechos fundamentales,
finalmente, esta disertacion fue escrita utilizando tanta metodologia cuantitativa como

cualitativa.
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1.3. OBJETIVOS

131 OBJETIVO GENERAL
% Analizar el contenido y alcance de las politicas publicas y normas de accién afirmativa
que se aplican en el Ecuador y su influencia sobre el derecho fundamental a la igualdad.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

% Realizar un estudio de las acciones afirmativas en cuanto a su desarrollo, objetivos y
caracteristicas principales.

% Sistematizar las relaciones mas importantes que existen entre las acciones afirmativas y
el derecho a la igualdad.

% Determinar los efectos juridicos de las politicas publicas y normas de acciones

afirmativas para garantizar el derecho a la igualdad a las personas del Ecuador.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1. ESTADO DEL ARTE RELACIONADO A LA TEMATICA
Las investigaciones mas relevantes que se pueden citar como antecedentes incluyen las

siguientes.

Rodriguez (2015) con su tema de estudio “El principio de igualdad en el derecho
constitucional europeo” sugiere que la igualdad debe distinguirse del concepto de
herramienta, en primera instancia como medio para la consecucion de determinados
objetivos sociales y en segundo lugar como un valor protector en la sociedad. La
metodologia utilizada en su investigacion es cualitativa, ya que utiliza fuentes secundarias
como fuentes bibliograficas, documentales y normativas. Es importante, como sefiala el
autor, que este criterio incrustado en el sistema constitucional apunte a alcanzar el mismo
nivel de interés humano, criterio expresado en la nueva constitucion en forma de proteccion
integral de los derechos bésicos. De esta manera, el autor concluye que la igualdad es el

fundamento de los derechos.

Zambrano (2014) realiza la investigacion titulada “El derecho a la igualdad de género y el
voto pasivo: Un andlisis del régimen de la ley electoral”, en la que explica que la igualdad
debe entenderse también como una relacion de poder donde todos son legalmente iguales.
De igual forma, la metodologia es cualitativa, donde se investiga bibliografias, archivos y
normas, pero también se utiliza la cuantitativa para elaborar porcentajes en términos de la
ley electoral. Es de destacar que su vision sobre la necesidad del reconocimiento legal de la
igualdad es fundamental a la hora de tomar medidas concretas de igualdad real, de igual
forma, concluyo que la igualdad debe sustentar siempre el ejercicio de la influencia mutua

en el ejercicio de los derechos y garantias.

Jaramillo (2015) realiz6 una investigacion en la Universidad Nacional de Loja titulada “Las
acciones afirmativas utilizadas para ingresar a una oficina judicial violan el derecho a la no
discriminacion consagrado en la Constitucion ecuatoriana y los instrumentos internacionales
de derechos humanos”. Cuyo objetivo de estudio fue establecer la existencia de violacion al

derecho de la no discriminacién en la utilizacién de acciones indemnizatoria, como un
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proceso que permita acceder al cargo juridico. Asi se pudo llegar a la conclusién que la
vulneracion se desarrolla en la implementacion de politicas y acos compensatorias al ingreso
de la funcion judicial, en el cual de manera directa se a observado la vulneracion al derecho
a la no discriminacién, debido a que es una manera que afecta a los individuos que se
aprovechan de la misma los cuales son perjudicados debido a que no pertenecen a dichos

grupos.

Costales (2017) estudié “Discriminacion positiva y accidn positiva como mecanismos de
igualdad de oportunidades para el acceso al mercado laboral en el sector publico ecuatoriano:
una perspectiva desde 2008”. El objetivo de la investigacion fue identificar la funcién de los
concursos de méritos y oposiciones que permitan presentar casos relevantes y analizar las
medidas positivas que se han desarrollado en el Ecuador, lo cual a permitido llegar a la
conclusion que son de carécter temporal las politicas de accion positiva que han permitido
mucho generar los proceso de seleccion que han permitido asegurar una mayor participacion
e inclusion en los sectores que mas necesidad presenten; sin embargo, se ha podido
identificar que existen varios desafios que por superar dentro de la implementacion de dichas
medida, pues uno de los principales problemas dentro de la politica accion positiva es la
inexistencia de una definicidn mas precisa a dicho termino dentro de la normativa, puesto

que no hay dotrina dentro del sentido legar, menos dentro del contexto social.

Finalmente, Ledn (2017) realiz6 una investigacion en la Universidad Técnica de Ambato
titulada “Medidas de accion positiva y el derecho de entrada y permanencia en la
Universidad Técnica de Ambato™. El objetivo fue determinar como las medidas de accion
positiva inquietan el derecho de ingreso y duracién en la Universidad Técnica de Ambato.
Lo cual permitié concluir es que la Institucion escasea de la ejecucion de medidas de accion
positiva que permitan acceder al derecho de acceso y permanencia de la igualdad de
oportunidades; que propone la creacion de una cultura de inclusion social en la aplicacion
de las disposiciones de la constitucion, que prevé la igualdad de oportunidades, mediante la

creacion de politicas para eliminar la desigualdad de género.

Como se desprende de las investigaciones anteriores, el acto de proteccion es abordado desde
diferentes perspectivas, y sorprende que siempre existan ciertas tensiones y el derecho a la

igualdad en este tipo de medidas, ya que por su aplicacion éstas son favorables. Para
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desarrollar un analizar sobre la relacion entre las medidas de accion positiva y el principio
de igualdad, se ha visto pertinente generar aspectos tedricos generales, asi como también,
desarrollar una evaluacion de la regulacion tanto constitucional como legal y aplicarla en el

diario vivir de los grupos vulnerables.

2.2. ASPECTOS TEORICOS
Dentro del presente trabajo se desarrollan aspectos teéricos de las acciones

afirmativas publicas y la incidencia que tiene en el derecho a la igualdad.

2.2.1. UNIDAD I. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

2.2.1.1. ACCION AFIRMATIVA CONTENIDO Y ALCANCE

Las politicas publicas aseguran una igualdad genuina mas alla de la igualdad formal
y reciben varios nombres como discriminacion positiva, disefiados para resaltar la naturaleza
negativa de la discriminacion tradicional; n inversa, que simboliza brindar superiores
congruencias a personas auténticamente discriminadas o ejercicio positivo sin que estos

requisitos sean semejantes.

Independientemente de las discrepancias en las enumeraciones, de esta manera al
momento de aplicar el principio de igualdad material, la base de la valor es alcanzar una
mayor igualdad social material entre los diferentes grupos sociales con dificultades de

discriminacion o paralelismo de conformidades (Torres, 2017).

Aguirre, (2021) argumenta que el término accion afirmativa tiene su origen en la ley
laboral norteamericana de 1935, pero luego tomé un caracter mas general cuando se aplico
a protestas de los afroamericanos y otras poblaciones. Minorias y movimientos de protesta
social son sus invitados de alguna manera también la ley de antidiscriminacidn en este acto

positivo.

Otros autores se centran en sus origenes en distintos lugares y en distintas fechas,
como Ruiz, que cita el inicio de la discriminacion inversa en la India en la década de 1930,

como una politica adoptada por los colonos britanicos en un intento de superar la aguda
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division. Sin embargo, segun el propio autor, su difusion y conocimiento actual se debe a su

desarrollo en los Estados Unidos (Silva et al., 2020).

Las normas de derecho antidiscriminatorio deben tener dos funciones bésicas, las
cuales cumplen a través de dos perspectivas o acciones distintas: por un lado, identificar las
normas juridicas discriminatorias segin su contenido o resultados, que corresponden a la
actuacion de la autoridad competente y por otro lado, mediante la legislacion, la eliminacién
de las normas discriminatorias que serian funcion de un poder ejecutivo o legislativo
(Universidad Nacional & Durango, 2016).

A medida en que la discriminacion inversa puede entrar en conflicto con el derecho
a la igualdad es actualmente objeto de debate, y se pueden resumir dos preguntas clave: ¢Es
justa la accién afirmativa? ¢Las acciones positivas logran sus objetivos, es decir, son
efectivas? En todo caso, es un concepto que trasciende los limites de la politica para entrar
de manera decisiva en los textos constitucionales de los ultimos afios, como en la

Constitucion ecuatoriana de 2008.

La accion afirmativa hace referencia a la reduccion de practicas discriminatorias en
contra de sectores histéricamente excluidos como personas desarraigadas en estado de
vulnerabilidad o individuos con alguna discapacidad fisica, traduciéndose en leyes y
politicas concretas que permitan la igualdad de las oportunidades de trabajo, voto y acceso
a la educacion de las minorias raciales, grupos étnicos y las mujeres. Son ejemplos de accién
afirmativa, las becas estudiantiles con cupos para ciertos grupos sociales, leyes de proteccion
de la mujer en casos de violencia de género, politicas de admision en escuelas y colegios que
fomenten la diversidad, subsidios o exoneracion de impuestos a sectores menos favorecidos,
entre otras medidas. El anélisis del enfoque de género estd determinado por la division de
trabajo y el marco institucional afectando el desarrollo de los recursos y oportunidades en
una sociedad proporcionado de manera directa satisfaccion personal, profesional, econémica

y social, estableciendo ambiente de trabajos.

Las politicas de accion afirmativa conllevan todos los derechos y son ejecutados para
que los grupos tradicionalmente discriminados tengan las mismas oportunidades accediendo
asi a la igualdad de condiciones en todos los campos. Aunque el nivel de pobreza ha

disminuido, hay un impacto muy alto de este indicador en el pais, afectando la educacién
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superior, en el sector econdmico y social de la poblacién, la permanencia y egreso de los
ciudadanos que cursan el tercer nivel darian como resultado un desarrollo académico

deficiente.

Es por ello que, el estado debe garantizar mediante normas juridicas o reglamentos
que bajo ningun parametro se admitan discriminaciones cuyos origenes sea de tipo de raza,
género, posicidn o recursos econémicos, enfermedades, discapacidad, etc. Mejorando asi el
desarrollo humano, al proveer las acciones afirmativas con los mismos derechos y

oportunidades para todo el pueblo ecuatoriano.

Las acciones afirmativas constituyen una importancia muy buena en nuestro pais, ya
que el estado garantiza deberes primordiales como lo estipula en nuestra Constitucion
vigente en el Art. 3, numeral 1, “Garantiza sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”

(Constitucion de La Republica del Ecuador , 2008)

Una de las mejores acciones afirmativas consideradas y estipuladas en nuestra Carta
Magna en su Art. 11, numeral 2 estipula que “Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podréa ser discriminado por razones de
etnia , lugar de nacimientos ,edad, sexo ,identidad de género , identidad cultural ,estado civil
,idioma, religion o ideologia ,filiacion politica , pasado judicial , condicion socio-econémica
,condicion migratoria ,orientacién sexual ,estado de salud , portar VIH ,discapacidad
,diferencias fisicas , ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva , temporal o
permanente ,que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

0 ejercicio , de los derechos. La Ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real a

favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacidn de desigualdad”.

(Constitucion de La Republica del Ecuador , 2008)

En la actualidad, a nivel nacional, se han tomado medidas que permitan abordar el
problema de la discriminacion por género, entre ellas, la modificacién o derogacién de

disposiciones legales que son discriminatorias a primera vista y la aprobacion de leyes y
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politicas destinadas a tratar el problema de la discriminacion la cual en breve resumen se
abordara como un tema importante de investigacién, procurando garantizar una
representacion para cargos publicos y la ejecucion de programas educativos destinados a
incrementar la participacion de la sociedad. Tales iniciativas buscan promover la
participacion de las mujeres, hombres y personas con discapacidades en la vida publica
ofreciendo un marco mas amplio para incrementar y salvaguardar nuestros derechos y

obligaciones.

Tomando en cuenta una de las acciones afirmativas mas primordiales, es la
participacion ciudadana en la cual menciona en nuestra Ley organica de participacién, como
objetivo principal menciona el “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e
implementacion de medidas de accion afirmativas que promuevan la participacion igualitaria
a favor de titulares de derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad. ” (Ley

organica de Partcipacion , 2010)

Las acciones afirmativas también estipuladas y una que es fundamental en el codigo
de Ley Organica de Discapacidades, al ser un cuerpo normativo establece una definicion
particular de acciones afirmativas en el Art. 4 numeral 1 que “No discriminacién: ninguna
persona con discapacidad o su familia puede ser discriminada; ni sus derechos podran ser

anulados o reducidos a causa de su condicion de discapacidad.

La accidén afirmativa sera toda aquella medida necesaria, proporcional y de
aplicacion obligatoria cuando se manifieste la condicion de desigualdad de la persona con
discapacidad en el espacio en que goce y ejerza sus derechos; tendra enfoque de género,

generacional e intercultural;” (Ley Organica de Discapacidades, 2012)

Uno de los pilares fundamentales de los derechos de la persona con fundamento en
los principios de igualdad y no-discriminacion, es un régimen de libertad individual,
proporcional y de justicia social, fundando el respeto de los derechos esenciales de todos los
hombres y mujeres sin distincién alguna de raza, nacionalidad, credo, sexo, situacion

econdmica, entre otros.

Cabe recalcar que el Decreto Ejecutivo No. 60, publicado en el Registro Oficial No.

45, de 13 de octubre del 2009, en su articulo 4, nos menciona una accién afirmativa muy
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importante que menciona: “En los concursos de merecimientos para el sector publico, se
adoptaran criterios de valoracion que contemplen el criterio de igualdad étnica, con una
valoracion especifica, ademas de la experiencia y la formacion profesional, para llenar las

vacantes”. (Decreto Ejecutivo N. 60, 2009)

Mediante estas acciones afirmativas se busca enfrentar la discriminacion, a través de
las leyes que garantizan la oportunidad de acceso de grupos discriminados a diversos
sectores de la vida econémica, politica, institucional, cultural y social, por lo consiguiente
nadie puede ser privado de los derechos estipulados en nuestra Constitucion de la Republica
del Ecuador, buscando asi eliminar los prejuicios psicolégicos, culturales, comportamentales

de la discriminacién que tiende a perpetuarse en la estructura de la sociedad.

Como medida de la accién afirmativa podemos afirmar que sera toda aquella medida
necesaria, proporcional y de aplicacion obligatoria que se manifieste la condicion de
desigualdad o caracteristica especial de una persona, en el espacio que pueda gozar y ejercer
sus derechos mediante las leyes estipuladas en nuestra Constitucion de la Repuablica del

Ecuador, la cual en caso de no respetar o incumplir serd penalizado con lo que rigle nuestra

ley.

2.2.1.2. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LOS DERECHOS SOCIALES Y
PARTICIPATIVOS

Cuando se habla del concepto de libertad, se esta tratando el valor simbolico que

caracteriza los derechos de primera generacion, la igualdad es aquel valor simbolico de los

derechos de segunda generacion, en donde la solidaridad es un punto relevante en el

desarrollo de tercera generacion, estos son los productos de los acontecimientos globales que

se marcan y cambian.

En este contexto, existen derechos conocidos como de cuarta generacion, pero debido
a la facilidad con la que las naciones se unen, los derechos solidarios ya se encuentran en los
acuerdos y tratados internacionales como las obligaciones que tienen los estados y
comunidad internacional (Cabrera & Garces, 2020). El derecho a la paz, autodeterminacion
de las naciones, a un medio ambiente sano y ecolégicamente equitativo, pertenece a esta

generacion, que enfrenta riesgos y expectativas por las transformaciones en los mundos del
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consumo, la informética, la telematica y la biogenética y otros que inciden en el derecho a

la privacidad.

Uno de los elementos que contribuye a la diferenciacion de estos derechos es la
extension de su autoridad, que se atribuye al reconocimiento de nuevas posiciones
subjetivas, que permiten diferencias entre los derechos humanos y los derechos de los seres

vivos, son los denominados derechos humanos son de la misma naturaleza.

Sin embargo, debido a los requisitos legales, hubo dificultades para otorgar derechos
de tercera generacion, reflejando la debilidad e inexactitud de los instrumentos de garantia
necesarios para su validez. Estos problemas surgen en los derechos de cuarta generacion,
que quedan sdlo como una posible respuesta al problema social que enfrenta el Estado, no
tienen formulacion didactica de aprobacion legal (M. H. Rodriguez, 2015).

En todo caso, la base de estos derechos sociales es el principio de igualdad como
base de la vida social, lo que exige la participacion activa del Estado, la comunidad y los
ciudadanos para hacerlos mas efectivos a través de la practica social, leyes y reglamentos.
Esto también se traduce en la exigencia de que el Estado adopte leyes y politicas publicas
que den prioridad al ejercicio efectivo de los derechos de las personas o grupos

tradicionalmente discriminados o excluidos.

2.2.1.3. DIFERENCIACION COMO VALOR, PRINCIPIO Y DERECHO

Es importante conocer la naturaleza juridica sobre la igualdad, que permite establecer
si es un valor al derecho, o puede ser entendido por diferentes maneras segun las exigencias
0 contextos desde el punto de vista de la igualdad. Es por ello que la discusion de valores
posee relacion con el derecho que relativamente es antiguo, debido a que la justicia es

considerado como el primer eslabdn entre dichos conceptos (Guerrero, 2018).

Desde esta perspectiva, el Derecho puede entenderse como un medio para alcanzar
la justicia, 0 como una herramienta para introducir un concepto particular de justicia, o
simplemente puede verse como una expresion de justicia, o una forma de justicia formal. La

justicia seria el valor nominal de la ley; como sefiala Ledn & Holguin, (2014) desde Socrates
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y Platon, la linea dorada del pensamiento jusfilosofico greco -occidental vio el justo valor

de la ley en la justicia.

En este contexto, Alvarez, (2016) sefiala que las cosas no tienen valor en si mismas:
el hombre las valora; de ahi la motivacidn para emprender esta investigacion. Echeverria se
expresa en el mismo sentido: el valor es el resultado de la actividad de evaluacién, es decir,
el resultado de funciones complementadas con argumentos, la aplicacion de una funcion

axioldgica.

De lo dicho, es posible inferir el valor de un objeto o proceso atribuido a una persona,
porque ninguno de ellos es valioso o valioso en si mismo. Entonces algunas cosas tienen
valor utilitario, artistico, estético o intelectual dependiendo de quién las juzgue desde estas
diferentes perspectivas.

Desde ese punto de vista, cabe preguntarse si las personas pueden considerar la
igualdad como algo valioso o no, y en ese sentido es un valor positivo para los individuos o
la sociedad. En este proceso, se puede ayudar examinando una serie de definiciones de valor,
que se sirven de la sistematizacion de Becerra et al., (2017), que recoge las definiciones de

varios autores.

Segun el citado autor, JP Sartre atribuye a que valores son los ejes esenciales sobre
los que se orienta a las personas, y que, a su vez, estos son clave dentro de la conducta
humana. Mientras que, Hernando, menciona que los valores son considerados como
compresion que llegan a incidir en el comportamiento selectivo; y Rokeach hace referencia
a ellos como los guias y precisos de las cualidades sociales e filoséfico por un lado y de la

conducta social por otro.

De las definiciones anteriores, se puede concluir que los valores pueden ser
entendidos en sentido amplio como pautas para el comportamiento humano,
comportamiento humano adecuado, apropiado o valioso en correspondencia con los
individuos, métodos u esencias a los que se emplean. En base a este supuesto, la igualdad
llega a ser estimada como un valor que situa la conducta de los individuos en el trato con los

otros, cuando las discrepancias prevalecen las semejanzas (Salazar, 2016).
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Los seres humanos por lo general no son iguales, debido a que poseen diversos
factores que los hace importantes y Gnicos, entre los cuales se destacan el color de piel,
genero, estatus social, cultura, lugar de residencia, estado civil, inclusive el nacimiento; de
la misma manera se considera como una diferencia a las cualidades intelectuales y fisicas,

profesion que practican y su estilo de vida.

Como valor, sin embargo, resume la igualdad a partir de estas diferencias y
argumenta que todos deben ser tratados como iguales a los demas, independientemente de
sus diferencias, ya que la igualdad como valor se refiere a lo que deberia existir mas que a
una descripcion de hechos donde diferencia es igual a igualdad (Cabrera & Garces, 2020).

Si se pasa del ambito de la filosofia general del derecho, se observa que la igualdad
llega a reflejar uno de los principales valores que posee el derecho, en donde se encuentra
con constancia los valores como la dignidad humana, justicia, seguridad, solidaridad vy el
bien en comun. Asi como también existe el derecho de los valores esencialmente la igualdad
hace referencia al deber de ser, mas no una descripcion de la realidad.

La igualdad puede llegar hacer vista como una iniciacion juridica dentro del sentido
de que es una linea para las actividades de los individuos e instituciones publicas y privadas,
con respecto al trato que los mismos deben tener con las otras personas. Se ha mencionado
en diversas ocasiones sobre los principios del derecho y se pueden definir como verdades
increibles, infames del derecho de caracter general, cuidadas o apartadas por la ciencia del
derecho para que un juez y un juez puedan encontrar la solucion, o se sentaba si estaba

pronosticando la situacion.

Lopez, (2019) sistematizé diversas definiciones de los principios generales del
derecho, entre ellas: ideas basicas para la organizacion juridica de la comunidad, derivadas
de la conciencia social, que cumplen funciones béasicas, interpretativas y complementarias a

todo su ordenamiento juridico.

Begné, (2012) define los principios juridicos como ideas rectoras de la legislacion
existente o potencial y como directrices de la legislacién que, con base en su propio poder

de conviccién, pueden justificar decisiones judiciales. A diferencia de los valores, los
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principios estan directamente relacionados con el ambito del derecho y sirven como
lineamientos para la aplicacion e interpretacion de las leyes y normas juridicas que se
encuentran en vigencia por parte de los sujetos sobre los derechos en todos los niveles, es
por ello que, se puede considerar que los principio son como una guia mas estable de los
valores, de la misma manera son tan vagos dentro del sentido que no establecen un temas

esencial que permiten dar cumplimiento a las obligaciones y resultados que desean lograr.

Los principios juridicos tienen tres caracteristicas basicas: fundamentalismo (su
modificacion o sustitucion afecta al derecho vigente), generalidad (tienen un amplio campo
de aplicacion) y ambigtedad (tienen dudosas limitaciones). Esto significa que su alcance y
contenido debe ser interpretado en el contexto de la aplicacion, donde debe determinarse la
interpretacion aplicable, que de otro modo puede ser diferente aun cuando se apliquen las

mismas normas juridicas.

Desde este punto de vista, se puede concluir que la igualdad es un principio juridico
que debe ser utilizado como guia para la interpretacion y aplicacion del derecho, ubicandose
en un nivel por debajo de los valores exigidos o alcanzados a traves de la ley, y no tienen
una materia o necesidad especial, sino un mandato a optimizar para lograr en lo posible el

objetivo de los derechos humanos.

Como afirma Cabrera & Garces, (2020) en la vision actual del derecho principios y
valores estan conceptual y esencialmente vinculados y se entiende que esta sintesis es
necesaria en funcion de la efectiva implementacion de la formula de la Constitucion el

Estado y la supremacia de los derechos humanos, para no reducirlos a formulas vacias.

El imperio de la justicia social es un marco para la igualdad, el mismo que es
concedido como un valor esencial dentro de la sociedad, el cual es considerado como un
principio en el derecho general de las personas, el mismo que plenamente debe ser protegido
y garantizado. Se considera que la igualdad también puede ser entendida como aquellos
derechos primordiales de todo individuo, el cual es reconocido dentro de los instrumentos

internacionales de derechos humanos y en la legislacién nacional de cada Estado.
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A diferencia de los principios y valores, donde los derechos se reconocen a nivel
constitucional o legal, estos otorgan a su titular un conjunto de garantias politicas,
normativas y jurisdiccionales para protegerlo ante una supuesta vulneracién, por lo que
dejaria de ser una guia comun o directrices para la interpretacion de la ley, sino las facultades
y medidas establecidas por el ordenamiento juridico, que se ejercen cuando la accion o
decision de particulares o instituciones publicas o privadas limita o restringe la efectiva
aplicacion de la ley o impide su efectivo ejercicio (M. H. Rodriguez, 2015).

En otras palabras: en ausencia de una ley, no se reconoce el derecho a reclamar contra
su potencial infraccién, a menos que tal accion le fuera concedida al sujeto, la ley seria un
principio o un valor, pero dificilmente podria ser atribuido al funcionamiento de una facultad
y puede, en consecuencia, activar salvaguardas jurisdiccionales o de otro tipo para proteger

contra posibles infracciones.

2.2.1.4. LA NO DISCRIMINACION

Una vez definida la igualdad como un valor, un principio y un derecho, debe
afirmarse, en base a ella, que todas las personas deben ser tratadas como si fueran iguales,
de manera independiente y con diferencias faticas entre las mismas. Esto no significa que
las personas descriptivamente son iguales, sino que todos deben ser tratado como si fueran
iguales debido a que esta diferencia no es tal relevante entre las similitudes y valores en los

cuales deben basarse la convivencia humana.

En base a los mencionado por (Durango, (2016) la igualdad posee dos maneras
significantes como son de tipo formal el cual es la prevencion ante los tratos discriminatorios
en donde se asegura la igualdad de oportunidades; mientras que la segunda en denominada
como material que hace referencia al forma que permite considerar la satisfaccion de ciertas

necesidades basicas que permita que los individuos logren actuar como agentes autbnomos.

Discriminacion es un habituado y una préctica social que se remonta a los inicios de
la humanidad y se da cuando las personas son separadas, discriminadas o clasificadas en
base a diversos criterios. Se convierte en un problema politico y juridico cuando, con base
en estas diferencias, se niegan ciertos derechos a las personas, se las trata de manera

diferente, o cuando se les niega el acceso a bienes, servicios o beneficios por ser diferentes.
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Si se llega a utilizar la diferenciacion como aquel criterio que permite tratar de forma
diferente los individuos, o que permite limitar o impedir los ejercicios de dichos derechos
que son reconocidos para todas las personas, es por ello que la discriminacion surge como
aquel derecho particular de la igualdad, el cual posee un valor social y principio juridico en

toda materia subjetiva y material(Silva et al., 2020).

La discriminacion, que resulta sobre la violacién de la igualdad, llega a reflejar los
acontecimientos e igualdades en las actitudes, acciones y trato de las personas en acciones
en las que pueden ser tratadas como idénticas: lo cual permitirda que se genera la
discriminacion, es por ello que estas diferencias llegan a basarse dentro de las caracteristicas

morales en determinados estereotipos o prejuicios.

Una definicion repetida se encuentra en el articulo 1 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (ONU, 1965); este
documento internacional define la discriminacion como: toda exclusion, restriccion o
preferencia basada en la raza, el color, el linaje o el origen nacional o étnico, que tenga por
objeto o efecto anular o perjudicar el reconocimiento, el goce o la practica en condiciones
de igualdad, derechos humanos y libertades fundamentales, en cualquier ambito politico,

econdmico, social, cultural o de cualquier otra indole de la vida publica (Torres, 2017).

La definicion parte de dos supuestos: la exclusion, restriccion o prioridad de unas
personas sobre otras a partir de alguna de las razones enunciadas, y en consecuencia se
pretende derogar 0 menoscabar los derechos humanos o que el resultado es independiente

de la intencidn de la persona que hizo la distincion.

En este contexto, las publicaciones y autores consultados se centran en distintos tipos de
discriminacion segun los criterios con los que se lleva a cabo o su interpretacion. Segun la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, existen las siguientes formas basicas de

discriminacion:

33



» Discriminacion de hecho. Se da en préacticas sociales o frente a funcionarios
publicos cuando algun sector, como las mujeres o los ancianos, es tratado de manera
diferente.

> Discriminacion juridica. Esta establecido por la ley, lo que viola los criterios
discriminatorios prohibidos por los cuales un sector determinado es tratado de
manera diferente.

» Discriminacion directa. Uno de los criterios de discriminacion prohibidos se utiliza
explicitamente como factor de exclusion.

» Discriminacion indirecta. La discriminacion sobre la base de una cita explicita no
ocurre en uno de los criterios de discriminacion prohibidos, pero es claramente
neutral.

» Discriminacion por accion. Es discriminado por accion o comportamiento.

» Discriminacion por déficit. La ley no establece ninguna medida que tenga por
objeto evitar la discriminacion contra cualquier grupo de la poblacion.

» Discriminacion sistémica. Se refiere al alcance de la discriminacion de facto o legal

contra ciertos grupos en particular.

Siendo la discriminacion a nivel social e individual un fendmeno negativo que puede
afectar derechos humanos fundamentales, es responsabilidad del Estado tomar las medidas
necesarias a nivel de legislacion o politica para reducir o eliminar cualquier forma de

discriminacion.

2.2.1.5.  Obligaciones del Estado respecto al derecho a la no discriminacion

Uno de los fundamentos de un estado social de derecho y justicia es la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas. Esta definicion de Estado corresponde
Unicamente a un Estado que reconoce los derechos fundamentales, crea las condiciones
materiales necesarias para su funcionamiento y garantiza su proteccion (Leon & Holguin,
2014).

Sus compromisos se expresan en tres niveles diferentes. El Estado debe reconocer
explicitamente en su texto constitucional los derechos fundamentales que corresponden a
todos sin discriminacion de ningun tipo. Luego del reconocimiento, debe crear las

condiciones pertinentes necesarias para su efectiva aplicacion o uso: por ejemplo, no cumple
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suficientemente sus funciones si se limita al reconocimiento del derecho a la educacién y si
no acredita talento institucional y humano para que sus titulares reciban una educacion de

calidad.

Este deber del Estado, que es parte integrante de todos los derechos fundamentales,
pero especialmente de los derechos econémicos, sociales o culturales de segunda generacion,
suele ser objeto de controversia entre los expertos, el derecho no es exigible porque el estado
no puede ser demandado a menos que cree condiciones que supongan que las inversiones y

los recursos no siempre estan disponibles para esos fines (D. M. C. Aguirre, 2021).

Por otro lado, el Estado tiene la responsabilidad de establecer diversos tipos de
garantias que, en caso de violacion, limitacion o limitacion de los derechos fundamentales,
aseguren que sus titulares tengan acceso a mecanismos rapidos, eficientes y oportunos. Estas

defensas se pueden clasificar en defensas normativas, politicas, sociales y jurisdiccionales.

Las garantias normativas son las garantias que establecen la obligacion de los
legisladores de regular exclusivamente por ley los derechos fundamentales. Las garantias
politicas requieren que el Estado implemente procedimientos, planes, programas y proyectos
para agilizar el ejercicio o ejercicio de los derechos fundamentales y con estricto apego a los

limites y requisitos constitucionales y legales (Guerrero, 2018).

Las garantias sociales pueden definirse como disposiciones constitucionales que
establecen y regulan los derechos y privilegios de las personas sujetas de derechos.
Finalmente, las garantias jurisdiccionales son aquellas que permiten a una persona acudir a
las autoridades jurisdiccionales para defender sus derechos y restituirlos al estado en que se

encontraban antes de su vulneracidn, y ordenar una indemnizacién en su caso.

Se ha sefialado que los deberes del Estado pueden ser de caracter politico, como la
adopcidn de planes, proyectos y politicas publicas, o de caracter juridico, como el desarrollo
legislativo de los derechos y la sancion de los infractores; Esta Gltima justificacion justifica
la discriminacion como delito en la mayoria de los ordenamientos juridicos vigentes como
medio legal final del Estado para proteger los derechos de las personas discriminatorias
(Lopez, 2019).
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2.2.1.6. PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LOS DERECHOS INDIVIDUALES EN
LA CONSTITUCION ECUATORIANA DE 2008

Los derechos individuales son derechos que protegen el campo de las caracteristicas
personales de injerencias externas no autorizadas, o garantizan la libertad de una persona
frente a la autoridad publica. En general, el contenido marca los limites de la potencial
intervencidn externa e impone prohibiciones a terceros en favor de sus titulares.

Especificamente, estos derechos son generalmente evidenciado por la generacion
primera que se menciond con anterioridad, en la cual se incluyen los derechos como la vida,
integridad, liberta personal, libertad de expresion, libertad de reunidn, derechos de propiedad

e igualdad ante cualquier ley

Como sefiala Ledn & Holguin, (2014), la primera generacion de done se
desarrollaron los derechos humanos, emergié diversos derechos como la libertada
individual, este tipo de derecho llego a enfatizar las caracteristicas individuales que posee la
sociedad, debido a que primero se busca romper con una sociedad que genera beneficio solo
a los demaés estados antes que el de las personas, es por ello que se puede mencionar que son

derechos que exigen una libertada entre los derechos comunes e individuales.

En la constitucion de 2008, se dedica un capitulo entero a los derechos a la libertad;
y el articulo 66 reconoce derechos fundamentales que corresponden al requisito de que las
personas sean libres, sin mas injerencia en su vida que la necesaria para asegurar y proteger

los derechos de los demas.

Estos derechos incluyen: la inviolabilidad de la vida, el derecho a la vida digna, el
derecho a la integridad personal, el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho
a expresar opiniones e ideas voluntariamente, el derecho a practicar, a conservar, su religion
o creencia y difundirlas individual o colectivamente, a tomar decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables sobre su sexualidad, vida y orientacion sexual, el derecho a la
reserva de su religion, el derecho a la objecién de conciencia, el derecho a la comunicarse,
el libre transito por el territorio del Estado y la eleccion de residencia, el derecho a desarrollar

actividades econdmicas, el derecho a la libertad de contrato y la libertad de trabajo, el
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derecho a la inviolabilidad de la correspondencia y el domicilio y el derecho a la identidad

colectiva y otros (Le6n & Holguin, 2014).

Este articulo también contiene el derecho a la igualdad tanto formal como material y
la no discriminacién, puesto que en el literal 4, es relevante considerar como un previo
requisito al ejercicio de los derechos de la libertad, los cuales son la igualdad que supones la
existencia de las personas, los mismos que poseen restriccion dentro del ejercicio de los
derechos que son condiciones y oportunidades de dicho ejercicio para tener accesibilidad
igualitaria (Cabrera & Garces, 2020).

En otra parte del texto constitucional, el principio de igualdad también se considera
un requisito previo para el ejercicio de otros derechos individuales; Articulo 76.7 literal c)
El derecho a la igualdad de las partes en el proceso comprende, por tanto, la igualdad de
participacion politica reconocida en los articulos 95 y 116, la igualdad de los conyuges en la
administracion de la sociedad conyugal prevista en el articulo 324 y la igualdad en la

participacion procesal.

La igualdad es un requisito en todos los casos que debe ser respetado en el ejercicio
de estos derechos, de forma individual y con caracter personal, lo cual hace referencia a la
exclusion de los privilegios, dentro del trato diferenciado o con injerencias que son
injustificadas den la vida de algunos.

Se considera que los derechos a la libertad que deben ejercerse en condiciones e
igualdad de oportunidades, y que se rigen constitucionalmente como derechos a la
participacion (Titulo V), derechos a la libertad (Titulo V1) y derechos a la defensa (Titulo
V1) se rige por los principios mencionados en el primer capitulo, de los cuales la igualdad

€s precisamente uno.

2.2.1.7. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y DERECHOS SOCIALES

Por otro lado, los derechos individuales, que en principio requieren la abstinencia de
terceros que permitan asegurar el ejercicio de los derechos sociales los cuales requieren de
la participacién de manera activa del Estado y de la autoridad publica para ser efectivos, ya
que exigen derechos que exigen condiciones pertinentes que deben crearse y su

cumplimiento Esta garantizado (Castrillén, 2018).
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Se denominan a la doctrina de los derechos de segunda generacion o derechos
sociales en general, que imagina y sitia a la persona en la sociedad, con sus
disconformidades, necesidades Yy restricciones, que estriban de la cooperacion e
intervenciones del poder publico para satisfacerlas. Pueden incluirse en esta categoria
derechos que no necesariamente pertenecen a la segunda generacién, pero que comparten

sus caracteristicas esenciales en base al contenido y transcendencia social.

Se considera que los derechos que ocupan la mayor parte del texto constitucional de
2008 y se rigen por los titulos Derechos al buen vivir (capitulo segundo), Derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria (capitulo tercero) y Derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades (cuarto capitulo). Su desempefio debera regirse por los principios

establecidos en el capitulo primero.

Con respecto a estos derechos, la igualdad como principio se aplica en diferentes
cosas Yy de diferentes maneras; Asi, como derecho fundamental, se refleja en el articulo 16.3
(acceso a los medios), el articulo 17.1 (uniformidad en la asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico), el articulo 23 (acceso y participacion en el espacio publico como
ambito de negociacion, intercambio cultural), cohesion social y la promocion de la igualdad
en la diversidad) y el articulo 66 inc. 4 (derecho a la igualdad formal, igualdad material y no

discriminacion).

En estos casos, la igualdad no funciona como un derecho en el verdadero sentido de
la palabra, sino como un principio que debe alcanzarse en la medida de lo posible teniendo
en cuenta todas las circunstancias a las que se refieren el articulo 47 (igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad), el articulo 61.7 se aplica en el desempefio
de los empleos y cargos publicos con base en el mérito y la capacidad), el articulo 348
(acceso a la educacién en igualdad de condiciones) y el articulo 351 (acceso a la educacion

superior).

Finalmente, la igualdad también es vista como una obligacion del Estado, ya que
debe en el articulo 70 del texto constitucional formular e implementar politicas para lograr

la igualdad entre mujeres y hombres a través de mecanismos especializados; pero también
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es una aplicacion deseada para los ciudadanos en el articulo 83.10 que se encarga de

promover la unidad y la igualdad en la diversidad y las relaciones interculturales.

En primer lugar, el principio de igualdad en los exdmenes y méritos concursales, que
debe aplicarse en la designacion de los empleados judiciales (articulo 176), en la eleccion de
los jueces de la Audiencia Nacional (articulo 183, apartado 3), i. Para la seleccion de los
miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y Gobernanza Social (articulo 207) se
han designado escribanos publicos (200) sobre la seleccion de los sujetos 'representantes,
que forman parte de la funcion de transparencia y control social (articulo 205).

La regla general referida a la igualdad en los examenes y méritos competitivos es el
articulo 228 del texto constitucional, que se aplica a todo proceso de ingreso, promocion y
ascenso de conformidad con lo dispuesto en el capitulo cuarto de la Ley relativa a la
Organizacion del Servicio Publico (2010) que se discutira méas adelante en los concursos de

méritos y oposicion.

2.2.2. UNIDAD Il. ACCION AFIRMATIVA

2.2.2.1. ACCION AFIRMATIVA CONTENIDO Y ALCANCE

Las politicas pablicas aseguran una igualdad genuina mas alla de la igualdad formal
y reciben varios nombres como discriminacion positiva, disefiados para resaltar la naturaleza
negativa de la discriminacion tradicional; n inversa, que simboliza brindar superiores
congruencias a personas auténticamente discriminadas o ejercicio positivo sin que estos

requisitos sean semejantes.

Independientemente de las discrepancias en las enumeraciones, de esta manera al
momento de aplicar el principio de igualdad material, la base de la valor es alcanzar una
mayor igualdad social material entre los diferentes grupos sociales con dificultades de

discriminacion o paralelismo de conformidades (Torres, 2017).

Aguirre, (2021) argumenta que el término accion afirmativa tiene su origen en la ley
laboral norteamericana de 1935, pero luego tomé un caracter mas general cuando se aplico

a protestas de los afroamericanos y otras poblaciones. Minorias y movimientos de protesta
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social son sus invitados de alguna manera también la ley de antidiscriminacion en este acto

positivo.

Otros autores se centran en sus origenes en distintos lugares y en distintas fechas,
como Ruiz, que cita el inicio de la discriminacion inversa en la India en la década de 1930,
como una politica adoptada por los colonos britanicos en un intento de superar la aguda
division. Sin embargo, segun el propio autor, su difusion y conocimiento actual se debe a su

desarrollo en los Estados Unidos (Silva et al., 2020).

Las normas de derecho antidiscriminatorio deben tener dos funciones basicas, las
cuales cumplen a través de dos perspectivas 0 acciones distintas: por un lado, identificar las
normas juridicas discriminatorias segun su contenido o resultados, que corresponden a la
actuacion de la autoridad competente y por otro lado, mediante la legislacion, la eliminacion
de las normas discriminatorias que serian funcion de un poder ejecutivo o legislativo
(Universidad Nacional & Durango, 2016).

A medida en que la discriminacion inversa puede entrar en conflicto con el derecho
a la igualdad es actualmente objeto de debate, y se pueden resumir dos preguntas clave: ¢Es
justa la accién afirmativa? ¢Las acciones positivas logran sus objetivos, es decir, son
efectivas? En todo caso, es un concepto que trasciende los limites de la politica para entrar
de manera decisiva en los textos constitucionales de los ultimos afios, como en la

Constitucion ecuatoriana de 2008.

2.2.2.2. LA ACCION POSITIVA COMO POLITICA PUBLICA

Por su parte, Ledn & Holguin, (2014) enmarca su investigacion sobre las medidas de
discriminacion positiva en los concursos publicos: “El principio de igualdad y
discrecionalidad institucional”, donde efectivamente se dan medidas de discriminacion
positiva, intervenciones seguidas de la introduccion de una verdadera igualdad. También
afirma que las medidas de accion positiva dentro de la politica publica siempre buscan
favorecer a un grupo particular de personas, como en los concursos de meritos y los sistemas
de oposicién y cuotas electorales. En consecuencia, ha concluido que las medidas de
compensacion deben cumplir con los criterios de necesidad y proporcionalidad, que

permitan evaluar su oportunidad y aplicacién.
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Debe entenderse, sin embargo, que las preferencias por acciones positivas no
constituyen discriminacion alguna, por el contrario, debe adoptarse este criterio para las
preferencias sociales. La conclusion de que la justicia no se aplica en ningun sentido a las
preferencias descritas, ya que los derechos de los ciudadanos no son parte de la ley natural,

sino criterios de suficiencia y objetividad que pueden santificar fines mas amplios.

Finalmente, los aspectos que es necesario enfatizar en esta investigacion sobre las
acciones positivas de género son: “Discurso y resistencia practica a la ley de cuotas y paridad
en Chile” son los que Sprague et al., (2021) enfoca, lo cual fundamenta su investigacion
sobre la importancia de las politicas de accion positiva basadas en las diferencias de género.
También sugiere que la desventaja del movimiento de mujeres durante siglos ahora ha sido
catalogada como igualdad de oportunidades, reduciendo las disparidades sociales, politicas
e incluso econdmicas. Concluye que las acciones positivas deben centrarse en la basqueda
de la igualdad en tiempo real, es decir, su uso no siempre depende de un género en particular,

sino por el contrario.

2.2.23. IMPACTO SOCIAL DE LAS ACCIONES POSITIVAS

Si bien es cierto que el Estado otorga y hace cumplir los derechos del pueblo
ecuatoriano, para Fernandez, (2018) en su investigacion “Mujeres kichwas: entre el cinismo
y el sexismo”, el Estado posterga otro problema que también es la falta de reconocimiento

de derechos afecta directamente a un grupo de mujeres y hombres ecuatorianos.

Utiliza una metodologia cualitativa de la misma manera. De esta forma, las acciones
positivas dejan huellas de la realizacion del derecho a la igualdad y el reconocimiento directo
de este derecho, mas aun cuando uno de los grupos sociales es discriminado para ayudar a
los demas. De la evidencia anterior se concluy6 que fue una decisidn sobre la forma en que
se excluy6 a la mujer, pero producto del desarrollo y evolucion del estado se logré de esta

manera la integracion del género femenino en diferentes esferas sociales.

Mientras que en el tema de los derechos de las mujeres Lopez, (2019): “Del
reconocimiento constitucional a la implementacion efectiva”, en este caso se realizaron

acciones positivas en el Ecuador en cuanto a la proteccion de los grupos mas vulnerables de
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la sociedad, dignas de ser consideradas. Debido a que las mujeres forman parte de estos

grupos, se implementan acciones positivas a su favor.

El autor utiliza una metodologia cualitativa en esta investigacion. En este marco,
debe entenderse que la democracia paritaria comienza donde comienza el desarrollo
equilibrado de la accion positiva, donde prevalece politicamente el concepto de igualdad. En
ese marco, se concluyé que primero se debe desafiar el sistema democratico del Estado para

tomar medidas compensatorias, es decir,

2.2.24. LA ACCION AFIRMATIVA Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN LA
CONSTITUCION DE 2008

Las respuestas a las preguntas anteriores se pueden realizar de dos formas: como un

andlisis didactico del derecho a la igualdad y razones validas que se pueden argumentar para

no aplicar este derecho en casos especificos por supuesta discriminacion, o0 como un estudio

empirico de un caso particular comenzando por los principios y normas constitucionales y

analizando casos concretos (Salazar, 2016).

En términos y conceptos, la doctrina a veces utiliza accion positiva, accion afirmativa
o discriminacion inversa de manera ambigua; en el caso de la constitucion ecuatoriana, se
optd por el término accion positiva, dando a entender que transita: de caracter retroactivo,
compensatorio y temporal, por un concepto que se entrelaza en términos de conocimiento
publico y comdn y conocimiento como derechos humanos universales, es decir,,
redistribucion, devolucion integral de derechos y sostenible en el tiempo para superar la

discriminacioén estructural

El texto constitucional se refiere a la accidn reparadora en tres ocasiones: el articulo
11.2 establece que “el Estado deberd actuar positivamente y promover la igualdad real en
interés de los titulares de derechos en situacion de desigualdad”. Es importante incluirlo en

este articulo y en este nimero por dos razones diferentes.

Primero, porque es lo mismo donde se encuentra la igualdad como principio que debe
regirse el ejercicio de todos los derechos, donde se prescribe expresamente que todos los

hombres sean iguales y que los derechos, deberes y oportunidades sean iguales.
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Paradojicamente, la accidn positiva, supone que el principio de igualdad seré& postergado en

favor de individuos o grupos histéricamente oprimidos (Ledn & Holguin, 2014).

La segunda razén es que el mismo articulo 11, nimero 2, establece que esta prohibida
la discriminacion por cualquiera de los motivos expresamente sefialados o por cualquier otro
motivo no sefialado, cuyo fin o resultado sea la base de la privacion del goce o del debido
ejercicio efectivo; como excepcion a esta prohibicién, es necesario reforzar la accién
positiva, ya que, en el sentido de discriminacion inversa, esto significa diferir los derechos
de las personas de los grupos sociales tradicionales.

El articulo 65 del texto constitucional contiene normas mas especificas para la
aplicacion de la accion afirmativa, pues solo habla de la igualdad de género y de la igualdad
entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso a “nominaciones o nombramientos en
cargos publicos, en su gestion y en su decision”. -haciendo "en los cuerpos creativos y en

los partidos y movimientos politicos.

Dada la tradicion en este punto de que los hombres son los que tienen mejores
oportunidades, el Estado se compromete a tomar medidas de accion positiva para garantizar
la participacion igualitaria de hombres y mujeres. Este articulo es obviamente para personas
de diferentes sexos que solicitan el mismo trabajo o la misma dignidad, pero para personas
del mismo sexo, la accion positiva debe incluir otras categorias como el origen étnico o las

circunstancias especificas de cada solicitante (Alvarez, 2016).

La ultima referencia a la accion indemnizatoria en el texto constitucional se
encuentra en el articulo 203 y se refiere a las personas internadas en centros de privacién de
libertad personal, contra quienes el Estado debe ejercer accion positiva en el caso de las

personas con atencion prioritaria.
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2.2.3. UNIDAD IIl. POLITICAS PUBLICAS DE ACCION
AFIRMATIVA

223.1. LAS POLITICAS PUBLICAS DE ACCION POSITIVA COMO
HERRAMIENTA DE IGUALDAD O DISCRIMINACION
El Tribunal Constitucional espafiol (2004) dicté una resolucién por primera vez en
Europa instando al Estado a poner fin a las formas de castigo o abuso doméstico mediante
la creacion de politicas publicas de accion positiva en las que las victimas de tales actos
actlen de manera directa o privilegiada (M. H. Rodriguez, 2015).

Es decir, en América del Sur, especialmente en la region andina, este nuevo enfoque
de politica publica para la accion positiva es conocido por una sentencia emitida por la Corte
Constitucional del Pert (2004,), que ve en la creacion y en la aplicacion de la igualdad,
prueba en la que los jueces actualmente encuentran la vulneracion de un derecho o un deber.
Es importante resaltar que la prueba de igualdad es la herramienta evolutiva clave que puede
generar politicas publicas de accion positiva, ya que, como afirma Sprague et al., (2021), es

una técnica inclusiva que permite considerar la seguridad normativa.

En cuanto a la distribucién de la riqueza o autoridad, Ledn & Holguin,(2014) afirma
que en varios paises las politicas para reducir la desigualdad se integran con leyes
compensatorias de discriminacion positiva. Dentro de la perspectiva méas general, Becerra
et al., (2017), accion afirmativa significa perjuicio a ciertas personas que no forman parte
del grupo que se pretende explotar, la accion afirmativa se trata de perjuicio a los derechos

de ciertas personas no forma parte del equipo de individuos destinados a ser explotados.

Asimismo, Cabrera & Garces, (2020) afirman que la accion positiva, también
conocida como discriminacion inversa, ha sido utilizada como defensa exclusiva frente a
determinados sectores sociales discriminados, también es interesante que la primera
caracteristica de estas acciones compensatorias propuestas Sprague et al., (2021) es que
deben ser proporcionadas, es decir,, requieren coherencia entre las medidas tomadas y las

acciones positivas tomadas. y la consecucion de resultados.
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Castrillén, (2018) afirma que deben ser racionales porque tienen la responsabilidad
de responder a los intereses de la sociedad frente a circunstancias injustas para el sector
establecido. Por otro lado, las acciones positivas también son caracteristicas porque deben
lograr la neutralidad y el equilibrio en situaciones de desigualdad o discriminacién.

2.2.3.2. CRITERIOS JURIDICOS DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL SISTEMA INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Es imperativo revisar el derecho internacional sobre la base de los criterios emitidos
por el sistema interamericano de derechos humanos y la corte ecuatoriana en relacién con
nuestro derecho a fin de analizar los puntos planteados, asi como los instrumentos juridicos
para limitar, delimitar o modificar el alcance de las acciones por dafios y perjuicios, asi como

para atribuirles facultades (Salazar, 2016).

A pesar de la falta de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre accién afirmativa, se tiene que investigar una serie de casos individuales de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en los que decidio la accion positiva para
aprobar ciertos casos, breves criterios emitidos por la CIDH para la igualdad en medidas
especiales. Para ello es necesario leer a Silva et al., (2020), quienes explican en detalle los

puntos de la Comision Interamericana y la Corte Interamericana.

Sin embargo, a pesar de la afirmacion inicial, tras una exhaustiva investigacion,
estamos convencidos de que el planteamiento del Tribunal de Justicia y de la Comision sobre
el derecho a la igualdad contiene elementos contradictorios y vagos que carecen de una base

0 explicacion clara.

Donde se aborda la necesidad de analizar previamente estas deficiencias antes de
sacar conclusiones sobre medidas positivas. Fue el punto central de este informe, como se
ha sefialado en la jurisprudencia de la Corte Interamericana y en los casos e informes
individuales de la Comision, que existen muchos elementos que sugieren que existen

respectivamente dos conceptos fundamentales de igualdad (L6pez, 2019).
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A la luz de este descubrimiento, nuestro estudio tomo un camino un poco mas
complejo. Se realiza un andlisis de cuales eran estos conceptos, sus implicaciones y el
impacto potencial de estos enfoques aparentemente contradictorios al analizar la
compatibilidad, validez y factibilidad de la accion positiva dentro del sistema

interamericano.

En el contexto de la decision Saramaki vs. Surinam, la Corte Interamericana ya no
considera que las medidas especiales se refieran a los pueblos indigenas vulnerables, sino
que las privilegia en el sentido de garantizar la plena alegria humana. correcto. Sin embargo,
la decision debe evaluar si ha habido una violacién de los derechos de propiedad y, como
dafio colateral a la supervivencia de los pueblos indigenas, e instar al Estado de Surinam a
tomar medidas especiales para reparar las violaciones (Salazar, 2016).

El Tribunal de Justicia afirma en el apartado 91 de su sentencia que en efecto, el arte.
21 de la Convencion obliga a los Estados a respetar la actitud particular de los pueblos
indigenas y tribales hacia sus territorios para garantizar su existencia social, cultural y
economica. Esta proteccion de la propiedad en virtud del articulo 21 del Convenio, en
conjuncion con los articulos 1.1 y 2 de dicho instrumento, obliga positivamente a los Estados
a tomar medidas especiales para garantizar que los pueblos indigenas y tribales estén plena
y justamente informados de su derecho al Convenio de territorios que tradicionalmente han

usado y ocupado (Becerra et al., 2017).

Lejos de la realidad, la Comisién IDH adopta la realidad constitucional de la
igualdad, las garantias internacionales para la realizacion de la igualdad real y no incluye el
criterio de la discriminacion como punto clave del desarrollo. medidas positivas en

determinados colectivos vulnerables.

En este sentido, la Comision Interamericana ha sefialado que, si bien la igualdad
formal es un requisito de vulneracion de derechos, no agota el contenido de esta garantia
porque no conduce necesariamente a la igualdad real. Si bien las constituciones y leyes de
los paises de la region garantizan la igualdad, las personas pertenecientes a grupos €tnicos o

raciales contintian sufriendo las consecuencias de la discriminacion.
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2.2.3.3. CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

La Corte Constitucional de Ecuador analiz6 la nocién de accion positiva, donde la
accion positiva es legitima, y sus limites, ya que el objetivo es no traspasar la linea de
legitimidad en uno de los Principios Fundamentales de igualdad. es decir, se presenta uno
de los argumentos de la Corte Constitucional del Ecuador en la pagina 60, parrafo 1, cita que
la discriminacion afirmativa o accion afirmativa se produce cuando se observan diferencias
y se favorece a un grupo de personas con base en sus caracteristicas o circunstancias, sin
perjuicio de otros grupos; Por otro lado, la discriminacion negativa se produce cuando se
produce dafio, valoracién preliminar contraria a los dictdmenes cientificos o normas legales,

con o sin intencion de causar dafio, pero con el consiguiente dafio.

Otro criterio juridico adoptado por la Corte Constitucional del Ecuador se refiere al
principio de igualdad y no discriminacion, lo que sugiere que la igualdad formal, la igualdad
de trato de todos, no es suficiente para alcanzar el principio constitucional de igualdad para
todos, porque algunos no tienen el mismo estatus y sus derechos son libres, pero no

accesibles dado el criterio legal de la Corte expuesto en el parrafo 2 de la pagina 21.

Dado que no todo trato es siempre igual y todo trato es siempre discriminatorio, el
principio de igualdad y no discriminacién no implica la igualdad de trato en todos los casos;
por el contrario, las grandes diferencias requieren una vision diferente del tema. or lo tanto,
un régimen diferente solo se justifica si el objetivo es mejorar la efectividad de los derechos
y no al reves.

Es importante saber que la Corte Constitucional también ha dictaminado cuando y
bajo qué circunstancias se pueden adoptar medidas compensatorias; Y si no esta lejos de la
realidad, si estas medidas no son necesarias, ¢por qué siempre tienen que reaccionar, por
qué? Bueno, si no hay razones suficientes, entonces no hay legitimidad porgue se viola el

principio de igualdad.

Sefiala que si no existen razones imperiosas que justifiquen la igualdad de trato, se
concederd la igualdad de trato; por el contrario, si hay motivos suficientes para ordenar el
trato desigual, se permite el trato desigual. La actividad se centra en la justificacion adecuada
del trato desigual en condiciones diferentes. Asi lo explico en la propia propuesta de accion

afirmativa, en la que afirmo que no puede ni debe reforzarse en la individualidad del sistema
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de prelacidn, sino que debe responder a la necesidad colectiva de la realidad historica y causa

de la ruptura. Leyes

Utilizar el concepto de trato prioritario (en este caso, mayor estabilidad laboral),
proteccion especial, o trato preferencial previsto en nuestra Constitucion (articulo 35) no
vulnera ni vulnera el derecho a la igualdad. es el efecto de “favorecer” a una o varias
personas, lo que ahonda ain mas el abismo, pero por el contrario intenta ir mas alla de la
desigualdad que hay que defender para hablar de una verdadera igualdad en la sociedad
pluralista llena de relaciones de poder.

Dado el criterio juridico de la Corte Interamericana, la Comision Interamericana y la
Corte Constitucional del Ecuador, las medidas positivas son dificiles de superponer porque
deben analizarse en el contexto en el que se construyen. cuadrado. se formulan sin perder la

credibilidad de la seguridad juridica respetando el principio de igualdad.

2.3.  HIPOTESIS

La aplicacion de las acciones afirmativas favorece a las personas de los grupos de atencion

prioritaria.
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CAPITULO I
METODOLOGIA

La metodologia de la presente investigacion estd compuesta por los métodos, técnicas e
instrumentos que se utilizaran dentro del proceso investigativo y de la poblacion involucrada

y el tratamiento de informacion.

3.1. UNIDAD de analisis
La Unidad de andlisis se aplica a 10 profesionales del derecho que laboran en la Fiscalia del
Chimborazo, lugar situado en las calles veloz y Av. Miguel Angel Leon (esquina)

perteneciente al canton Riobamba, Provincia de Chimborazo.

3.2. METODOS

Los métodos utilizados en la investigacion estan dados por:

Meétodo juridico-doctrinal: Permite analizar las posiciones legales sobre el tema objeto de

la investigacion para arribar a conclusiones cientificamente validas.

Meétodo juridico-analitico: Facilita la correcta comprension del alcance y sentido de las
normas juridicas sobre el tema a investigarse y su estudio en funcion del contexto politico,

econdmico Y social en las que se expidieron.

Método inductivo: Permite ejecutar el proyecto investigativo a partir de la practica del
pensamiento o razonamiento inductivo, caracterizado por ser ampliativo, esto, a partir de

una evidencia singular, que sugiere la posibilidad de una conclusion universal.
Método descriptivo: Permite describir y evaluar ciertas caracteristicas de una situacion

particular en uno 0 mas puntos del tiempo, analizando datos reunidos para descubrir asi,

cuales variables estan relacionadas entre si.
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3.3. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La investigacidn tiene un enfoque cualitativo, debido a que los resultados de la investigacion
permitieron generar una idea general sobre el problema planteado, para posteriormente
detallar las cualidades y caracteristicas del problema que se investigo.

3.4. TIPO DE LA INVESTIGACION
La investigacion posee los siguientes tipos:

Documental bibliogréafico: Se utilizaron diversos tipos de documentos como fuentes para
el estudio, tales como obras en el campo de la doctrina juridica, articulos cientificos y textos
legales relacionados con el problema en consideracion, entre ellos la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Descriptiva: Sera estudiada a partir de diferentes tipos de documentos, normas del

ordenamiento juridico e investigaciones que describa el problema.

De Campo: La investigacion es de campo debido a que la recopilacién de la informacion
concerniente al objeto de estudio se realizo en la Fiscalia de Chimborazo, en donde se aplico
los instrumentos de investigacion, para conocer el criterio de especialistas respecto al

problema juridico planteado.

3.5. DISENO DE LA INVESTIGACION
Por la naturaleza, caracteristicas y complejidad de la problematica la investigacion es de
disefio no experimental; no existira la manipulacién intencional de las variables; y, se

observaré el problema tal como se da en su contexto.

3.6. POBLACION Y MUESTRA
La poblacion establecida para la investigacion estuvo determinada para 10 profesionales en

derecho que laboran en la Fiscalia del Chimborazo.

3.7. TAMANO DE MUESTRA
La poblacion conforme a los involucrados es extensa, y por las aclaraciones manifestadas

anteriormente se decide seleccionar un accesible nimero de poblacion, por tal razén no
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existe la necesidad de tomar una muestra, el investigador decide trabajar con la siguiente

poblacidn; esto es, 10 profesionales en derecho que laboran en la Fiscalia de Chimborazo.

Tabla 1. Poblacion

POBLACION: NUMERO
ABOGADOS QUE LABORAN EN LA | 10
FISCALIA DE CHIMBORAZO
TOTAL 10

Fuente: Fiscalia de Chimborazo
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

3.8. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Técnica
Para obtener informacidn exacta referente al problema juridico que se investigo, se utilizé la

técnica de encuesta.

3.9. INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
El instrumento utilizado para recopilar la informacion necesaria para la presente
investigacion fue el cuestionario, aplicado al personal de abogados que laboran en la Fiscalia

de Chimborazo.

3.10. TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION
Se procedio al tratamiento de la informacion utilizando técnicas matematicas, informaticas

y logicas.

Tabulacion. - Para la tabulacion de la informacidn, se utilizd la técnica matematica de la
cuantificacion y cualificacion que permitid establecer las cualidades de las variables

estudiadas, asi como la cuantificacién en nimeros y en porcentajes.

Procesamiento de la informacion. - El procesamiento de la informacién se pudo realizar
mediante la utilizacion de herramientas tecnoldgicas las cuales convirtieron los datos
cualitativos en cuantitativos, logrando interrelacionar la informaciébn de manera

proporcionada y en porcentajes.
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Interpretacion de resultados y discusion de los mismos. - Para la interpretacion y
discusion de resultados se empled las técnicas logicas, realizando un analisis de los

resultados obtenidos.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1.RESULTADOS

1. ¢Considera usted que las acciones afirmativas se revelan como una accion de

retribucion a los estratos sociales marginados histérica y socialmente?

Tabla 2. Tabulacion de resultados de la pregunta 1.

Sl 8
NO 2
TOTAL 10

Fuente: Poblacién sefialada dentro del presente proyecto.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

Figura 1. Pregunta N°1.

Pregunta 1

m38

H2

Fuente: Encuesta.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

Del 80% consideran que las acciones afirmativas si se revelan como una accion de
retribucion a los estratos sociales marginados histérica y socialmente, mientras que un 20%

no lo considera asi.
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2. ¢Valora usted necesario que se profundice en las acciones afirmativas desarrolladas

por el Estado ecuatoriano en pos de lograr la igualdad social?

Tabla 3. Tabulacion de resultados de la pregunta 2.

SIEMPRE 8
CASI SIEMPRE 0
RARA VEZ 0
NUNCA 2
TOTAL 10

Fuente: Poblacién sefialada dentro del presente proyecto.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

Figura 2. Pregunta N°2.

Pregunta 2

M Siempre
M Casi Siempre

Nunca

Fuente: Encuesta.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

El 80% si valoran necesario que se profundice en las acciones afirmativas desarrolladas por
el Estado ecuatoriano en post de lograr la igualdad social, mientras que el 20% no lo cree

necesario.
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3. ¢Cree usted que se ha alcanzado el objetivo de igualdad social a partir de la

aplicacion de las acciones afirmativas?

Tabla 4. Tabulacion de resultados de la pregunta 3.

Sl 4
NO 6
TOTAL 10

Fuente: Poblacion sefialada dentro del presente proyecto.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

Figura 3. Pregunta N°3.

Pregunta 3

S

® No

Fuente: Encuesta.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

El 60% no cree que con la aplicacién de las acciones afirmativas se haya logrado alcanzar el
objetivo de igualdad social que se plasma en la Constitucion de la Republica, mientras que
el 40% considera que este objetivo ha sido alcanzado como resultado de la aplicacién

sistematica de las acciones afirmativas.
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4. ¢Existe en la actualidad la necesidad de desarrollar y ampliar las acciones

afirmativas existentes con el objetivo de lograr la igualdad social?

Tabla 5. Tabulacion de resultados de la pregunta 4.

Sl 8
NO 2
TOTAL 10

Fuente: Poblacion sefialada dentro del presente proyecto.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

Figura 4. Pregunta N°4.

Pregunta 4

S

® No

Fuente: Encuesta.
Autor: Dennys enrique Lluguay Pérez, 2022.

El 80% considera imprescindible desarrollar y ampliar las acciones afirmativas existentes
con el objetivo de lograr la igualdad social, mientras que el 20% considera que las acciones

afirmativas desarrolladas son suficientes para garantizar la igualdad social.
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5. ¢Considera usted que las manifestaciones de discriminacion social pueden ser

erradicadas a partir de la aplicacion de las acciones afirmativas?

Tabla 6. Tabulacion de resultados de la pregunta 5.

SI 6
NO 4
TOTAL 10

Fuente: Poblacion sefialada dentro del presente proyecto.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

Figura 5. Pregunta N°5.

Pregunta 5

S

M No

Fuente: Encuesta.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

El 60% considera que las manifestaciones de discriminacion social pueden ser erradicadas a
partir de la aplicacion de las acciones afirmativas, mientras que el 40% considera estas
manifestaciones parte de la cultura e idiosincrasia de los diferentes grupos sociales y por lo

tanto un elemento que no seré erradicado con la aplicacion de acciones afirmativas.
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6. ¢Poseen las acciones afirmativas un marco legal que las respalde plenamente y

garanticen su aplicacion efectiva?

Tabla 7. Tabulacion de resultados de la pregunta 6.

Sl 7
NO 3
TOTAL 10

Fuente: Poblacion sefialada dentro del presente proyecto.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

Figura 6. Pregunta N°6.

Pregunta 6

S

¥ No

Fuente: Encuesta.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

El 70% destaca que la Constitucion de la Repulblica reconoce y respalda plenamente la
materializacion de las acciones afirmativas que permitan alcanzar el objetivo de igualdad
social, aunque consideran que aun es necesario profundizar en la legislacion vigente entorno
a la materializacion efectiva y respaldo de las acciones afirmativas, mientras que el 30 %
considera que el respaldo legal que se refleja en la legislacién vigente es suficiente para

respaldar las acciones afirmativas existentes.
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7. ¢Cree usted que las acciones afirmativas implementadas por el gobierno han
dado los resultados esperados?

Tabla 8. Tabulacion de resultados de la pregunta 7.

SI 6
NO 4
TOTAL 10

Fuente: Poblacion sefialada dentro del presente proyecto.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

Figura 7. Pregunta N°7.

Pregunta 7

mSi

® No

Fuente: Encuesta.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

El 70% de los encuestados piensan que las acciones afirmativas implementadas por el estado
han sido beneficiosas para todas las personas, mientras que el 40% dice que el gobierno no

ha implementado unas acciones afirmativas validas.

59



8. ¢Considera usted que se debe difundir masivamente las acciones afirmativas
impulsadas por el gobierno?

Tabla 9. Tabulacion de resultados de la pregunta 8.

Sl 9
NO 1
TOTAL 10

Fuente: Poblacion sefialada dentro del presente proyecto.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

Figura 8. Pregunta N°8.

Pregunta 8

uSi

® No

Fuente: Encuesta.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

El 90% de los encuestados dicen que se debe de tener conocimiento acerca de las acciones
afirmativas mientras que el 10% piensan que no es necesario conocer las acciones

afirmativas.
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9. ¢ Cree usted que el principio de igualdad se logra a través de la difusion de las

acciones afirmativas?

Tabla 10. Tabulacion de resultados de la pregunta 9.

Sl 8
NO 2
TOTAL 10

Fuente: Poblacion sefialada dentro del presente proyecto.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

Figura 9. Pregunta N° 9.

Pregunta 9

S

= No

Fuente: Encuesta.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

El 80% de los encuestados piensan que las acciones afirmativas se logran a través de la

implementacion del principio a la igualdad, mientras que el 20% piensa que no es necesario.
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10. ¢Considera usted que se logre alcanzar la igualdad a través de la formacion de

las nuevas generaciones en acciones afirmativas?

Tabla 11. Tabulacion de resultados de la pregunta 10.

Sl 10
NO 0
TOTAL 10

Fuente: Poblacion sefialada dentro del presente proyecto.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

Figura 10. Pregunta N° 10.

Pregunta 10

S

® No

Fuente: Encuesta.
Autor: Dennys Enrique Lluguay Pérez, 2022.

El 100% de los encuestados creen que alcanzar la igualdad a través de la formacion de las
nuevas generaciones en acciones afirmativas es posible si se establecen medidas inclusivas
e integrales que fomenten el desarrollo integral de los nifios para que al ser mayores los

cimientos den frutos.
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4.2.Discusion de resultados
De un total de 10 encuestados, en la primera pregunta especifica que el 80% consideran que
las acciones afirmativas si se revelan como una accion de retribucion a los estratos sociales

marginados histérica y socialmente, mientras que un 20% no lo considera asi.

De la informacién anterior se deriva que la mayoria de los encuestados si consideran que las
acciones afirmativas se revelan como una accion de retribucion a los estratos sociales
marginados histérica y socialmente, debido a que reconocen la necesidad de un respaldo
legal que asegure la eficiencia de las acciones afirmativas dirigidas a erradicar las
inequidades sociales que han marginado a estratos sociales deprimidos econémicamente y a

minorias étnicas y raciales que han sufrido discriminacion.

En la segunda pregunta menciona que el 90% si valoran necesario que se profundice en las
acciones afirmativas desarrolladas por el Estado ecuatoriano en post de lograr la igualdad

social, mientras que el 10% no lo cree necesario.

La mayoria de los encuestados si coinciden en la necesidad de profundizar en las acciones
afirmativas desarrolladas por el Estado ecuatoriano en post de lograr la igualdad social, dado
que reconocen que la desigualdad social es un estigma social que a pesar de las innegables
acciones positivas desarrolladas por el Estado ain mantienen plena vigencia y afecta de esta

forma el desarrollo integral social del pais.

En la tercera pregunta el 60% no cree que con la aplicacion de las acciones afirmativas se
haya logrado alcanzar el objetivo de igualdad social que se plasma en la Constitucién de la
Republica, mientras que el 40% considera que este objetivo ha sido alcanzado como

resultado de la aplicacién sistematica de las acciones afirmativas.

Lo abogados no consideran que con la aplicacion de las acciones afirmativas se haya logrado
alcanzar el objetivo de igualdad social, lo cual destaca la importancia de que se continlen
desarrollando acciones investigativas sobre las acciones afirmativas y su aplicacion con la
finalidad de garantizar a mediano y largo plazo una mayor efectividad de las mismas y por
lo tanto la materializacion del objetivo de igualdad social plasmado en la Constitucion de la

Republica.
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En cuanto a la cuarta pregunta el 80% considera imprescindible desarrollar y ampliar las
acciones afirmativas existentes con el objetivo de lograr la igualdad social, mientras que el
20% considera que las acciones afirmativas desarrolladas son suficientes para garantizar la
igualdad social.

Los encuestados valoran necesario el desarrollo y ampliacion de las acciones afirmativas
existentes con el objetivo de lograr la igualdad social, de forma tal que se cree un horizonte
de recursos legales que garanticen y respalden la aplicacion efectiva de las acciones
afirmativas y por lo tanto se garantice la igualdad social a mediano y largo plazo.

En cuanto a la quinta pregunta el 60% considera que las manifestaciones de discriminacién
social pueden ser erradicadas a partir de la aplicacion de las acciones afirmativas, mientras
que el 40% considera estas manifestaciones parte de la cultura e idiosincrasia de los
diferentes grupos sociales y por lo tanto un elemento que no seré erradicado con la aplicacion

de acciones afirmativas.

Los abogados consideran que las acciones afirmativas son las herramientas claves para
erradicar las manifestaciones de discriminacion social, de forma tal que sean respaldadas por
una legislacion que respalde plenamente dichas acciones y que sea méas severa con las
manifestaciones de discriminacion de cualquier indole que pretendan enmascararse 0

resguardarse en habitos, costumbres e idiosincrasias culturales.

En cuanto a la sexta pregunta el 70% destaca que la Constitucion de la Republica reconoce
y respalda plenamente la materializacion de las acciones afirmativas que permitan alcanzar
el objetivo de igualdad social, aunque consideran que aun es necesario profundizar en la
legislacion vigente entorno a la materializacion efectiva y respaldo de las acciones
afirmativas, mientras que el 30 % considera que el respaldo legal que se refleja en la

legislacion vigente es suficiente para respaldar las acciones afirmativas existentes.

Los abogados coinciden en la necesidad de fortalecer el marco legal que respalda las
acciones afirmativas desarrolladas con el objetivo de alcanzar la igualdad social, aunque
reconocen que la Constitucién de la Republica reconoce y respalda plenamente la

materializacion de las acciones afirmativas.
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En cuanto a la séptima pregunta los encuestados el 60% creen que las acciones afirmativas
implementadas por el gobierno no han dado los resultados esperados dado principalmente
porque las mismas no han sido difundidas de forma eficiente de tal manera que a pesar de
existir en papel las mismas no se han implementado de forma correcta mientras que el 40%
opina que el gobierno si a implementando una forma para establecer las acciones afirmativas.
En cuanto a la octava pregunta el 90% de los juristas consideran que si se debe difundir
masivamente las acciones afirmativas impulsadas por el gobierno para de esta forma se
apliquen a todos los miembros de la poblacion, explican ademas que las acciones no deben
ser expuestas solo ante reducidos grupos de la poblacion, sino que se debe exponer a toda la
poblacién y lograr una concientizacion de la importancia de la igualdad, mientras que el 10%

no lo cree necesario.

En cuanto a la novena pregunta, el 80% considera que el principio de igualdad se logra a
través de la difusion de las acciones afirmativas de forma eficiente a toda la poblacion sin
discriminar a nadie ya que la difusion a grupos especificos constituye en si mismo una
vulneracion del principio de igualdad que se pretende conseguir a través de la aplicacion de
las acciones afirmativas, mientras que un 20% menciona que no se ha logrado difundir las

acciones afirmativas a través del principio a la igualdad.

Finalmente, el 100% de los abogados cree que alcanzar la igualdad a través de la formacion
de las nuevas generaciones en acciones afirmativas es posible si se establecen medidas
inclusivas e integrales que fomenten el desarrollo integral de los nifios para que al ser

mayores los cimientos den frutos.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

1. Las politicas publicas y normas de accion afirmativa que se aplican en el Ecuador han
sido observadas como un innegable avance en la lucha por la reivindicacién historica y
social de grupos marginados como resultado de tables y costumbres heredadas de una
sociedad eminentemente clasista y segregadora, de ahi que las acciones afirmativas sean
la manifestacion de una deuda histérica y social del Estado para con los grupos

marginados y minorias étnicas y raciales del pais.

2. Las acciones afirmativas se revelan como una garantia al derecho fundamental a la
igualdad en una nacion eminentemente diferente en cuanto a habitos, costumbres,
tradiciones, idiosincrasia, razas y estratificacion social, de ahi la importancia de la
materializacion de las acciones afirmativas como alternativa viable para la erradicacion
de las manifestaciones de desigualdad, racismo e intolerancia que obstaculizan el 6ptimo

desarrollo social.

3. Las acciones afirmativas demandan de la actualizacion sistematica de los aspectos
técnicos y juridicos que la respaldan, con la finalidad de abarcar todos los espacios de
interaccion social, fisicos y virtuales, que puedan ser objetivo de manifestaciones de
discriminacion y exclusién de grupos sociales minoritarios étnicos y raciales, de forma
tal que se logre una mayor eficiencia y eficacia en la aplicacion de dichas acciones y por

lo tanto la posibilidad de lograr el objetivo de igualdad social.

4. El desarrollo efectivo de las acciones afirmativas demanda de capacitaciones
sistematicas sobre el tema del personal juridico a nivel nacional, de forma tal que se
evidencie y desarrolle una cultura de igualdad social que garantice un mejor
funcionamiento del sistema punitivo del estado y de igual forma se hace imprescindible
la socializacion de la poblacion con respecto a la importancia y necesidad de las acciones
afirmativas como Unica garantia viable para la erradicacion sistematica de

manifestaciones de desigualdad, exclusién y racismo en la sociedad ecuatoriana.
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RECOMENDACIONES

1. Profundizar en el alcance y contenido de las acciones afirmativas aplicadas en la
actualidad de forma tal que se logre una mejor aplicacion de las mismas y por
consiguiente el objetivo de igualdad social de toso los ciudadanos con independencia del
grupo social al que pertenezcan, identidad, género, cultura, idiosincrasia entre otros
aspectos, de forma que se garantice la plena observacion del derecho fundamental a la
igualdad.

2. Incrementar de forma sistematica las herramientas legales que respalde plenamente las
acciones afirmativas, estableciendo de esta forma sanciones mas severa con las
manifestaciones de discriminacion de cualquier indole que pretendan enmascararse o
resguardarse en habitos, costumbres e idiosincrasias culturales, de forma tal que se
evidencie una politica de tolerancia cero con las acciones y manifestaciones que atenten
contra la materializacion del objetivo de igualdad social establecido en la Constitucion

de la Republica.

3. Actualizar sisteméaticamente los aspectos técnicos y juridicos que respaldan y brindan
soporte legal a las acciones afirmativas con el objetivo de alcanzar una accion efectiva y
eficiente en la totalidad de espacios de interaccion social sean fisicos o virtuales, en los
que puedan evidenciarse manifestaciones de discriminacién y exclusion de grupos
sociales minoritarios étnicos y raciales, lo cual se traduce en mayor efectividad de las

acciones positivas y por lo tanto la materializacion del objetivo de igualdad social.

4. Capacitar sistematicamente al personal juridico a nivel nacional entorno a la importancia
y necesidad de las acciones afirmativas como garantia del cumplimiento pleno del
derecho fundamental a la igualdad y asi potencializar el mejor funcionamiento del
sistema de justicia nacional y por otra parte socializar las acciones afirmativas entre la
poblacion en general de forma que se logre enraizar la cultura de la igualdad social y por
lo tanto la erradicacion sistematica de manifestaciones de desigualdad, exclusion y

racismo que obstaculizan el desarrollo integra de la sociedad ecuatoriana.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO
Guia de encuesta aplicada a los abogados en libre ejercicio de la profesion.

OBJETIVO: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacion fundamental para
la realizacion del Proyecto de Investigacion denominado “la utilizacion de las acciones
afirmativas y su incidencia en el derecho a la igualdad”.

INDICACIONES: Por la importancia del tema se le solicita a usted (es), ser veraz al
responder los interrogantes. La guia de encuesta ha sido disefiada para ser contestada en un
maximo de 10 minutos.

CUESTIONARIO

1. ¢Considera usted que las acciones afirmativas se revelan como una accion de

retribucion a los estratos sociales marginados historica y socialmente?

Si No

2. ¢Valora usted necesario que se profundice en las acciones afirmativas

desarrolladas por el Estado ecuatoriano en pos de lograr la igualdad social?

Siempre Casi siempre
Nunca

Rara vez

3. ¢Cree usted que se ha alcanzado el objetivo de igualdad social a partir de la

aplicacion de las acciones afirmativas?
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©

Si No |

¢Existe en la actualidad la necesidad de desarrollar y ampliar las acciones

afirmativas existentes con el objetivo de lograr la igualdad social?

Si \ | No \ \

¢Considera usted que las manifestaciones de discriminacion social pueden ser

erradicadas a partir de la aplicacion de las acciones afirmativas?

Si No

¢ Poseen las acciones afirmativas un marco legal que las respalde plenamente y

garanticen su aplicacion efectiva?

Si No |

¢Cree usted que las acciones afirmativas implementadas por el gobierno han

dado los resultados esperados?

Si No

¢Considera usted que se debe difundir masivamente las acciones afirmativas

impulsadas por el gobierno?

Si No

¢ Cree usted que el principio de igualdad se logra a traves de la difusién de las

acciones afirmativas?
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Si No

10. ¢ Considera usted que se logre alcanzar la igualdad a traveés de la formacion de

las nuevas generaciones en acciones afirmativas?

Si No

GRACIAS POR SU COLABORACION
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