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RESUMEN

En el presente trabajo se analiza de la aplicacion de la legislacion interna en los
procedimientos de declaratoria de utilidad publica mediante un estudio doctrinario, legal y
de casos, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba. Para alcanzar
ese objetivo se aplica una metodologia cualitativa a las fuentes tedricas y normativas que
abordan la unidad de andlisis que son los los procedimientos de declaratoria de utilidad
publica que se realizan en el GADM de Riobamba, respecto de los cuales se hace una
caracterizacion y valoracién en cuanto a la aplicacion de la normativa nacional y local
vigente. Para complementar los resultados del estudio doctrinal y normativo se aplicd una
encuesta a diez expertos vinculados a dichos procesos, y se analizaron 16 casos de
declaratoria de utilidad publica donde solo en uno de ellos no se llegd a un acuerdo con los
propietarios, por lo que a los demas se les pag6 el valor catastral del bien mas un 10%
adicional previsto en la ley cuando existe acuerdo. Con el propietario que no se llegd a un
acuerdo solo se cancel6 el valor catastral. El resultado principal es una caracterizacién de
los procesos de declaratoria de utilidad publica y las normas aplicadas, con base en lo cual
se concluye que, si bien existié acuerdo en la mayoria de los casos, pagar el valor catastral
y no el valor del mercado resulta injusto para los propietarios afectados, y que el desacuerdo

gue se penaliza injustamente con el no pago de un 10% adicional del valor catastral.

Palabras clave: Utilidad publica, precedentes constitucionales, legislacion, procedimiento

administrativo, acto administrativo.



ABSTRACT

In the present work, the application of the internal legislation in the procedures of declaration
of public utility is analyzed through a doctrinal, legal and case study, in the Autonomous
Decentralized Municipal Government of Riobamba. To achieve this objective, a qualitative
methodology is applied to the theoretical and normative sources that address the unit of
analysis, which are the declaration procedures of public utility that are carried out in the
GAD Riobamba, with respect to which a characterization and assessment is made in
regarding the application of current national and local regulations. To complement the results
of the doctrinal and normative study, a survey was applied to ten experts linked to said
processes, and 16 cases of declaration of public utility were analyzed where only in one of
them an agreement was not reached with the owners, for which reason the others were paid
the cadastral value of the property plus an additional 10% provided for in the law when there
is an agreement. With the owner who did not reach an agreement, only the cadastral value
was canceled. The main result is a characterization of the processes of declaration of public
utility and the applied regulations, based on which it is concluded that although there was an
agreement in most cases, paying the cadastral value and not the market value is unfair. for
the affected owners, and that the disagreement that is unfairly penalized with the non-
payment of an additional 10% of the cadastral value.

Keywords: public utility, constitutional precedents, legislation, administrative procedure,

administrative act.
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CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL

1.1. Introduccioén

La propiedad es uno de los derechos fundamentales de toda persona reconocido desde
los origenes de la forma de organizacion politica Ilamada Estado; en sus origenes ese derecho
fue concebido de manera absoluta e incluia las facultades de uso, disfrutes y disposicion y
en ocasiones hasta el abuso, y podia constituirse sobre bienes muebles, inmuebles,

semovientes e incluso sobre las personas en los tiempos de la esclavitud.

Ya en el Estado moderno se configura el derecho a la propiedad como uno mas de
los derechos fundamentales que admite diversos tipos de limitaciones para su goce o
ejercicio, ya sea por el respeto a los derechos de los demas, las exigencias del orden y méas
comunmente por la funcion social de la propiedad desarrollada desde inicios del siglo XX,
y en virtud de la cual el derecho a la propiedad no es ilimitado, y el uso de los bienes no esta
exclusivamente al servicio de su propietario, sino que cada uno de ellos debe utilizarse segun

su funcioén social.

Mas recientemente se ha ido configurando otro limite al derecho de propiedad que es
su funcién ambiental como se prevé en la Constitucion ecuatoriana de 2008, especificamente
en su articulo 321 garantiza y reconoce el derecho a la propiedad social siempre y cuando se

ajuste a su funcion social y ambiental.

La constitucionalizacion de la funcidn social o ambiental de la propiedad tiene
consecuencias sobre el derecho a la propiedad, una de las cuales es la posibilidad de que el
Estado y los Gobiernos Autonomos Descentralizados puedan declarar la utilidad publica de
un bien inmueble, y traspasarlo a su patrimonio para cumplir una funcién publica o servir al
interés general; ese es el procedimiento seguido en el Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Riobamba, donde se revisaron varios casos de declaratoria de utilidad pablica
para describir el procedimiento aplicado y su relacion con el derecho a la propiedad y a

recibir un precio justo por el inmueble afectado.

La investigacion se divide en tres capitulos; en el primero se establece el marco
referencial que incluye la introduccion, el problema de investigacion los objetivos y la
justificacion de la novedad, actualidad e importancia del estudio. En el segundo capitulo se

establece el marco tedrico de la investigacion que incluye el estado del arte y la
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fundamentacion tedrica donde se abordan los antecedentes de la expropiacion por causa de
utilidad publica o interés social y el justiprecio que debe pagar el Estado, asi como el marco
juridico de la expropiacién vigente en el Ecuador. El tercer capitulo contiene el maro
metodologico donde se presentan los aspectos relacionados con la unidad de andlisis y las
técnicas e instrumentos de investigacion, entre otros que confieren validez a las conclusiones

y pertinencia a la propuesta.

En el capitulo cuatro se presentan los resultados obtenidos de la encuesta aplicada a
diez servidores publicos del GADM del canton Riobamba, asi como del estudio de 16 casos
donde se aplico el procedimiento de declaratoria de utilidad publica de bienes inmuebles
situados en la jurisdiccion del canton, en los que se pudo constatar que en la mayoria de los
casos se llegd a un acuerdo directo con los propietarios, pagandose en consecuencia el precio
fijado por su valor catastral mas un 10% fijado en la legislacion vigente. En los capitulos
cinco y seis se presentan las conclusiones y la propuesta, respectivamente, con lo que se

acredita haber alcanzado los objetivos propuestos y confirmada la hipotesis.

1.2. Planteamiento del problema

La declaratoria de utilidad publica tiene como precedente historico la edad media en
el continente europeo, donde el rey cuando desapoderaba de su propiedad a un subdito este
acompariaba una indemnizacion como via compensatoria por el bien expropiado, para que
de esa manera el perjuicio econémico sufrido fuera compensado econdmicamente y no se

viera afectado su patrimonio (Aldunate, 2006).

Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 (Asamblea
Constituyente, 2008) se ha estipulado que el Estado puede declarar de utilidad publica,
previa justa valoracion un bien inmueble que sea de interés social y nacional; es decir,
prescribe la posibilidad de que el Estado expropie a un particular otorgandole a cambio una
indemnizacidn que se corresponda con el justo precio del bien afectado, mediante lo cual se

protegen los derechos patrimoniales del administrado.

El ejercicio de la facultad expropiatoria del Estado se encuentra desarrollada en
diversas normas infraconstitucionales como el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD (Ecuador, Asamblea Nacional, 2010), Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica- en lo adelante LOSNCP-
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(Asamblea Nacional, 2008) y la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo (Asamblea Nacional, 2016).

La vulneracion de derechos del administrado al momento de recibir un pago que no
sea justo como indemnizacion por ser privado de la propiedad de su bien inmueble,
repercutiendo en su patrimonio y por tanto la administracion debe cumplir los preceptos
constitucionales y legales que contemplan el procedimiento de declaratoria de utilidad para
esto el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, expide la
Ordenanza No. 003-2016, que regula el procedimiento de expropiacion por razones de

utilidad publica o interés social de bienes en el cantén Riobamba.

Esta investigacion se centrard en realizar un estudio pormenorizado de la normativa
que el GADM del canton Riobamba utiliza para el procedimiento administrativo de
declaratoria de utilidad publica que se establece principalmente acatando la Constitucién de
la Republica y sus normas inferiores, esto con el unico fin de no vulnerar los derechos
constitucionales de los administrados. Para alcanzar ese objetivo se hace un anélisis doctrinal
mediante el estudio de publicaciones ecuatorianas y extranjeras, asi como de la legislacion
nacional aplicable y de un conjunto de casos de declaratoria de utilidad publica para

determinar sus peculiaridades y efectos sobre el derecho de propiedad.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Analizar la eficiente aplicacion de la legislacion interna en los procedimientos de
declaratoria de utilidad pablica mediante un estudio doctrinario, legal y de casos, en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba.

1.3.2. Objetivos especificos

1. Realizar un estudio juridico, doctrinario, social y critico de la legislacion del
procedimiento administrativo de declaratoria de utilidad publica y la aplicacion de

precedentes constitucionales en el GADM del cantén Riobamba.
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2. Establecer juridicamente la aplicacion de precedentes constitucionales mediante el
estudio de casos en procedimientos administrativos de declaratoria de utilidad

publica en el GADM del canton Riobamba.

3. Plantear una reformaala LOSNCP, para que el administrado pueda acceder al precio

justo dentro de un procedimiento administrativo de declaratoria de utilidad pablica.

1.4. Justificacion e importancia del tema

Se plante6 realizar la presente investigacion, en razén de la vigencia de la
Constitucion del afio 2008 y la legislacion que desarrolla el procedimiento de declaratoria
de utilidad publica con fines de expropiacion puede atentar contra el derecho a la propiedad
si no se establecen y cumplen los requisitos esenciales que rigen dicha institucion, como son
la justificacion de la utilidad pablica o el interés social, la justa valoracién del precio a pagar
por el bien expropiado y el pago previo de la misma, asi como la eventual reversion en los
casos legalmente procedente. Al enfocar el estudio en el GADM del canton Riobamba, los
resultados obtenidos pueden ser beneficiosos para el administrado, por cuanto existe una
incongruencia entre la normativa nacional y la realidad que viven los administrados,

guedando en total desventaja frente al Estado, sin garantizar su derecho a la propiedad.

Es por ello que, el analisis no se centra Gnicamente en aspectos doctrinales o legales,
sino que enfoca en la aplicacion practica de dichas normas considerando la legislacion
nacional vigente y normas emitidas por el GADM del cantén Riobamba, que es en definitiva
la entidad competente para realizar la declaratoria de utilidad publica y seguir el

procedimiento de expropiacion si no se llegara a un acuerdo con el administrado.

Asimismo, la investigacion se justifica porque sus resultados pueden incidir de
manera positiva en el ejercicio de la facultad de declaratoria de utilidad publica y
expropiatoria que tiene el Estado, establecida en el articulo 323 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, al poder declarar de utilidad pablica previa justa valoracion,
garantizando la tutela efectiva de los derechos ciudadanos consagrados en la misma norma

constitucional.

Tambien la investigacion realiza un aporte social, no solo servira en un periodo
especifico, sino que con el tiempo puede ser mejorado segun las necesidades de cada

territorio y la evolucion de la sociedad, convirtiéndose en una herramienta indispensable
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para el estudio de la correcta ejecucion de un procedimiento administrativo de declaratoria
de utilidad publica.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

En este capitulo de la investigacion, se desarrolla el marco tedrico que esté integrado
por los conceptos y categorias fundamentales relacionadas con la declaratoria de utilidad
publica o interés social de bienes que el Estado requiere para cumplir sus funciones, y la
expropiacion como una de las consecuencias del proceso cuando no se llega a un acuerdo en
la fase administrativa. Cabe sefialar que la declaratoria de utilidad publica es un
procedimiento administrativo de uso comun tanto en el Derecho comparado como en la
legislacion ecuatoriana, pero su estudio por lo general se realiza en el contexto mas general

del derecho fundamental a la propiedad y la expropiacién como antitesis de ésta.

Para avanzar en la construccion del marco teérico primeramente se realiza una
revision del estado del arte, que incluye investigaciones académicas o cientificas realizadas
en el Ecuador en los Gltimos afios relacionadas con la expropiacién, la declaratoria de
utilidad publica o de interés social, la determinacion del precio justo a pagarse y los
requisitos que debe cumplir todo proceso expropiatorio, asi como las dificultades de orden
técnico y juridico que debe afrontar la persona afectada, en un proceso, donde su derecho a

la propiedad se ve afectado por la intervencion del Estado.

2.1. Estado del arte

La descripcion del estado del arte es un recurso metodolégico utilizado con
frecuencia en las investigaciones juridicas con la finalidad de fijar los conocimientos
consolidados sobre un tema, identificar los aportes mas recientes y valorar las conclusiones
y recomendaciones formuladas por otros investigadores sobre el tema que se trabaja. En este
caso fueron analizadas investigaciones realizadas en el Ecuador sobre la declaratoria de
utilidad puablica o interés social, la reversion, el procedimiento expropiatorio y la
determinacion del precio justo, lo que permitio acreditar la novedad del estudio que se realiza

y las posibilidades de hacer un aporte relevante para el mismo.

De los estudios revisados, se analiza el objetivo planteado en cada uno de ellos, asi
como las conclusiones obtenidas y eventualmente las recomendaciones destinadas a mejorar
el orden juridico vigente y precautelar de mejor manera los derechos de las personas

involucradas, en particular el derecho al debido proceso en la via administrativa o judicial,
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y el derecho a la propiedad que se puede ver afectado con la expropiacion, sobre todo cuando
0 se llega a un acuerdo sobre el precio que debe recibir el propietario en el tramite

administrativo, y se debe por ello acudir a la via judicial.

En su estudio Danny Guerra Acosta del Instituto de Altos Estudios Nacionales, se
plante6 como objetivo profundizar en la institucion juridica de la expropiacion y sus
regulaciones vigentes en el procedimiento administrativo aplicable en el Ecuador,
analizando casos concretos en los que ha sido aplicado, con especial atencién el
procedimiento expropiatorio y los efectos socioecondmicos de la persona afectada,
utilizando para ello como método el analisis jurisprudencial luego de haber construido el

marco tedrico apropiado.

Para desarrollar el tema analizo tres aspectos basicos que son la propiedad privada
como presupuesto de la expropiacién, la expropiaciébn como institucién juridica y la
declaratoria de utilidad publica dentro del procedimiento expropiatorio, para luego pasar al
estudio comparado de aquellos en paises como Espafia, México y Colombia. Seguidamente
analizo los nudos criticos de la expropiacion, en particular la determinacion del justiprecio,
lo que le permitid concluir que ésta implica un dafio a los particulares que genera al particular
el derecho a recibir una previa y justa indemnizacion como lo establece la Constitucion de

la Republica.

Como nudos criticos del proceso expropiatorio, ademas de la determinacion del
justiprecio antes mencionada, el autor analiza las dificultades para que se haga efectiva la
indemnizacion fijada, considerando que la misma debe ser “agil, sin dilaciones ni trdmites
engorrosos”, lo que permite precautelar de mejor manera los derechos de la persona afectada
en su patrimonio, ya que por lo general, afirma, en la préctica se presentan dificultades y
demoras en el pago que obligan al afectado a iniciar un procedimiento contencioso
administrativo contra el ente expropiante, siendo que lo mas pertinente es que se proceda al
pago antes de que se realice cualquier operacion sobre el bien expropiado como lo dispone

la legislacion ecuatoriana vigente.

Otra investigacion es la realizada por Sonia Elizabeth Arregui Borrero en la
Universidad San Francisco de Quito, con el objetivo de identificar las contradicciones que
se producen en torno a la facultad estatal para expropiar frente al derecho fundamental de

propiedad privada de un individuo.
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La autora analiz6 en su estudio las relaciones entre el derecho a la propiedad y la
expropiacion como facultad del Estado, que puede ejercer contra aquel derecho, la
declaratoria de utilidad publica y el justo precio y las dificultades para determinar este Gltimo
en la doctrina y el Derecho comparado, para luego analizar su configuracion juridica en la
legislacion ecuatoriana respecto de la cual identifica un conflicto entre normas del Codigo
Orgénico General de Procesos y con la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Pablica

en cuanto a la determinacion del justiprecio en la via administrativa o judicial.

Su conclusion fundamental es que esas contradicciones normativas repercuten
negativamente sobre los derechos del expropiado, no solo porque afecta su patrimonio sino
ademas porque no se produce un pago justo del bien expropiado de acuerdo con su valor de
mercado. De ello concluye que la expropiacion constituye una limitacion al derecho de
propiedad que se manifiesta en la potestad del Estado de declarar un inmueble de utilidad

publica y adjudicarlo a su patrimonio previa indemnizacién al afectado.

La expropiacion esta precedida de la declaratoria de utilidad publica, que constituye
un acto administrativo a través del cual el Estado expresa “la necesidad de que un bien sea
utilizado o dispuesto por la entidad estatal correspondiente, dejando saber su necesidad de
afectar la propiedad o dominio de un particular, sobre un bien determinado, por razones de
exigencia del funcionamiento de la administracion” (Arregui, 2017, pag. 61), para lo cual

deben cumplirse los requisitos expresamente previstos en la legislacion nacional.

Uno de los requisitos de la expropiacion es el pago previo de un precio justo, que en
el caso del procedimiento ecuatoriano no siempre cumple ese requisito debido a la existencia
de normas contradictorias, especialmente porque “el segundo enunciado del inciso séptimo
del articulo 58 de la LOSNCP establece que el juez en su sentencia tendré la obligacion de
acogerse obligatoriamente al avalto establecido por la Direccion de Avaluos y Catastros del
Municipio, la cual no forma parte de la funcién judicial, sino, es un ente administrativo”
(Arregui, 2017, pag. 61), con lo cual no se materializa el derecho al debido proceso en su
dimensidn de que sea un juez competente el que adopte la decision motivada en virtud de la

cual se pueda afectar el derecho a la propiedad.

Pablo Guillermo Durdn Chéavez, en la Universidad Internacional SEK, estudi6 el
tema “La orden de ocupacion inmediata en el procedimiento expropiatorio vigente en la
LOSNCP y el COGEP”, con el objetivo de realizar un analisis juridico de la orden de
ocupacion inmediata en el procedimiento expropiatorio vigente en la (LOSNCP) y el Cadigo
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Orgénico General de Procesos (COGEP). En su analisis abordd instituciones juridicas como
la administracion publica, la contratacion pablica en el Ecuador y los principios que deben
regir su actuacion y los procedimientos especiales para la adquisicion de bienes inmuebles,

uno de los cuales es la expropiacion previa declaracion de utilidad publica.

De su estudio doctrinal y normativo concluyo que “la declaratoria de utilidad publica
o interés social, asi como la declaratoria de expropiacién, contienen todos los elementos de
un acto administrativo, por lo tanto, de conformidad con lo que manda el articulo 173 de
nuestra Carta Primera, pueden impugnarse en sede administrativa o judicial” (Duran, 2019,
pag. 64). Desde una perspectiva critica afirma que algunas de las normas vigentes en la
LOSNCP y el COGEP relativas a la declaratoria de utilidad ptblica y la expropiacion “tienen
inconsistencias en la parte procesal de las instituciones juridicas de declaratoria de utilidad

publica o interés social y de la expropiacion” (Duran, 2019, pag. 65).

En la Universidad Andina Simén Bolivar- Sede Ecuador, Diana Paulina Idrovo
Calderon estudio la reversion en el contexto de la expropiacion, con el objetivo de analizar
su funcionamiento como via de restablecimiento del derecho a la propiedad afectado, la
reversion como mecanismo restitutivo de derechos al expropiado, especialmente en lo que
respecta a las afectaciones del derecho a una vida digna. La autora aborda el tema partiendo
del analisis del derecho de propiedad y su régimen juridico en la Constitucién y el Codigo
Civil Ecuatoriano, para seguidamente analizar las limitaciones al derecho de propiedad que

supone la expropiacion previa utilidad previa y pago de un justo precio.
De su estudio plantea como conclusiones que:

La declaratoria de utilidad publica limita las tres facultades del derecho de
propiedad: uso, goce Yy disposicion...El justo precio no obedece a los valores
reales del mercado. El cambio del fin de la declaratoria de utilidad publica atenta
contra el derecho a la seguridad juridica, en razén de que la norma no es clara en
cuanto al momento en el que procede la reversién, pues, interpuesta esta, le da
la posibilidad a la entidad publica a que cambien el destino del bien (ldrovo,
2021, pag. 75).

La autora plantea que una de las posibles violaciones al debido proceso es que solo
se permite recurrir al procedimiento contencioso administrativo cuando existe desacuerdo
con el precio fijado por la Administracion, lo que seria contrario al derecho al recurso
reconocido en la Constitucion de la Republica; por otra parte indica que respecto al derecho
a la reversion que asiste al administrado existen errores de técnica legislativa por cuanto “la

reversion se aplica ante una expropiacion ya consumada, mientras que, en la legislacion
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ecuatoriana, se establece la posibilidad de plantearla también, ante una declaratoria de
utilidad pablica” (Idrovo, 2021, pag. 75).

La Gltima investigacion revisada es la de Daniel Adrian Pazmifio Real titulada “La
restitucion del derecho a la propiedad privada por la caducidad del acto administrativo de
declaracion de utilidad pablica” y que realizé en la Pontificia Universidad Catoélica del
Ecuador, con el objetivo de elaborar una propuesta de un procedimiento administrativo para
la restitucion del derecho a la propiedad privada declarados de utilidad publica, en los cuales
no se han cumplido la obra para las cuales fue determinada. El desarrollo del tema tiene
como punto de partida el derecho fundamental a la propiedad y las diversas maneras en que
puede ser afectado, una de las cuales es precisamente la expropiacion por causa de utilidad

publica.

Su analisis de la expropiacion incluye aspectos como los sujetos que intervienen en
el procedimiento y el beneficiario (que no siempre es el expropiante), la expropiacion
forzosa cuando no existe acuerdo en el precio fijado por la Administracion publica, y el
derecho de reversion cuando el inmueble afectado no se destina para el fin que fue
establecido en la declaratoria de utilidad pablica sino para otro distinto, o no se ejecuta lo
inicialmente previsto. Ademas del andlisis doctrinal y legal sobre el tema, el autor aplico
varias entrevistas a jueces y funcionarios del Departamento de expropiacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Ambato que le permitieron completar su
anélisis.

Como conclusiones expresa que la expropiacion es una institucion juridica que
pertenece al Derecho publico y que por su propia naturaleza “cuenta con un proceso
administrativo y judicial la misma que adquiere un bien inmueble para proyectos de utilidad
pUblica limitar al titular de su derecho a la propiedad privada indemnizar al duefio de acuerdo
con la normativa legal respectiva” (Pazmifio, 2022, pag. 67). En cuanto a la legislacion
vigente en el Ecuador considera que se deben implementar nuevas normas que “velen por el
derecho a la propiedad privada que es un derecho de todas las personas en este caso del
titular del bien” (Pazmifio, 2022, pag. 67).

2.2. Fundamentacion teorica

En este epigrafe de la investigacion se analizan aspectos puntuales relacionados con

la declaratoria de utilidad publica y que se ubican en diferentes etapas del proceso.
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Primeramente, se analizan algunos antecedentes tedricos y normativos de la expropiacion,
como institucion juridica de larga data en la historia del Derecho. En segundo lugar, se
analiza el presupuesto basico de dicha institucion que es el derecho a la propiedad, para
luego avanzar en las causas que justifican la afectacion a ese derecho como son la utilidad
publica y el interés social, para finalmente hacer algunas precisiones sobre la
contraprestacion de la expropiacion que es el pago de un precio justo por el bien afectado.

2.2.1. Antecedentes tedricos y normativos de la expropiacion

La expropiacién forzosa o simplemente la expropiacién como se la conoce en la
actualidad, es una institucion juridica que se ha desarrollado de manera paralela al derecho
a la propiedad. Una vez reconocido éste la persona titular de un bien solo puede ser
despojado del mismo por causa legitima y previo el pago de su precio, pues de otra manera
no seria posible garantizar el derecho la propiedad y reinaria la arbitrariedad y la fuerza bruta
mediante la que se despojaria al propietario como en las sociedades primitivas.

Por ejemplo Mufioz (2006) sostiene que:

La expropiacion forzosa no es, desde luego, una institucion nacida con el
constitucionalismo. En toda la literatura medieval pueden encontrarse muchas
referencias a la privacion forzosa de la propiedad particular por parte del
monarca. La Constitucion de Cadiz recoge esta misma practica, si bien lo hace
en un contexto totalmente nuevo. La expropiacion sélo podra acordarse cuando
medie una causa de utilidad publica (Mufioz, 2006, pag. 22).

Sin embargo de lo que menciona el autor, es cierto que la expropiacion y el derecho
a la propiedad siguen caminos paralelos, pero su extensién solo fue posible cuando fue
reconocido el precitado derecho a todas las personas y la consecuente limitacion del Estado
en el sentido de que debe respetar la propiedad, y solo puede afectarla por causas previstas
en la ley y pagando la correspondiente indemnizacion, como puede apreciarse en el caso de
la historica Constitucién de Cadiz de 1812, donde se prohibia al rey tomar la propiedad de
un particular, y si fuera necesario solo podria justificarlo en la utilidad comun y pagando la

respectiva indemnizacion.

Visto un poco mas atrds en la historia, los autores consultados no acreditan la
existencia de la expropiacién por causa de utilidad publica en el Derecho Romano. Por
ejemplo Morineau e Iglesias (2000) afirman que respecto de esa institucién “no se conocen

disposiciones expresas que la reglamenten [en el Derecho Romano], pero dadas las grandes
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construcciones que a lo largo de su territorio nos dejaron los romanos, es congruente pensar
que si se hubiera conocido.” (pag. 122). Otro estudioso del Derecho Romano menciona que
en aquel sistema juridico la actual expropiacion estaria relacionada con la publicatio
bonorun, mas cercana a la confiscacion o el embargo que a una compra forzada como se

entendi6 posteriormente la expropiacion (Nicoliello, 2004, pag. 241).

De lo explicado se deduce que solo cuando el Estado reconocié expresamente el
derecho a la propiedad y se auto impuso limites para garantizar aquel a sus titulares, la
institucion de la expropiacion comenzd a adquirir su fisonomia propia con la que se conoce
actualmente, y ello fue posible después de la Revolucion Francesa de 1789 cuando la vida,
la libertad y la propiedad (como fueron proclamadas los grandes documentos politicos del
siglo XVIII como la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789) se

convirtieron en pilares del Estado de Derecho (Huapaya & Sanchez, 2016).

Otros antecedentes importantes de la expropiacion es la Quinta Enmienda de la
Constitucion de los Estados Unidos de Norte América, en la cual se reconocié que las
personas son titulares del derecho no ser privadas de “la vida, la libertad o la propiedad sin
el debido proceso legal”, y prohibio que el Estado ocupara la propiedad privada, excepto en
los casos que fuera destinada “para uso publico sin una justa indemnizacion” (Congreso
Federal, 1889).

De las grandes declaraciones y las constituciones de finales del siglo XVIII y del
siglo XIX, el reconocimiento del derecho a la propiedad paso a la legislacion de diferentes
paises como Espafia de donde vienen las raices del Derecho en Ameérica Latina y las
instituciones juridicas que le dan forma. Como una excepcién al derecho a la propiedad
siempre aparece la expropiacion por causa de utilidad publica o interés social, si bien en los
primeros tiempos la facultad de expropiar debia ser canalizada a través de un proceso judicial

y no directamente por la Administracién pablica (Cassagne, 2011).

La legislacion espafiola ha sido muy dinamica en la regulacion de la expropiacion
forzosa. Asi la norma especial sobre el tema fue la Ley de 17 de julio de 1836, (Cassagne,
2011), la cual tomando como antecedente la legislacion francesa muy respetuosa del derecho
a la propiedad, limitaba su aplicacion a supuestos concretos siempre que un juez dictaminara
la justificacion con base en la utilidad publica o el interés social. Luego de otras leyes

dictadas al efecto (como la Ley 10 de enero de 1879) se llegd en Espafia a la Ley de
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Expropiacion Forzosa de 1954 que estd vigente en la actualidad y ha influido en la
legislacion sudamericana (Alfaro, 1986).

Otro aspecto que debe abordarse brevemente en este epigrafe es la definicidn de
expropiacion, lo cual ha sido realizado por varios autores desde diferentes puntos de vista.
Por ejemplo, Gordillo (2014) plantea que la expropiacion tiene como consecuencia la
pérdida del derecho a la propiedad sobre el bien afectado con el consecuente derecho a la
indemnizacién por parte del Estado. Esa definicion abstracta solo trasmite la idea de un
desplazamiento de bienes con la consecuente indemnizacion, pero no menciona que se
trataria de un desplazamiento forzoso que se produce a instancia del Estado sobre el
propietario afectado.

Por su lado Azuela y otros (2009) sefialan que la expropiacion es uno de los poderes
fundamentales de todo Estado que consiste en afectar el derecho a la propiedad privada en
“nombre de un interés que se considera superior...la expropiaciéon es un momento de
(des)estructuracion o, si se quiere, de (re)estructuracién social, en el que unos propietarios
son reemplazados por otros” (p. 526). Esta definicidn se acerca mas a lo que actualmente se
entiende por expropiacion donde el Estado de manera unilateral dispone el traspaso de un
bien desde un patrimonio privado hacia el patrimonio publico pagando una indemnizacion
por ello, sin que el afectado pueda oponerse a la expropiacion sino Unicamente al precio

establecido como compensacion.

Luego de un pormenorizado andlisis de la expropiacion forzosa y sus antecedentes,
(Navarro, 2022) identifica y explica cada de las caracteristicas esencial de dicha institucion
en cuanto a su ambito de aplicacion, implicaciones sobre el derecho a la propiedad,
consecuencias y legalidad de la actuacion de la Administracion pablica. Ese analisis se puede

resumir de la siguiente manera (Navarro, 2022, pag. 198):

e Ambito de la relacion juridica: se trata de una relacion juridica de Derecho publico,
lo que significa que el decreto expropiatorio en si mismo es una decision soberana

del Estado, y por tanto no sujeta a negociacion con el expropiado.

e Afecta al derecho de propiedad de las personas: como consecuencia del decreto
expropiatorio, el propietario privado es despojado de algun bien, derechos o acciones
particulares que forman parte de su patrimonio, que son de interés publico para
realizar fines distintos a los que estaba destinado hasta ese momento. Ademas del
propietario, terceras personas con derechos reales sobre el bien expropiado podrian
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ser sujetos a indemnizar, puesto que el bien expropiado pasa al patrimonio publico
libre de toda carga o gravamen anterior.

e Surge un nuevo derecho para el expropiado: como consecuencia del menoscabo
sufrido en su patrimonio, surge para el expropiado el derecho a recibir una
indemnizacién o compensacion por parte del Estado, cuyo monto si puede ser
negociado previamente, y si no se llega a un acuerdo amigable el expropiado, o la

propia administracién publica, puede iniciar un proceso jurisdiccional.

e El gjercicio de la potestad expropiatoria no es arbitrario: se trata de una potestad
parciamente discrecional y parcialmente reglada y como tal deben cumplirse los
requisitos constitucionales y legales para que proceda la expropiacion: deben
acreditarse la utilidad publica o el interés social como presupuesto del decreto

expropiatorio.

2.2.2. Utilidad publica e interés social para justificar la expropiacion

Como se menciono en las paginas precedentes, el presupuesto basico para que pueda
existir la expropiacion es el derecho a la propiedad de bienes del que sean titulares personas
particulares, ya que solo existiendo la propiedad como derecho y el propietario como su
titular el Estado no puede actuar sobre la misma sino es bajo determinadas condiciones
fijadas en la ley, que son la utilidad pablica o el interés social que justificarian la afectacion

al derecho a la propiedad.

Uno de los debates mas asiduos en esta materia es la definicion de utilidad pablica o
interés social como base para la expropiacion previo el pago de la indemnizacion que se haya
fijado por la Administracién publica. Son varios los autores que se han pronunciado sobre
las caracteristicas y requisitos de la utilidad publica; en algunos casos se hace referencia de
manera indistinta a la utilidad pablica y al interés social, y en otros se separan esos dos

criterios, como lo hace por ejemplo Navarro (2022) en su estudio antes citado.

Para fijar el sentido y alcance de esa expresion en el presente estudio, es pertinente
distinguir entre utilidad publica e interés social y fijar las caracteristicas distintivas en cada
caso. Cabe anotar ademas que en los estudios mas recientes, asi como en las normas
constitucionales y legales, se han ido incluyendo de manera paulatina nuevos criterios, como
son la funcion social o ambiental de la propiedad y la prevalencia del interés social sobre al
particular, cuestion que se aborda también en este epigrafe.
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En la mayoria de los textos constitucionales y leyes que contienen normas sobre la
expropiacion, una de las cusas que la justifican es siempre la utilidad puablica; una vez
reconocido el derecho a la propiedad como regla, la expropiacion de convierte en una
excepcion que debe ser justificada, y la causa debe ser la utilidad pablica que sea de tal
magnitud que autorice al Estado a recurrir a ese procedimiento aun cuando afecta un derecho

fundamental.

Por ejemplo, en la Constitucion de la Republica de Colombia de 1991 en su articulo
58 se reconocen y garantizan la propiedad y los demas derechos relacionados, especialmente
los adquiridos, que no pueden ser afectados por leyes posteriores. Es decir, que mientras la
regla es el respeto al derecho a la propiedad, la excepcién es la expropiacion debidamente
justificada en un interés publico superior al interés privado que es inherente al titular de

aquel derecho.

Una Constitucion mas reciente como la de Bolivia (2009), procede de la misma
manera; en su articulo 56 reconoce a toda persona el “derecho a la propiedad privada
individual o colectiva, siempre que ésta cumpla una funcién social.” La propiedad privada,
en su caso, esta garantizada “‘siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al
interés colectivo.” Posteriormente en el articulo 57 dispone que la propiedad podra ser
afectada por la expropiacion, cuando medie una causa de “necesidad o utilidad publica”

calificada conforme con la ley y previa indemnizacion justa.

Como puede apreciarse, aun cuando existen diferencias importantes entre los textos
constitucionales, en ambos casos se recurre a la utilidad publica, al interés social o a la
necesidad publica como causa de expropiacion, sin que ni los propios textos constitucionales
y leyes respectivas definan lo que deba entenderse por cada una de esas expresiones. Es por
ello que en la doctrina se pueden encontrar diversas consideraciones criticas sobre las
mismas, que sefialan la ambiguedad de los términos y las posibles arbitrariedades a que

puedan dar lugar.

Por ejemplo, Brewer-Carias (1966) entiende la utilidad publica como garantia de la
propiedad privada en lo que se refiere a la previa uy justa indemnizacion. En realidad la
expropiacion no cabe sobre cualquier tipo de bienes, sino especificamente sobre bienes de
interés social o que puedan ser destinados a un fin publico, basicamente bienes inmuebles
como terrenos, construcciones y en general aquellos que se requieran para que la

Administracion pablica cumpla sus funciones de satisfacer el interés general.
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La utilidad publica, como se ha dicho, es un criterio generalizador que debe ser
concretado por la autoridad que dispone su declaratoria respecto a un bien o un conjunto de
bienes, siempre ajustandose a los criterios previamente fijados en la legislacion, con los que
se procura limitar en la mayor medida posible la discrecionalidad administrativa y
consecuentemente potenciar la defensa y proteccion del derecho a la propiedad, mediante la
exigencia de que en la resolucion que declare la utilidad publica debe acreditarse la necesidad
de que ese bien en particular sea afectado, y el destino que se le dara en funcion de satisfacer

una necesidad impostergable y que beneficiara a la comunidad.

Hay que tener en cuenta, ademas, que la potestad de decretar la utilidad publica de
un determinado bien es irrevocable y exclusiva de la Administracion pablica, por lo que una
vez decretada contra la misma no cabe, por lo general, recurso alguno en la via administrativa
0 judicial, excepto en esta ultima cuando el titular del bien afectado no esta de acuerdo con
el precio fijado, el cual si puede impugnar en la via judicial para que se revise si se ha
cumplido el procedimiento para establecer el justiprecio, y si éste se corresponde con el valor
de mercado del bien o el resto de los criterios establecidos en la legislacién (Marcheco, 2017,
pag. 44).

En un anélisis posterior se profundizara en estos aspectos. Por lo pronto interesa
destacar en esta parte que la Constitucion de 2008 faculta a las instituciones estatales a
expropiar bienes a particulares con una contraprestacion previa y justa como indemnizacion,
lo que procedera cuando sea necesario para el desarrollo social o la proteccion del ambiente.
Como puede apreciarse, a la expresion genérica utilidad publica se han agregado otras méas
concretas como planes de desarrollo social, manejo del ambiente y bienestar colectivo, lo

que tiene su desarrollo en la legislacion infraconstitucional que se analiza mas adelante.

Otro de los criterios que se utilizan como fundamento de la declaratoria de utilidad
publica con fines de expropiacion es el interés social, una expresién que se relaciona
directamente con el derecho a la propiedad en su funcion social que supera la concepcion
liberal burguesa de una propiedad ilimitada y centrada unicamente en su titular. En contra
de ello se fue imponiendo hasta nuestros dias la funcion social de la propiedad, en virtud de
la cual los bienes aun cuando sean propiedad privada deben cumplir o estar destinados a una
funcién social, y cuando ésta es superior a la funcion privada son susceptibles de
expropiacion para satisfacer las exigencias del Estado social y democréatico de Derecho (De
la Cruz, 2021).
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Para los efectos de la presente investigacion la distincion entre la utilidad publica y
el interés social sera utilizada para el analisis de casos que se realiza en el Capitulo IV, a los
efectos de determinar si esos criterios se corresponden con las practicas de declaratoria de
utilidad publica en el GADM del canton Riobamba, o si se utilizan indistintamente los

criterios establecidos en el articulo 323 de la Constitucion de 2008.

2.2.3. El justiprecio o indemnizacion expropiatoria

El articulo 323 de la Constitucion establece que procede la expropiacion siempre que
haya una indemnizacion previa y justa de acuerdo con el valor de los bienes expropiados.
Expresiones similares pueden encontrarse en la Constitucion de Colombia de 1991 y la
Constitucién de Bolivia de 2009 antes mencionadas. De ello se deduce que la afectacion que
se produce con la declaratoria de utilidad pablica y eventual expropiacion tiene como
consecuencia el pago de una indemnizacion cuyo monto puede ser impugnado en la via
contencioso-administrativa cuando el afectado no esté de acuerdo con el precio fijado por la

Administracion publica.

Precisamente uno de los problemas mas discutidos en este tema es el de la
determinacion del precio justo o justiprecio. Al decir de Martin (1981) este es el tramite mas
relevante del todo el proceso, pues mediante el mismo se determina el precio del bien
afectado. Evidentemente cada legislacion particular establece qué criterios debe tener en
cuenta la Administracion publica expropiante, pero no deja de ser un problema teérico la
definicién de precio justo o justiprecio, y la pertinencia de los criterios fijados por el

legislador para que el precio sea justo.

Y es que de acuerdo con los estudiosos del tema no se trata de cualquier precio, o de
una indemnizacion fijada arbitrariamente, sino de un “precio justo”, lo que remite a las
dificultades naturales de definir qué es justo o injusto para el propietario afectado (Navarro,
2022). Los términos justiprecio o justo precio, indemnizacion e indemnizacion justipreciada
dan cuanta de la idea de justicia que debe estar en el fondo de la indemnizacion que se realiza
como pago de una transferencia de dominio con la que, en principio, no suele estar de

acuerdo el titular de este.

Como base para fijar el valor del bien a expropiar los autores revisados utilizan
diversos criterios. Los principales criterios que se manejan son los siguientes (Navarro,

2022): Valor fiscal. VValor comercial o de mercado y Valor medio.
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Los criterios antes mencionados se refieren a lo que deberia tenerse en cuenta para
fijar la justa indemnizacion que corresponda a una declaratoria de utilidad pdblica o interés
social con fines de expropiacion. Pero también existen en la doctrina revisada criterios de
exclusion; es decir, aspectos que de ninguna manera deberian influir en la determinacién del
precio correspondiente a la indemnizacion. Entre ellos cabe mencionar las circunstancias de
caracter personal, valores afectivos, ni ganancias hipotéticas; no se paga lucro cesante
generado por la declaratoria de utilidad publica; tampoco se debe pagar por el valor
panoramico o el derivado de hechos de caracter historicos, ti tampoco el llamado valor de
empresa en marcha o llave, que se configura cuando se expropia un establecimiento
comercial o industrial que tiene un valor adicional por la posicion que tiene la empresa en el

mercado pero que constituye una ganancia hipotética a futuro (Navarro, 2022).

Finalmente, cabe mencionar los criterios de equilibrio o proporcionalidad entre la
afectacion que se produce al propietario por la declaratoria de utilidad pablica y consecuente
sustraccion del bien afectado de su patrimonio. Entre ellos Casas y Romero indican los
siguientes (Casas & Romero, 2014): debe restituirse integralmente al propietario el mismo
valor del que se lo priva, ofreciéndole el equivalente econémico que le permita, de ser
posible, adquirir otro bien similar al que pierde en virtud del desapoderamiento; la
expropiacion no puede ser fuente de pérdida para el expropiado, pero tampoco de ganancias;
la indemnizacién no debe enriquecer al expropiado, la indemnizacién debe ser una

compensacion del perjuicio causado; y se debe pagar el valor del bien expropiado.

Por lo que se refiere al marco juridico de la expropiacion en el Ecuador cabe
mencionar que la Constitucion en su articulo 323 dispone que las instituciones del Estado
puede realizar expropiaciones de bienes inmuebles. Por su parte en el articulo 446 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala, que los
gobiernos regionales a nivel provincial, municipal y parroquial pueden asimismo realizar
expropiaciones. EIl COOTAD por su parte dispone que dichos gobiernos deberan declarar la
utilidad publica con fines de expropiacion en resoluciones motivadas en el que constara en
forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se

destinara.

A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de que no
existe oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado

del registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion
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presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para

proceder con la expropiacion.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en su articulo
66 estable que el anuncio del proyecto a construirse es la base para determinar la declaratoria
de utilidad publica y el avalto de los bienes a afectarse. Respecto al precio el articulo 58.1
de la LOSNCP dispone que una vez perfeccionada la declaratoria de utilidad publica se debe
buscar un acuerdo directo con le propietario afectado, y al precio que se convenga se le

adicionara un 10% tomando como referencia el precio fijado previamente.

1.3. Hipotesis

En los procedimientos de declaratoria de utilidad publica que se realizan en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, se aplica de manera adecuada
la legislacion interna, lo que tiene como consecuencia el respeto y garantia de los derechos

de los propietarios involucrados.

30



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico de la investigacion permite otorgar validez a las conclusiones
del trabajo de investigacion y relevancia a las recomendaciones finales, por lo que en este
capitulo corresponde presentar sus elementos esenciales referidos a la unidades de analisis,
enfoque Yy tipo de investigacion, disefio de la investigacion, poblacion y muestra, técnicas,
instrumentos y procedimientos para la recopilacion, tratamiento y andlisis de la informacién
obtenida de las fuentes tedricas y normativas consultadas, asi como de los casos analizados
como soporte empirico de la investigacion y la opinidn de los expertos obtenidas mediante
la encuesta que se aplico.

3.1. Unidad de analisis

La unidad de andlisis son los procedimientos de declaratoria de utilidad publica en el
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Riobamba, respecto de los cuales se hace
una caracterizacion y valoracion en cuanto a la aplicacién de la normativa nacional y local
vigente. Como variable independiente de la unidad de andlisis se ha definido la legislacion
del procedimiento administrativo de declaratoria de utilidad publica. La variable dependiente

es la aplicacion de principios constitucionales a dichos procedimientos.

3.2. Enfoque de investigacion

La investigacion se encuentra con enfoque cualitativo, debido a que, en los resultados
de la investigacion asintieron generar cualidades y caracteristicas del problema investigado.

Los planteamientos a delimitar fueron especificos.

3.3. Tipos de investigacion

Por los objetivos planteados en la investigacion, se utilizo los siguientes tipos de

investigacion:
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Investigacion documental-bibliogréfica. Porque para la elaboracion del estado del
arte y los aspectos teoricos del trabajo investigativo, se utilizan documentos fisicos y
virtuales. Por cuanto, el marco teorico se construira no solamente del analisis de las normas
juridicas, sino ademas de la conceptualizacion emanada de los tratadistas del derecho, por

tales motivos se accede a fuentes bibliograficas que permite fundamentar el marco teérico.

Investigacion de campo. La recoleccion de la informacion se realizo en un lugar
especifico como es el GADM del cantén Riobamba. Es decir, el objeto de estudio es

indagado en un contexto definido.

Investigacion descriptiva. Por cuanto el desarrollo de la presente investigacion se
llega a describir como la legislacion del procedimiento administrativo de declaratoria de
utilidad publica se produce y si existe la aplicacion de preceptos constitucionales en el
GADM del cantdn Riobamba.

3.4. Disefio de investigacion

Por su disefio de la investigacion es no experimental, porque el problema ha sido
estudiado tal como se ha presentado en la realidad, ni existir ningan tipo de manipulacion de

las variables.

3.5. Poblacion y muestra

Poblacion. EI Universo estudiado son los servidores publicos del GADM del cantén
Riobamba, que han participado en procedimientos administrativos de declaratoria de utilidad

publica.

Muestra. Del universo fue seleccionada una muestra representativa con base en el
muestreo no probabilistico intencional, porque se tomé una poblacion determinada que son
Funcionarios del GADM del cantén Riobamba, que han participado en procedimientos
administrativos de declaratoria de utilidad publica, con intencion delimitada para encontrar
resultados a la problematica de la investigacion. La muestra estuvo constituida por 10

servidores publicos.
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3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion

Técnica de investigacion empleada. Se recolectaron los datos e informacion a

través de la encuesta que se aplicé a funcionarios en el GADM del cantdn Riobamba.

Instrumentos de investigacion. Para el desarrollo del trabajo de investigacion se

aplico un cuestionario en forma de encuesta.

3.7. Técnicas para el tratamiento de la informacion

Para el tratamiento de las fuentes doctrinales y normativas se aplicaron los siguientes

métodos de investigacion:

Método inductivo. Se utiliza el método inductivo, por cuanto para el desarrollo de
la presente investigacion se estudid la normativa legal, los materiales de referencia y
aplicacion de instrumentos de investigacion, con lo cual se estudia las caracteristicas para la
reforma de la legislacién del procedimiento administrativo de declaratoria de utilidad publica
y la aplicacion de preceptos constitucionales en el GADM del canton Riobamba.
Determinando asi como la variable independiente afecta en la dependiente.

Meétodo descriptivo. Este método permitié describir las caracteristicas tanto de la
reforma de la legislacion del procedimiento administrativo de declaratoria de utilidad
publica, asi como la aplicacion de preceptos constitucionales, con lo cual, se puede describir
el impacto que genera esta problematica en la ciudad de Riobamba, provincia de

Chimborazo.

Meétodo analitico. Porque se analiza y descompone de manera detallada aspectos las
dos variables, asi como los temas y subtemas de los aspectos teoricos de la investigacion, es

decir, se utiliza para el desarrollo sistematico de las tres unidades del marco teorico.

Metodo historico logico. En la investigacion se presenta una busqueda critica de la
verdad que sustenta los acontecimientos del pasado para formular una solucion a la
problematica actual para la reforma de la legislacién del procedimiento administrativo de

declaratoria de utilidad publica.

Para el tratamiento de la informacion relacionada con los casos objeto de estudio y
la encuesta aplicada a servidores publicos del GADM del canton Riobamba fueron utilizadas
técnicas matematicas, informaticas y ldgicas, asi como tablas analiticas donde se recogio la
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informacion relativa a las normas aplicadas en cada uno de los casos, los aspectos técnico-
juridicos y el rol desempefiado por cada uno de los sujetos que intervino en el proceso

vinculados a la Administracion publica y al expropiado.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se realiza un analisis exhaustivo de los resultados obtenidos en el
desarrollo de la investigacion, que son basicamente las respuestas que los expertos dieron al
cuestionario presentado en forma de encuesta, y los datos obtenidos del estudio de varios
procesos de declaratoria de utilidad publica realizados en el GADM de Riobamba. El anélisis
de los resultados obtenidos de ambas técnicas de investigacion permitird comprobar o
rechazar la hipdtesis formulada desde el inicio, asi como alcanzar los objetivos propuestos
y arribar a conclusiones sobre la aplicacion de la legislacion interna para los procedimientos

de declaratoria de utilidad publica en el GADM de Riobamba.

4.1. Andlisis e interpretacion de resultados de la encuesta

El cuestionario fue aplicado a un total de diez servidores publicos del GADM de
Riobamba, vinculados de distinta manera a los procesos de declaratoria de utilidad pablica,
lo que permite llegar a generalizaciones sobre la aplicacion de las normas constitucionales,
legales y cantonales en ese tipo de proceso, asi como identificar algunas afectaciones que se
producen sobre el derecho a la propiedad privada de las personas afectadas. En la primera
pregunta se les consult6 si conocen de qué se trata la declaratoria de utilidad publica con
fines de expropiacion y sus efectos juridicos; los diez encuestados respondieron

afirmativamente, por lo que no es procedente una representacion grafica de los datos.

Las razones en que justificaron sus respuestas fueron las siguientes: se trata de un
procedimiento administrativo resuelto por la méxima autoridad de la entidad publica a fin
de adquirir bienes de propiedad privada para la ejecucion de la obra publica; se materializa
como un despojo de la propiedad privada pues el afectado no puede oponerse a la ejecucion
de la declaratoria. Otros expertos indicaron que el proceso tiene lugar cuando el municipio
tiene que expropiar un predio para abrir una calle, por ejemplo, debe pagar el precio
correspondiente; que se entiende por tal la afectacion de un bien juridico de propiedad
privada afectado por el Estado para ejecutar una obra pablica, cuando la municipalidad tiene
en su plan vial, pasar por un bien inmueble de propiedad de una persona natural o juridica ,
por lo que se tiene que realizar el tramite administrativo pertinente y debe indemnizarse a
los afectados con el precio justo que dispone la ley. Como puede apreciarse, todos los
encuestados conocen de qué se trata la declaratoria de utilidad puablica, los sujetos que
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intervienen y su finalidad que es traspasar al Estado un bien de propiedad privada para
afectarlo al servicio pablico y satisfacer una exigencia del interés general.

En la segunda interrogante se solicito a los expertos si conocen las normas y
disposiciones legales que rigen el tramite de las expropiaciones en el GADM de Riobamba,
a lo cual cinco respondieron afirmativamente, y cinco respondieron que no. Entre las normas
vigentes aplicables a ese tipo de procesos identificaron la Ordenanza 003-2016 que regula
el procedimiento de expropiacion en el GADM de Riobamba, el COTAAD y la LOSNCP.
Se trata, efectivamente, de las normas que a nivel nacional y local establecen las
competencias de los GAD’s y el procedimiento de declaratoria de utilidad pablica, asi como
las normativas especificas del GADM de Riobamba. La representacion grafica de esos

resultados es la siguiente:

Graéfico 1. Conocimiento de las normas y disposiciones legales que rigen el tramite de las

expropiaciones en el GADM de Riobamba.

No .
conoce Si conoce
50% 50%

Fuente: Encuesta aplicada a diez servidores publicos del GADM de Riobamba.
Elaboracion de la autora: Teresa Alexandra Sandoval Rosero.

En la pregunta 3 se les consultd su opinién sobre si el valor del predio a ser
expropiado por el GADM de Riobamba se ajusta a su valor comercial. Los diez expertos
encuestados expresaron que no se paga segun el valor comercial o real del bien, sino por su
valor catastral que consta en el Registro de la Propiedad. Todo ello de conformidad con la
legislacion vigente que establece como valor de un inmueble a expropiar su valor predial y
no el que pueda tener en el mercado de libre oferta y demanda. Al ser los resultados

concordantes en el 100% no es preciso realizar una representacion grafica de los datos.

En la pregunta 4 se les consultd a los encuestados acerca de si las acciones realizadas

por el GADM de Riobamba son suficientes para llegar a un acuerdo directo y justo con el
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propietario del bien a ser expropiado, o se debe continuar con el juicio de expropiacion. Solo
dos de los encuestados respondieron esta pregunta de manera afirmativa, mientras que los
restantes ocho encuestados consideran que no son suficientes las precitadas acciones. Las
principales razones de quienes respondieron de manera afirmativa fue que si porque se
contacta a los propietarios para que comparezcan a la negociacion, y porque se debe hacer
lo que dice la ley para esos casos. Los datos obtenidos se representan graficamente a

continuacion.

Graéfico 2. ¢ Las acciones realizadas por el GADM de Riobamba son suficientes para llegar

a un acuerdo directo y justo con el propietario del bien a ser expropiado?

80%

Fuente: Encuesta aplicada a diez servidores publicos del GADM de Riobamba.
Elaboracion de la autora: Teresa Alexandra Sandoval Rosero.

Los que respondieron no a esta pregunta alegaron lo siguiente: porque no se da la
respectiva informacion del tramite; porque existe la normativa pero al no existir un justo
acuerdo no es adecuado el precio estipulado, ya que deberia ser conforme al valor comercial,
pero no el valor catastral mas el 10% como se hace en la actualidad; no solo el GADM de
Riobamba, sino en todo el pais existe deficiencia al realizar una negociacion, porque
delimitan a la disponibilidad propuesta por el GAD y del porcentaje que establece la
normativa; deberia existir un acuerdo previo entre las partes, y que no existe equipo
especializado para estimar los valores reales no negociadores con conocimiento adecuado.
En resumen, los tramites que realiza el GADM de Riobamba, para llegar a un acuerdo con

el propietario afectado es insuficiente segun los expertos consultados.

En la pregunta 5 se les consultdé a los expertos su opinién sobre si el tramite

expropiacion que se realiza por el GADM de Riobamba cumple con lo estipulado la
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Constitucion de la Republica en cuanto a la previa valoracion y pago de conformidad con la
ley. Tres de los encuestados respondieron afirmativamente, en tanto siete consideran que no
se cumple con las normas constitucionales y legales vigentes. Quienes respondieron si,
expresaron como argumentos que se paga el bien de acuerdo con el avallo catastral como lo
estipula la norma; que debe ser pagado el valor comercial; y que se deben realizar los
procesos tal como lo dicen las ordenanzas. Los respectivos porcentajes se reflejan a

continuacion.

Graéfico 3. (El tramite expropiacidn que se realiza por el GADM de Riobamba cumple con

lo estipulado la Constitucion de la Republica en cuanto a la previa valoracion y pago?

Fuente: Encuesta aplicada a diez servidores publicos del GADM de Riobamba.

Elaboracién de la autora: Teresa Alexandra Sandoval Rosero.

Por su parte los que respondieron de manera negativa expresaron que no se cumple
porque debe ser pagado el valor real o comercial del bien y no como sucede actualmente su
valor catastral; que el valor que se paga por el bien inmueble es el valor catastral mas el 10%
y deberia ser el valor real comercial para que exista una justa compra sin vulneracion de
derechos de los propietarios afectados. Otras de las razones expresadas es que no se cancelan
los bienes inmuebles de acuerdo con su valor real o comercial, sino por el valor catastral;
que se distorsionan el valor real del bien y se afecta el principio de equidad, y porque se
incumple con lo establecido por la Corte IDH sobre el derecho a la propiedad y los procesos

de declaratoria de utilidad pablica y de expropiacion.
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En la pregunta 6 se les consultd sobre si considera que la declaratoria de utilidad
pablica sin cubrir la valoracion real del predio afecta el derecho a la propiedad privada. La
respuesta de los diez expertos encuestados fue positiva, y las principales razones alegadas
fueron las siguientes: porque la norma asi lo establece; porque no se reconoce su valor
juridico; porque no se paga el valor comercial; porque no se asegura el valor econémico del
bien expropiado; porque al no ser el valor real el que se paga se afecta al propietario que no
recibe lo que vale el bien expropiado; porque los propietarios invierten trabajo y tiempo para
adquirir sus bienes y luego le son expropiados por un valor que no cubre su trabajo; porque
no es justo el que pago del bien basado en su valor catastral; porque se afecta un derecho
constitucional que es la propiedad de toda persona; y porque unilateralmente la
administracion puede determinar el precio del bien sin tomar en cuenta su valor real o

comercial.

En todos los casos se puede apreciar que no pagar el justo precio del bien,
entendiendo por tal el valor real y no el catastral, afecta el derecho a la propiedad; por ello

no es preciso realizar una representacion grafica de los resultados de esta pregunta.

En la pregunta 7 se consulto acerca de si considera que el avallo establecido por el
Subproceso de Avaluos y Catastros del GADM de Riobamba se considera como justo, a lo
cual solo uno de los diez encuestados respondi6 afirmativamente, sin alegar razon alguna.
Lo restantes nueve expertos que consideran que el avallo realizado no es justo alegaron las
siguientes razones: no es un precio real del bien inmueble; no se paga el valor real o
comercial; el GADM de Riobamba favorece a la institucion mas no a los duefios de los
inmuebles; el avalto del bien no se hacer de acuerdo con su valor real y favorece el interés
del GAD; deberia darse un acuerdo entre las partes; los valores se manejan de forma
prudencial y no de acuerdo con el valor real o comercial del bien; y, no se toma en cuenta
las reglas del mercado sino el valor catastral. Los datos representados graficamente quedan

como sigue.
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Gréfico 4. ;Considera justo el avallo establecido por el Subproceso de Avallos y Catastros
del GADM de Riobamba?

Si es justo
10%

No es
justo
90%

Fuente: Encuesta aplicada a diez servidores publicos del GADM de Riobamba.

Elaboracién de la autora: Teresa Alexandra Sandoval Rosero.

En la pregunta 8 se preguntd a los expertos si, en su opinion, el avalo a los predios
que establece el Subproceso de Avallos y Catastros del GADM de Riobamba, podria ser
impugnado en la via judicial en virtud de su justo precio. Dos de los encuestados
respondieron que no es posible impugnar dicho avallo, expresando como razones que no
existe via para realizarlo, y que existe normativa que protege los derechos y las ordenanzas

no pueden ir en contra de su contenido normativo.

Los ocho encuestados respondieron de manera afirmativa, sus principales
argumentos fueron las siguientes: es un derecho que tienen las administrados; cuando la
persona interesada no esta de acuerdo con el precio; por la via ordinaria con la posible
impugnacion, mediante las garantias jurisdiccionales; la jurisdiccion ordinaria y también
mediante la accion de proteccion; y porque se ampara en el principio de legalidad y el
derecho al recurso que establece que toda decision de los poderes publicos puede ser

impugnada por la persona afectada. Los datos porcentuales se reflejan en el siguiente gréfico.
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Gréfico 5. ¢El avallo a los predios que establece el Subproceso de Avaluos y Catastros del
GADM de Riobamba, podria ser impugnado en la via judicial en virtud de su justo precio?

No

Si
80%

Fuente: Encuesta aplicada a diez servidores publicos del GADM de Riobamba.
Elaboracion de la autora: Teresa Alexandra Sandoval Rosero.

En general puede apreciarse que la mayoria abrumadora de los expertos consideran
que si se puede impugnar el avalto realizado, pero no la declaratoria de utilidad publica

porque tiene caracter mandatorio.

En la ultima pregunta se consulté a los expertos sobre si considera necesario que se
garantice el cumplimiento del pago inmediato de la propiedad por efectos de expropiacion,
a lo cual los diez encuestados respondieron de manera afirmativa, expresando como
argumentos principales los siguientes: la administracion publica debe hacerlo a pesar de la
obligacion de comprar bajo ciertos parametros; es preciso para garantizar los derechos del
propietario afectado; es una necesidad del propietario; para garantizar la equidad y pago
justo del bien a expropiar; el pago debe ser al momento de la expropiacién; y para garantizar
el derecho constitucional a la propiedad, y no poner en riesgo el proyecto de vida de quien

se quedaria sin el bien afectado.

Aqui se aprecia que todos los servidores publicos consultados consideran que es
necesario un cambio para proteger de mejor manera los derechos de los propietarios
afectados. Al ser las respuestas 100% concordantes no es pertinente una representacion

grafica de los datos.
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4.2. Analisis e interpretacion de resultados del estudio de casos

Tabla 1. Estudio de casos de declaratoria de utilidad publica

Caso Procedimiento Finalidad de la declaratoria Precio pagado Proceso de negociacion Forma de pago

de utilidad publica

1. Maida Eulalia Compraventa  Apertura de la Avenida 795 124.69. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la
Benalcazar y arreglada por Gonzalo Davalos. con los propietarios. compraventa se inscriba
Wilson Bolivar expropiacion. en el Registro de la
Lopez Martinez propiedad.

2. Silvio Alfonso Compraventa Mejoramiento vial de la calle 114413.7. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la
Néajera Vallejo  arreglada por Luciano Andrade Mariny Ave. con los propietarios. compraventa se inscriba

expropiacion. Monsefior Leonidas Proafio en el Registro de la
propiedad.

3. Juan José Expropiacion  Asfalto de la Ave. Monsefior 29,63 1.64. No hubo negociaciéon. Los ElI pago se puso a
Guaraca por falta de Leonidas Proafio desde la Ave. No se paga el 10% propietarios del inmueble disposicion de los

acuerdo con el Lizarzaburu hasta la Ave. adicional por no indican que no les interesa expropiados hasta que

precio fijado Bicentenario. existir acuerdo con negociar por cuanto este consignaran una cuenta

por el GAD de el propietario. predio es fruto de su bancaria a donde

Riobamba. esfuerzo indicando que no depositarlo y colocarlo a
les interesa llegar a una su disposicion.
negociacion.

4. Carlos Alfonso Compraventa  Anuncio de Proyecto para el 1027,48. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la
Coronel Reyesy arreglada por Mejoramiento Vial de la Calle con los propietarios. compraventa se inscriba
Ernestina expropiacion.  Jerusalén en el Registro de la
Asuncién Bafio 23 de la ciudad de Riobamba. propiedad.

Pozo

5. Marco Vinicio Compraventa Mejoramiento vial de la calle $93.150. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la
Portalanza arreglada por Benjamin  Carrién,  entre con los propietarios. compraventa se inscriba
Chavez expropiacién.  Avenida Monsefior Leonidas en el Registro de la

Proafio y Redondel de la propiedad.
Urbanizacion José Marti

6. Cayambe Sisa Compraventa  Asfalto de la Ave. Leonidas 8949.57. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la

Antonia arreglada por Proafio desde la  Ave. con los propietarios. compraventa se inscriba

expropiacion.
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Lizarzaburu hasta la Ave. en el Registro de la
Bicentenario. propiedad.

7. Ana Jacqueline Compraventa  Asfalto de la Ave. Leonidas 4967.57. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la

Heredia Guano arreglada por Proafio desde la  Ave. con los propietarios. compraventa se inscriba
expropiacion. Lizarzaburu hasta la Ave. en el Registro de la
Bicentenario. propiedad.

8. Maria Josefina Compraventa  Asfalto de la Ave. Leonidas 38.888. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la

Cuji Chinchi arreglada por Proafio desde la  Ave. con los propietarios. compraventa se inscriba
expropiacion. Lizarzaburu hasta la Ave. en el Registro de la
Bicentenario. propiedad.

9. Gladys Compraventa Mantenimiento  Vial-Doble 13.930. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la
Margoth Zurita arreglada por Tratamiento Superficial con los propietarios. compraventa se inscriba
Aroca expropiacion.  Bituminoso de la Calle en el Registro de la

Innominada Santa Anita de la propiedad.
Parroquia  Lican  cant6n
Riobamba.

10. Luis Paul Compraventa  Asfalto de la Ave. Leonidas 6.000. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la

Chavez Carrillo arreglada por Proafio desde la  Ave. con los propietarios. compraventa se inscriba
expropiacion. Lizarzaburu hasta la Ave. en el Registro de la
Bicentenario. propiedad.

11.Luis Gonzalo Compraventa  Asfalto de la Ave. Leonidas 6692.21. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la
Guashpa arreglada por Proafio desde la  Ave. con los propietarios. compraventa se inscriba
Carrillo expropiacion. Lizarzaburu hasta la Ave. en el Registro de la

Bicentenario. propiedad.

12. Maria Sofia Compraventa  Asfalto de la Ave. Leonidas 38200.73. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la

Gusqui arreglada por Proafio desde la  Ave. con los propietarios. compraventa se inscriba
expropiacion.  Lizarzaburu hasta la Ave. en el Registro de la
Bicentenario. propiedad.

13.Manuel Eliceo Compraventa  Apertura del Pasaje s/n Barrio 5104.22. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la
Castillo Pérez y arreglada por San Miguel de Tapi. con los propietarios. compraventa se inscriba
Rodrigo expropiacion. en el Registro de la
Napoledn propiedad.

Castillo Pérez
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Maria
Natividad Caiza
Cayambe

14.Rosa  Violeta Compraventa  Asfalto de la Ave. Leonidas 39192.38. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la
Portalanza arreglada por Proafio desde la  Ave. con los propietarios. compraventa se inscriba
Abarca expropiacion. Lizarzaburu hasta la Ave. en el Registro de la

Bicentenario. propiedad.

15. Segundo Compraventa  Apertura de la calle Vasco de 13578.05. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la
Faustino arreglada por Contreras Sector 24 de mayo, con los propietarios. compraventa se inscriba
Asadobay expropiacion.  parroquia Lizarzaburu, canton en el Registro de la
Asadobay y Riobamba. propiedad.

Maria Senobia
Escobar Brito

16.Segundo Carlos Compraventa  Asfalto de la Ave. Leonidas 45077.50 Acuerdo directo del GAD Pago cuando la

Erazo Endara  arreglada por Proafio desde la  Ave. con los propietarios. compraventa se inscriba
expropiacion. Lizarzaburu hasta la Ave. en el Registro de la
Bicentenario. propiedad.

17. Segundo Compraventa  Asfalto de la Ave. Leonidas 11.000. Acuerdo directo del GAD Pago cuando la
Aniceto arreglada por Proafio desde la  Ave. con los propietarios. compraventa se inscriba
Tipantasi expropiacion.  Lizarzaburu hasta la Ave. en el Registro de la
Samaniego vy Bicentenario. propiedad.
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De los 16 casos analizados para la presente investigacion se puede apreciar que en
15 de ellos se llegd a un acuerdo directo entre el GADM de Riobamba con los propietarios,
tal como se desprende de las escrituras de Compraventa arreglada por expropiacion que
fueron revisadas en sus respectivos expedientes. Por tanto, del estudio de casos se puede
concluir que se aplicaron de manera eficiente las normas constitucionales, legales y las
ordenanzas municipales vigentes, lo que significa que en ningln caso se pagé el valor real o
comercial de los bienes expropiados, sino el valor catastral mas el 10% adicional que dispone
la Ordenanza 003-2016 que regula el procedimiento de expropiacion en el GADM de

Riobamba.

A diferencia de esos quince casos, en el proceso seguido contra Juan José Guaraca
no hubo acuerdo; la razén de ello al decir de los propietarios es que no les interesa negociar
con el GADM de Riobamba, por cuanto este predio es fruto de su esfuerzo indicando que no
les interesa llegar a una negociaciéon donde se les pretende pagar un precio inferior al que
tendria en el mercado si quisieran venderlo. Como no existe posibilidad legal de impugnar
el proceso de expropiacion sino Unicamente el precio fijado por el GADM, a estas personas
ademas de pagarles el precio catastral no se les beneficio con el 10% adicional que prevé la

LOSNCEP vigente cuando se llega a un acuerdo entre el GADM vy el propietario afectado.

Efectivamente, en su articulo 58.1 la precitada Ley dispone que una vez declarada la
utilidad puablica del bien inmueble afectado se debe buscar un acuerdo directo entre las
partes; el pago serd condicién imprescindible para que proceda la ocupacion; si existe

acuerdo se pagara un 10% adicional.

Ahora bien, si se comparan los resultados de la encuesta aplicada a los expertos con
lo que sucedid en la mayoria de los casos analizados, se aprecia una contradiccion, ya que
en la opinidn de los expertos no es justo que al propietario se le pague el valor catastral del
bien mas el 10% legal, sino que deberia cancelarse el valor comercial de los bienes, para
precautelar el derecho de los propietarios y asignarles el valor real del bien afectado. Con el
criterio de los expertos solo coincidié el caso de Juan José Guaraca, donde su negativa se
debid a que consideraron injusto el precio fijado en comparacion con el precio del mercado.
En tal sentido habria que decir que lo que hace el GADM de Riobamba, en los casos
analizados, es aplicar lo dispuesto en la LOSNCP y concretado en su ordenanza, por lo que
la afectacion a los derechos del propietario proviene de la ley y no de los procesos internos

que realiza el GADM de Riobamba.
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4.3. Comprobacion de hipdtesis

De lo dicho inmediatamente anterior, se colige que queda confirmada la hipotesis de
que en los procedimientos de declaratoria de utilidad publica que se realizan en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba se aplica de manera adecuada la
legislacion interna, lo que tiene como consecuencia el respeto y garantia de los derechos de
los propietarios involucrados. Si bien se producen afectaciones a los derechos de los
propietarios cuyos bienes son declarados de utilidad publica, ello no depende de la aplicacion
de las ordenanzas municipales, sino de lo que dispone la LOSNCP a la que viene obligada a

ajustarse la administracion municipal.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Del estudio doctrinal y normativo realizado, y del analisis de los casos de declaratoria de
utilidad publica se ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. Del estudio juridico, doctrinario, social y critico de la legislacion del procedimiento
administrativo de declaratoria de utilidad pablica y la aplicacion de precedentes
constitucionales en el GADM del canton Riobamba se concluye que la expropiacion
de bienes es una institucion comdn en el Derecho Publico, y mediante ella el Estado
traspasa bienes de propiedad privada a su patrimonio para satisfacer el interés
publico, previa declaratoria de utilidad publica y pago el justo precio de acuerdo con
los criterios que se utilicen para fijarlo. Si se llega a un acuerdo entre el Estado y el
propietario en cuanto al precio a pagar no es preciso recurrir a la expropiacion
forzosa, sino que se realiza una compraventa arreglada por expropiacion y se hace
efectivo el pago acordado. El principal problema en materia de declaratoria de
utilidad publica es la fijacion del precio, ya que en algunos paises se utiliza el valor
real o comercial del bien, mientras en el Ecuador se utiliza el valor catastral

incrementado hasta en un 10% si existe acuerdo previo.

2. Desde el punto de vista juridico, el andlisis de la aplicacion de precedentes
constitucionales mediante el estudio de casos en procedimientos administrativos de
declaratoria de utilidad publica en el GADM del canton Riobamba permite concluir
que en la gran mayoria de los casos analizados existio acuerdo entre el GADM de
Riobamba y los propietarios involucrados, por lo que recibieron el valor catastral de
su bien inmueble méas un 10% previsto en la Ley. Solo en uno de los casos no existié
acuerdo en el precio fijado por el GADM porque los propietarios alegaban que el
mismo era muy bajo y no se correspondia con el valor real, ni siquiera aplicando el
beneficio del 10% adicional. Contrastado el estudio de casos con la encuesta a
expertos se advierte el hecho de que en la opinion de éstos no es justo que se pague
el valor catastral de los inmuebles afectados, sino que deberia pagarse el valor real

del mercado aun en los casos que exista acuerdo.

47



3. Con base en ello, se justifica plantear una reforma a la LOSNCP, para que el
administrado pueda acceder al precio justo dentro de un procedimiento
administrativo de declaratoria de utilidad pablica. Tal reforma consistiria en que en
el articulo 58.1 en lugar de fijar el valor del inmueble de acuerdo con su valor del
avaluo registrado en el catastro municipal, mas el 10% cuando se llega a un acuerdo,
que se pague el valor real del inmueble afectado, sin considerar el 10% adicional que
se prevé cuando existe acuerdo. De hecho, pagar 10% por encima del valor catastral
es una forma de admitir que el valor del bien es superior al que consta en el catastro,
pero inferior a su valor de mercado o del valor que tiene para los propietarios
afectados.

5.2. Recomendaciones

Las recomendaciones se derivan de las conclusiones formuladas, y en lo principal su

contenido es el siguiente:

1. Que, en una futura reforma de la LOSNCP, se aplique la propuesta realizada en la
presente investigacion, en el sentido de que se pague al propietario afectado en un
proceso de declaratoria de utilidad publica el valor real del bien inmueble y no el
valor del avallo registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pago el
impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion

de obras.

2. En el caso de que no se acoja la anterior, pagar el 10% adicional al valor del avalio
registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pag6 el impuesto predial del afio
anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras a todos los
propietarios que se vean afectado en un proceso de declaratoria de utilidad publica,
porgue no estar de acuerdo con el precio no puede ser el argumento para que no se
beneficie del 10% adicional al valor fijado por el GADM, pues reclamar un derecho,
como lo hacen quienes no llegan a un acuerdo, no deberia ser utilizado como una
penalizacién que se aplica a los propietarios afectados que defienden su legitimo

derecho a una compensacion justa.

3. Las normas emitidas a nivel nacional deben ser socializadas con la finalidad de que
todos los ciudadanos tengamos conocimiento de nuestros derechos y obligaciones,

las dependencias o instancias a las que pudiéramos acudir en caso de que un predio

48



de nuestra propiedad sea afectado dentro de un procedimiento de declaratoria de
utilidad publica.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. Introduccion

La presente propuesta se deriva del andlisis doctrinal y normativo realizado en la
presente investigacion, asi como de la revision de procesos de declaratoria de utilidad
publica realizados en el GADM de Riobamba y la opinidn de expertos consultados. Su
finalidad es que en dichos procesos se garantice de mejor manera el derecho constitucional
a la propiedad que se ve afectado cuando el Estado realiza una declaratoria de utilidad
publica al amparo de lo dispuesto en la LOSNCP.

6.2. Problematizacion

Garantizar ese derecho es méas importante en los casos en que el propietario afectado
no esta de acuerdo con el precio fijado con base en el valor del avallo catastral, y sobre el
cual se pago el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras, pues ademas de que el propietario no podra impedir de ninguna
manera que se ejecute la expropiacion por ser un mandato inexorable del Estado, tampoco
se beneficiara de recibir hasta un 10% por encima del valor catastral de si inmueble afectado

en el proceso.

El hecho de que la LOSNCP autorice el incremento del valor catastral el inmueble
en hasta en un 10% es una sefial de que existe una diferencia de por lo menos ese porcentaje
con respecto al precio real o de mercado del bien, pero que podria ser mucho mayor si se
fijara el precio de acuerdo al mercado; la contradiccion esta en que solo a las personas que
Ilegan a un acuerdo con el GAD puede obtener ese beneficio, mientras que quienes no llegan
a un acuerdo son penalizados por defender su derecho a recibir un precio justo por su

inmueble declarado de utilidad publica.

6.3. Objetivos

1. Garantizar el pago del precio justo del valor del inmueble afectado en un proceso de

declaratoria de utilidad publica.

50



2. Dar un desarrollo adecuado al derecho a la propiedad reconocido en la Constitucion
de la Republica frente a los procesos de declaratoria de utilidad publica.

3. Garantizar que aun en los casos en que el propietario del inmueble afectado no esté
de acuerdo con el precio fijado se le conceda el beneficio del 10% sobre el valor
catastral, mientras no se reforme la LOSNCP en su articulo 58 para que en todo
proceso de declaratoria de utilidad publica se pague el valor real o de mercado del

bien afectado.

6.4. Desarrollo de la propuesta
Proyecto de reforma de los articulos 58.1 y 58.2 de la LOSNCP.
Propuesta de nuevo articulo 58.1

Negociacion y precio. Perfeccionada la declaratoria de utilidad pablica y de interés social,
se buscaré un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo maximo de treinta (30) dias,

sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble.

Para que proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacién
en caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que podra
requerirse en cualquier momento dentro del juicio de expropiacion, no perjudicara la

impugnacion propuesta.

El precio que se convenga sera el valor del mercado o valor real fijado por peritos expertos
en la materia e independientes tanto de la entidad expropiante como del propietario afectado,
del cual se deducira la plusvalia proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la accion

del propietario.

Propuesta de nuevo articulo 58.2.

Falta de acuerdo. Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo directo la entidad
expropiante emitird el acto administrativo de expropiacion tomando como precio el

establecido en el articulo anterior, tomando en cuenta el diez por ciento (10%0).

El propietario podrd impugnar dicho acto ante las y los Jueces de lo Contencioso
Administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el tramite

para el juicio de expropiacion establecido en el Cédigo Organico General de Procesos.
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