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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo principal, determinar el tamafio
optimo del gasto publico que afecta al crecimiento econdmico ecuatoriano en el periodo
2000-2021, a partir del estudio de modelos tedricos como los propuestos por (Barro, 1990),
(Armey,1995) y (Sala-i-Martin, 2000), donde resaltan al gasto pablico como factor de
crecimiento, propuestas tedricas que complementan la interpretacion de la curva de Armey
que demuestra el nivel 6ptimo de gasto publico que puede maximizar las tasas de
crecimiento economico a largo plazo. Para conseguir este fin, se utiliza un modelo cuadratico
que permite optimizar el gasto por medio de una primera derivada de dicha estimacion
econométrica. Se demuestra, con base en los resultados obtenidos, que para el caso
ecuatoriano el gasto publico si puede elevar las tasas de crecimiento mas alla de su tasa
media y mas adn, de su nivel potencial, si dicha proporcién se mantiene en el 30,23 % del
PIB, en este tamafio el gasto publico tendria un mayor efecto multiplicador en un mayor
nivel de empleo, un mayor incentivo a la inversion, que se traduce en crecimiento a largo

plazo.

La investigacion se encuentra dividida en tres capitulos. El Capitulo I, hace referencia
a la fundamentacion teorica sobre el gasto publico y el crecimiento econémico, a su vez se
estudia la interaccion entre ambas variables y las demas variables de control. EI Capitulo 11,
muestra la metodologia, el tipo, el disefio y las técnicas de investigacion utilizadas para
obtener el fin de la investigacion. EI Capitulo I11, compete a los resultados obtenidos, que
permitieron determinar el tamafio 6ptimo del gasto publico que afecta positivamente a las

tasas de crecimiento.

Palabras clave: tamafio del sector publico, tasa de crecimiento, modelo cuadratico,
optimizacion



ABSTRACT

The main objective of this research is to determine the optimal size of public spending
that affects Ecuadorian economic growth in the period 2000-2021 from the study of
theoretical models such as those proposed by (Barro, 1990), (Armey,1995), and (Sala-i-
Martin, 2000), where they highlight public spending as a growth factor. These theoretical
proposals complement the interpretation of the Armey curve that demonstrates the
optimal level of public spending that can maximize long-term economic growth rates. To
achieve this end, a quadratic model allows for optimizing spend using this econometric
estimate's first derivative. It 1s demonstrated, based on the results obtained, that for the
Ecuadorian case, public spending can raise growth rates beyond its average rate and, even
more, its possible level if the said proportion is maintained at 30.23 % of GDP, at this
size, public spending would have a more significant multiplier effect in a higher level of
employment, a greater incentive for investment, which translates into long-term growth.

The research 1s divided into three chapters. Chapter I refers to the theoretical foundation
of public spending and economic growth. The interaction between the variables and the
control variables is studied. Chapter IT shows the methodology, type, design, and research
techniques used to obtain the purpose of the investigation. Chapter IIT deals with the
results obtained, which allowed for determining the optimal size of public spending that

positively affects growth rates.

Keywords: public sector size, growth rate, quadratic model, optimization
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1. INTRODUCCION

El gasto publico refleja la participacion del gobierno en la economia, es una herramienta
de politica fiscal que se puede utilizar para dinamizar el consumo y la inversion dentro de la
misma, asi el gobierno genera y desarrolla crecimiento econdémico destinando recursos a sus
mandantes a través de salud, educacién, seguridad social, infraestructura asi como la entrega
de otros bienes y servicios publicos, los cuales hacen que un pais se desarrolle y por ende
esto hace que sus ciudadanos mantengan una adecuada calidad de vida, por lo tanto este tema

empieza a ser objeto de analisis economico (Hernandez, 2008, p. 78).

Segun Jiménez, Pinilla, & Montero (2009) el estudio de los efectos en el nivel de
produccion de una mayor o menor presencia del sector pablico medida a través de su gasto,
es una cuestion muy controvertida y en permanente revision; mas aun en la actualidad donde

se evidencia una notable crisis financiera y altos indices de endeudamiento publico (p. 181).

En tal sentido, Alvarez (2019) remarca la necesidad de un constante estudio sobre el
gasto publico para el crecimiento econdémico, el estado se ve en la necesidad de incurrir en
gasto publico y en economias en desarrollo es importante que este gasto sea principalmente
dirigido al desarrollo de industrias estratégicas y a mejorar su institucionalidad puesto que
para estos paises el desarrollo de la misma es necesario para contribuir a su crecimiento (p.
13).

Segun la Comision Economica para América Latina (2020), elaborar un analisis sobre
el gasto publico es de suma importancia, esto debido a que se podra analizar y recomendar
politicas fiscales adecuadas que complementen la inversion privada y la formacion bruta de
capital Fijo impulsando el desarrollo econdmico. Este punto éptimo podra focalizar y
componer de mejor forma el gasto publico evitando generar amplios costes sociales

perjudicando a los quintiles mas pobres de la poblacién ecuatoriana (p. 105).

Por consiguiente, resulta interesante obtener el tamafio éptimo de gasto publico, para
entender la afectacion que tiene en la tasa de crecimiento del producto interno bruto del
Ecuador durante el periodo 2000-2021, y a su vez entender al gasto publico como factor de

crecimiento enddgeno, el cual tiene una incidencia positiva en la generacion de empleo, en
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la formacion bruta de capital fijo y ciertos tipos de gasto publico. Por mencionar un tipo de
gasto estdn aquellos recursos destinados a la infraestructura que tienen un efecto
multiplicador que puede generar mayor inversion privada, incidiendo positivamente en el

desarrollo econdmico.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La relacion entre el tamafio del gobierno y el crecimiento econémico siempre ha sido
considerada como una de las principales preguntas de investigacién para los economistas y
los hacedores de politica. Rahmayanti, (2011), destaca que es una de las relaciones mas
discutibles y controvertidas tanto a nivel teérico como empirico. Si bien no se puede negar
el papel vital de los gobiernos para la prosperidad econémica de las naciones asegurando el
estado de derecho, protegiendo el derecho de propiedad, y proporcionando un conjunto
especifico de bienes publicos, los efectos negativos de los gobiernos sobre la actividad
econdmica, principalmente mediante el desplazamiento de las inversiones privadas y el
desincentivo de los efectos del aumento de los impuestos y del endeudamiento tampoco

pueden ignorarse

Sala-i-Martin (2000), por medio de sus propuestas tedricas demuestra que el gasto
publico tiene una incidencia positiva sobre la tasa de crecimiento econdémico esto hasta que
excede un nivel y su colaboracion se convierte negativa. En consecuencia, se puede indicar
que la relacion que existe entre las variables no es mondtona, es decir existe una relacion
negativa. En este sentido, la interrogante sobre la relacion entre gasto publico y crecimiento,
se basa en el analisis sobre el nivel 6ptimo de la presencia del sector publico, en el cual el

desarrollo se impulsa, sin entorpecerlo (p.23).

En tal sentido, Izquierdo (2018), sefiala que nivel mundial, actualmente el gasto
publico conforma aproximadamente el 40% del PIB, mientras que el gasto de las naciones
en vias de desarrollo se ha incrementado como el caso del Ecuador que para el afio 2018 el
gasto publico representa el 37% del PIB y una deuda publica que para estos afios sobrepasa
el 50% del PIB , dicho postulado se puede contrastar con un estudio de Latinoamérica, donde
La CEPAL (2020), analiza ocho paises donde el gasto publico creci6 a un ritmo mayor que

el PIB durante el periodo 2000-2018, aunque este incremento no fue parejo en todos ellos.
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Los gobiernos centrales de Argentina, Ecuador, Brasil y Uruguay fueron los que tuvieron

una expansion mayor de sus erogaciones (p.18).

Por otro lado, Moncayo & Salinas (2019) realizan un estudio sobre la variabilidad de la
inversion publica a través de los afios en los paises de Latinoamérica, el Ecuador es el tercer
pais con mayor volatilidad en ese sentido, antecedido unicamente por Panama y Peru. Esto
demuestra que, si bien es cierto en el Ecuador se dio un salto cuantitativo en los niveles de
inversion publica a partir del afio 2009 (pasando de cerca del 23% a mas del 30% respecto
al PIB), también es factible mencionar que la volatilidad de las decisiones politicas respecto
a las lineas de accidn para el pais, y la fuerte dependencia de los precios del petrdleo, son

motivos de esta alta variabilidad.

Del mismo modo el gasto publico en el Ecuador a partir del afio 2008 se ha
incrementado de una manera considerable ,segln el Banco Central del Ecuador, (2014) entre
los afios 2001 y 2006 el gasto oscilaba entre el 21.28% y 21.21% del Producto Interno Bruto
donde se puede resaltar el crecimiento del afio 2004 con una tasa mayor de 8%, debido a la
produccion de petroleo y a la estabilizacion inflacionaria del délar ; mientras que, entre el
afio 2007 y 2014, el Gasto publico de Ecuador, paso de 24,12% a 44,65% del Producto
Interno Bruto, fue el mas alto con respecto al periodo anterior donde se complementd a otros

factores de crecimiento.

Por consiguiente, el gasto es crucial para el financiamiento de infraestructura y de
servicios sociales tales como; salud y educacion, los mismos que son distribuidos a las
personas de una mejor manera, a través, de la institucionalidad del estado. Por otro lado, la
inversién publica incentiva el dinamismo econdmico y mitiga los efectos negativos de los

procesos recesivos experimentados en los ciclos econdmicos (Santos,2019, p. 4).

Finalmente, la investigacion de la incidencia del Gasto publico sobre el Crecimiento
econdmico denota la presencia de un nivel 6ptimo de participacion del Estado donde el
crecimiento puede llegar a maximizarse. Por lo tanto y bajo los criterios precedentes, la
problematica del nivel 6ptimo del Gasto publico se vincula al Crecimiento econémico desde
posiciones diversas y contrapuestas que dan inicio al cuestionamiento que guia este proceso

investigativo.
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo general

Establecer el tamafio 6ptimo del gasto publico, para explicar su incidencia en el

crecimiento econémico en el periodo 2000 — 2021.

3.2. Objetivos especificos

e Determinar el comportamiento del gasto publico del gobierno del Ecuador,
mediante la revision e interpretacion de series histdricas, en el periodo 2000-
2021.

e Analizar la variacion del crecimiento econémico ecuatoriano, para entender su
evolucién, entre los afios 2000-2021.

e Identificar los indicadores macroecondémicos del Ecuador, mediante un modelo
cuadrético, para establecer el tamafio éptimo del gasto publico impulsado hacia

el crecimiento econémico.

3.3. Hipotesis de investigacion

El tamafio optimo del gasto publico incide en la tasa de crecimiento del PIB del

Ecuador, para el periodo 2000-2021.
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CAPITULO |

4. ESTADO DEL ARTE

4.1. Antecedentes

Castro (2007) analiza el vinculo entre el gasto pablico y el crecimiento econémico
en 14 estados miembros de la Unidn Europea, con el objetivo de determinar el tamafio
Optimo de la administraciones publicas, a través de una modelizacion econométrica
utilizando datos de panel, se demostr6 que hay un nivel de gasto que maximiza el
crecimiento econdmico, de los cuales el aumento del tamafio de la administracion pablica es
perjudicial para el crecimiento economico. Como resultado, el valor del gasto pablico
obtenido maximiza el crecimiento de econdmico. Este resultado posiciona a ciertos paises
en la fase descendente de la curva, es decir, las administraciones publicas de estos Estados
miembros podrian aumentar el crecimiento econémico medio si el tamafio de ese sector fuera

menor.

El Husseiny (2018) analiza el tema del tamafio 6ptimo del gobierno para la economia
egipcia debido principalmente a la falta de datos fiscales coherentes durante un periodo
relativamente largo. Utiliza conjuntos de datos de series temporales durante el periodo de
tiempo desde 1981 hasta el afio 2015, esta investigacion tiene como objetivo probar
empiricamente si existe un tamafio de gobierno Optimo para Egipto, y para estimar ese
tamafio 6ptimo si existe. Basado en el modelo de ecuacion cuadrética, en los resultados de
la estimacién indican que la relacion entre el tamafio del gobierno y el crecimiento
econdémico en Egipto se puede representar con la forma de U invertida “Curva de Armey”.
El tamafio 6ptimo estimado del gobierno oscila entre 30,5 y 31,2 por ciento del PIB, lo que
indica que el tamario actual del gobierno de Egipto es ni demasiado grande ni demasiado

pequefio desde la perspectiva de la maximizacién del crecimiento econémico.

Facchini (2011) mediante un modelo econometrico apoyado en la relacion reflejada
en la Curva de Armey se demuestra que el tamafio dptimo del gobierno francés seria del
30% como porcentaje del producto interno bruto total, y se alcanz6 a fines del afio 1940.
Esta cifra contrasta con la cifra del 20% analizada en la investigacion sobre la extension del
gobierno de los EE. UU, pero esta de acuerdo con la literatura sobre otros paises y

especialmente sobre Europa. No obstante, el estudio de series de tiempo da mas credibilidad
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a una proporcién oOptima del 30% en comparacion con las proporciones mas altas
encontradas por otros estudios sobre Europa y especialmente sobre Francia. Este hallazgo
tiende a confirmar la hipdtesis de una multitud de tamafios de estado 6ptimos y, por lo tanto,

curvas en forma de U invertidas de cada pais o disefio institucional.

A nivel del continente , Jimenez, Pinillay Montero (2009), quienes empleando datos
de panel para 17 naciones de latinoamerica en un periodo de 21 afios, bajo modelos de
regresion y de efectos fijos, demuestran que el gasto publico representa un variable
fundamental para sostener el nivel de crecimiento econdémico, y que se evidencia un
significativo margen para su ampliacion, si se tiene en consideracion que el punto 6ptimo de
gasto llega hasta el 37% del PIB, frente al 24,5 % del PIB de promedio para todo el periodo,
0 del 29,3 % de promedio para el afio 2009; demostrando que los paises tienen que afrontar
complicaciones en cuanto a la toma de deciones de politica fiscales expansivas o contractivas

dependiendo del momento del ciclo economico.

Carrillo (2017) realiza una modelacion economeétrica, a través de minimos cuadrados
en dos etapas, con la finalidad de ver la relacion causal entre las variables de estudio para
obtener el punto 6ptimo del gasto publico que se optimiza en el modelo final, concluyendo
que el gasto colombiano es productivo, pero mas alla de un nivel, es un freno a la produccion.

Ademas, no hay existencia de relacion de “U invertida” propuesta por Robert Barro y Armey.

En los estudios analizados se puede evidenciar que en la mayoria de los casos que el
gasto publico puede afectar positivamente al crecimiento econémico, es decir existe un
tamafio 6ptimo que maximiza las tasas de crecimiento del producto, teniendo en cuenta que
una mayor utilizacion de recursos publicos puede llegar a tener una carga negativa generando
desaceleracion o recesiones en los ciclos econdmicos estudiados, por lo que es pertinente
evaluar ciertos gastos que pueden ser ineficientes y destinar mayores recursos en gastos que

pueden generan un mayor efecto multiplicador en la economia que otros.
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4.2. Fundamentacion Tedrica

4.2.1. Gasto publico

El gasto publico consiste en todo tipo de erogacién efectuada por el gobierno y que
es destinada al cumplimiento de sus operaciones. El gasto estatal debe dirigirse a cumplir
con los requerimientos del pais en general, de las cuales el aspecto mas importante es el de
la educacion. Ninguna persona es completamente autosuficiente y la nocién de solidaridad
y cooperacion mutua suponen los principios del estado como institucion; la division del
trabajo y la base econdémica y productiva generan la eficiencia productiva (Sanchez, 2014,
p.15).

El gasto publico constituye los bienes y servicios adquiridos por el gobierno en todos
sus niveles. Los bienes van desde infraestructura hasta equipamientos. Los servicios
representan todos los suministros destinados a los funcionarios publicos para su

funcionamiento (Blanchard, Amighin, & Giavazzi, 2012, p. 37).

El gasto publico representa una herramienta transcendental de la politica economica
y fiscal de los gobiernos de las naciones pues por medio del gasto, el estado puede influir

positivamente en los niveles de empleo, inversion y consumo (lbarra, 2009. p. 29).

El gasto ayuda a cumplir con objetivos fundamentales de politica econémica como:
e Distribuir la riqueza equitativamente
e Mejorar el acceso a salud, educacion, seguridad, etc.
e Disminuir tasas de paro promoviendo un empleo justo

e Fomentar el crecimiento econdmico teniendo en cuenta las generaciones futuras

Entonces, la literatura antes mencionada da a entender que el gasto publico es la cuantia
monetaria que el estado desembolsa para desarrollar sus actividades administrativas y
complementar el desarrollo de otros factores econémicos que generen crecimiento siempre

y cuando se cubra necesidades primarias como salud, educacion, infraestructura y seguridad.
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4.2.2. Clasificaciones de Gasto publico

El gasto publico posee varias clasificaciones desde distintos enfoques entre las méas

importantes se puede agrupar segun su clasificacion econémica, segun el sistema publico, y

segun su funcion o sector al cual se destina el gasto (Banco Central del Ecuador, 2020).

4.2.2.1.Clasificacion econdmica

La clasificacion econdmica pretende dividir categorias de gastos con diferentes

impactos econdmicos, distinguiendo los gastos corrientes de los gastos dirigidos al

mejoramiento del capital. La utilidad de esta clasificacién es que permite el analisis

economico del impacto del gasto publico, vinculando el gasto corriente al consumo vy el

gasto de capital a la inversién. (Ministerio de finanzas, 2017).

a.

Gasto de capital.- es aquella inversion que contribuye al crecimiento por las
siguientes vias: afectacion del producto, mayores externalidades positivas sobre la
inversion y el aparato productivo, mediante un efecto en la estructura de costos, la
productividad de otros factores y la posibilidad de obtener mejores servicios
asociados al empleo de la infraestructura, y atraccion de inversion privada, resultado

de las utilidades en competitividad de las empresas (De la Guerra, 2016).

Gasto corriente. - es aquel gasto que perpetra un gobierno con la finalidad de
contratar mano de obra o en su defecto aquel gasto destinado a la adquisicién de
bienes y servicios que son necesarios para elaborar de forma competente las
actividades administrativas. En otras palabras, este gasto esta especialmente ligado
con el consumo y la administracion que realiza el gobierno especificamente, como
cancelar las prestaciones a los empleados o cancelar aquellos recursos y servicios

que necesita (Hernandez, 2008).

4.2.2.2.Clasificacién segun el Sector Publico

Segun el Ministerio de Finanzas (2017), el sector publico estd conformado por

ministerios, secretarias, niveles de gobierno y otras instituciones como el Ministerio de
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Salud. Gobiernos Auténomos Descentralizados, también esta conformado por empresas
publicas, como Petroecuador o las empresas municipales de obras pablicas; la banca pablica,
como el Banco Central del Ecuador y la Corporacién Financiera Nacional; las instituciones
de la Seguridad Social, entre otros, como se puede observar la distribucion del gasto es

necesario agrupar en los siguientes tipos de gastos:

a. Gasto publico del Sector Publico financiero. - Representan el conjunto de los
gastos destinados a las instituciones financieras y bancos publicos, por ejemplo:
el Banco Nacional de Fomento, el Banco del estado, el Banco Central del
Ecuador, la Corporacion Financiera Nacional. Entre los tipos mas importantes de
gastos financieros se puede mencionar a los titulos y valores en circulacion,
intereses y otros cargos de la deuda publica interna, intereses y otros cargos de la
deuda publica externa y los costos financieros por la venta anticipada de petrdleo
(Ministerio de Finanzas, 2017).

b. Gasto publico del Sector Publico no financiero.- Son todos los gastos
destinados a las instituciones que componen el Presupuesto General del Estado
que velan por el cumplimiento de las cinco funciones del estado que son:
Legislativa, Judicial ,Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y control social,
también se encuentran los gastos destinados a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados , universidades estatales, empresas publicas y las instituciones
que conforman la seguridad social como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y el Instituto de

Seguridad Social de la Policia Nacional (Ministerio de Finanzas, 2017).

4.2.2.3.Clasificacion por finalidades y funciones.

a. Gasto en salud .- define al gasto en salud como aquel gasto que computa el
consumo de bienes y servicios sanitarios esto con la finalidad de beneficiar a la
colectividad que sigue principios de desarrollo humano como el principio de
equidad de oportunidades, la importancia del gasto en salud radica en el
mejoramiento de calidad de vida de la poblacién como pilar fundamental para
aumentar el mercado laboral lo que generara mayor empleo y por ende

beneficiara el rendimiento del sistema econdmico (Podesta,2020).
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b. Gasto en educacion. — precisa al gasto en educacion como aquella importante
inversion que beneficia a la progresividad del capital humano, que es necesario
para aumentar la competitividad del mercado laboral y que puede ayudar a la
creacion de progreso técnico con la finalidad de incrementar el rendimiento del
trabajo, a su vez reducir el atraso econdémico y mejorar la distribucion del ingreso

en las familias de un sistema econémico (Campos,2010).

c. Gasto en defensa. — conceptualiza al gasto en defensa como la cuantificacion
monetaria de los bienes, servicios y demas recursos asignados a la defensa
nacional. Representa todo gasto destinado a la produccién de capacidades y
fuerza militar, asi como un conjunto de factores y consideraciones de seguridad
tanto externas como internas, aspiraciones estratégicas, restricciones economicas
y toda actividad necesaria para mantener la ley y el orden, de esta forma la nacién

estara preparado para cualquier tipo de contingencia (Mesa, 2013).

4.2.3. Gasto publico 6ptimo

El gasto publico 6ptimo se define como aquella presencia del sector pablico en la
economia, en la cual las tasas de crecimiento se maximizan o al menos sobrepasan la tasa

media de crecimiento en un periodo determinado (Méndez, 2022).

El tamafio 6ptimo del gasto publico 6ptimo radica en la complementacion de otros
factores de crecimiento como en los niveles de consumo, inversién, empleo y acumulacion

de capital, factores que motivan la demanda agregada (Mota, 2008).

Melo & Ramos, (2017) definen al gasto publico 6ptimo como aquel nivel de derogacion
por parte del estado que genera un mayor efecto multiplicador en la economia, y a su vez
mitiga los efectos negativos de los fallos de mercado promoviendo un crecimiento estable a
largo plazo, este tamafio 6ptimo del gasto pablico tiene varias funciones basicas que cumple,
como:

e Optimizary asignar los recursos de manera adecuada y eficiente
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e Generar estabilidad en la economia, principalmente a las variables de mayor analisis
como el producto y su crecimiento, inflacion, empleo, entre otros.

e Buscar la equidad redistribuyendo la renta y los ingresos, generando progresividad.

Entonces la teoria anteriormente expuesta, nos ayuda a hacer un resumen o definicion
propia del gasto publico éptimo, dicho nivel de gasto es aquel que beneficia y maximiza las
tasas de crecimiento de la produccion en una nacion determinada, a su vez también
complementa a otros factores importantes de crecimiento, como los niveles de empleo y de
formacion bruta de capital, dinamizando al consumo y a la inversion, entonces dicho en otras
palabras el gasto publico 6ptimo es aquel tamafio de gasto publico que tiene un mayor efecto

multiplicador en la economia.

Armey, (1995) explica que, el estado sera capaz de incrementar el gasto publico en
funcién de los niveles de inversion, ahorro, entre otras variables. Reconoce que, sin
intervencion gubernamental, simplemente no existe la prosperidad, puesto que la sociedad
entraria en un estado de anarquia el cual carece de un sistema de justicia, seguridad interna,
seguridad internacional, entre otras. Mientras que, en el caso extremo en que el gobierno
tome el completo control de la economia, tampoco habra prosperidad en la nacion, pues no
existira incentivo alguno para trabajar y conseguir sus propios bienes, a causa de que toda
ganancia sera acaparada por el Estado y redistribuido de la manera en que este decida, sin
importar el esfuerzo o innovacién de los trabajadores, emprendedores, etc. Por lo que se
asume que el estudio y analisis de un nivel 6ptimo de gasto publico es necesario para evitar
contracciones del ciclo econémico y poder complementar otros factores de crecimiento a

largo plazo.

La evidencia tedrica y matematica de Barro, (1990) propone gue el tamafio del gasto en
consumo publico esta relacionado con el crecimiento econémico de manera negativa cuando
sobrepasa cierto tamafio 6ptimo; el caso contrario ocurre con el componente de inversion
publica y las medidas de estabilidad politica que llevan a que el gasto publico sea mas

productivo y, por tanto, aumente el crecimiento econémico.

Ademés de funciones, segun Sala-i-Martin, (2000), también hay objetivos
fundamentales del gobierno por cumplir como:
e Determinar el tamafio del gasto justo con su composicién.
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e Focalizar los impuestos que grava sobre los individuos; ya sea sobre el valor afiadido,
la renta, el patrimonio, etc.

e Decidir el tamafio y tipo de gasto como en infraestructura, educacion y salud entre
otras actividades que ayudaran a determinar el nivel optimo de participacion del

sector publico en la economia.

La participacion optima del gobierno en la economia seguira siendo un tema de
concentracion de futuros estudios, ya que frente al conocimiento del tamafio optimo las
politicas se podrén orientar a la restriccion o expansion de la economia. Sin embargo, se
debe tener en cuenta en que tipos de gastos se puede recortar ya que existen gastos
fundamentales como gastos en salud, educacion que al ser recortados se podria generar

amplios costos sociales afectando a las generaciones futuras.

4.2.3.1. Formas de medicion del gasto pablico 6ptimo

4.2.3.1.1. Modelo de Barro

La propuesta tedrica de Barro, (1990) parte de incorporar al sector publico en un
modelo de crecimiento econémico con rendimientos constantes a escala en una economia
cerrada. La idea central con este modelo es considerar el disefio de las politicas econémicas,
tanto a nivel tedrico como para predicciones empiricas sobre cual deberia ser el tamafio

Optimo del gobierno que maximice la tasa de crecimiento econémico.

El modelo de Barro muestra, el doble papel que juega el estado en la economia de
una nacion. Por un lado, un efecto positivo donde hay gasto publico productivo (G) dentro
de la funcién de produccién, cuanto mas gasto, mas produccion y por ende mayor
crecimiento:

Y = AK“G' ¢
Por otro lado, un efecto negativo pues este gasto se tiene que financiar con impuestos

(t) y por tanto mientras mas impuestos menos ahorro:

G=tY

Barro (1990) con su modelo demostro que las subidas de impuestos no son ni buenas

ni malas desde el punto de vista del crecimiento economico , depende si hay impuestos bajos
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el efecto neto es positivo en el crecimiento y si hay impuestos muy altos se va a reducir el
crecimiento economico, Por tanto la coherencia grafica y matematica sefiala que el tipo
impositivo que se debe gravar a los individuos y que permite maximizar el crecimiento

coincide justamente con el peso del gasto publico en dicha economia.

4.2.3.1.2. Curva de Armey

Armey, (1995) expone la incidencia entre la proporcion del sector publico medido
por el gasto publico y el crecimiento econdmico. La curva de Armey muestra que a medida
que crece el gasto publico, el crecimiento econémico aumenta inicialmente, alcanza un
méaximo y luego cae. Esta técnica se utiliza como una medida del tamafio éptimo del
gobierno en la economia. Por consiguiente, el gobierno puede tener un efecto positivo en el
crecimiento econdmico hasta cierto alcance y mas alla de él, puede convertirse dafiino. Por

consiguiente, existiria un tamafio éptimo de gobierno.

llustracion 1 Curva de Armey

Tasa de
crecimiento de
la produccion

ay ¥ .o
3(G/PIB)

(6Y Dimension del
\PIB) sector publico

Fuente: Tamafio y crecimiento del sector pablico econdmico, Castro (2007)

En los planteamientos tedricos y modelos matematicos de Barro, 1990 y Sala-i-Martin,
2000, se reconoce que el gasto puede contribuir de manera efectiva a la tasa de crecimiento
hasta que alcanza un determinado tamafio y su efecto se torna negativo, como se obversa en

la ilustracion 1.

Por consiguiente, la relacion deja de ser mondtona, por lo que dicha correlacién tendria

la tendencia de U céncava o invertida, el cuestionamiento del sentido o causalidad entre
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gasto publico y crecimiento, se evidencia en el nivel 6ptimo de presencia del sector publico,

en donde el desarrollo se promociona, sin dificultar.

Para Kahn, (2011), un gobierno que promueva un sector publico bien estructurado y un
gasto optimo eficiente, son fundamentales para el impulso del crecimiento econémico; sin
embargo, la naturaleza de la estructura del estado debe evolucionar constantemente de forma
adecuada para generar el desarrollo y asi poder evitar la relacion negativa de las variables en

la curva de Armey, tal como se puede ver en la ilustracion 1.

4.2.4. Crecimiento econémico

A continuacion, se muestran varias conceptualizaciones referentes al término
crecimiento econdmico el mismo que puede ir variando con el tiempo por las propias
dindmicas del mercado y la forma en la cual los paises logran acrecentar la produccién, por

lo tanto, se ofrecen conceptos antiguos y contemporaneos.

“De manera general es la variacion cuantitativa de la economia por el incremento
sostenido de la produccidn, afectando principalmente al empleo, la competitividad y el

ingreso de un pais” (Barriga et al., 2018, p.26).

“Se refiere a la expansion de las posibilidades de produccion por medio de la

acumulacioén de capital y de los avances tecnoldgicos” (Parkin, 2019, p. 38).

“El aumento cuantitativo de los bienes y servicios tiene base en la demanda, usando
al PIB como sefializador de la produccién, es decir se da un crecimiento cuando lo producido

en el nuevo afio es mayor al anterior” (Marquez et al., 2020, p.245)

Basandose en los conceptos anteriores se puede formular una propia definicién con
caracteristicas similares a lo que mencionan los autores, es asi que el crecimiento econémico
se da cuando se incrementa el nivel produccion apoyado en las inversiones y la propia
productividad del mercado esto a su vez hace que aumente la acumulacion de capital en un

territorio determinado.
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4.2.5. Medicion del Crecimiento econdmico

“Para medir el tamafio de una economia se utilizan varios indicadores como el
Ilamado Producto Interno Bruto (PIB), también se utiliza el Producto Interno Bruto Nacional
(PIBN), o a su vez el Producto Interno Bruto per capita (PIB per capita)” (Guillen et al.,
2020, p.139). Cabe mencionar que el PIBN considera a la produccién en el extranjero,

mientras que el PIB no lo hace, aun asi, se lo considera confiable.

Existen 3 formas de medir el crecimiento econdémico de un pais el primero es por el
lado del gasto, por medio del producto y finalmente tomando en consideracion los ingresos.
Cabe sefalar que a precios de mercado estos 3 metodos arrojan el mismo valor. Se realizan
diferentes mediciones porque ayuda a conocer la cantidad que aporta cada componente al
aparato productivo (De Gregorio, 2012).

4.2.5.1. Medicion por el lado del producto

Corresponde al valor de todos los bienes y servicios producidos durante un periodo
menos los bienes y servicios consumidos en el proceso de produccion, mas los otros
elementos del PIB (BCE, 2017).

PIB(enfoque del producto) = P — CI + (OEPIB)
Donde:
PIB: Producto Interno Bruto
PB: Produccién
CI: Consumo Intermedio

OEPIB: Otros Elementos del PIB

4.25.2. Medicion por el lado del gasto
Este enfoque se basa en el consumo final de los agentes econdémicos (hogares y

gobierno) el gobierno, es decir incluye todos los productos y servicios de los cuales los entes

hacen uso, conocer la utilizacion de lo producido permite estimar de manera precisa y al
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final de un afio o més la totalidad del consumo (BCE, 2017). La férmula se expresa a
continuacion:

PIB (enfoque del gasto) = CG+CF +1+ (X — M)

Donde:

PIB: Producto Interno Bruto
CG: Consumo del gobierno
CH: Consumo de los hogares
I: Inversion

X: Exportaciones

M: Importaciones

4.2.5.3. Medicion por el lado de los ingresos

El PIB es igual también a la suma de los ingresos primarios distribuidos por las

unidades de produccién residentes mas los otros elementos del PIB (BCE, 2017).

PIB (enfoque del ingreso) = SAL + INPE + IMB + EEXB + OEPIB

Donde:

PIB: Producto Interno Bruto

SAL: Remuneraciones de los asalariados

INPE: Impuestos netos sobre la produccion e importaciones
IMB: Ingreso mixto bruto

EEXB: Excedente de explotacion bruto

OEPIB: Otros Elementos del PIB

4.2.6. Teorias del Crecimiento econémico

Las cuatro teorias de crecimiento econdmico mas importantes son la teoria clasica,
la teoria neoclésica, la teoria keynesiana y la teoria moderna del estudio econémico. Los
tedricos del crecimiento econémico mas influyentes son Adam Smith del crecimiento

clasico, Robert Solow y Trevor Swan por parte del crecimiento neoclasico, Keynes, por parte
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de la teoria keynesiana y Roy Harrod y Evsey Domar en el crecimiento moderno apoyado
en las ideas de la teoria general de Keynes. A pesar de las diferencias distintivas en sus
respectivas teorias, lo que tenian en comun era el objetivo de conceptualizar el crecimiento

y las razones detréas de él. (Enriquez ,2016).

El debate entre los cuatro tedricos se centra inherentemente en torno a sus
perspectivas, los economistas clasicos como Smith y Ricardo argumentan que la importancia
del crecimiento econdmico se encuentra en el estudio de coémo las economias se expanden y
se contraen. Intelectuales neoclasicos como Solow y Swan insisten en que se trata de cOmo
se comportan los participantes econdmicos dentro de un sistema que es fundamental para el
crecimiento. Finalmente, la teoria moderna enfatiza que el crecimiento se encuentra en la
solucién del dilema fundamental de la economia: como satisfacer necesidades ilimitadas con
recursos limitados. En el debate, también se argumenta la importancia del conocimiento

como elemento esencial del crecimiento. (Sala-i-Martin, 2000)

426.1. Teoria Clasica de crecimiento econdémico

Adam Smith (1723-1790) y David Ricardo (1772-1823) son generalmente
reconocidos como los intelectuales que mas han influido con a la invencion de la teoria
econdmica clasica del crecimiento. Sugirieron que el crecimiento de la poblacién alcanza un
cierto punto a partir del cual, si crece més, la economia comienza a disminuir en terminos
de riqueza. Los economistas apoyaron esto al afirmar que la superpoblacién no tiene ningun
beneficio para la sociedad. Esto esta motivado ademas por el concepto de recursos limitados
(Mankiw, 2007).

A su vez Adam Smith menciona en su Teoria de los sentimientos morales (1759), la
mano invisible como metafora del “laissez-faire” que se define como un programa para la
abolicién de las leyes que restringen el mercado, un programa para la restauracion del orden
y para la activacion del crecimiento potencial, que ha servido como base para propuestas

tedricas actuales sobre el capitalismo de libre mercado (Pigtak, 2014).

El alcance de la teoria habla del dilema fundamental de la economia, como satisfacer
necesidades ilimitadas con recursos limitados. La sobrepoblacion solo presenta necesidades

excesivas, lo que amplifica la presion sobre los recursos limitados. Las contribuciones mas
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importantes de esta teoria se encuentran en cdmo guia a los gobiernos para incentivar la

inversion y recompensar el pensamiento innovador (Enriquez ,2016).

Smith y Ricardo atribuyeron ademas los siguientes supuestos al crecimiento clasico:
e Acumulacion de capital: EI proceso por el cual el capital se acumula y se
combina
e Reinversion: Invertir las ganancias nuevamente en activos.
e Especializacién: El proceso de llegar a ser muy bueno en una tarea

e Innovacion: Producir algo nuevo y beneficioso.

4.2.6.2.Teoria Neoclasica de crecimiento

En cuanto a la teoria neoclasica cuenta con los referentes del modelo de Solow y
Swan primero, asi como la consideracion del crecimiento como un problema de optimizacion
inter temporal que realizan Ramsey, Cass y Koopmans. En su opinion, la creacién del
capital y la produccion per cépita se invalidan mutuamente a largo plazo, es decir, se
encuentra en un estado estatico, como en la economia politica clasica, implica que el
estancamiento se debe a condiciones de rendimientos decrecientes del capital. Si hay
crecimiento a largo plazo, debe implementarse temporalmente teniendo en cuenta tipos

exdgenos de progreso tecnoldgico (Pigtak, 2014).

Solow-Swan plantean un modelo en el que el crecimiento econémico no solo es
funcién del capital y el trabajo, sino igualmente de la materia prima que sera convertida por
medio del proceso productivo hasta obtener el bien final, el cual puede ser destinado al
consumo o a la inversion. Se registra que la contaminacion depende en relacion a la
produccion o que esta origina residuos; es decir, se provoca contaminacion posteriormente
de utilizar los bienes y servicios, en consecuencia, el modelo asume su preexistencia
(Enriquez ,2016).

4.2.6.3.Teoria Keynesiana de crecimiento econémico

Keynes (1883-1946) es uno de los mas importantes exponentes de la economia aportd

su vision acerca del crecimiento econémico en el corto plazo este britanico se centraba en
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que el incremento de la oferta debia venir de la demanda, la cual estaba acompafiado de un
pleno empleo, decia que en el corto plazo era necesario que el Gobierno intervenga para
regular el mercado, esto a través de los recursos publicos, siempre y cuando se respetaran

las individualidades de las familias y empresas (Delgado, 2014).

Keynes, ademas de privilegiar la importancia de la demanda, identifico dos factores
que inciden en el crecimiento econdémico, por una parte, las inversiones estimulan el
crecimiento y a la politica econdmica especialmente la politica fiscal, o la estrategia de
impuestos y gasto publico que puede incidir en el empleo, los precios y el ingreso- es
considerada como un instrumento para contrarrestar los efectos colaterales de las
fluctuaciones y las tendencias ciclicas del proceso econdémico y, en buena medida, revertir

la insuficiencia de demanda, la sub produccion y el desempleo (Pictak, 2014).

4.2.6.4.Teoria Moderna de crecimiento

La modelizacion matematica de Harrod (1900-1978) y Domar (1914-1997 resume la
proposicion basica de la teoria general del empleo de Keynes, el proposito de escribir este
articulo es corregir el desempleo de largo plazo en el corto plazo, ya que la postura
neocléasica sobre dichos desequilibrios consiste en afirmar que eventualmente se corregiran
automaticamente después de los ajustes apropiados, dicha conclusion no convencia a

Keynes (Enriquez ,2016).

Como complementa Mankiw, (2007), tanto Harrod como Domar logran intensificar la
Teoria General por medio de la inversion, variable fundamental de la obra keynesiana, y del
acaparamiento de capital. Los rasgos que el keynesianismo atribuye a estos modelos, y las
diferencias esenciales entre ellos y los aportados por los conceptos neoclésicos, son:

e Los mercados pueden hallarse en proporcion igual con el desempleo.

e Larenta determinada que se crea por medio de la demanda positiva de la economia.

4.2.7. Modelos de Crecimiento

Las modelaciones de crecimiento que a continuacion se analizan, tienen sus bases en
diferentes teorias, adicional a ello toman enfoques distintos de la forma productora de

crecimiento, si bien todo esta fundamentado adecuadamente, no muestran la misma
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mecanica en todos los sucesos porque cada modelo utiliza una variable predominante para

elaborar su andlisis (Enriquez, 2016).

4.2.7.1. Modelos de crecimiento enddgeno

4.2.7.1.1. Modelo de Scully

Scully, (1994) desarroll6 un modelo que estima la intervencion del gasto de gobierno
(o que maximiza el crecimiento econdmico real. Siguiendo la exposicion del modelo, la

funcién de produccidn se especifica en forma Cobb-Douglas:
Y= “(G;-l)h [(I T ) Yr—l:|(‘

Donde Y es el Producto bruto interno, G es el gasto publico total (a precios
constantes), T es la tasa impositiva en la economia medida como la proporcion del gasto
publico como porcentaje del PIB y se hace una suposicion de presupuesto equilibrado de

que G = Yt cada afio. Al sustituir esta suposicién en la ecuacion.

Una de las principales criticas del modelo de Scully es que ignora la contribucién de
los bienes de capital de periodos anteriores a la produccién. En su respuesta, Scully sefiald
que la contribucion de los fondos acumulados anteriormente del capital y la evolucion
tecnoldgica en la funcién de produccion agregada estan implicitamente capturado por la

presencia del término de produccidon rezagado

4.2.7.1.2. Modelo de Devarajan y Swaroop

Segln Devarajan & Swaroop (1996), este modelo combina la observacion empirica
y tedrica de Barro, (1990), donde se postula un modelo en el que hay dos tipos de gobierno:
un gobierno que genera gastos productivos y otro que genera gastos improductivos. El
modelo expresa la diferencia. entre los gastos productivos e improductivos y como una
alteracion en la mezcla entre los dos altera a la ratio de crecimiento a largo plazo. Se asume
que la funcién de produccién agregada tiene tres argumentos: el stock de capital privado se
definird como k, y dos tipos de gasto publico, gl(gasto productivo) y g2 (gasto
improductivo), Si la forma funcional tiene elasticidad de sustitucion constante, entonces la

relacion se puede expresar como:
y =f(k, g1, g2) = [ak™" + Bgi * + y95 ] 17,
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Tomando las decisiones del gobierno, el agente representativo elige el consumo, c, y
el capital, k, para maximizar su bienestar, finalmente, en esta propuesta, se toma las
decisiones del gobierno como dadas, en lugar de derivarlos de algiin marco de optimizacion.
Esta Gltima parte requiere especificar la funcion objetivo del gobierno y de ella dependera el

resultado funcion.

4.2.7.1.3. Modelo de Aschauer

Aschauer (1989), contempla la idea de que las expansiones del gasto de inversién
publica deberian tener un efecto estimulante mayor impacto en la produccién privada que
aumentos de igual tamafio en el consumo publico. Especificamente, se argumenta que la
inversion publica induce un aumento en la tasa de rendimiento del capital privado y, por lo
tanto, para estimular el gasto de inversion privada, dicho analisis se centra en la siguiente
ecuacion:

y = At * f(Nt; Kt; Gt)

donde Yt es una medida de la produccién agregada real de bienes y servicios del
sector privado, Nt es el empleo agregado de servicios laborales, Kt es el agregado stock de
capital no residencial, y At = una medida de productividad o cambio técnico neutral, la
variable Gt representa un flujo de servicios del sector gubernamental; por ejemplo,
suponiendo que los servicios de capital publico son proporcionales al capital publico, Gt
puede tomarse como el stock de capital publico. La medida de la productividad
implicitamente es una funcion de los choques agregados, Zt, y quizas del tiempo

independientemente de las variables antes mencionadas.

Este modelo permite respuestas tentativas a por lo menos dos preguntas de
importancia en la literatura macroecondémica. En primer lugar, indicando el grado de qué
gastos publicos son productivos, estamos en mejor posicion para juzgar la medida en que las
politicas de gasto pablico inducen presiones excesivas de demanda agregada, elevan las tasas
de interés y estimulan la produccién, en segundo lugar este modelo también considerar el
papel de los gastos gubernamentales en los movimientos a largo plazo de la productividad
por lo que este modelo argumenta la disminucion de los servicios gubernamentales
productivos puede ser cruciales para explicar la declinacion en la tasa de crecimiento de la
productividad (Aschauer,1989).
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4.2.7.1.4. Modelo de Barro

Este modelo tiene su principal generador del crecimiento y esta responsabilidad recae
sobre la inversion del Gobierno, el mismo que se maneja por intermedio de la recaudacion
impositiva, es decir el Estado debe ser el generador de la activacion econdmica mediante
obras e inversion en infraestructura, educacion, salud, seguridad (Barro, 1990). Basicamente

utiliza una mayor proporcién de impuestos para poder hacer frente al mayor gasto publico.

Utilizar de una manera Optima los recursos del estado es decir determinar al gasto
publico optimo, es imperante, porque no se le puede dar la responsabilidad total al sector
publico sino encontrar una convergencia armoniosa con la iniciativa privada (Jiménez,
2011). De modo que los impuestos elevados no aumentan la capacidad de gasto, sino que
reduce la cabida de consumo de las familias, pero segun Barro los tributos altos incrementan

la produccion y en consecuencia el desarrollo econémico.

4.2.7.1.5. Modelo AK

Este modelo también es conocido con el nombre de su creador Rebelo, deja de lado
la funcidn de produccion de los neoclésicos que hacian énfasis en los avances tecnoldgicos
externos y plantea una funcion lineal de produccion rendimientos constante a escala, pero
con el progreso técnico endogeno que es el generado por la acumulacién de capital humano
(Enriquez, 2016).

Entonces el modelo plantea que el capital genera el crecimiento y no deja de lado al
trabajo solo que lo incluye al capital humano y lo explica como la inversion destinada en
educacién, alimento, seguridad y salud. EI modelo pone como principal variable al stock de
capital el mismo que se apalanca en el ahorro, todo esto suponiendo que se esta en una

economia cegada o cerrada en la cual no interviene el Gobierno (Jiménez, 2011).

En resumen, el crecimiento enddgeno va de la mano de las decisiones que en materia
juridica y politica que tome el Gobierno pues se rechaza la codependencia de factores
externos, puesto que los entes publicos tienen el deber de crear un ambiente propicio para
que se pueda dar un crecimiento en el largo plazo, tomando en consideracion las variables

utilizadas en los modelos (ahorro, inversion, gasto) (Farinango et al., 2020).
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Continuando con lo anterior y una vez con una economia estable que tenga un
crecimiento sostenido se pueden establecer las condiciones para abrirse al mercado
internacional porque negarse al mismo tendria repercusiones negativas, el cual presenta
varias ventajas para una economia, como flujo de capital, inversion extranjera, generacion
de empleo entre otras, a lo largo de los afios aun perduran modelos y otros se han ido
quedando relegados, en fin el crecimiento econdmico es un fenémeno complejo que depende

de muchos aspectos y factores de produccion.

4.2.7.2. Modelos de crecimiento exdgeno

4.2.7.2.1. Modelo Harrod-Domar

Este modelo es la combinacion entre los planteamientos de dos de los autores por los
cuales se establece el nombre de dicho modelo, ellos sientan sus bases en los aportes de
Keynes (1936), quien se profundizaba el analisis del crecimiento en el largo plazo, en el
modelo antes mencionado seria una extension l6gica de John Maynard Keynes (Vanderberg,
2018).

Harrod y Domar indicaron que la inversion no solo aportaba a la produccion actual,
sino que su efecto se extendia a la produccién potencial en el futuro. Por lo tanto,
dindmicamente con el paso del tiempo, la inversion tiene efectos tanto del lado de la demanda
como de la oferta, y el pleno empleo puede mantenerse a largo plazo solo si la inversion y
las otras fuentes de demanda agregada crecen lo suficientemente rapido como para absorber

exactamente el aumento de produccion que la inversion hace posible (Vanderberg, 2018).

Segun Ledn (2021) Harrod llamo a este camino particular de crecimiento la economia
del crecimiento garantizado, la senda en la que el flujo circular de la economia se mantiene
en equilibrio en el tiempo dados sus parametros tecnolégicos y su comportamiento de
ahorro. Si la demanda agregada no crece tan rapido como crece la capacidad de produccion

con el tiempo, el desempleo aumentara
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4.2.7.2.2. Modelo de Kaldor

Kaldor menciona que la estabilidad del crecimiento econémico debe venirse basa en
el ingreso y en el ahorro, es decir la propension a ahorrar de una persona estan en funcion de
su variacion en los ingresos, por lo tanto, la disposicion a ahorrar de los empleados es menor
a la de los duefios de los medios de produccion es decir los capitalistas, claramente se

muestra una relacion directa entre las variables (Vanderberg, 2018).

Este autor ademas posee dos planteamientos con respecto al crecimiento por un parte
determina la relacion entre la tasa de variacion de la productividad y la tasa de variacion del
capital-empleo, es decir se construye una ratio, por el otro lado aborda a los rendimientos
crecientes a escala, que por lo general muestran las economias industrializadas, de las ideas
antes mencionadas, Kaldor establece la relacion entre productividad y tasas de crecimiento
(Dejuan, 2018).

Para Enriquez (2016) el tema focal de la productividad de un pais se basa en la
industrializacion ya que maximiza la produccion y el uso de mano de obra se vuelve més
eficiente, para crear las industrias se necesita una gran cantidad de inversién en
infraestructura fisica, por lo tanto, la convergencia de la cual habla Kaldor entre

productividad y tasas de crecimiento sienta sus bases en la inversion.

4.2.7.2.3. Modelo de Solow

El modelo de crecimiento exdgeno, ampliamente defendido por Solow (1956),
asume que el crecimiento de la productividad solo puede explicarse por la inversion
directa, el crecimiento de la poblacion y el progreso tecnolégico. En este argumento, la
inversion directa y el crecimiento de la poblacion solo tienen efectos de nivel sobre la
produccién y no afectaran la tasa de crecimiento a largo plazo. El progreso tecnoldgico se
convierte asi en el unico factor que afecta la tasa de crecimiento de largo plazo de cualquier
economia, lo que explica las diferencias de productividad entre los paises del mundo, es
decir, los rendimientos crecientes del capital estan asociados con la innovacion. (Chirwa
& Odhiambo, 2018).
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Chirwa & Odhiambo (2018), realizan acotaciones importantes acerca del modelo las

mismas que se especifican a continuacion:

Solow considera al capital humano y al tangible como los principales factores de
progreso de un pais, e indica que las diferencias de renta entre paises se pueden
explicar por la calidad del capital humano.

Este modelo considera la convergencia de los paises, pero los modelos enddgenos
enfatizan en las diferencias entre paises en relacion al crecimiento econémico.

No considera la interposicion del estado en el proceso del crecimiento econémico
mientras que los endo genistas apoyan la participacion del Estado.

Plantea que existe la productividad marginal decreciente por lo tanto el crecimiento
depende del aumento de la colectividad y del tecnoldgico sino el aumento del PIB se

estancaria.

36



CAPITULO II

5. METODOLOGIA

5.1. Método

El presente trabajo de investigacion es de tipo hipotético-deductivo ya que se parte
de lo general (teorias econdémicas y modelos de crecimiento clasicos) y se lo aterriza en lo

particular en este caso en la realidad econémica ecuatoriana.

5.2. Tipo de investigacion

El trabajo realizado es una investigacion descriptiva y de caracter correlacional.

Descriptiva
“El objetivo de este método es Unicamente establecer una descripcion lo mas
completa posible de un fendmeno, situacion o elemento concreto, sin buscar ni causas ni

consecuencias de este” (Hernandez et al., 2018, p.145).

La presente investigacion es descriptiva porque se analiza el comportamiento del
gasto publico y el impacto que genera en el crecimiento econémico para la realidad
ecuatoriana, determinando las causas de cada variable con la finalidad de obtener un punto

Optimo del gasto publico.

Correlacional

“Tipo de exploracidon social que tiene la finalidad de medir la correlacion que se da
entre determinas variables, en un contexto particular” (Hernandez et al., 2018, p.145). La
investigacion es correlacional puesto que busca conocer la interdependencia entre las
variables, que tanto se aplican entre si. La variable dependiente es el crecimiento econémico

(PIB) y la variable independiente es el Gasto publico.

5.3. Disefio de la investigacion

La investigacion se ubica en un contexto no experimental y cuantitativo, asi:
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No experimental

La investigacion es no experimental ya que la informacion historica del gasto
publico y del Crecimiento econdmico no requieren modificacién como sefiala Galeano
(2020), Este tipo de analisis no altera las variables de estudio, ya que se basa en
acontecimientos pasados y en la literatura existente. Por lo tanto, el autor no manipula los

datos y solo analiza los resultados en su estado natural.

Cuantitativa

La investigacion tendra un enfoque cuantitativo ya que, segun Hernandez, Fernandez,
& Baptista (2018), “utiliza la recoleccion de observaciones para comprobar hipétesis en base
al calculo estadistico y el estudio numérico, con la finalidad establecer pautas de conducta y

demostrar teorias” (p. 132).

5.4.Poblacion y Muestra

Poblacion

Los datos necesarios se obtuvieron de fuentes secundarias del Banco Central, de la
cual se extrajeron los valores del gasto publico como del Producto Interno Bruto (PIB) el
mismo que se usa para medir el crecimiento econémico. La variable dependiente es la tasa

de crecimiento del PIB y las independientes son:

El gasto publico del Sistema Nacional no Financiero para el PIB nominal y la misma
variable elevada al cuadrado debido a la utilizacion de la funcion cuadratica. A su vez se
utilizan variables de control (ingreso tributario, apertura comercial, poblacion). Se
recopilaron datos desde el 2000 al 2021.

Muestra

La investigaciéon tiene como unidad de andlisis al Ecuador, pais ubicado en
Latinoamérica, con una poblacién estimada de 17 millones, donde se utilizardn datos
secundarios historicos que seran de bastante importancia para el analisis y la basqueda del

valor 6ptimo del gasto publico. Con una muestra que hace referencia a 22 afios.

Es asi que se recopilan datos del Producto Interno Bruto, pero se estiman las tasas de

variacion para trabajar con dicha fluctuacion, también se utiliza el gasto publico del sector
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publico no financiero. Se utiliza este tipo de gasto porque es el que mejor se ajusta a los
valores que se quieren obtener, ademas de que la metodologia base de EI Husseiny (2018)

aplica estas consideraciones.

5.5.Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Técnicas

Para el cumplimiento del primer y segundo objetivo fue necesario indagar en diversas
fuentes documentales como: articulos cientificos, boletines econémicos, al igual que
informacion de bases de datos (INEC, BCE, Banco Mundial). Con lo antes mencionado se
determind el comportamiento del gasto publico y se analizd la variacién del crecimiento

econdémico durante el periodo 2000-2021

Finalmente, para cumplir con el tercer objetivo y establecer el tamafio éptimo del
gasto, se siguid el trabajo de El Husseiny (2018), en el cual se plantea un modelo de regresion
multiple y posterior a ello se construye una estimacion cuadratica, con la que se obtiene el

nivel 6ptimo del gobierno.

Instrumentos
En base a la pericia de la revision documental, se aplico el fichaje para desarrollar la

investigacion.

Técnicas de Procesamiento de la Informacion

Los datos fueron recopilados por medio del programa Excel, el cual trabaja como
una hoja de calculo en dicho aplicativo se organizo la informacién, datos, estadisticas, cifras
que se utilizaron en el modelo econométrico. Del mismo modo se construyeron, graficos,
tablas, e ilustraciones para mostrar de manera mas amigable los resultados. Por otro parte el

trabajo se redactdé en Word y el modelado econométrico se lo hizo en EViews10.

Modelo cuadratico
La regresion multiple permite analizar la relacion entre dos o mas variables a traves
de ecuaciones, constantemente en la practica de la investigacion estadistica y economeétrica,

se encuentran variables que de alguna manera estan relacionadas entre si, por lo que es
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posible que una de las variables pueda relacionarse matematicamente en funcién de otra u

otras variables (Gujarati y Porter,2009).

Una modelacién cuadratica es un modelo que utiliza una funcién cuadratica para
poder figurar una situacién o un objetivo apegado a la realidad. La interpretacion grafica de
una funcion cuadratica es una parabola, como la explicacion grafica de Richard Armey que

hace alusidn a la existencia de un punto 6ptimo (Elizalde, 2021).

Desde este contexto, la investigacion se desarrollard mediante una regresién maltiple,
para verificar y analizar la idea de Barro (1990), Armey (1995) y Sala-i-Martin (2000) de
que el gobierno puede introducirse en la funcion a través del gasto publico el cual, segun
dichas propuestas tedricas, puede impactar positivamente en el crecimiento econémico

haciendo alusién a la existencia de un punto éptimo del gasto.

Para la formulacion econométrica, se tomo como base la investigacion realizada por
El Husseiny (2018), que utiliza una primera derivada del modelo para optimizar el gasto

publico.

La ecuacion de cointegracion estimada que describe la relacion de largo plazo entre
el crecimiento del PIB y el tamafio del gobierno esta representada se escribe como la

siguiente funcion de estimacion econométrica:

VAR_PIB, = f, + B, TAMANO_GOB, + f3, TAMANO_GOB,* + B,APER_COM,

+ B4REC_TRIBt + ,BSCREC_DEM + u,
Donde:
VAR_PIB;: tasa de variacion del PIB real que explica la fluctuacion de la produccion a

través de los afos de estudio, esta es la variable explicada.

TAMANO_GOB,: gasto total del sector publico no financiero sobre el PIB que se refleja
como un porcentaje del mismo.

TAMANO_GOB,*: proporcion del gasto total del sector ptblico no financiero en relacién
al PIB elevado al cuadrado.

APER_COM;: es la sumatoria de las exportaciones y las importaciones como porcentaje del
PIB.
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REC_TRIB,: es el total de los ingresos fiscales como porcentaje del PIB.

CREC_DEM: es la tasa de crecimiento demografico total a través de los afios de estudio.

t : anual
El modelo se deriva parcialmente con respecto a : aacéﬁc = B1+ 282 (TAMANO_GOB,)
PIE

La ecuacidn, se utiliza para evidenciar la curva de Armey en Ecuador. Cuando los
parametros de regresion B1 y B2 son significativos y B2 es negativo, se presenta la curva con
forma de campana. Si los coeficientes Bl y B2 son significativos y positivos, la funcién
cuadrética tiene una forma de U, situacion contraria al concepto de la curva de Armey. De
este método se logra conseguir un 6ptimo del tamafio del gasto publico para el contexto
ecuatoriano. Esto se hace derivando dicha funcion de estimacion con relacion a la variable
TAMANO_GOB, posteriormente, se iguala dicha derivada a cero y se despeja
TAMANO_GOB*, obteniendo asi el siguiente dptimo de medida:

TAMANO_GOB = (—b1/2b2) = TAMANO OPTIMO DEL GASTO PUBLICO (G *)

El gasto pablico que se obtiene una vez que se remplaza en la formula, es aquel que afecta

al crecimiento econémico.
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CAPITULO III

6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1. GASTO PUBLICO EN EL ECUADOR

Para comprender mejor la evolucion de gasto publico es preciso conocer que las
finanzas publicas comprenden el funcionamiento del Estado y, en su composicion, involucra
la participacion del sector pablico, mismo que estd compuesto por el Sector Publico
Financiero (SPF) y Sector Publico No Financiero, en este caso se trabajo con el segundo que

estudia el gasto publico total (Ministerio de finanzas, 2017).

Gréfico 1. Evolucion del Gasto puablico del sector piblico no financiero en millones de doélares y su
participacion en % del PIB periodo 2000-2021
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De acuerdo a los datos del Banco Central del Ecuador, en el afio 2000 el pais se
encontraba en un proceso de dolarizacion lo que delimito utilizar politica monetaria, en
contra parte la politica fiscal vendria a ser la herramienta esencial de politica econémica que
sobrelleve los shocks positivos y negativos en la economia ecuatoriana (Sanchez, 2020).

A partir del afio 2001, el estado ecuatoriano afronto una serie de choques recesivos
que afectaron de manera calamitosa el balance fiscal, donde si hubo una mayor participacion
del sector publico por medio del gasto publico en la produccion nacional, pero este gasto no
era determinante de crecimiento, como se constata en el gréfico 1, en el afio 2001 el gasto
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publico representaba el 21% del Producto, en comparacion con el afio 2002 donde solo
incremento el gasto a 6161 mil millones de ddlares que representa el 22% del PIB.(BCE,
2005).

El gasto publico en Ecuador en 2004, crecié 906 millones, un 3,39%, hasta un total
7.493 millones de dodlares. Este dato presume que el gasto en 2004 cubrio el 20,48% del PIB,
un alza de tan solo 0,17 puntos en comparacion al 2003, en el que el gasto publico alcanz6
el 20,31% del PIB, (Ministerio de finanzas, 2007).

Para el afo 2005 se mantenia un tamario igual, pero se incrementd en un 75,6% de
los recursos se ha destinado a gasto corriente y apenas el 24,4% al gasto de capital, en
promedio. El incremento de los gastos se debid principalmente al aumento de las
remuneraciones que genero un incremento salarial en el aparato burocratico, esta tendencia
del gasto se mantuvo hasta el afio 2007 (CEPAL,2008).

Los gastos del Sistema Publico no financiero se incrementaron un 69,5% durante los
primeros nueve meses de 2008 respecto al mismo periodo de 2007. Destaca el aumento del
gasto de capital, en particular la acumulacion bruta de capital fijo, que se incremento un
116,2%. Sin embargo, los gastos corrientes también aumentaron un 55,6% durante el
periodo, a su vez también a partir del 2008 se aument6 el gasto en educacion haciendo que
la participacion del gasto para este afio aumente al 35% del PIB, en dicha transicion el 38,6%
del gasto publico total se asignd a cubrir necesidades de indole social, dentro de este gasto
los rubros con mayor asignacion como: salud, educacion, seguido de bienestar social, trabajo
y desarrollo urbano y vivienda, que son las necesidades basicas a ser atendidas por los
gobiernos de turno en la busqueda constante del bienestar econémico y social de un pais.
(CEPAL,2009).

En 2009 extendio el proceso de ampliacion del gasto, de manera que el gasto total
del SPNF creci6 del 33,4% al 35,6% del PIB en el afio 2010. Si bien el aumento del gasto
genero el importante incremento de la formacidn bruta de capital fijo por parte del gobierno,
que subid desde un 7,9% del PIB en 2009 hasta un 15,5% del PIB en 2010, en dicho
subperiodo también aumentaron marcadamente los gastos permanentes 0 corrientes,

tomando en cuenta la remuneracion de sueldos, la adquisicion de bienes y servicios, las
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transferencias y otros tipos de gastos como el bono de desarrollo humano (Ministerio de
Finanzas, 2017).

En la transicion del afio 2010 al 2012, hubo un aumento considerable en los gastos
corrientes debido a la diversidad legal que hizo mas rigida la politica salarial, la cual ha
incidido en términos de equidad, productividad, competitividad y rendicion de cuentas. El
promedio de los sueldos y salarios del periodo de estos 3 afios, es de 13.9% del PIB. En esta
evolucion del rubro de sueldos y salarios, desempefian un papel preponderante: el nimero
de servidores publicos (ante lo cual se debe considerar que los sectores sociales, defensa y
policia nacional, constituyen alrededor del 90% de la totalidad de servidores publicos del
Gobierno Central) y, el proceso de homologacién salarial que se viene llevando adelante con

el propo6sito de mejorar los términos de equidad (Ministerio de finanzas, 2010).

En el afio 2014, el estado ecuatoriano dispone de mayores recursos para fines de
inversion, asi por medio del constante aumento del gasto también se influyd positivamente
en otros factores de crecimiento, el promedio de la Formacion bruta de capital fijo del
Gobierno Central desde el afio 2007 al 2014, del 24% del PIB. Esto ultimo, consecuencia de
los mayores recursos petroleros, de los cambios legales mediante los que se eliminaron los
fondos petroleros, se liberaron sus recursos acumulados y se destinaron a diversos proyectos
de inversién publica como la construccion de carreteras, proyectos hidroeléctricos, escuelas,
hospitales, etc. Con el fin de que éstos contribuyan en mayor magnitud a generar un efecto
multiplicador en la economia. Destacan los proyectos relativos a infraestructura vial en todo

el territorio ecuatoriano, asi como los de vivienda (Telesur, 2016).

En el afio 2016 con el terremoto en Pedernales, la secretaria nacional de Planificacion
y Desarrollo presenta un analisis situacional en el que participaron funcionarios de distintas
instancias estatales, expertos de la Cepal y de las Naciones Unidas, donde presentan la cifra
de 3.344 millones de ddlares que se destind para la reconstruccion de las zonas afectadas en
Manabi y Esmeraldas, donde se llegd a recortar el presupuesto general del estado lo que
resulto en una caida de la proporcion del gasto publico para el afio 2017 de 37% del producto
(El Universo, 2018).

El gasto publico en Ecuador al afio 2020, disminuy6 3.878 millones, un 11,45% hasta

un total 35.476 millones de dolares. Esta cifra evidencia que el gasto publico en 2020 logro
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el 35,9% del Producto Interno Bruto, una disminucién de solo 0,5 puntos con relacion al afio

anterior, cuando el gasto fue 36,4% del PIB (Revista Negocios ,2020).

Para el caso ecuatoriano comparado con los demas paises de la regién en la tltima
década, sus tamafios de gasto Publico superaron a los de los demas paises y este Gasto, en
su mayoria es corriente y no de capital e infraestructura, por ello se deberia propender este
altimo si lo que se desea es generar crecimiento en el largo plazo, ya que en el gasto corriente

se concentra la mayor parte de gasto ineficiente (Izquierdo & Pessino, 2018).

Segtin el Banco Central del Ecuador (2020), “la pandemia mundial causada por el
virus Covid-19 ha tenido un impacto negativo en el crecimiento econdémico de los paises de
la region y el mundo, perturbando directamente al movimiento de las personas” (p.1). Lo
antes expuesto también entorpece el normal funcionamiento de establecimientos productivos
y comerciales que generan crecimiento, por lo que el gasto publico juega un papel importante
en la reactivacion econdémica. Por tal emergencia el gobierno ha realizado ajustes al
presupuesto general del estado y ha adoptado medidas de austeridad que permitan optimizar
el gasto, ademas entre las medidas econdémicas a ser adoptadas se analiza disminuir el
tamafio del estado mediante la eliminacion de empresas publicas y dependencias estatales,

lo que contribuird a disminuir el gasto publico corriente.

6.1.1. Gasto Publico por finalidades y funciones.

Gréfico 2. Gasto publico por sectores como porcentaje del PIB periodo 2000-2021
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45



En el grafico 2 se observa la participacion del gasto publico dedicado a servicios esenciales,
educacion, salud y defensa, el gobierno ecuatoriano ha presentado notables avances en el
area social y de seguridad, promoviendo el nivel de inversion social del 5% al 10% del PIB
entre 2006 y 2016 seguln el extinto Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. Al sector
salud se destind un monto superior al 8% hasta el 12% del PIB desde el afio 2009 y se ha
mantenido en ese rango, mientras que el sector salud desde el 2013 representa mas del 10%
del PIB, en 2016 el porcentaje fue del 11,2%. Estos dos sectores representan cerca del 75%
de la inversion en el sector social. Tanto en educacion como en salud, la cobertura se
increment6 y se ofrece servicios gratuitos. Entre las politicas del gobierno estuvo el
fortalecimiento del sector educativo en todos sus niveles y la regeneracion del sector salud.
Para ello se dio una gran inversion en infraestructura, tecnologia y formaciéon de los

profesionales a cargo de estos sectores (IESS 2014).

Mientras que el gasto en defensa como porcentaje del PIB, el estado ecuatoriano
muestra que, entre 2000 y 2009, en promedio Ecuador ha gastado el 8,37% de su producto
interno bruto en asuntos militares y de seguridad nacional, En tres afios, en cambio, el gasto
militar subié mas del 3%, 2009, 2010 y 2011. En estos afios, durante el gobierno de Rafael
Correa, la economia ecuatoriana crecio, debido al boom del precio internacional del petréleo
que, en promedio, bordeaba los USD 100 por barril, es decir, en cuanto a la inversion de
acuerdo al PIB, el gasto militar se ha mantenido estable, con ciertos picos, dependiendo de
la coyuntura econdémica (Primicias 2018).

Por su parte la seguridad social, sufrié una transformacion importante, entre 2007 y
2014 el namero de afiliados al seguro general obligatorio creci6 en un 105% segln datos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Precisamente con la constitucion del 2008, “La
seguridad social es un sistema publico y universal que ademas no podra privatizarse”, lo que
significd un significante esfuerzo en repotenciar la afiliacion laboral, campesina y voluntaria
principalmente (IESS 2016).

En el afio 2017 se registraron 3123.467 afiliados, uno de los logros del pais fue
garantizar la afiliacion para el empleo doméstico y las amas de casa. Esto garantiza que mas
personas puedan acceder a servicios de salud, pensiones y seguridad social en general,
ademas representa un mayor nivel de formalidad laboral. Se ha generado mejor

infraestructura para el IESS, ademas en los servicios de salud para los afiliados, se ha
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extendido la cobertura incluso en atencidn en instituciones privadas. Si bien se ha generado
un importante progreso, existen algunas incognitas respecto a la seguridad social, entre ellas
la sostenibilidad del sistema, principalmente por el cambio de la piramide poblacional, es
por esto que se requiere trabajar en la identificacién de nuevas fuentes de recursos para

mantener y mejorar las condiciones actuales (IESS 2018).

Para el 2018 el monto destinado a salud y educacion mantiene los estandares por
arriba del 11% del PIB respectivamente, en el presupuesto actual en salud y educacién para
el 2018 es superior al pago de los servicios de la deuda externa, la cual se ubica en 6.459
millones de ddlares. A pesar del reajuste econdmico que se experimenta en Ecuador, se

mantiene la inversidn en estos sectores sociales (La Hora, 2021).

El gasto publico destinado a la defensa en Ecuador se redujo 21,6 millones en 2020,
es decir un 0,89%, hasta 2.393,3 millones de dolares, con lo que figuro el 6,18% del gasto
publico total. Este dato presume que el gasto publico en defensa en 2020 alcanzé el 2,41%
del PIB, una subida 0,18 puntos respecto a 2019, en el que fue el 2,23% del PIB (Primicias
2018).

La movilidad de recursos en estos sectores es crucial para el impulsar la erradicacion
de la pobreza, cerrar brechas de desigualdad y generar mayores oportunidades desde el eje
social del desarrollo sostenible. Como mencionamos, Ecuador ha tenido importantes logros
en la cobertura de servicios sociales y de seguridad, sin embargo aun existen retos, generar
ambientes de bienestar y salud en todos los territorios, ademas de propiciar una educacion
de calidad para afrontar los retos del futuro todavia siguen siendo puntos pendientes para el
pais, es por eso que se requiere un mayor esfuerzo en lo social y no se puede considerar que
son metas cumplidas, el desarrollo sostenible es un proceso permanente que requiere
evolucion (CEPAL, 2020).
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6.1.2. Composicién de los Gastos del Sector Publico no financiero segun la

clasificacion econémica

Gréfico 3. Gasto corriente y Gasto de capital como porcentaje del PIB periodo 2000-2021
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Elaborado: Santiago Cajas

En el gréfico 3, se puede observar como el gasto corriente predomina en el periodo
establecido, aln mas a partir del octavo afio, en este segundo periodo, obtiene 8.961,1
millones de ddlares en 2007, para diez afios después en 2017 alcanzar 28.407,0 millones de
dodlares aumentando en 19.445,9 millones de dolares dando una variacion de 217,0 % y una
relacion promedio del PIB de 25,63 % (INEC, 2017)

El gasto de capital en el primer periodo 2000-2007 la cifra mas representativa fue en
2006 con 1.943,5 millones de dolares, junto a un promedio 4,73 % del PIB y del segundo
periodo fue en 2014 con 15.354,4 millones de ddlares, acompafado de un promedio de 11,44
% del PIB, con una variacion de 690,0 % tomando en cuenta los puntos més altos del primer
y segundo periodo como son 2008-2017.

Mientras el gasto corriente se destaca en el afio 2014 con 28.991,9 millones de
dolares, con el 28,5 % del PIB, siendo la cifra mas notable del segundo periodo, debido al
incremento de los sueldos y salarios, que a su vez esta ligado al elevado nimero de servidores
publicos tras la creacion de varios, Ministerios y Subsecretarias que se dio a partir del 2007.
Todo esto frente al primer intervalo 2000-2006 que aporta con 3.103,3 millones de dolares
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en el 2000 pasando al 2006 a 7.984,6 millones de ddlares y una variacién de 157,3 % con

una relacion promedio frente al PIB de 16,20 % (Revista Primicias, 2020)

Ecuavisa (2017) sefiala que el acrecentamiento del gasto corriente se debe al gran
numero de servidores del sector publico, que ha crecido deliberadamente pasando de
460.182 en 2006 a 691.083 en 2015. La creacion de nuevos ministerios evidentemente
aumentd el tamafio del estado, inicialmente en el primer periodo existian 15 ministerios y 6
secretarias, para el segundo periodo hubo 6 ministerios coordinadores, 22 ministerios y 11
secretarias con un total de 39 entidades sin contar otros organismos adscritos a la Funcion

Ejecutivo.

Por el lado de la inversion en infraestructura se puede resaltar la refineria del pacifico,
una inversion estimada de 10.000 millones de dolares con una extension de 3.800 hectéreas
teniendo como socio a Venezuela en un inicio, para luego sumarse China, ante tan magna
inversion, la mencionada refineria estuvo planificada para reducir la importacion de
productos derivados del petroleo que demanda el pais, la finalidad de este proyecto era
producir gas, gasolina, jet fuel y diésel (El Universo, 2022).

Desafortunadamente solo habido un avance del 20.7 %, donde se han realizado obras
como remocion de tierra de 500 hectareas que cuesta alrededor de 290 millones de délares,
la construccidn de vias de acceso que tuvo un precio de 31 millones de délares, un acueducto
con un valor de 260 millones de dolares y otros rubros gue en total suman alrededor de 1.200
millones doélares invertidos; sin embargo, hasta la actualidad, la refineria esta muy lejos de

cumplir su funcion (EI Universo, 2018).

En el pais, con la meta de disminuir la dependencia del petroleo en la economia, se
propuso el llamado “Cambio de Matriz Energética” por medio de una fuerte inversion en
capital y en contratacion de personal, donde resaltan las hidroeléctricas como el caso de:
Minas San Francisco, Coca Codo Sinclair, Manduriacu, Mazar, Paute Sopladora y Toachi
Pilatén. Los retrasos en las entregas de las obras, han elevado el costo final en las ocho
hidroeléctricas en mas de 2.000 millones de délares, sin embargo, luego de diez afios y con
una inversion de mas de 5.000 millones de ddlares, el cambio de la matriz energética no se

ha concretado plenamente en el Ecuador (La Hora 2017).
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Existe un ajuste en el gasto publico después de la pandemia global por el Covid-19,
sin embargo, tiene ciertas limitaciones. Por un lado, es fundamental que las medidas
adoptadas sean especialmente cuidadosas para no debilitar la provisién y la eficacia de los
servicios publicos basicos, como la salud, la educacion y seguridad. Por otro lado, la mayor
parte del gasto publico es “rigido”, en el sentido de que hay rubros en que no es facil

reducirlos como en su mayoria los gastos corrientes (Izquierdo & Pessino, 2018)

El porcentaje de gasto discrecional en su mayoria gasto de capital, sobre el que hay
méas margen de maniobra para llevar a cabo recortes de presupuesto, es bajo. En efecto,
habitualmente buena parte del gasto corriente es méas dificil de reducir, y en Ecuador el
porcentaje de gasto corriente sobre el total de gasto publico paso de representar 65% en 2014
a 79% en 2019. Del total del gasto publico corriente en 2019, un 33% se destind al pago de
sueldos y salarios), 10% al pago de intereses o prestaciones de la seguridad social, y 15% a
la compra de bienes y servicios (Banco Central de Ecuador, 2020).

Tras lo expuesto anteriormente, es evidente que el pais no ha podido producir o
explotar toda su capacidad, pese a contar con los ingresos y gastos mas altos de la historia
economica del pais, debido a problemas de transparencia, corrupcién, sobrevaloracion de
precios, peculado y otros males econdémicos que afectan el presente y futuro de las cuentas

nacionales ecuatorianas.

6.2. CRECIMIENTO ECONOMICO EN EL ECUADOR

Gréfico 4. Evolucion del PIB real y su tasa de crecimiento periodo 2000-2021
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Al analizar el gréafico 4, la tendencia es muy cambiante marcado por picos durante
las dos décadas de analisis, partiendo desde el punto focal que es la dolarizacion en el afio
2000 esto se debe a que el pais sufrié una gran crisis econémica e inflacionaria a finales de
la década de los noventas, el Ecuador para hacer frente a la crisis necesitaba de una divisa

maés fuerte por lo tanto se apalanco en el dolar (EFE, 2022).

En los inicios desde el 2000 al 2003 hasta estabilizarse la economia con la nueva
divisa se mantiene sin mayor fluctuacién, pero en el periodo de 2004 se despunta creciendo
en 8,21% obedeciendo al alza de precios de las materias primas y del petréleo, porque su

extraccién mejoré con el Oleoducto de Crudos Pesados (BCE, 2010, p.10).

También cabe mencionar que en el 2004 se muestra un pico positivo en la tasa ya
que se mejord el cumplimiento de las obligaciones tributarias, porque hubo una mayor
demanda de bienes y servicios. Adicional a ello Ecuador aprovecho las condiciones del
mercado internacional debido a que mejoraron los precios de los metales y del petrdleo, esto
también hizo que aumenten los ingresos fiscales. Por otro lado, el volumen exportado se
incrementd 14,1% al igual que las remesas de las familias en el extranjero. EI consumo

privado también se elevé por la importacion de maquinaria (CEPAL, 2005).

Posterior a ello sigue existiendo crecimiento, pero en menor proporcion, es asi que
en 2007 se recupera la economia por el sostenido incremento de la inversion pablica por
parte del Gobierno de turno, esta medida seria al camino al crecimiento. Se aplicaron varias
iniciativas en las cuales resaltan, el bono de desarrollo humano, la creacion de
hidroeléctricas, escuelas del milenio, repotenciar el sector petrolero entre muchas otras que

generarian desarrollo a largo plazo.

En el 2008 la economia logra crecer nuevamente y recuperarse, las causas son varias
entre las cuales se mencionan las siguientes: un acrecentamiento de los ingresos petroleros
del Sector Publico no Financiero en un 222%, el incremento de la actividad econdmica
representd al pais una subida en la recaudacion, el IVA se elevé en 13,4% y el impuesto a la
renta en 35%. Las empresas publicas mejoraron notablemente por los precios favorables en
el exterior, a esto también se le debe sumar la reforma tributaria en 2007 que buscaba

establecer impuestos mas equitativos. Otra reforma importante fue la eliminacion de los

51



fondos petroleros los mismos que ahora se destinaron al presupuesto del pais (CEPAL,
2008).

Se calcula que en dicho gobierno se manejaron alrededor de 6.000 millones, esto
produjo un marcado crecimiento, en el 2007 (2,2%) y en 2008 (6,4%) pero lastimosamente
no se pudo mantener esta senda de prosperidad debido a las acontecimientos de la crisis
mundial motivada por el estallido de la burbuja inmobiliaria producida por la banca
estadounidense , la cual les costo a los contribuyentes alrededor de 700 billones; a causa de
todo lo mencionado anteriormente, en el 2009 la economia ecuatoriana apenas crece en 0,6%
(Primicias, 2019).

Desde el afio 2009 hasta el 2010 la balanza comercial fue negativa, motivo por el
cual el estado tuvo que tomar medidas al respecto, principalmente limito las importaciones
aplicando una estrategia conocida como salvaguardias, las mismas que en resumen
encarecian los productos extranjeros, esta medida acompariada del gasto pablico fueron los
principales dinamizadores de la economia de la nacion hasta el 2014 (OMC, 2012).

Para finales del 2014 la economia presentd una desaceleracion por la caida del precio
del petréleo un fenémeno que afecta con regularidad a los indicadores macroeconémicos y
gue se ha mencionado durante la mayor parte del analisis. Lo mismo que se traduce en una
restriccion del gasto lo cual habia ayudado al pais hasta esa fecha (CEPAL, 2015). De igual
forma se busco hacer frente a las cifras negativas: por lo que se aprob6 el otorgamiento del
bono soberano en 2014 (2.000 millones), se solicité un préstamo a China y finalmente se
emitieron bonos, en consecuencia, aumento la deuda externa pero la economia se mantuvo

estable.

Entrando en el 2015 graficamente se indica una contraccion de la economia debido a
la apreciacion de la moneda lo cual perjudica a los socios comerciales y si esto no fuera poco
se contintia con el precio bajo del petréleo. Sumado a todo esto, el acceso al financiamiento
externo también se vio limitado, por tal motivo una de las primeras medidas fue reducir el
subsidio a los combustibles. Otra accion que se aplico fue la condonacién de deuda al Banco
Nacional de Fomento y se eximio de las pensiones de jubilacion, a pesar de toda lo anterior
la economia cae hasta el 2016 y decrece en -1,2% (CEPAL, 2015).

Continuando con el analisis, en el 2017 los indicadores logran mejorar y el PIB crece

en 2,4%, pero el Gobierno de turno habia tomado un pais sumamente endeudado por lo que
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poco pudo hacer para generar cifras alentadoras en el pais, debido a ello se formula la ley
que buscaba el fomento productivo, generar empleo, estabilidad fiscal y atraer inversiones,
esta ordenanza se ejecutd el 21 de agosto del 2018 y entre sus principales acotaciones,
prohibia el financiamiento de actividades del Gobierno (gasto fiscal) con recursos del Banco
Central, CEPAL (2019).

En los ultimos cinco afios la economia ha tenido unos shocks de repunte, en el afio
2017 el PIB creci6 debido al crecimiento del Gasto del Consumo Final de los Hogares y del
Gobierno General, las exportaciones también fueron otro determinante (BCE, 2018), Por
otra parte, en el 2019 lleg6 una situacion catastréfica la pandemia causada por el COVID-
19, la cual hizo que para el 2020 el PIB caiga en un -7,5% Yy practicamente aniquild la

actividad econdmica no solo del pais sino del mundo entero.

6.2.1. Composicion del Producto bruto Interno

Como se explicé en el capitulo I, el Producto interno bruto puede ser medido de
diferentes formas para analizar la evolucion de los componentes mas representativos, se

analizara desde el enfoque del gasto.

Gréfico 5. Participacion del PIB medido por el enfoque del Gasto en el periodo 2000-2021
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En el grafico 5 se observa el comportamiento de los componentes del PIB segun el
enfoque del gasto, durante el periodo 2000-2021, en donde las variables que en promedio
tuvieron un mayor aporte al Producto Interno Bruto, fueron el consumo de los hogares, la
formacion bruta de capital fijo y el gasto final de gobierno (Banco Central del
Ecuador,2021).
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En cuanto a la contribucion al PIB del consumo de los hogares durante el periodo
de analisis, este componente representa un promedio del 62,85%. Esta situacion se atribuye
a que, a pesar de las crisis econdémicas que se presentaron durante el periodo, tales como
la crisis financiera mundial y la pandemia por COVID-19, que contrajeron el consumo al
priorizar la adquisicion de bienes de primera necesidad, ha existido una importante
recuperacion de las actividades productivas luego de la pandemia, lo cual, ha incrementado
los bienes y servicios ofertados, los ingresos y la capacidad adquisitiva de las familias

ecuatorianas (Banco Central del Ecuador,2022).

Mientras que, la formacion bruta de capital fijo, tuvo una participacion promedio
del 22,73%. En ese sentido, durante el periodo 2000-2021, este componente se caracterizd
por el crecimiento de las industrias de intermediacién financiera, de manufacturas y el
sector de administracion publica. Sin embargo, durante las crisis la reduccion de las
inversiones en la mayor parte de las industrias, incidiendo de manera negativa, sumado a
los problemas de ingresos que ha presentado el Gobierno Central y la reduccién de las
actividades econdmicas durante la crisis del afio 2020 (Sanchez , 2020).

En lo referente al gasto final de gobierno, tuvo una contribucion promedio del
13,19% durante el periodo analizado. Esto debido al incremento de los servicios sociales
tales como la salud, la educacion y la defensa; ademas de la ampliacion en la atencion a los
beneficiarios del IESS como son los jubilados y los trabajadores afiliados. Por otro lado, se
evidencio la baja de las remuneraciones durante la crisis sanitaria provocada por la
pandemia, afectando de igual manera a la compra de bienes y servicios, por lo cual, el
presupuesto ejecutado se redujo (Banco Central del Ecuador,2021).

6.2.2. Actividades principales del Producto Bruto interno

Segun el Banco central del Ecuador (2020), el producto interno bruto estd compuesto por

diversas actividades economicas que se pueden agrupar en los tres siguientes sectores:

e Sector primario: las actividades més importantes de este sector son las actividades
de agricultura, petréleo y minas
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e Sector secundario: estd conformado por la manufactura excepto la refinacion del
petréleo y la actividad econdmica dirigida a la construccion.
e Sector terciario: en este apartado se encuentran las actividades del comercio,

transporte, ensefianza, servicios de salud y otros servicios.

Gréfico 6. Participacion del PIB por actividades econdémicas en el periodo 2000-2021
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En el grafico 6 se muestra el comportamiento de las actividades econémicas mas
representativas para el PIB en el periodo 2000-2021. En cuanto al sector primario destaca la
agricultura y ganaderia como actividad econémica con un porcentaje promedio del 8,50%
del PIB, siendo una de las actividades mas importantes en la economia ecuatoriana dado que
el pais se ha considerado como un importante productor y exportador de banano, flores y
cacao, mientras que, en la ganaderia se destaca la actividad pesquera, el ganado vacuno,
ovino y porcino (Montoya, 2021).

Por su parte, la actividad petroleos y minas mantiene uno de los niveles mas
representativos en el sector primario representando el 11,50% del PIB, pero también suele
verse afectada por las caidas del precio del petréleo en los mercados internacionales por lo
que este componente es parte de las principales actividades econdmicas en el pais, pero su

recaudacion es muy fluctuante (Alvarez, 2019).

Segun los datos del Banco Central del Ecuador (2020), el comercio es una actividad

predominante, ya que permite el completo funcionamiento de las demas actividades. De esta
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manera, en el periodo analizado, el comercio represent6 un porcentaje promedio del 10,47%
del PIB. Por lo tanto, se destaca la reduccion del comercio al final del periodo debido a que
la mayoria de las industrias experimentaron dificultades econdémicas por la aparicion del
COVID-19, debido a la implementacion de medidas de restriccién a la movilidad y de
distanciamiento social, que repercutié en la reduccién de las actividades comerciales (BCE,
2021).

Mientras que, la actividad de otros servicios que integra a los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de alojamiento y de comida, representaron un porcentaje
del 9,68% del PIB en el periodo analizado. Uno de los motivos del incremento de los ingresos
en el sector de las comunicaciones tiene que ver con el aumento de los usuarios de los
servicios de internet luego de la implementacion del teletrabajo y la educacion en modalidad
virtual a raiz de la pandemia. En tanto que, el sector de alojamiento se redujo debido a las
restricciones de movilidad, impidiendo que los turistas pudieran viajar hacia el Ecuador. Asi
mismo, los servicios financieros se vieron afectados, puesto que existio un decrecimiento de

las operaciones de crédito por parte del sector financiero (BCE, 2021).

En lo pertinente a la industria manufacturera, represento6 el 12% del PIB, siendo una
actividad que tuvo una menor participacion durante el periodo estudiado. Cabe sefialar que
este sector aporta en gran medida al crecimiento econémico del pais, sin embargo, la
pandemia ha afectado a la mayoria de las actividades productivas, en especial a las industrias
como la fabricacion de equipos de transporte, la produccion de madera y la elaboracion de
cacao y productos de confiteria. Por otro lado, las industrias relacionadas con la fabricacion
de muebles, aceites vegetales y animales y quimicos, las industrias panaderas, molineras y

del papel, mantuvieron estables sus actividades (Camara de Industrias y Produccion , 2021).

6.3. INGRESO TRIBUTARIO EN EL ECUADOR

Los ingresos tributarios son esenciales para el pais, pues son el principal recurso para
financiar los bienes y servicios publicos, permiten al estado implementar su plan de trabajo
y también pueden ser utilizados como una herramienta de redistribucion de la renta (Segura,
2017).
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En el Ecuador existen dos clasificaciones de impuestos, existen los impuestos directos y los

indirectos (Arias, D. Buenafio, E y Ramirez, J, 2008).

1) Impuestos directos:

a.

Impuesto a la renta. — esta clase de tributos estan correlacionados con la renta
global que se obtiene de las personas naturales, las sucesiones en divisas y las
sociedades extrajeras o locales, Estos impuestos se pagan sobre los ingresos o
rentas, producto de actividades comerciales, agricolas, industriales y en las
demés actividades economicas.

Contribuciones de seguridad social. - son las contribuciones pautadas en el
codigo a cargo de personas, dicha remuneracion es hecha por el gobierno para

cubrir las obligaciones determinadas por la ley por servicios de seguridad social.

2) Impuestos Indirectos:

a.

Impuesto al valor agregado (IVA). — Se dispone a la cesién de dominio o a la
importacion de bienes muebles, en todas sus etapas de comercializacion, y al
valor de los servicios prestados, este impuesto es declarado mensualmente.
Impuestos a los consumos especiales. — es un tributo que se destina en el
consumo de determinados bienes que no son parte de la canastilla familiar,
entonces el consumo de estos productos presenta un efecto negativo y costoso
para la sociedad, es decir se grava a aquellos bienes cuya demanda presenta
inestabilidad ante las subidas de precios.

Impuestos arancelarios. — estos se destinan a los productos que son exportados
o importados, en el Ecuador los aranceles aplicados a las exportaciones son
menos corrientes, mientras que los que se aplican a las importaciones son mas

extendidos.
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Gréfico 7. Evolucién de la Recaudacion tributaria en millones de délares y su participacion como porcentaje
del PIB periodo 2000-2021
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Santiago Cajas

Durante el periodo de estudio 2000 - 2021, el crecimiento del ingreso tributario
refleja el incremento en la acumulacion de distintos impuestos, entre ellos: impuesto al valor
agregado (IVA), impuesto a los consumos especiales (ICE), impuesto a la renta (IR), entre

los més importantes ya que son los que han generado més recaudacion. (Gomez, 2021).

El ingreso tributario en el afio 2003 decrecid -6% con respecto al afio 2002
equivalente a -1%. El afio que mas crecié fue 2015 equivalente a 15,70% con respecto al afio
2012 equivalente a -3%, en el subperiodo 2004 -2006 la tendencia de la recaudacion
tributaria es creciente pero no significativa, en promedio en este subperiodo se recaudé mas
4045 millones de dolares siendo el impuesto al valor agregado y el impuesto a la renta los

mMas representativos (Segura, 2017).

En el afio 2007, el impuesto al valor agregado formé un ingreso de 3.004 millones de
ddlares para las cuentas fiscales; de la misma forma, para el siguiente subperiodo, 2008, este
tributo dinamizo ingresos para la nacién por un valor de 3.470 millones de dolares, cifra que
confrontada con la del afio anterior manifiesta un aumento de $ 466 millones de dolares, es
decir, una variacion de 15,51%, mientras que en el afio 2008, el Servicio de Rentas Internas
registré una cobranza total por motivo de impuesto a la renta de 2.369 millones de dolares;
dato que contrastado con el del periodo 2007 fue mayor por 629 millones de dolares, lo cual

indica una variacion de 36,15%. Mostrando que la gestion realizada por el Servicio de Rentas
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Internas (SRI1) empezaba a ser mas eficaz si se compara a lo que acontecia en el pasado (SR,
2017).

En 2009, el impuesto al valor agregado total recaudado por el Servicio de Rentas
Internas fue de 3,431 millones de ddlares, una disminucion de 39 millones de dolares con
respecto a 2008, lo que corresponde a un cambio porcentual de -1,12 puntos porcentuales,
esto se debe al impacto de la crisis financiera mundial inducida por Estados Unidos, que ha
reducido el consumo para la mayoria de los ecuatorianos. (Ministerio de Finanzas, 2017).

En el periodo 2011-2013, se registré un total de 3.112 millones de dolares en 2011,
en comparacion con el 2010 y un aumento de 684 millones de dolares o 28,17% en el
periodo 2012, el monto total recibido por el Servicio de Rentas Internas fue de $3,391
millones, lo que muestra claramente que la recaudacion del impuesto sobre la renta (IR)
ha aumentado, exactamente este impuesto se aumentd del 25% al 35%, pero la diferencia
es que el monto ha aumentado esta vez con respecto al 2011, 279 millones de dolares, el
cambio porcentual es 8.97%. Por su parte, la recaudacion correspondiente al Impuesto al
valor agregado totaliz6 6.186 millones de délares en 2013, uno de los montos con mayor
recaudacion durante el periodo de estudio (SRI, 2017)

El impuesto a los consumos especiales simboliza el 7% de la totalidad de los ingresos
tributarios, a lo largo del periodo de analisis, se muestra evidentemente que el crecimiento
esta variable se dio de manera paulatina, alcanzando ($803,2 millones de dolares) en 2014,

un aumento de 8% con respecto a 2013 (Gomez, 2021).

Una de las méas importantes conmutaciones en el periodo de analisis fue en el afio
2014-2015 con un incremento en comparacion al afio 2013 del 28,92% y con una
acumulacion total de 6375,6 millones de délares. Esta recaudacion se por el motivo del
aumento en el precio del barril del petroleo, lo que ayuda a que mayor cuantia de divisas
entren a la nacion, dinamizando la tendencia econdmica y aumentando el gasto pablico (SRI,
2020).

Cabe mencionar que el incremento en la recaudacion del impuesto a la renta estuvo

determinado por la implementacion de la Ley de Equidad Tributaria introducida en 2008, la

cual fue presentada por el ex presidente Rafael Correa el 6 de diciembre de 2007 y aprobada
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por la Asamblea Constituyente el 29 de diciembre del mismo afio, donde se implementd

nuevos impuestos como el impuesto a las divisas, (Primicias, 2019)

Los impuestos sobre la renta en 2016 mostraron una caida en los ingresos de $ 3,946
millones de dolares, un 18% menos que en 2015, ya que las pérdidas por los precios mas
bajos del petroleo y la recesion econdmica causada por el terremoto de abril de 2016 en
Ecuador afectaron a un nimero significativo de empresas y personas que viven y desarrollan

sus actividades comerciales en el pais (Banco Central del Ecuador, 2017).

En 2018, la recaudacion tributaria de Ecuador fue muy favorable al ser la mas alta
en la historia del SRI, $390 millones superior a la cifra registrada en 2019, un incremento

de 2,8% respecto al periodo mencionado (SRI, 2020).

De 2019 a 2021, los ingresos fiscales totales han disminuido afio tras afio,
evidenciando una recesion en el ciclo economico. En los primeros tres meses de 2020, las
cifras de recaudacion mejoraron levemente y las cuentas se relajaron, pero los buenos
tiempos duraron poco y la epidemia cambid la situacion, afectando principalmente al sector
empresarial y al mercado laboral generando una caida del 34% de los ingresos por motivo

recaudacion (Gomez, 2021).

6.4. APERTURA COMERCIAL EN EL ECUADOR
Graéfico 8. Apertura comercial en el periodo 2000-2021
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Santiago Cajas
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La apertura comercial considera la participacion de las exportaciones e
importaciones con respecto a la produccién de un pais, y este indicador analiza las ventajas
comparativas que tiene cada pais en cuanto a la produccion de sus principales productos.
(Manjarrez, 2021).

En el gréafico 8, se observd una apertura comercial de 47% en el afio 2001, lo que
indica un alto grado de apertura de la economia ecuatoriana con el resto del mundo, en
particular debido a un aumento del 34,5% en las importaciones, especialmente de materias
primas que representa 1.782 millones FOB, es decir en el precio de venta se incluye el
embarque, y los bienes de capital con 1.567 millones de dolares FOB, en contra parte, la
exportacion de productos primarios no tradicionales fue sélo de 1.183.104 millones de
dolares FOB , representando un descenso del 3,5%, de los cuales la exportacion de
productos industriales fue la que mas aporto, alcanzando los 863.746 millones de dolares
FOB, (Vivanco, 2021).

En el afio 2005, el nivel de apertura comercial en el pais fue del 49%, se
diversificaron las exportaciones petroleras con 5.869.826 miles de dolares FOB y no
tradicionales representando 2.302.991 dolares FOB, enfatizando en este ultimo las
exportaciones de embutidos de pescado (29,1%), manufacturas de metales (11%), vehiculos
y sus partes (10,2%), jugos y congelaciones de frutas (6,1%) y producciones de cuero,

plastico y caucho (6%), (Banco Central del Ecuador, 2007).

Después de la crisis mundial de 2008, el gobierno de turno introdujo medidas para
controlar las importaciones. Ante esto, la apertura comercial en 2009 fue de 46% por el
comportamiento de las importaciones, que pasaron de 20.933.400 miles de dolares en
2008 a 16.790.125 miles de ddlares en 2009 debido al consumo de bienes de consumo (-
20,2%), materias primas (-20%) y bienes de capital (-12,7%), mientras las exportaciones
cayeron de 21.100.364 a 15.785.663 miles de dolares en 2008-2009, especialmente por la
caida de las exportaciones petroleras (40,6%) y no tradicionales (16,2%), mientras que las
exportaciones tradicionales tuvieron un crecimiento en 2009 de 15,8 %, impulsado por las
materias primas como el cacao (39 %), bananos y platanos (22 %), atin y pescado (21%)
y café (7%) (Sanchez, 2020).
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A partir del 2011, la apertura comercial ha disminuido sostenidamente de 58% a 33%
en 2016, los resultados reflejan el comportamiento deficitario de la balanza comercial de -
1.075 millones de ddlares en 2013, y el mismo comportamiento en los dos afios siguientes
de 2014 de -723,2 millones continu6 a -2.129,6 millones de ddlares en 2015, por lo que el
gobierno se vio obligado a imponer las llamadas salvaguardias o aranceles a diversas
importaciones para controlar aquel déficit comercial. Finalmente, la mejora de 49% en la
apertura comercial al final del periodo de estudio fue el resultado de una reduccién de 2,8%

en las importaciones en 2018-2021, (Banco Central del Ecuador, 2021).

6.5. POBLACION EN EL ECUADOR

Gréfico 9. Evolucion del crecimiento poblacional en millones de habitantes y la tasa de crecimiento
demografico en el periodo 2000-2021
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La poblacion ecuatoriana durante los 22 afios de estudio, ha crecido de forma
ascendente, la tasa de crecimiento demogréfico promedio equivale a 1,73%, es decir la
poblacion pasé de 12.681, 123,28 millones de habitantes en el afio 2000 a 15.951, 578,28
millones de habitantes para el afio 2014 (SENPLADES, 2018).

El crecimiento poblacional toma mayor relevancia en el afio 2002 equivalente ya que
la tasa de crecimiento demografico crece a 1,77% con respecto a 0,84% del afio 2001. El afio
con el menor crecimiento poblacional en el pais fue, entre los afios 2000 y 2001 equivalente

a 0,84%, esto se debe a la migracion provocada por la dolarizacion. Es asi que, muchos

62



ecuatorianos por la falta de empleo y las pérdidas sociales provocadas por la crisis a
principios del afio 2000 se dieron los fendmenos de migracién masiva, a pesar de ello la
poblacion en el pais crecid. Desde el afio 2003 hasta el afio 2021 el crecimiento poblacional
es sostenible y en promedio bordea el 1,73%, esto es una tendencia que se repite en la

mayoria de paises, ya que la poblacién mundial sigue un constante crecimiento (INEC,2021).

6.6. MODELACION ECONOMETRICA

En esta investigacion, se utiliz6 el método de minimos cuadrados ordinarios
multivariable (MCO) planteado por El Husseiny (2018) que utiliza y desarrolla una funcion
cuadrética, de acuerdo con las propuestas tedricas de Barro (1990), Armey (1995) y Sala-i-
Martin (2000) que justifican la curva de Armey y la optimizacion del gasto pablico por

medio de una primera derivada.

Se desarrolla la metodologia propuesta por medio de un modelo cuadratico que
permitird obtener los resultados mencionados en el objetivo de la presente investigacion. Es
importante desarrollar la regresion del modelo cuadratico para obtener los coeficientes con
los cuales se calcula la curva de Armey la misma que muestra el nivel 6ptimo de gasto para

el Ecuador.

Por consiguiente, el término lineal del tamafio del gobierno (TAMANO_GOB) se
espera que tenga un coeficiente positivo, y el término al cuadrado (TAMANO_GOB2) se
espera que tenga uno negativo, el coeficiente de la variable de la apertura comercial
(APER_COM) se espera que sea positivo ya que se cree que una mayor apertura comercial
estd asociada con mayores niveles de actividad econdmica. Sin embargo, se espera que el
coeficiente de la variable de la recaudacion del tipo impositivo (REC_TRIB) negativa debido
a los efectos desincentivadores de los impuestos sobre la actividad econémica, también se
espera que la tasa de crecimiento demografico (CREM_DEM) tenga un efecto positivo en

el crecimiento econémico.
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Tabla 1. Resultados del Modelo de Regresion Mdltiple

Dependent Variable: VAR_PIB
Method: Least Squares

Date: 11/20/22 Time: 16:29
Sample: 2000 2021

Included observations: 22

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
TAMANO_GOB 17035.30 7752.649 -2.197352 0.0431
TAMANO_GOB?2 -24769.15 12394.05 1.998471 0.0295

APER_COM 3158.770 1030.895 3.064105 0.0074
REC_TRIB -4453.992 8070.627 0.551877 0.0089
CREC_DEM 3.045791 6.189208 0.492113 0.0329
Cc 479.9482 2067.792 0.232107 0.8194
R-squared 0.787900 Mean dependent var 284.3182
Adjusted R-squared 0.419744 S.D. dependent var 343.0647
S.E. of regression 261.3279  Akaike info criterion 14.19643
Sum squared resid 1092676. Schwarz criterion 14.49399
Log likelihood -150.1607 Hannan-Quinn criter. 14.26653
F-statistic 40.03819 Durbin-Watson stat 1.873328
Prob(F-statistic) 0.001462

Fuente: EViews10
Elaboracién: Santiago Cajas

El R cuadrado mide el nivel de ajuste del modelo, es decir que tan buenas son las
variables utilizadas en el modelo, sin embargo, el coeficiente de determinacion no es un dato
suficiente para corroborar que un modelo es adecuado, pero sin duda ayuda en una primera
conjetura. Es importante evaluar los supuestos estadisticos, para poder obtener un modelo

mas robusto.

En la tabla 1 se muestra un nivel de ajuste bastante bueno, tanto en el valor original
como en el ajustado, la interpretacion del mismo se da, de la siguiente manera, el 78,79% de
las variaciones del PIB son explicadas por las variables independientes (TAMANO_GOB y
TAMANO_GOB CUADRADO, APER_COM, REC_TRIB y CREC_DEM) y el 21,1% del

restante es explicado por variable es que no se han incluido en el modelo.

En latabla 1 se puede evidenciar que los coeficientes arrojados por la estimacion del
modelo cuadréatico en base a la curva de Armey son aceptadas, ya que la probabilidad de
significancia es menor al 5%, el TAMANO GOB tiene un valor de 0.0431 y el
TAMANO _GOB CUADRADO posee el valor mas pequefio 0.0295, la variable
APER_COM posee una significancia de 0.0074, REC_TRIB posee un valor de 0.0089 y por
altimo la variable CREC_DEM también es significativa con 0.0329, esto se traduce en que

las variables exdgenas resultar ser significativas para explicar a la variable enddgena como

64



es la TASA DE VARIACION DEL PIB, viendo que los valores son significativos se

construye la siguiente ecuacion:

VAR_PIB, = 479.94 + TAMANO_GOB(17035.30) + TAMANO_GOB 2( —24769.15)

+ APER_COM (3158.770), + REC_TRIB(-4453.992)

+ CREC_DEM( 3.045791) + u;
Entonces:
Bo = 479.94 : Cuando el resto de variables son iguales a cero, entonces la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto variara en 479,94
B1 = 17035.30 : Manteniendo constantes el resto de variables, un cambio en la proporcion
del gasto publico sobre el PIB, provocaréa tasa de crecimiento del PIB varie en 17035,30.
B3 = 3158.770: En un escenario céteris paribus, por cada punto porcentual en que varie la
proporcion de la balanza sobre el PIB, entonces la tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto variara en 3158.770
B4=—4453.992: Al mantener las demas variables constantes por cada cambio porcentual de
la proporcion de la recaudacion tributaria, la tasa de crecimiento variara en -4453.992
Bs= 3.045791: Bajo la condicion de céteris paribus, por la variacion porcentual de la
poblacion se provocard un cambio en la tasa de crecimiento del PIB en 3.045791
El coeficiente de TAMANO_GOB 2, al ser la misma la misma variable que TAMANO_GOB

elevada al cuadrado no se interpreta.

6.6.1. Pruebas
6.6.1.1.Supuesto de la linealidad

La prueba estadistica de la linealidad del modelo de regresion se analiza con la
probabilidad Prob(F-stadistic) que se encuentra en la tabla 1, donde se encuentra un valor de
0.001462, el cual debe ser menor que 0,05y mayor que 0 para que el modelo y los parametros

sean significativos.
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6.6.1.2.Supuesto de la normalidad

Tabla 2. Normalidad de las variables

Normality Test

Date: 11/20/22 Time: 16:11
Sample: 2000 2021

Included observations: 22

Test Statistic Prob.
Shapiro-Wilk 0.964846 0.028920
Shapiro-Francia 0.954417 0.027013

Fuente: EViews10

HO: Prob Shapiro-Wilk < 0.05 normalidad de las variables
H1: Prob Shapiro-Wilk > 0.05 no normalidad de las variables

En la tabla 2 se puede apreciar que la probabilidad de Shapiro Wilk es menor al 5%
Se evalUa la normalidad de las variables involucradas utilizando la prueba de Shapiro Wilk
en la cual su p valor (sig.) es menor que 0.028920 a un nivel de confianza del 99% donde se
deduce que las variables siguen una distribucion normal, por lo que no es necesario aplicar

logaritmos naturales para solventar el modelo.

Supuesto de normalidad en los residuos

Esta prueba es necesaria para verificar si la distribucion de los residuos del modelo
sigue una distribuciéon normal, en primera instancia la prueba de normalidad no se cumple
ya que existe un dato atipico en el 2020 por lo tanto se procede a construir una variable de

impulso, lo cual ayuda a mejorar el modelo. Y muestra ademéas normalidad en los residuos.

Tabla 3 Prueba Jarque-Bera de Normalidad

Series: Residuals
74 Sample 2000 2021
Observations 22

5 | Mean 8.15e-13
Median 10.90079
4 Maximum 448.2227
Minimum -578.0132
3 Std. Dev. 228.1057
Skewness -0.472863
2 Kurtosis 3.608588

Jarque-Bera  1.159379
0 Probability 0.560072

-600 -500 -400 -300 -200 -100 O 100 200 300 400 500

Fuente: EViews10
HO: Prob Jarque-Bera > 0.05 normalidad

H1: Prob Jarque-Bera < 0.05 no normalidad
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De acuerdo a al valor mostrado en el histograma la Prob. Jarque-Bera es de 0.56 por
lo que existe suficiente evidencia a favor de HO, es decir que los residuos estan normalmente
distribuidos.

6.6.1.3.Supuesto de independencia o autocorrelacion

Tabla 4. Matriz de correlacién

VAR_PIB TAMANO_GOB TAMANO_GOB2 APER_COM REC_TRIB CREC_DEM

VAR_PIB 1.000000 -0.190706 -0.155750 0.589465 -0.320792 -0.059071
TAMANO_GOB -0.190706 1.000000 0.996058 0.153177 0.563046 -0.530848
TAMANO_GOB2 -0.155750 0.996058 1.000000 0.158961 0.559056 -0.527686
APER_COM 0.589465 0.153177 0.158961 1.000000 -0.174380 -0.440137
REC_TRIB -0.320792 0.563046 0.659056 -0.174380 1.000000 -0.384646
CREC_DEM -0.059071 -0.530848 -0.527686 -0.440137 -0.384646 1.000000

Fuente: EViews10

En la tabla 4 se muestra la matriz de correlacion, los valores mostrados son bastante
aceptables ya que estan por debajo del 70%, que las variables no estén correlacionadas quiere
decir que las variables no se afectan entre si al momento de la investigacion esto es
importante para que no se incluyan variables redundantes, es decir se estarian incluyendo
dos variables con similar informacion. Lo antes mencionado se puede evidenciar en el nivel
de correlacion entre el TAMANO_GOB y TAMANO_GOB2, que presentan un valor de
0.99 esto se da porque el TAMANO_GOB2 es la misma variable elevada al cuadrado, pero
esto sucede en todos los modelos que usan una funcién cuadrética, el no cumplimiento de

este supuesto no invalida el modelo, porque es algo que ya se lo considero a priori.

Como la prueba anterior solo ayuda a inferir una primera aproximacion se realiza otra prueba

formal.

Tabla 5. Test de Breusch-Godfrey

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.400908 Prob. F(2,14) 0.6772
Obs*R-squared 1.191742  Prob. Chi-Square(2) 0.5511

Fuente: EViews10
HO: Prob BG > 0.05 no existe autocorrelacién

H1: Prob BG < 0.05 existe autocorrelacion
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La segunda prueba realizada acerca de la correlacion muestra que en el modelo en
general no viola este supuesto, porque la probabilidad es de 0.55 lo cual es evidencia a favor

de HO. Es decir, se acepta la hipotesis nula.

Evaluar el D. Watson también permite conocer si este supuesto se cumple o no, el
valor de dicho estadistico debe oscilar entre 1.85y 2.15 y en este caso el valor es de 1.87
que es cercano a 1.85 esto se puede deber a la utilizacion del tamafio del gobierno al

cuadrado.

6.6.1.4.Supuesto de homocedasticidad

El supuesto de la homocedasticidad examina la igualdad de varianza de los residuos, por lo
que se utiliza la prueba de Breusch-Pagan-Godfrey; entonces se plantea las dos siguientes
hipétesis:

HO: Prob BPG > 0.05 Homocedasticidad

H1: Prob BPG < 0.05 Heterocedasticidad

Tabla 6. Test de Homocedasticidad BPG

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 1.248508 Prob. F(5,16) 0.3329
Obs*R-squared 6.174469 Prob. Chi-Square(5) 0.2896
Scaled explained SS 4.259609 Prob. Chi-Square(5) 0.5127

Fuente: EViews10

La Prob, Chi-square es de 0.2896, valor mayor que 0.05, por lo que existe suficiente

evidencia empirica a favor de la hipotesis nula, es decir se cumple la homocedasticidad.

6.6.1.5.Supuesto de multicolinealidad

La multicolinealidad es la dependencia que existe entre variables independientes, con
el fin de determinar el impacto 6ptimo del gasto publico en el Ecuador sobre el crecimiento
econdémico y buscando evitar problemas de multicolinealidad causada por la variable
TAMANO_GOB2, que es la misma variable que TAMANO GOB, al cuadrado, es
importante acotar que al menos existird problemas de multicolinealidad entre dichas
variables por dicha razon, también como se pudo apreciar en la tabla 4 el nivel de
autocorrelacion entre ambas variables lo cual es un indicio que habra problemas con este

supuesto y también se puede validar con la varianza inflada
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Tabla 7. Factor de inflacion de la varianza

Variance Inflation Factors
Date: 11/20/22 Time: 17:07
Sample: 2000 2021

Included observations: 22

Coefficient  Uncentered Centered

Variable Variance VIF VIF
TAMANO_GOB 60103569 2090.432 131.8183
TAMANO_GOB2 1.547508 705.2108 128.3818
APER_COM 1062744, 77.85974 2.006591
REC TRIB 65135014 331.8904 6.412619
CREC_DEM 38.30630 343.2767 1.739454

o 4275762. 1377.415 NA

Fuente: EViews10

HO: VIF < 10 No Presenta multicolinealidad
H1: VIF > 10 Presenta multicolinealidad

En la tabla 7 se puede apreciar que las variables APER_COM, REC TRIB,
CREC_DEM, no presentan el problema de la multicolinealidad, pero el TAMANO_GOB y
TAMANO_GOB? al ser la misma variable no se pueden validar, esto se debe a que como la
segunda variable solo se eleva el cuadrado se produce la dependencia lineal entre las 2

variables explicativas.

El modelo cuadratico presentado en la Tabla 1 ha cumplido con los supuestos
pertinentes validados en las tablas anteriores para ser un modelo mas robusto con parametros
significativos. En cuanto a los supuestos el modelo cumple la normalidad, linealidad,
independencia y homocedasticidad. Como era de esperarse no se puede validar el supuesto
de multicolinealidad, esto se debe a que una de las variables TAMANO_GOB2 es la primera

variable elevada al cuadrado, por lo que ambas estan altamente relacionadas.

6.6.1.6.Test Aumented Dickey-Fuller

Los resultados de la prueba ADF, como se muestra en la Tabla 8 y detalladamente
en el Anexo 3, indican que la hipétesis nula de que las variables tienen una raiz unitaria por
lo que no se puede rechazar al nivel de significancia del 0,05 para todas las variables. Sin
embargo, los resultados de la prueba para la forma de primera diferencia de las variables

examinadas muestran que la hipotesis nula se puede rechazar en el 0,05 para todas las
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variables, nivel que indica que las variables no son estacionarias, pero si son estacionarias

en la primera diferencia, por lo que se consideran que son integrados de orden 1.

Tabla 8. Test ADF, raiz unitaria-estacionariedad

Schwarz (automatic lag length based on SIC,

MAX Lag = 4)
Variables/simbolo Niveles (interceptoy  lera diferencia (intercepto Orden de
tendencia) y tendencia) integracion
Variacion del PIB (VAR_PIB) -3.01 -3.02** 1
) ()
Gasto publico del Gobierno -3.01 -3.02** 1
(TAMANO_GOB) 0) 0)
Gasto publico del Gobierno al -3.01 -3.02** 1
cuadrado (TAMANO_GOB?2) (0] 0)
Apertura Comercial -3.01 -3.02** 1
(APER_COM) 0) 0)
Recaudacion tributaria -3.04 -3.04** 1
(REC_TRIB) 0) 0)
Tasa de crecimiento demografico -3.05 -3.04** 1
(CREC_DEM) (0) 0)

** nivel de significancia del 5%.

Fuente: EViews10
Elaboracioén: Santiago Cajas

HO: Prob ADF > 0.05 tiene raiz unitaria (serie no estacionaria)

H1: Prob ADF < 0.05 no tiene raiz unitaria (serie estacionaria)

Dado que el orden de integracion es el mismo para todas las variables en cuestion, se
pudo probar la existencia de una relacion a largo plazo entre las variables del modelo
cuadratico, mediante la prueba de cointegracién de Johansen utilizando la ecuacion de la

funcion cuadrética respectivamente. Los resultados se muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 9. Test de cointegracién de Johansen

Modelo cuadratico

Variable dependiente: VAR_PIB

Variables/simbolo Coeficiente

(error estandar)

Gasto publico del Gobierno (TAMANO_GOB) 56110.95 **
(1885.78)
Gasto publico del Gobierno al cuadrado (TAMANO_GOB?2) -92806.19 **
(3501.65)
Apertura comercial (APER_COM) 2820.876**
(334.237)
Recaudacién tributaria (REC_TRIB) -6603.923**
(3184.64)
Tasa de crecimiento demogréafico (CREC_DEM) 35.64194**
(2.99762)

** nivel de significancia del 5%.

Fuente: EViews10
Elaboracidn: Santiago Cajas

A continuacion, se muestran los calculos correspondientes para obtener el tama

fio

optimo del gasto publico. Donde B0 es la ordenada origen del modelo, f1(56110.95) y

B2 (—92806.19) y las betas de la apertura comercial, recaudacion tributaria y poblacion s

on

las pendientes, que se pueden interpretar como el incremento de la variable explicativa por

cada incremento en una unidad de la variable explicada, dichas variables son necesarias para

optimizar el gasto para el contexto ecuatoriano.

En cuanto al modelo cuadratico, la ecuacién de cointegracion estimada que descri

be

la relacion de largo plazo entre el crecimiento del PIB y el tamafio del gobierno esta

representada se escribe como la siguiente funcion de estimacion econométrica:

VAR_PIB, = fB, + TAMANO_GOB(56110.95 ) + TAMANO_GOB2( —92806.19)

+ APER_COM(2820.876), + REC_TRIB(—6603.923) + CREC_DEM(35.64194)

+ ug
Tamafio del gobierno 6ptimo = (—b1/2b2)
Tamaifo del gobierno 6ptimo = —(56110.95 /2(—92806.19 ) = 30,23 % del PIB
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La proporcion del gasto publico en la que el crecimiento econdmico ecuatoriano se
ve afectado positivamente es de 30,23 % del producto interno bruto, tal tamafio representa
un limite para el gasto publico, ya que si se sobrepasa dicho porcentaje se puede generar
efectos negativos en la tasa de crecimiento y se deja de complementar a otros factores de

crecimiento

lHustracion 2. Aplicacion de la curva de Armey

TASA DE CRECIMIENTO

GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PIB

Elaboracioén: Santiago Cajas

La linea de la ilustracion 2 muestra el ajuste cuadratico del modelo de regresion. Se
evidencia el comportamiento de “U invertida” de manera clara y se denota la existencia de

una relacién con tendencia similar de parabola.

Lo anterior permite suponer lo siguiente: en primera instancia, queda claro como
desde esta perspectiva, el gasto publico si puede elevar las tasas de crecimiento mas alla de
su tasa media y mas aun, de su nivel potencial. Lo anterior dejaria a la politica de gasto
publico como una herramienta eficaz para promover el crecimiento econémico en el pais al
ajustarlo dentro del 30,23 % del PIB ecuatoriano. Por lo cual, si las intenciones de los
tomadores de decisiones del pais es la elevacion del sistema productivo, traducido en mayor
nivel de empleo, mayor riqueza y, por ende, mayores ingresos, entonces debe de motivarse

al analisis de la composicion del gasto que se ajuste a dicho nivel propuesto.

6.7. DISCUSION
Las variables explicativas que se utilizaron para entender la incidencia del tamafio

optimo del gasto en el crecimiento econémico resultaron ser significativas para el modelo,
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la variable principal a ser analizada TAMANO_GOB, muestra el signo esperado, por lo que
se procedio a realizar la optimizacién del gasto publico, por medio de una primera derivada

del modelo cuadrético.

También se ha realizado una comparacion, en cuanto a los niveles éptimos de los
gastos publicos que maximizan los crecimientos econémicos de los paises en donde se ha
realizado la investigacion, utilizando aspectos metodologicos similares al de este estudio.
Por lo tanto, para el caso de naciones desarrolladas y naciones en vias de desarrollo con

modelos y factores de crecimiento similares al caso ecuatoriano.

En tal sentido en el estudio de Castro (2007), donde se optimiza el gasto de un
conjunto de 15 paises de la Union Europea donde se han obtenido valores recomendables
para dichas economias de entre el 25 a 40 % con respecto al PIB, esto se debe a que se
analizan diferentes economias con su propio medio de produccion, con distintas estructuras
y diversas politicas econdmicas, lo cual al comparar una economia en vias de desarrollo con
un pais desarrollado, se puede reflejar algunas diferencias en cuanto a la proporcién del

gasto, pero se encuentran en un rango similar al contexto ecuatoriano.

Segun La CEPAL (2018), Ecuador por medio del constante uso de su politica fiscal
expansiva se ubicé como el pais con mayor gasto publico con respecto al PIB en América
Latina con algo mas del 40% en el afio 2014, en comparacion de Chile, Colombia, Perd, que
gastaron entre 20 y el 21% respectivamente. Cabe mencionar que a partir del 2015 dicho
gasto empez06 a reducirse debido a la baja del petréleo la cual afect6 directamente al pais,

viéndose obligado a disminuir su gasto.

El Husseiny (2018), encuentra la proporcion Optima del gasto publico para la
economia egipcia con un valor poco superior al 30%, donde se evidencia que el gasto publico
puede afectar positivamente al crecimiento de la economia egipcia, lo que indica que el
tamafio actual del gobierno de Egipto es ni demasiado grande ni demasiado pequefio desde
la fundamentacion tedrica de la maximizacion del crecimiento econémico, al comparar al
resultado obtenido para el contexto ecuatoriano la proporcion del gasto sobre el PIB es

ligeramente mas pequeiia.
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Por otro lado, el porcentaje obtenido resulta ser significativo y l6gico porque segin
los estudios de economias similares, Carillo (2017) y Elizalde (2021) se obtuvieron tamarios

alrededor del 20 al 40 % del PIB de las economias analizadas.

Para el caso colombiano donde Carillo (2017), encuentra que el tamafio 6ptimo del
gasto publico es de 20% del Producto Bruto Interno de Colombia, se debe tener en cuenta
que Colombia produce el triple de lo produce Ecuador por lo que esta comparacion resulta
ser eficaz ya que son economias que tienen actividades productivas similares y en proporcion
con lo que produce Ecuador, el resultado obtenido es mayor que el de Colombia pero en
cifras relativas el tamafio del estado colombiano es mas grande que del Ecuador y en ambos

casos existe una afectacion positiva del gasto en el crecimiento.

Elizalde (2021), con su aplicacion de la curva de Armey en Argentina, Bolivia,
Ecuador y Venezuela, encuentra por medio de datos de panel que el tamafio 6ptimo de la
presencia del sector publico para dichas economias es 40% del PIB requerido para
maximizar el nivel de crecimiento econémico, dicho resultado se aproxima al resultado
obtenido, pero hay que considerar que se analizan cuatro economias con diferentes
actividades y estructuras econdmicas, en el caso de Venezuela y Bolivia se ha mantenido

altos niveles de gasto superando el 50% Yy el 45% del PIB respectivamente.

Fuera de considerar un cuantioso expendio de recursos y una inversion sin retornos
econdmicos futuros, el gasto en el Ecuador ha representado un avance importante en cuanto
a la mejora de los servicios estatales, permitiendo que los sectores mas vulnerables sean
atendidos en los centros de atencion ciudadana, sanitaria, de formacién académica y demas

servicios que permitan el progreso de la nacion.

Este autor coincide con los estudios analizados, quienes centran la significatividad
del gasto pablico en el crecimiento econdmico a largo plazo, siempre que este gasto sea
enfocado a generar infraestructura fisica y social, que permitan incrementar la productividad
en el tiempo, es decir tener un gasto publico 6ptimo y que su volumen sea diversificado y
focalizado, asi el estado podra cumplir de manera efectiva sus obligaciones y prestar

servicios publicos de calidad.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1.

Conclusiones

El gasto publico en el Ecuador durante el periodo analizado ha demostrado ser un
instrumento fundamental de reactivacién econémica y de complementacion de otros
factores de crecimiento, pero dicho gasto se destina en gran parte al pago de
remuneraciones a personal administrativo, generando deuda publica insostenible,
estos recursos podrian ser destinados y mejor aprovechados en la atencion de otras
necesidades primordiales de la economia como son: la educacién como un pilar
fundamental del capital humano y progreso técnico o al gasto en infraestructura
generador de la formacién bruta de capital y de la inversion privada, dichos rubros
tienen un mayor efecto multiplicador en la economia y pueden apaciguar el

endeudamiento publico.

En cuanto al crecimiento econdémico, la economia ecuatoriana en el periodo 2000-
2021 ha tenido una tasa de crecimiento muy fluctuante debido a diversos factores, en
general ha existido crecimiento sostenido debido a los ingresos petroleros y una
fuerte recaudacion fiscal, a su vez ha sufrido decrecimientos debido a fendmenos
naturales y factores externos como crisis econémicas, lo que demuestra a Ecuador
como una nacién claramente dependiente del extra activismo denotando un debil

fomento y bajos incentivos a la inversion privada por parte del estado.

En base a los resultados obtenidos y al coeficiente de determinacion se concluye que
las variables explicativas utilizadas para comprender el comportamiento de la tasa de
crecimiento y obtener el nivel éptimo del gasto son significativas, por tanto se puede
concluir que la evidencia estadistica refleja la existencia de la curva de Armey para
el caso ecuatoriano, demostrando un nivel del gasto en el cual las tasas de crecimiento
se maximizan y en dicho nivel se puede tener un efecto positivo en otros factores

econdmicos que generan crecimiento en el largo plazo.
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7.2. Recomendaciones

Se recomienda reestructurar la base burocratica del estado ecuatoriano, revisar los
presupuestos y eliminar los rubros innecesarios, seria mejor mantener una politica
austera hasta impulsar al sector privado ya que es el claro generador de empleo lo
que ayuda a estabilizar el consumo, siempre y cuando esta reduccion de gasto no
perjudique o disminuya presupuestos donde el gasto puede tener un impacto positivo
no solo en la generacion de riqueza sino también en la generacion de capitales que

pueden generar desarrollo social.

Al haber analizado los rubros que han integrado el gasto publico en el Ecuador es
necesario recomendar que un estado debe inclinarse a estudiar la composicion y
estructura del gasto para determinar un tamafio Optimo, es decir se debe focalizar
mejor el gasto y analizar donde un délar méas de inversion publica pueda generar mas
ingresos o desarrollo, ya que si no se mejora la eficiencia del gasto se puede generar

amplios costos sociales que perjudican a los quintiles mas marginados del pais.

El estudio realizado se puede ampliar a un andlisis a nivel de los gobiernos
descentralizados, analizando especificamente efectos de la inversion publica sobre el
crecimiento econdmico provincial, y también seria pertinente desglosar el gasto
publico en sus componentes y determinar tanto el gasto corriente éptimo como el
gasto de capital optimo utilizando aspectos metodolégicos similares a los utilizados
en esta investigacion y determinar el nivel optimo de dichos rubros para mejorar

niveles de inversion y consumo.
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9. ANEXOS
Anexo 1. Datos para el modelo

ANO

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

TASA
VAR. PIB

0,0109
0,0402
0,0410
0,0272
0,0821
0,0529
0,0440
0,0219
0,0636
0,0057
0,0353
0,0787
0,0564
0,0495
0,0379
0,0010
-0,0123
0,0237
0,0129
0,0001
-0,0775
0,0303

GASTO/PIB

0,2321684
0,20218244
0,21580441
0,20309561
0,20477154
0,21393982
0,21212769
0,24123667
0,35233068
0,32965451
0,34681906
0,39469203
0,40254763
0,43736992
0,43593575
0,39679726

0,3856391
0,36510509
0,38500586
0,36370111
0,35903975
0,31718982

GASTO/PIB
CUADRADO

0,05390217
0,04087774
0,04657154
0,04124783
0,04193138
0,04577025
0,04499816
0,05819513
0,12413691
0,1086721

0,12028346
0,1557818

0,16204459
0,19129244
0,19003998
0,15744807
0,14871751
0,13330172
0,14822951
0,1322785

0,12890954
0,10060938

APERTURA
COMERCIAL

0,47185241

0,4103673
0,40187124
0,39854644
0,43668419
0,49116916
0,53078878
0,55313134
0,60991569
0,46310213

0,5474919
0,58983309

0,5600484

0,5465593
0,52542935
0,40133797
0,33142649
0,37520185
0,41655042
0,41526063
0,38546245
0,49343543

RECAUDACION
TRIBUTARIA

EN % PIB

0,102
0,109
0,108
0,1
0,1
0,106
0,109
0,112
0,112
0,121
0,122
0,123
0,138
0,143
0,141
0,157
0,146
0,141
0,15
0,14
0,125
0,135

TASA DE

CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO

0,0192
0,0184
0,0177
0,0172
0,0170
0,0169
0,0169
0,0169
0,0167
0,0164
0,0160
0,0155
0,0151
0,0151
0,0156
0,0163
0,0172
0,0178
0,0178
0,0169
0,0155
0,0139

Fuente: Banco Central del Ecuador, Banco Mundial, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: Santiago Cajas
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Anexo 2. Datos de las variables explicativas

ARO “ '\P/I |IE’;\I . PIBREAL PGUQﬁngo R Eg;AB% 2_/2% |IoAN EXPONRE'I'SACIO IMPONRE'I'SACIO
DEL SPNF
2000| 1831860 3772641  4253,00 1868,50 4.926,6 3.721,1
2001 24468,32 39241,36 4947,00 2667,05 4.678,0 5.363,0
2002 28548,95 40848,99 6161,00 3083,29 5.042,0 6.431,0
2003| 32432,86  41961,26  6587,00 3243,29 6.222,7 6.702,7
2004 | 3659166  45406,71  7493,00 3659,17 7.752,9 8.226,3
2005 41507,09 47809,32 8880,00 4399,75 10.100,0 10.286,9
2006 | 46802,04  49914,62  9928,00 5101,42 12.728,0 12.113,6
2007 | 51007,78  51007,78 12305,00 5712,87 14.321,0 13.893,5
2008 | 61762,64 5425041 21761,00 6917,42 18.818,3 18.851,9
2009 | 62519,69  54557,73  20610,00 7564,88 13.863,1 15.089,9
2010 | 6955537  56481,06 24123,00 8485,76 17.489,9 20.590,9
2011| 79276,66 6092506 31290,00 9751,03 22.322,3 24.437,6
2012 87924,54 64362,43  35394,00 12133,59 23.764,8 25.477,0
2013 95129,66 67546,13  41607,00 13603,54 24.847,8 27.146,1
2014 | 101726,33 7010536  44346,00 14343,41 25.724,4 27.726,3
2015 99290,38 70174,68  39398,00 15588,59 18.330,6 21.518,0
2016| 99937,70  69314,07 38540,00 14590,90 16.797,7 16.324,2
2017 | 10429586 7095569 38079,00 14705,72 19.122,5 20.009,7
2018 | 107562,01 7187052 41412,00 16134,30 21.628,0 23.177,5
2019 | 10810801  71879,22 39319,00 15135,12 22.329,4 22.564,3
2020 | 98808,00  66308,49 35476,00 12351,00 20.355,4 17.918,0
2021 | 103877,86  69088,73  32949,00 14023,51 26.699,2 25.687,2

Fuente: Banco Central del Ecuador, Banco Mundial
Elaboracion: Santiago Cajas
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Anexo 3. Test ADF, raiz unitaria-estacionariedad de cada variable

Null Hypothesis: D(VAR_PIB) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O (Automatic - based on SIC, maxlag=4)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.373724 0.0000
Test critical values: 1% level -3.808546
5% level -3.020686
10% level -2.650413
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: D(TAMANO_GOB) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.039825 0.0061
Test critical values: 1% level -3.808546
5% level -3.020686
10% level -2.650413
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: D(TAMANO_GOB?2) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.964130 0.0072
Test critical values: 1% level -3.808546
5% level -3.020686
10% level -2.650413
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: D(APER_COM) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=4)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.241893 0.0040
Test critical values: 1% level -3.808546
5% level -3.020686
10% level -2.650413

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Null Hypothesis: D(REC_TRIB) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=4)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.892203 0.0065
Test critical values: 1% level -3.857386
5% level -3.040391
10% level -2.660551
Null Hypothesis: D(CREC_DEM) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=4)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.669890 0.0146
Test critical values: 1% level -3.857386
5% level -3.040391
10% level -2.660551
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