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RESUMEN

El titulo de la presente investigacion lleva “ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS
PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS  SANCIONATORIOS EN
MATERIA DE FAUNA URBANA EN EL ECUADOR?, naci6 ante la necesidad
de encontrar mecanismos apropiados para la efectivizarian de los derechos de los
administrados intervinientes en el procedimientos administrativos sancionatorios
de fauna urbana; al presentarse la necesidad surge el objetivo de analizar la
normativa cantonal vigente de procedimientos administrativos sancionatorios
vigente en Fauna Urbana mediante el estudio doctrinario y legal en los cantones
Riobamba, Quito, Cuenca y Loja; para cumplir con este desarrollan un marco
tedrico de tres capitulos en los que se analizan, el Procedimiento Sancionatorio
Administrativo y Fauna Urbana y se realiza el andlisis de la comparacion de
legislacién de los cantones Riobamba, Quito, Cuenca y Loja. El disefio
metodoldgico adecuado a la presente investigacion juridica social, es a través del
método de investigacion inductivo, analitico, descriptivo e histérico 16gico; disefio
de investigacion no experimental; el enfoque es cualitativo de la investigacion;
con nivel de investigacién descriptiva; tipos de investigacion: bibliografico
documental, de campo, descriptiva. Luego de haber realizado esta
fundamentacién, se ha procedido a recabar informacion instrumentos que se
disefiaron especialmente para realizar este fin, los datos recabados en la

investigacion sirven para realizar las conclusiones y recomendaciones.

Palabras Clave: Fauna Urbana, derecho comparado, procedimiento

administrativo, procedimiento sancionatorio, acto administrativo.



ABSTRACT

The title of the present investigation bears "COMPARATIVE STUDY OF
SANCTIONING ADMINISTRATIVE PROCEDURES IN THE MATTER OF URBAN
FAUNA IN ECUADOR", it was born from the need to find appropriate mechanisms to
enforce the rights of the administrators involved in the administrative sanctioning
procedures for fauna. urban; When the need arises, the objective arises of analyzing the
current cantonal regulations of sanctioning administrative procedures in force in Urban
Fauna through the doctrinal and legal study in the Riobamba, Quito, Cuenca and Loja
cantons; To comply with this, they develop a theoretical framework of three chapters in
which the Administrative Penalty Procedure and Urban Fauna are analyzed and the
analysis of the comparison of legislation of the Riobamba, Quito, Cuenca and Loja
cantons is carried out. The methodological design appropriate to the present social legal
research is through the inductive, analytical, descriptive and logical historical research
method; non-experimental research design; the research approach is qualitative; with
descriptive research level; types of research: bibliographic documentary, field,
descriptive. After having made this foundation, information has been collected on
instruments that were specially designed for this purpose, the data collected in the

investigation serve to draw conclusions and recommendations.

KEY WORDS: Urban Fauna, comparative law, administrative procedure, sanctioning

procedure, administrative act.
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INTRODUCCION

En la presente investigacion, desde la Optica juridica se explica el
procedimiento administrativo sancionador en Fauna Urbana, ademas se realiza un
estudio comparativo de la legislacion cantonal del tema en concreto en el Distrito
Mestropolinao de Quito, a su vez en los cantones Loja, Cuenca y en Riobamba, para
analizar parametros de igualdad o falencias en caso de haber en la normativa local
cantonal para aterrizar en una reforma de Ordenanza.

Es tal la importancia del Derecho de la Naturaleza, que se le reconoce como
sujeto de derechos desde que se aprob6 en el afio 2008 la Constitucion de la
Republica del Ecuador, al existir vacios normativos como resultado del inadecuado
manejo de la Fauna Urbana, que forma parte de la Naturaleza, se ha vulnerado el
bienestar animal generando un riesgo para salud de los ciudadanos de Riobamba, los
vacios de normativa han impedido implementar politicas publicas para atender las
realidad y necesidades emergentes que promuevan la tenencia responsable de Fauna
Urbana de manera efectiva, garantizando una convivencia armonica entre las
personas y la Fauna Urbana.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador; en la legislacion nacional
ecuatoriana, en razén de la materia estudiada como el Codigo Organico de
Organizacion Territorial COOTAD, el Codigo Organico Administrativo COA y
Codigo Organico Ambiental, encargan dentro de las funciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Distritales el proteger y controlar a la
Naturaleza mediante legislacion cantonal, por eso es necesario que mediante
Ordenanzas Municipales se prevea el control y manejo de la Fauna Urbana de cada

cantén y distrito. Las complejidades que presentan las Ordenanzas es la aplicacion, la
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socializacion y, a su vez, la implementacion de herramientas y procesos que motiven
a una convivencia armonica entre Naturaleza y ser Humano, siendo el fin del
Derecho Administrativo la prevencién de conductas antijuridicas en los
administrados, es deber del Estado mediante los GAD’s la disciplinada y rigurosa
creacion de normativa que respete los derechos, principios establecidos en la Norma
Suprema y se rija de manera concordante con la legislacion nacional, acoplandose a
la idiosincrasia de cada canton.

La aplicacion de esta investigacion se realizé a través del método deductivo,
analitico y sistematico; por esto, era necesario realizar u estudio de las
particularidades para posteriormente estructurar generalidades de la problematica,
analizar parametros detallados de aspectos fundamentales para describir las cuales,
caracteristicas, causas y efectos de la legislacion de cada canton a estudiarse,
comparandolas y llegando a proponer una propuesta para el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio en Fauna Urbana de Riobamba. Por las caracteristicas
de la presente investigacion se trata de un enfoque cualitativo, de tipo documental-
inductiva, descriptiva, analitica e historico I6gico, el disefio de la investigacion es no
experimental, es decir el problema fue estudiado en su contexto natural tal como

ocurre. No hubo manipulacion de las variables de la investigacion.
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CAPITULO I

1. MARCO TEORICO

1.1.  Antecedentes

1.1.1. Planteamiento del Problema

El derecho administrativo sancionador ha tenido gran recorrido para ser
reconocido como un sistema normativo independiente, autbnomo y con un claro
origen constitucional, siendo marcado por corrientes europeas, que desde comienzos
del siglo XX se ha concebido de manera distinta a las potestades sancionadoras de la
Administracion en su naturaleza juridica, dando inicio en la Constitucion de Cadiz de
1812, con la separacion de competencias judiciales y administrativas. El
procedimiento administrativo sancionador es el reflejo del ejercicio por parte de los
organos de la Administracion Del Estado envestidos de los poderes punitivos, en
donde no escapa la regla basica en la cual debe regirse toda actuacion del poder
publico que debe ser ejercido de la forma prescrita en la ley.

Es necesario denotar la comparacion de la legislacion cantonal para encontrar
mecanismos de mejor control que efectivizarian los derechos en la rama
administrativa de procedimiento sancionatorio, especialmente en normativa de Fauna
Urbana, que en la Gltima década ha sido adoptada en los cantones, no cabe duda que,
el derecho comparado nos permite darnos cuenta en que situacion se encuentra
nuestra legislacion nacional; y de esta manera, permitirnos mejorarlo y desarrollarlo
en armonizacion con otros derechos intrinsecos de la naturaleza y el ser humano,
convirtiéndose el derecho comparado en una herramienta indispensable para la

cultura juridica.
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Por consiguiente, el estudio de la normativa cantonal de Riobamba, Quito,
Cuenca y Ambato se debe tener en consideracién que todos los derechos
constitucionales son bésicos e inalienables, reconocidos hacia sus habitantes y hacia
la naturaleza, sobre todo si se habla de un Estado constitucional, en donde los
derechos estan prescritos en el sistema juridico, esto es, en la Constitucion de la
Republica del Ecuador como norma suprema y conjuntamente en normas juridicas
que reconozcan a plenitud estos derechos. Dentro del procedimiento sancionatorio es
realmente necesario disponer la debida separacion entre la funcion de los 6rganos
inspector, instructor y resolutor, cuyas funciones corresponden a servidores publicos
distintos; el funcionario instructor de acuerdo a lo establecido en el articulo 225 del
Codigo Organico Administrativo realiza actuaciones correspondientes a la fase de
instruccion, y de oficio puede efectuar acciones para examinar los hechos recabando
datos e informacion relevante para determinar la existen sanciones de
responsabilidades o de sancién de ser necesario, mientras que dentro de las funciones
del 6rgano resolutor na vez revisados los hechos, es resolver la comision de la
infraccidn y sancidn a ser aplicadas para cada caso en concreto.

Para velar el cumplimiento de derechos establecidos en la Carta Magna en los
administrados del pais, debe estar acorde con la legislacion de cada canton. En
Riobamba, el 22 de marzo del 2019, se aprueba la Ordenanza 004-2019 para la
proteccion, tenencia y control de la Fauna Urbana en el cantén la cual contempla
mecanismos, normas Yy herramientas para el bienestar animal, entre ellos el
procedimiento administrativo sancionador de acuerdo con la materia base de la
normativa local; en Quito de la misma manera se aprueba la Ordenanza 019-2020,

del Bienestar Animal en el Distrito Metropolitano de Quito sustitutiva del titulo VI,
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de la Ordenanza Metropolitana No. 001, con fecha 29 de marzo del 2019; el 29 de
enero del 2009 se aprueba en Loja la Ordenanza Nro. 0030-2021 de Manejo y
Proteccién de la Fauna Urbana en el canton Loja que regula el Cuidado de Animales
de Compafiia 0 Mascotas y de Animales Domésticos; en Cuenca, el 28 de junio del
2016, es aprobada la Ordenanza para el control y manejo de la Fauna Urbana y la
proteccion de animales domésticos de compafiia del canton Cuenca. Siendo asi que
una de las funciones que la legislacién nacional ejerce para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y Distritos Metropolitanos, es velar por el
cumplimiento y efectivizacion de derechos, respeto de principios constitucionales
incluyendo el del debido proceso de todos sus habitantes, con relevancia por la
investigacion presente, de los sujetos de control envueltos en el procedimiento
sancionatorio establecido en la normativa local.

Con estos antecedentes la presente investigacion tiene como finalidad la
comparacion de la normativa entre cantones con respecto a la aplicacion de
principios y garantias que se han utilizado en el procedimiento administrado
sancionatorio en lo que respecta a Fauna Urbana, en el cual se establecera el
cumplimiento de los mismo, y en caso de no contemplar algun parametro o faltar a
uno de ellos, se propondra la solucion mediante la Reforma de la Ordenanza de
Fauna Urbana en el canton Riobamba, que es la circunscripcion territorial en donde
se realiza el presente trabajo investigativo, para su cabal cumplimiento y mejor
desenvolviendo del procedimiento administrativo, efectivizando asi los derechos de

la naturaleza y los habitantes del canton.
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1.2, Justificacion

Como punto de partida el procedimiento sancionatorio que contempla la
legislacion cantonal de Fauna Urbana en Riobamba, Quito, Cuenca y Loja es
necesario analizar si se acoplan los principios constitucionales para efectivizar de
manera efectiva los derechos y garantias de administrados, sin vulnerarlos. Segln
Santamaria Pastor “el ejercicio de la potestad administrativa sancionadora del
Estado, estd sujeto al cumplimiento de varios principios constitucionales, unos
correspondientes a la propia estructura del sistema sancionador a partir del
reconocimiento de la potestad sancionadora a la administracion; se encuentran el
principio de legalidad, tipicidad y seguridad juridica en cuanto hace referencia a la
prescripcion de sanciones e infracciones” (Santamaria Pastor, 2009); en el ares
administrativa especificamente en la autonomia de los érganos que intervienen en el
proceso, el organo instructor no puede ser ademas oOrgano sancionador como lo
establece la normativa vigente actual, dado que se entra en la duda si es juez o parte
el mismo drgano. El estudio contemplara la aplicacion de derechos constitucionales
como el debido proceso en la vigencia de la Ordenanzas, estipulados ademas en
normas infraconstitucionales, los cuales posee y ejerce funciones dotadas por la
normativa del pais a nivel nacional y cantonal, para el procedimiento administrativo
sancionatorio.

La normativa debe ser clara para ser aplicada, en razon del principio de
legalidad y motivacion la falta de la misma causa falta de operatividad en
procedimientos sancionatorios administrativos, es por ello que el estudio
comparativo de obligaciones, de conductas permitidas o no permitidas que

aterrizarian en infracciones u sanciones, en Fauna Urbana acorde a la realidad de
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cada canton ayudard a la creacion legislativa clara y precisa para la precisa
efectividad de derechos tanto de la Naturaleza, como de los administrados.

La factibilidad de la investigacién conlleva en la gran cantidad de normativa
y bibliografia para estudia de la legislacion en el procedimiento administrativo
sancionador, la legislacién cantonal en fauna urbana, el principio constitucional
aplicable del debido proceso en procesos administrativos sancionatorios, que
mediante normativa cantonal describen en Ordenanzas los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cantonales para servir a sus habitantes, ademas del estudio practico
y juridico de los casos para aterrizar con la propuesta de normativa para los
procedimientos; cabe resaltar que los habitantes del canton Riobamba seran los
beneficiarios directos de la presente investigacion.

1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Analizar la normativa cantonal vigente de procedimientos administrativos
sancionatorios vigente en Fauna Urbana mediante el estudio doctrinario y legal en
los cantones Riobamba, Quito, Cuenca y Ambato.

1.3.2. Objetivos Especificos

Realizar un estudio doctrinario, juridico y critico del procedimiento
administrativo sancionatorio y Fauna Urbana.

Realizar un estudio juridico, comparativo y critico en la normativa de
procedimientos administrativos sancionatorios vigentes en Fauna Urbana en los
cantones de Riobamba, Quito, Cuenca y Ambato.

Plantear una reforma a la normativa cantonal en caracter de Ordenanza para

la proteccion, tenencia y control de la Fauna Urbana en el canton Riobamba.
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1.4,  Fundamentacién Cientifica

1.4.1. Estado del Arte

En la Universidad Cat6lica de Santiago de Guayaquil, Sistema de Posgrado,
Maestria en Derecho Administrativo, en el afio 2021, Paredes Romero Roxana
Eugenia, presenta un trabajo de investigacion para la obtener el Titulo de grado de
Magister en Derecho Administrativo, Titulado “INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS RELACIONAS A LA CONSTRUCCION” (Paredes Romero,
2021, pag. 47), la investigadora en las conclusiones, sefiala que:

“El Procedimiento  Administrativo  Sancionador es un
procedimiento regulador de la potestad sancionadora de la
Administracién Publica, originada en el lus Puniendi del Estado y
es aplicado en Ecuador acorde al Cédigo Organico Administrativo
para garantizar y precautelar los derechos del usuario o
administrado con criterios de eficiencia y cumpliendo con los
principios de la administracion sancionadora; y, se aplica en caso
de que el ciudadano cometa por accién u omision una conducta
antijuridica o una infraccion administrativa y ésta ha de someterse
al procedimiento sancionador, prevaleciendo el debido proceso,
constituyéndose entonces el COA en un procedimiento
sancionador en el cuerpo juridico préactico en funcion de otro
procedimiento contemplado en otras normativas especiales”
(Paredes Romero, 2021, pag. 47).

El procedimiento administrativo sancionador en la legislacion cantonal de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, la emisidn de ordenanzas municipales, dada
la autonomia para sancionar la conducta antijuridica de una infraccion, dentro del
Derecho Administrativo Publico, en materia de Fauna Urbano, lo que denota que las
prohibiciones, infracciones y de ser el caso las sanciones deben estar reguladas

debidamente en las Ordenanzas, mejorando principios constitucionales intrinsecos

del Estado.
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En la Universidad Andina Simén Bolivar, Area Derecho, en el afio 2014,
Beltran Fuentes Soraya Viviana, presenta un trabajo investigativo para obtener el
titulo de Magister en la Maestria en Derecho mencion en Derecho Administrativo,
titulado “ANALISIS DOGMATICO DE LA POTESTAD SANCIONADORA Y EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA FUNCION JUDICIAL ” (Beltran
Fuentes, 2014, pag. 80), la investigadora concluye:

“Que conforme al poder facultad que le asiste al Estado, la Potestad

Sancionadora se erige como un referente necesario para el adecuado

cumplimiento de sus fines y funciones; lo que sujeta al servidor con la

amenaza de la sancion, cuando se aparten del mandato imperativo
encarnado en el deber funcional, que les asiste obedecer y respetar.”

(Beltran Fuentes, 2014, pag. 80)

El procedimiento administrativo sancionador que posee el Estado ecuatoriano
es reflejo del ius puniendi, que provee al Estado la capacidad coercitiva de sancionar

como el fin de llegar al equilibrio social, con normativa que diferencie entre

comportamientos permitidos y no permitidos, imponiendo deberes.

En la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales, en la
Universidad Central del Ecuador, en el afio 2018, Silva Banderas Juan Andrés,
presenta un trabajo investigativo para obtener el titulo de Abogado de los Tribunales
y Juzgados de la Republica, titulado “EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR Y SU APLICACION EN EL SISTEMA ECUATORIANO DE
LA CALIDAD ” (Silva Banderas, 2015, pag. 92), el investigador en las conclusiones,
sefiala que:

“Es necesario considerar que, con la promulgacion del COA, se
incorpora la figura de la instruccion dentro del procedimiento
administrativo sancionador, en el que se dispone la debida

separacién entre la funcion instructora y la sancionadora que
corresponde a servidores publicos distintos.
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Como acotacion podemos identificar a los actos de instruccién
como aquellas diligencias necesarias para la determinacion y
comprobacion de los hechos de los que se desprende la
configuracion de la infraccion, para gque sea sometida y valorada
en la resolucion final del procedimiento.” (Silva Banderas, 2015,

pag. 92)

Dentro de la legislacion cantonal debe existir la aplicacion de principios
constitucionales, el debido proceso, entre ellos de la autonomia y separaciéon de
organos para el debido procedimiento como se reconoce en la Carta Magna de
Ecuador, es por eso que las Ordenanzas y normativa vigente en cuanto a
procedimientos administrativos sancionadores debe existir la separacién 6rganos en
este caso de procedimientos inherentes a la Fauna Urbana que este de estudio del

presente trabajo.

En el afio 2021, en la Universidad Regional Autonoma de los Andes
UNIANDES, Lomas Albuja Marjorie Nathaly, presenta un trabajo investigativo para
obtener el Titulo de Abogada de los Tribunales y Juzgados de la Republica, titulado
“ANALISIS JURIDICO DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA TENENCIA,
MANEJO Y PROTECCION DE LA FAUNA URBANA DE LA CIUDAD DE
TULCAN Y SU INCIDENCIA FRENTE AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL VIGENTE ” (Lomas Albuja, 2021, pag. 55) la investigadora concluye:

“(...) la proteccion a la fauna urbana es necesaria, en razon de
ello la carta constitucional la reconoce como sujeto de derechos,
ademés existen diversos cuerpos normativos que la regulan como
el caso del medio ambiente, la salud y planificacion territorial. Por
otro lado es importante destacar que la fauna urbana esta
compuesta por aquellos animales de compafiia, consumo y plaga;
que debido a la urbanizacion de la ciudades han tenido que
acoplarse al modo de vida de las ciudades; sin embargo, la
proteccién de estos animales y evitar todo tipo de agresion y
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maltrato ha requerido la existencia de un cuerpo normativo
(COIP) que genere cierto grado de temor y prevenciéon en la
comunidad a tal punto que logre generar aspectos positivos y de
aceptabilidad en la sociedad, sin dejar de lado que en el aspecto
institucional y normativo adn falta mucho por hacer, pues se
establece en la ordenanza desde el 2016, llevar un registro de
animales de compafiia y no sea trabajado sobre ello, asi como
establecer los mecanismos para evitar la sobrepoblacion canina y
tampoco se ha llevado a cabo, tal vez por la falta de interés de las
autoridades de turno o recursos en el GAD.” (Lomas Albuja, 2021,
pag. 55)

En la normativa cantonal de Riobamba, dentro de la Fauna Urbana se les
considera a los animales de compafiia que expresamente solo reconocen a perros y
gatos, excluyendo a los de consumo y plaga; la normativa, no permite o prohibe
actos con este tipo de animales, es por eso que en la practica existen vacios para los

administrados del canton, como el administrados, sin cumplir con el objetivo

principal de la Ordenanza vigente.

1.4.2. Aspectos Teoricos
1.5.  Unidad I: Procedimiento Administrativo Sancionador

1.5.1. TITULO I Definicion

Dentro del ejercicio de la potestad sancionadora del Estado se encuentran dos
ramas la primera es la penal, y la segunda es la administrativa; ambas persiguen la
imposicion de un castigo y de igual manera atender a la claridad del lenguaje
utilizado evitando recaer en la implementacion de lenguaje ambiguo, por lo que la
institucién sancionadora actia como mecanismo para evitar la conducta de personas
en actuaciones o comportamientos antijuridicos. Es decir, el ejercicio del lus

Puniendi, que es la capacidad del Estado para reprimir, castigar o sancionar alguna
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conducta prohibida o no permitida en base a la normativa establecida en el
ordenamiento juridico del Estado.

El procedimiento administrativo sancionador es el ejercicio del poder punito
del Estado frente a conductas antijuridicas de los ciudadanos, mediante la
administracion publica a través del procedimiento administrativo se imponen
sanciones, consecuencia de una conducta ilicita cometida por un administrado, en
caso de que el administrado haya incurrido a esta conducta antijuridica y que en
consecuencia esta necesite una sancion, consistiendo en que la sancion es la
privacion de un buen o de un derecho.

En palabras de Gordillo, se encuentra que al procedimiento administrativo lo
define como; “la parte del derecho administrativo que estudia las reglas y principios
que rigen la intervencion de los interesados en la preparacion e impugnacion de la
voluntad administrativa. Estudia, por lo tanto, la participacion y defensa del
interesado.” (Gordillo, 1984) Por tanto, los actos que ejecuten la entidad de
administracion publica y aquellas relaciones a una sancion seran enfocados en
principios garantias, a fin que con el administrado se respete las garantias del debido
proceso Yy la seguridad juridica, con garantia para la defensa.

1.5.2. TITULO Il Finalidad

El procedimiento administrativo sancionador tiene como principal finalidad
la verificacion de la comisién de una conducta prohibida y la misma debe
encontrarse contemplada en la normativa legal como infraccion administrativa. Tiene
por consiguiente un fin publico, teniendo el Estado la titularidad de la accion

inspectora, instructora y fiscalizadora.
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Por otro lado, (Dan6s Orddfiez, 2013) nos establece que la potestad
sancionadora es entendida como; “un poder natural o corolario de las competencias
otorgadas a la administracion en determinadas materias” (p. 150). En cuanto a la
potestad sancionadora, se comprende que; su finalidad es el de ejercer su
denominado “poder”, pues, se ha tratado de constar dentro del procedimiento y junto
con ello lograr acoplar una sancion y establecer la via adecuada de ejecucion.

La finalidad entonces del procedimiento administrativo sancionador, se
dividiria en dos, en primer lugar; ser un procedimiento especial que ejerce la potestad
sancionadora por parte de la administracion publica mediante un debido
procedimiento administrativo, esto en consecuencia de que; el ciudadano al
someterse a un procedimiento que tiene como consecuencia una sancion, debe
resultarle necesaria y obligatoria acudir a mecanismos de facil acceso, para que en la
administracion publica a medida de lo posible haga efectivo los derechos del
administrado. Por otra parte, de haberse comprobado la responsabilidad
administrativa en segundo fin, debe existir la proporcionalidad de la sancion al
cometimiento de la conducta que se ha logrado comprobar en el momento procesal
oportuno.

1.5.3. TITULO I Principios Constitucionales

Los principios son mecanismos fundamentales que ayudan en el ejercicio de
las normas juridicas para su aplicacion y practica; aplicAndose de forma subjetiva
como la proteccion de los sujetos que estan siendo parte de un procedimiento, en el
presente caso de un procedimiento administrativo. Por otro lado, es importante
considerar que los principios son limites al poder reglamentario de la Administracion

hacia los administrados.
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Sergio Dromi sefiala que dentro de los principios sustanciales del
procedimiento administrativo: “son de jerarquia normativa constitucional,
justificativos de la finalidad primaria del procedimiento administrativo. Esto es,
asegurar y garantizar la participacion de los administrados en el iter de la voluntad
publica y tutelar la defensa de la propia legalidad. Ellos son: 1) legalidad; 2)
transparencia; 3) defensa y 4) gratuidad. [...]” (Dromi, 2004), agrega ademas que
existela garantia de la defensa, como ejercicio efectivo de la posibilidad de
participacion en el procedimiento, entre los cuales comprende los derechos a ser
oido, ofrecer y producir prueba, obtener una decision fundada e, impugnar dicha
decision. De manera concordante en el Codigo Organico Administrativo COA, al
referirse a principios generales en su articulo 2, dispone: “En esta materia se
aplicaran los principios previstos en la Constitucion, en los instrumentos
internacionales y en este Codigo” (Asamblea Nacional, 2017).

En base a lo anteriormente sefialado el procedimiento administrativo
sancionador, deberad observar de manera estricta los derechos especificamente en la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 76 y en cumplimiento de
principios rectores establecidos en el Cddigo Administrativo Sancionador,

corresponde efectuar el analisis de los principios a continuacion:

1.5.3.1.Tipicidad.

El principio de tipicidad se enfoca en adecuar una conducta antijuridica que
constituya infracciobn administrativa 'y consecuentemente las  sanciones
correspondientes deben estar debidamente y de manera clara normadas en una ley

formal.
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La Constitucion de la Republica en el numeral 3 del Art. 76, establece: “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: [...] 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que,
al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la
Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.”
(Asamblea Nacional, 2019) A su vez, sobre la tipicidad en el Cddigo Organico
Administrativo COA en su articulo 26 establece: “Principio de tipicidad. Son
infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley. A cada
infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa. Las normas
que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacion analdgica,
tampoco de interpretacion extensiva.” (Asamblea Nacional, 2017)

1.5.3.2.Legalidad.
El principio de legalidad dicta el cumplimiento de lex scripta, lex previae, lex

certa. En tal modo la primera implica que las infracciones, sanciones y entidades
competentes de la potestad sancionadora deben estar determinadas en la ley de
manera escrita y reglamentamentaria, incluso de manera infralegal; la segunda indica
que el principio de legalidad garantiza que para que la ley sea valida en materia
sancionadora debe estar vigente con anterioridad a la comision del hecho imputado,
la ley sancionadora no puede aplicarse retroactivamente para hechos imputados con
anterioridad; por altimo, con la tercera indica que el principio de legalidad debe
describir un supuesto de hecho estrictamente determinado, suficiente como para que

el administrado pueda prever que su conducta es reprochable, es decir que la
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conducta establecida en la ley este definida y redactada con un nivel de precisién
suficiente, sin caber en ellas analogias 0 a su vez interpretacion extensiva.

El principio de legalidad concerniente a la Administracion Publica se
encuentra en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
donde se establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.” (Asamblea Nacional, 2019) En concordancia, la
Constitucion de la republica del Ecuador establece en el articulo 132 que; la
Asamblea Nacional es la encargada de aprobar las leyes y normas generales de
interés comun. En el numeral 2 del mismo articulo, se indica que, se requiere ley

para tipificar infracciones y establecer las sanciones respectivas a estas.

1.5.3.3.Irretroactividad.
La ley no puede aplicarse retroactivamente para hechos imputados con

anterioridad a su vigencia, salvo en la aplicacion de una norma que beneficia al
administrado, lo que se llama in bonam partem, cuando la norma posterior deroga a
la anterior 0 en el caso de una imposicion de sancion menos gravosa.

El principio de irretroactividad se encuentra establecido en el numeral 3 del
articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) 3.

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
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cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de
otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucién o la
ley. S6lo se podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento.” (Asamblea Nacional, 2019)
En materia administrativa el Cddigo Organico Administrativo (Asamblea Nacional,
2017) en su articulo 30 dispone: “Los hechos que constituyan infraccion
administrativa seran sancionados de conformidad con lo previsto en las
disposiciones vigentes en el momento de producirse. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto

infractor. ”

1.5.3.4. Presuncion de Inocencia.
El principio de presuncion de inocencia es una garantia basica y fundamental

para afirmar la inocencia del inculpado mientras no se demuestre lo contrario, esta
inocencia sera verdad interina afirmada y mantenida, hasta que no se demuestre lo
contrario.

La Constitucion de la Republica ha dispuesto de forma clara la obligatoriedad
de cumplir con el principio de presuncion de inocencia; estableciendo en el numeral
2 del articulo 76, lo siguiente: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluirad las siguientes garantias basicas: [...] 2. Se presumira la inocencia de toda
persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.”

El articulo 195 del Codigo Organico Administrativo en su articulo 195,

sefiala (Asamblea Nacional, 2017): “la carga de la prueba le corresponde a la
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administracion puablica. En todos los demés casos la carga de la prueba le
corresponde a la persona interesada.” Para que el ciudadano acceda a un
mecanismo de equidad con la administracion y no sea superditado a la
administracion publica en cuanto se logre comprobar la responsabilidad
administrativa del ciudadano. Concordante el referido COA en el numeral 4 de su
articulo 248 ya garantiza el principio de inocencia al disponer que toda persona
mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no

exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.

1.5.3.5.Principio de Concurso de Infracciones.
En la adecuacion tipica del hecho, cuando la entidad administrativa

argumenta como el hecho constituye la infraccion pasible de sancidn, puede darse
que una misma conducta califiqgue como producto mas de una infraccién. Asi mismo
puede ser que la infraccion sea repetitiva, para esto entre la imposicién de una
sancion a otra debe haber un tiempo maximo de 30 dias plazo, en cuyo periodo debe
solicitarse al administrado previamente sancionado que demuestre que haya cesado

la infraccion.

1.5.3.6.Non bis in idem o la prohibicion de la duplicidad de sanciones
administrativas.

Este principio se encuentra en el articulo 76 numeral 7 literal I, el cual, abarca
el principio de non bis in idem en donde expresamente reza que (Asamblea Nacional,
2019): “Nadie serd juzgado més de una vez por la misma causa y materia”.
Evidentemente este principio, se relaciona dentro del margen administrativo pues de

este nace el principio de duplicidad de sanciones administrativas.
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En el inciso segundo del articulo 259 del Cédigo Organico Administrativo se
establece (Asamblea Nacional, 2017): “Nadie puede ser sancionado
administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto,

’

objeto y causa.’

1.5.3.7.Seguridad Juridica.
El articulo 82 de la Constitucion del Ecuador sefala: “El derecho a la

seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.” (Asamblea Nacional, 2019). Se traduce a la garantia que el Estado
ofrece al administrado en que todos los derechos que reconoce la Constitucion de la
Republica y en las leyes, no serédn alterados o vulnerados posteriormente. Asi a su
vez velando por el bien coman y los bienes tutelados por la administracion publica.
Concordante el articulo 25 del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial sobre
el principio de seguridad juridica dispone: “Las juezas y jueces tienen la obligacion
de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado y las leyes y demds normas juridicas.” (Asamblea

Nacional, Cédigo Organico de la Funcién Judicial, 2015)

1.5.3.8.Proporcionalidad.
El principio de proporcionalidad como su nombre lo establece es la

proporcion entre los medios a emplear y los fines pablicos que se tutelan a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido, es decir,

las entidades administrativas al tener un abanico de posibilidades de sancion ante el
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cometimiento de una infraccion, deben elegir la sancién méas idonea y estrictamente
necesaria, aquella que cumplimiento su fin perjudique en menor proporcién los
intereses del administrado. Este principio estd asociado con el principio de
razonabilidad y de motivacion dado que se evallan los criterios de proporcionalidad
que atentan o agravan la sancion, y deben ser evaluados.

Para el efecto, se ha considerado las garantias del debido proceso
contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la misma que
determina como una garantia béasica, que la ley establezca la proporcionalidad entre
las infracciones administrativas, como lo establece el numeral 6 del articulo 76 de la
siguiente forma: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: [...] 6. La ley establecera la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”

(Asamblea Nacional, 2019).

1.5.4. TITULO IV Reglas Generales

El Codigo Orgéanico Administrativo fue promulgado en el Registro Oficial
Segundo Suplemento No.31 de 7 de julio de 2017, y mismo que entro en vigencia el
09 de julio de 2018, este Cddigo, reglamenta el ejercicio de la funcion administrativa
de los organismos que conforman el sector publico, regula la relacion entre los
mandantes y el Estado y tutela la buena administracion publica que se concreta en la

aplicacion de la Constitucion y los instrumentos internacionales.
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1.5.4.1.Potestad Sancionadora.

La potestad sancionadora se origina con la necesidad de la Administracion
para controlar las conductas, acciones y omisiones antijuridicas de sus administrados
imponiendo sanciones correctivas y/o disciplinarias, velando el fin del Estado que es
el bien comin de todos sus ciudadanos. En referencia al respecto, (Garcia de
Enterria, 2008, pdg. 152) sefiala que “el mismo ius puniendi del Estado puede
manifestarse, pues (con la salvedad ya hecha de las penas privativas de la libertad y
otros derechos civiles y politicos), tanto por la via judicial como por la via
administrativa.”

En el procedimiento administrativo sancionador se debe entender que existe
una potestad administrativa sancionadora y un ordenamiento juridico sancionador,
ademas de los limites del derecho administrativo sancionador, que se traducen en los
derechos subjetivos que poseen los administrados y deben observarse por parte de los
6rganos competentes publicos que intervienen en el procedimiento administrativo
sancionador. Por su parte Pallares Alzamora menciona en cuanto al ejercicio de la
potestad sancionadora: “La sancion administrativa impuesta como consecuencia de
esa facultad atribuida a la Administracién tiene como finalidad, el mantenimiento
del orden juridico reprimiendo las conductas que sean contrarias a dicho orden, por
lo que se esta ante un poder de caracter represivo, alternativo al sistema de justicia
ordinaria, pues se imposibilita que este conozca todas las infracciones que se
cometen de escasa gravedad y por ello la Administracion pablica conoce de las

mismas” (Pallares Alzamora, 2022).
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1.5.4.2.Separacion del Organo Inspector, Instructor y Resolutor.

En la Administracion Publica existen 6rganos delegados y designados para
llevar a cabo el procedimiento administrativo sancionador, como se describe a
continuacion:

) Tabla 1
Organos del Procedimiento Administrativo Sancionador

1 El Diccionario panhispanico del espafiol
Inspector Etapa de Actuacion  juridico define al inspector como: “Actor
Previa de la Administracion que examina la

conducta de los sujetos privados o, en su
caso, de sus propios servicios o los de
otras administraciones, para comprobar
el cumplimiento de la normativa a la que
estan sometidos y, en su caso, preparar la
reaccion administrativa a las
transgresiones que se detecten, que puede
consistir en la apertura de un
procedimiento sancionador. El resultado
de la labor inspectora ha de ser reflejado
por el funcionario actuante en un

documento administrativo
denominado acta de inspeccién”.
(Panhispanico, 2022)

2 Con lo aportado por Cristina (Ceccarini,

Instructor Etapa de Instructor  2017), se lo define como: “Organo
responsable directo de la tramitacion del
procedimiento quien debera velar por el
cumplimiento de los plazos sefialados.
Adoptara medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de los
principios de contradiccién y de igualdad
de quienes conforman el proceso.”

3 En base a lo establecido por (Schach,

Resolutor Etapa de Resolucion  2017), se lo entiende como: “Aquel que
tiene a su cargo la decision para imponer
sanciones o declarar que no ha lugar, al
igual que impone sanciones sobre la base
de la propuesta remitida por el 6rgano
instructor, mediante la emision de una
resolucion motivada. ”

Fuente: Adaptado de Cuadro de Organos del Procedimiento Administrativo Sancionador
Autor: Helena Estefania Guevara Tapia (2022)
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Los rangos son distintos sujetos que participan en el procedimiento
administrativo sancionador, y lo que se busca garantizar con esta separacion y
distincion de cada uno, es el principio de imparcialidad e independencia establecido
en el articulo 19 del Cdédigo Orgéanico Administrativo que establece (Asamblea
Nacional, 2017): “Los servidores publicos evitaran resolver por afectos o desafectos
que supongan un conflicto de intereses 0 generen actuaciones incompatibles con el
interés general. Los servidores publicos tomaran sus resoluciones de manera
autonoma”, esto en cuanto a la relacion de los derechos del ciudadano, y de la misma

manera al obtener una resolucion.
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Gréfico 1

Estructura cédigo organico

Codigo Organico Adminisirativo — Procedimiento Sancionador
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1.5.4.3.Caducidad y Prescripcion.

La caducidad se basa en la actuacion de la administracién publica fuera del
tiempo legalmente previsto para el ejercicio de la potestad sancionadora genera la
nulidad de pleno derecho del acto administrativo por falta de competencia, en razén
del tiempo. El Codigo Organico Administrativo se establece la caducidad de la
potestad sancionadora de la siguiente manera en el articulo 244:

“La potestad sancionadora caduca cuando la administracion
publica no ha concluido el procedimiento administrativo
sancionador en el plazo previsto por este Cédigo. Esto no impide
la iniciacion de otro procedimiento mientras no opere la
prescripcion.

Transcurrido el plazo de caducidad, el 6rgano competente emitira,
a solicitud del inculpado, una certificacion en la que conste que ha
caducado la potestad y se ha procedido al archivo de las
actuaciones.

En caso de que la administracion publica se niegue a emitir la
correspondiente declaracion de caducidad, el inculpado la puede
obtener mediante procedimiento sumario con notificacién a la
administracion publica” (Asamblea Nacional, 2017)

La prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora, luego de transcurrir
un determinado tiempo la administracién publica no puede iniciar ningdn
procedimiento acerca de una infraccion, porque su derecho a iniciar el proceso
fenece en razdn del tiempo. El ejercicio de la potestad sancionadora se ejerce
después de un mes de la etapa o periodo de prueba, es decir en 30 dias plazo- En la
normativa legal citada anteriormente el COA, se establece en el articulo 245:

“El ejercicio de la potestad sancionadora prescribe en los
siguientes plazos:

1. Al afio para las infracciones leves y las sanciones que por ellas
se impongan.

2. A los tres afios para las infracciones graves y las sanciones que
por ellas se impongan.

3. A los cinco afios para las infracciones muy graves y las
sanciones que por ellas se impongan.

Por regla general los plazos se contabilizan desde el dia siguiente
al de comision del hecho. Cuando se trate de una infraccion
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continuada, se contara desde el dia siguiente al cese de los hechos
constitutivos de la infraccion. Cuando se trate de una infraccion
oculta, se contara desde el dia siguiente a aquel en que la
administracion publica tenga conocimiento de los hechos”
(Asamblea Nacional, 2017)

En caso de que no se haya ejecutoriado la sancién de una infraccion, se debe
entender que las sanciones también prescriben dejando a extensién la normativa por
razon de tiempos de prescripcion por el tipo de infraccion y en caso de la caducidad
de la potestad sancionadora que es un mes, era a su vez importante, que se
establezcan plazos de caducidad de las Infracciones alli lo citado en el Cddigo
Orgénico Administrativo, en el articulo 246 (Asamblea Nacional, 2017):

“Prescripcion de las sanciones. Las sanciones administrativas prescriben en
el mismo plazo de caducidad de la potestad sancionadora, cuando no ha existido
resolucion. Las sanciones también prescriben por el transcurso del tiempo”

Corresponde entonces a la Administracion Publica la importancia de la

ejecucion rapida de la sancion en caso de infraccion para evitar la caducidad y

prescripcion.

1.5.4.4.Actividad Probatoria.

Una de las garantias que forman parte del debido procedimiento es el de
anunciar y reproducir la prueba, esto implica que el administrado tiene el derecho de
presentar todo medio probatorio que considere para lograr demostrar la legalidad de
su conducta. En el procedimiento administrativo sancionador puede presentar medios
probatorios y alegatos hasta antes de emitirse la resolucion final, esto segln se
establece en los articulos del 193 al 200 del Capitulo Tercero Prueba, en el Titulo I11

Procedimiento Administrativo del Codigo Organico Administrativo COA.
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La carga de la prueba en el procedimiento administrativo sancionatorio le
corresponde a la Administracion quien tiene la obligaciéon de probar y encontrar la
verdad material, motivada. Al iniciar el procedimiento mediante oficio ante la
existencia de una supuesta causal, es avocada por la administracion y no por el
administrado. Es por esto, que la administracion publica tenga las pruebas necesarias
y contundentes que demuestres los elementos de conviccidn necesarios para que el

infractor sea sancionado.

1.5.4.5.Sancién Administrativa.

Para determinar la definicion de lo que es una sancidon administrativa, se
acude a (Suay Rincon, 1990) establece que: “una sancién administrativa es
cualquier mal infringido por la Administracion a un administrado como
consecuencia de una conducta ilegal a resultas de un procedimiento administrativo y
con una finalidad puramente represora”.

La sancion administrativa debe ser impuesta por un 6rgano administrativo,
organo con facultad sancionadora, que este revestido en norma reglamentaria o legal.
La sancidn debe estar establecida en la ley, sino esta carece de ser considerada como
sancion y debe ser especificado por el tipo de conducta de la infraccion. La sancién
administrativa debe ser impuesta con un solo fin que es la represion o castigo de un

ilicito, evitando abusos de poder.

1.6. Unidad Il: Fauna Urbana
1.6.1. TITULO I Animales como sujetos de Derecho
La relacion entre humanos y naturaleza, en este caso especificamente entre

los humanos y los animales que forman parte de la naturaleza, ha sido descrita desde
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el &mbito social y ambiental, porque se ha prestado atencion directa al beneficio de
las interacciones entre ambos grupos, y ventajas alimentarias y econémicas que
generan directamente del aprovechamiento de las personas hacia los animales.
Mientras que de forma contradictoria para Spinoza (Jaume, 2020): “La Naturaleza-
Dios es su propia causa y la Unica esencia existente. La religion instituida no
persigue la comprension de la Naturaleza sino el adoctrinamiento de las personas
para controlar su conducta ”, denotando que la humanidad es parte de la naturaleza y
no ajena, siendo que la vida misma se forma con ella, y por lo cual se le debe
reconocer de igual manera, dentro de la naturaleza de manera inherente los animales.

En base a manifestaciones y luchas por incluir en legislaciones y reglamentos
los derechos animales, se ha establecido una rama del Derecho que fomenta la
creacion de organismos Y leyes que respalden este tema, para asi por consecuencia
verificar el cumplimiento y permitir a los animales gozar de los beneficios, tomando
en cuenta que el ser humano debe respetar como un igual a los animales.

Para la proteccion de los derechos de la naturaleza que se encuentran
estipulados del articulo 71 al 74 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
tomado en consideracion lo mas pertinente de esta mencionada ley tenemos lo
siguiente:

El articulo 71 de la Constitucién de la Republica menciona que: “/...] La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. El Estado incentivara a
las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema

[...]” (Asamblea Nacional, 2019) por lo que se debe precautelar la seguridad y

40



restauracion de ecosistemas en conjunto con sus elementos, y se reconoce a la
naturaleza en el desarrollo de la vida en cualquier sociedad, ademés de su proteccion,
y resarcimiento en caso de dafios por parte del Estado.

Por lo tanto, el articulo 73 de la Carta Magna menciona: “/...] EI Estado
aplicarad medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracién
permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccidon de organismos y
material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el

patrimonio genético nacional. [...]” (Asamblea Nacional, 2019)

1.6.2. TITULO Il Definicion

Alekseenko afirma que: “Los ecosistemas urbanos estan, en cierta medida,
aislados de otros paisajes geoquimicos. Aunque ocupan un territorio relativamente
pequefio (menos del 6% de la superficie terrestre de la Tierra), las areas urbanas
dan refugio a la mayoria de la humanidad. En este sentido, la evaluacion ambiental
de las ciudades, asi como los estudios de las condiciones favorables de desarrollo de
la fauna urbana, son de suma importancia.” (Alekseenko, 2019) La fauna urbana,
constituye entonces, una clasificacion de la Fauna en general, y se refiere al conjunto
de espacios animales no humanas que se han adaptado, desenvuelto y sobreviven en
las ciudades; de manera comun se ha asociado la fauna urbana solo con gatos y
perros, que son animales de compafiia, pero abarcan mas animales de consumo, de

oficio y experimentacion como aves, roedores, insectos, reptiles, peces, anfibios.
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El Codigo Organico del Ambiente, en su articulo 140 define (Asamblea
Nacional, Cadigo Organico del Ambiente, 2018): “La fauna urbana esta compuesta
por los animales domésticos, los animales que tienen como hébitat espacios publicos
y areas verdes, y los animales que constituyen un riesgo por el contagio de
enfermedades en el perimetro cantonal.”

El articulo 74 de la Constitucién menciona que (Asamblea Nacional, 2019):
“[...] Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
[...]” Larelacion de los habitantes de una zona urbana y los miembros de la Fauna
Urbana es estrecha no solo con los animales domeésticos sino con los animales que no
entran en este grupo doméstico. Pero siempre buscando el buen vivir de los
habitantes de una zona y siempre teniendo relacion de proteccion y cuidado de las
diferentes especies, el objetivo de la normativa es controlar para que exista armonia y
equilibrio entre las personas y la naturaleza, haciendo parte de un todo, incluso

tomando en cuenta la Cosmovision Indigena del que es parte la normativa del pais.

1.6.3. TITULO I Legislacion de fauna urbana en Ecuador

Partiendo de la normativa que desarrolla el marco constitucional vigente asi
como del Plan Nacional del Buen Vivir. Se revisa la normativa juridica de la

siguiente manera en el presente cuadro:

Tabla 2
Normativa juridica de Fauna Urbana en Ecuador

NORMATIVA DESCRIPCION
JURIDICA

En el articulo 122, sefiala que (Asamblea Nacional, Ley
Organica de Salud, 2015) “la autoridad sanitaria nacional
Ley Organica de | organizar4 campafias para erradicar la proliferacion de
Salud vectores y otros animales que representen riesgo para la
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salud individual y colectiva. Las personas naturales vy
juridicas colaboraran con estas campafias ”;

En el articulo 123, sefiala que (Asamblea Nacional, Ley
Organica de Salud, 2015)“(...) El control y manejo de los
animales callejeros es responsabilidad de los municipios, en
coordinacion con las autoridades de salud”;

En el articulo 124, (Asamblea Nacional, Ley Organica de
Salud, 2015) “prohibe dentro del perimetro urbano instalar
establos o granjas para criar o albergar ganado vacuno,
equino, bovino, caprino, porcino, asi como aves de corral y
otras especies”; y, sanciona esta conducta en su articulo 242
otorgandole la potestad sancionadora en su articulo 217 a las
Autoridades del Ministerio de Salud,;

En el articulo 127, sefiala que (Asamblea Nacional, Ley
Organica de Salud, 2015):“toda persona procedera al
exterminio de artropodos, roedores y otras especies nocivas
para la salud que existan en su vivienda, otros inmuebles y
anexos de su propiedad o de su uso”’;

Cddigo Organico
del Ambiente

En el articulo 127, sefiala que (Asamblea Nacional, Codigo
Orgénico del Ambiente, 2018): “toda persona procedera al
exterminio de artropodos, roedores y otras especies nocivas
para la salud que existan en su vivienda, otros inmuebles y
anexos de su propiedad o de su uso”;

En el articulo 142 dispone que (Asamblea Nacional, Cddigo
Organico del Ambiente, 2018): “se expidan normas de
bienestar animal a los animales destinados a compaiiia,
trabajo u  oficio, consumo,  entretenimiento vy
experimentacion”;

En el articulo 147 nimero 7 sefiala (Asamblea Nacional,
Codigo Organico del Ambiente, 2018): “Se prohibe
espectaculos circenses con animales”;

Cédigo Organico
Integral Penal
COIP

En el articulo 250 sefiala que (Asamblea Nacional, Cédigo
Organico Integral Penal COIP, 2021): “la persona que haga
participar caninos, los entrene, organice, promocione o0
programe peleas entre ellos, serd sancionada con pena
privativa de libertad de siete a diez dias”;

En el articulo 249, al referirse al maltrato o muerte de
mascotas 0 animales de compafia, sefiala (Asamblea
Nacional, Cddigo Orgénico Integral Penal COIP, 2021): “La
persona que por accion u omision cause dafio, produzca
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lesiones, deterioro a la integridad fisica de una mascota o
animal de compafiia, sera sancionada con pena de cincuenta
a cien horas de servicio comunitario. Si se causa la muerte
del animal sera sancionada con pena privativa de libertad de
tres a siete dias” .

Reglamento al En el articulo 390 del Reglamento al Codigo Orgéanico del
Cédigo Organico | Ambiente: “se exige a los comercializadores de animales
del Ambiente destinados a compafiia, trabajo u oficio, entretenimiento,

consumo O experimentacion no comercializar animales a
personas naturales o juridicas que la autoridad competente
haya sancionado previamente con la prohibicion de adquirir
animales de acuerdo a lo que determina el Codigo Organico
del Ambiente” (Lenin Moreno Garcés, 2019);

En el articulo 394 del Reglamento al Codigo Orgéanico del
Ambiente ordena: “a los propietarios o tenedores de animales
destinados a compafiia a que los registren ante los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
de su lugar de domicilio, de acuerdo a los plazos vy
condiciones que los mismos determinen para el efecto” (Lenin
Moreno Garcés, 2019);

Acuerdo En el Acuerdo Ministerial No. 116, emitido y suscrito por los
Ministerial ~ No. | representantes legales del, el dia 4 de febrero del 2009, que:
116 “reglamenta la tenencia y manejo responsable de perros y

menciona que es necesario regular la tenencia responsable de
perros, especialmente de aquellos no recomendados como
mascotas dentro del territorio nacional, con la finalidad de
salvaguardar la integridad y la salud de la poblacién”
(Ministerio de Salud Publica y del Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia, 2009) .

Fuente: Cuadro Normativa juridica de Fauna Urbana en Ecuador
Adaptacion: Helena Guevara (2022)

1.6.4. TITULO IV Los Gobiernos Auténomos descentralizados y su
competencia en la proteccion de la fauna urbana

Las politicas publicas inherentes desde el Gobierno central al cantonal, es

buscar la armonia y proteccion de la Fauna Urbana, fomentar la cultura de paz y

minimizar los riegos o efectos negativos que se generan a la salud publica. Dentro de

las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados se encuentra

determinada en el articulo 415 de la Constitucion de la Republica (Asamblea
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Nacional, 2019): “/...] El Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. [...].”

Dentro de la normativa nacional, en el Cédigo Orgéanico del Ambiente en el
articulo 27 numero 8, seflala que: “es facultad de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales en materia ambiental, regular y
controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano” (Asamblea
Nacional, Cddigo Organico del Ambiente, 2018); en el articulo 144 nimero 1,
sefala: “‘como atribucion de los gobiernos autonomos descentralizados municipales
0 metropolitanos, regular el bienestar animal en la tenencia, crianza,
comercializacion, reproduccién, transporte y eutanasia animal” (Asamblea
Nacional, Cédigo Organico del Ambiente, 2018).

En el Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente en el articulo 388 se
establece: “instituye a los establecimientos dedicados a la crianza, reproduccion o
venta de animales destinados a compafiia, llevar un registro de las especies, nimero
de animales y demas informacion que determine el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano del canton de su jurisdiccién” (Lenin
Moreno Garcés, 2019); en el articulo 393 instituye a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos que “deberan elaborar las
estadisticas poblacionales o data censal de los animales de compafiia que habitan en
su respectiva jurisdiccion cantonal. Estos informes estadisticos se utilizaran de
sustento para la elaboracion de la politica publica de manejo responsable de fauna

urbana que se requiere a nivel cantonal” (Lenin Moreno Garcés, 2019); en el
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articulo 396 establece (Lenin Moreno Garces, 2019): “a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos deberan garantizar que los registros
de personas sancionadas por maltrato animal sean actualizados y de acceso
permanente para las entidades con potestad sancionadora a nivel nacional y para
los comercializadores de animales”; en el articulo 402 ordena que “las politicas,
planes, programas y proyectos a implementar para controlar poblaciones de
animales de compafiia deberan justificarse con informes técnicos emitidos por los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos que motiven
la necesidad de su implementacion. Una vez determinado, mediante informe técnico
motivado, que existe sobrepoblacion de animales destinados a compaiiia, que ponga
en riesgo la salud puablica o la biodiversidad, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos podran disponer a los centros de
crianza, reproduccion o comercializacion de animales, periodos de cese temporal o
definitivo de la reproduccion y venta de dichas especies” (Lenin Moreno Garcés,
2019); el articulo 404 del manda (Jaume, 2020) “a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos y demas autoridades competentes a
promover la educacion ambiental y capacitacion técnica a miembros de la sociedad
civil sobre aspectos relativos al manejo responsable de la fauna urbana.”

Dentro del Derecho Administrativo el Reglamento juega papel fundamental
para el cumplimiento normativo, indica el mecanismo para realizar lo estipulado en
la ley, siendo de total cumplimiento el reglamento para normativa subordinada y
concordante, en este aspecto el Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente

determina parametros a los Gobiernos Autonomos Descentralizados para el control
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proteccion y proteccion de los animales comprendidos como Fauna Urbana a nivel
cantonal.

En el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en la letra r) del articulo 54 establece (Asamblea Nacional, 2019):
“entre las funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal la de crear
las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas
en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna urbana promoviendo el
bienestar animal”; en su articulo 57 letra a, le atribuye a los Concejos Municipales
(Asamblea Nacional, 2019): “el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; en su articulo 322
sefiala que: “los Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen la potestad de
aprobar ordenanzas con el voto conforme de la mayoria de sus miembros; vy, que los
proyectos de ordenanzas, deben referirse a una sola materia y seran presentados con
la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
redinan estos requisitos no seran tramitados” (Asamblea Nacional, 2019).

Ademas, es necesario promover y fomentar educacion sobre la tenencia
responsable de animas a fin de evitar el maltrato, dolor y sufrimiento de los animales,
ademas que la violencia fisica que se ejerce en contra de ellos, como el abandono,
dejandolos sin las condiciones materiales, en desamparo, sin comida o vivienda o
atencion veterinaria, sera factible mediante normativa cantonal evitarlo, de esta

manera logrando el equilibrio natural en ciudades y sociedades con la naturaleza.
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1.7. Unidad Ill: Estudio Comparativo De Procedimiento Administrativo

Sancionatorio De Fauna Urbana En El Ecuador

Es necesario denotar la comparacion de la legislacion cantonal para encontrar
mecanismos de mejor control que efectivizarian de derechos en la rama
administrativa en cuanto estudiamos la validez, vicios y elementos del acto
administrativo. No cabe duda que, existiendo interdependencia e integracion, el
derecho comparado se convierte no sélo en una herramienta indispensable para la
cultura juridica, sino también nos permite el diagndstico de la situacion se encuentra
el derecho del canton, y de esta manera permitir mejorarlo y desarrollarlo en

armonizacién con derechos de normativa nacional.

1.7.1. TITULO | Legislacibn  procedimiento  administrativo
sancionatorio en Fauna Urbana del canton Quito

El 05 de enero del 2021, en el Distrito Metropolitano de Quito, se expide
ORDENANZA METROPOLITANA No. 019 - 2020 “LA ORDENANZA
METROPOLITANA DEL BIENESTAR ANIMAL EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO SUSTITUTIVA DEL TIiTULO VI, LIBRO 1V.3,
DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 SANCIONADA EL 29 DE
MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” (Concejo Metropolitano del Distrito
Quito, 2021), la cual fue discutida y aprobada en dos debates, con respecto al
procedimiento administrativo sancionatorio se encuentra estipulado en el
CAPITULO VI DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

del articulo 109 al articulo 125; el cual se estudia segun el presente gréafico:
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Gréfico 2
Procedimiento Administrativo Sancionador en Fauna Urbana en el Distrito Metropolitano de Quito

ACTUACION PREVIA MEDIDAS
ACTO DE INICIO -
*Ente encargado: Unidad de Bienestar L CAUTELARES NOTIFICACION
Animal Art. 111 »Inicio: Art. 150 COAy «Pueden 0 no ser necesarias «Contenido: Art. 252 COA
: . Art. 115y 116 Ordenanza . !
*No es parte del Proceso, sino contenido o COA *No es parte del Proceso, sino «Ente Encargado: Agencia
de todo el procedimiento +Contenido: Art. .251_ contenido de todo el Metropolitana de Control
«Procedencia: De oficio por orden ——>| *Ente Encargado: Unidad  ——1  procedimiento | +A: Persona Inculpada
jerarquicamente superor o peticion de Bienestar Animal Art. -Contenido: Art. 118 «Contestacién/ Duracion de
razonada de otros 6rganos metropolitanos 111 Proteccion del Animal y/o su 10 dias
0 publicos y solicitud de parte interesada vida
Art. 112 «Ente Encargado: Agencia
«Inspeccion Art. 113 Metropolitana de Control
PRUEBA — RESOL'UCION -
«La carga de la prueba tiene la INFRACCIONES DICTAMEN «Contenido: Fesponsabilidad,
Administracion _ sancion. Modificacion, en caso de
o g «Leves/ Art. 121 «Contenido: haberlo. Medidas de proteccién,
’fE)Uf?CIO_n; 18 dllaS I0|<'3120b - «Graves/ Art. 122 Fesponsabilidad, supervision y seguimeinto del
*Evaluacidn de las pruebas: Ente N >| sancion. Modificacion, | s | cumplimiento de la reparacion.
Encargado: Agencia Metropolitana de *Muy Graves/ Art. 123 en caso de haberlo Art. Fi24 P
Control _ ) _ * Noes parte_del Proceso, «Ente Encargado: Agencia Ente Encargado: Agencia
*Prueba: Unidad de Bienestar Animal Art. sino contenido de todo Metropolitana de Control Metropolitana de Control
111- Informe de Inspeccién/ Organo el procedimiento «El servicio comunitario como
Inspector

medio sustituvo de Multa Art.
125

Fuente: Ordenanza Metropolitana No. 019 — 2020 del Distrito de Quito
Adaptacion: Guevara, Helena (2022)
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1.7.2. TITULO Il  Legislacion procedimiento  administrativo
sancionatorio en Fauna Urbana del cantén Loja
El 02 de febrero del 2021, en el canton de Loja, se expide la “ORDENANZA
No. 0030-2021 PARA EL MANEJO Y PROTECCION DE LA FAUNA URBANA
EN EL CANTON LOJA” (Concejo Municipal del cantén Loja, 2021), la cual fue
discutida y aprobada en dos debates, con respecto al procedimiento administrativo
sancionatorio se encuentra estipulado en el CAPITULO VII REGIMEN
SANCIONATORIO del articulo 69 al articulo 86; el cual se estudia segun el presente

gréfico:
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ACTUACION PREVIA

*Ente encargado: Unidad de Fauna
Urbana Art. 71

*No es parte formal del Proceso,
sino contenido de todo el
procedimiento

*Procedencia: De oficio por orden
jerarquicamente superor o
peticién razonada de otros
6rganos metropolitanos o publicos
y solicitud de parte interesada
Art. 72

«Inspeccién Art. 71

Grafico 3

Procedimiento Administrativo Sancionador en Fauna Urbana del cantén Loja

«Contenido: Art. 252

Comisaria Municipal
*A: Persona Inculpada

Duracién de 6 dias

PRUEBA

eLa carga de la prueba tiene la
Administracion

Duracién: 10 dias plazo

Evaluacion de las pruebas:

*Ente Encargado: Comisaria
Municipal del Ambiente

+Prueba: Unidad de Fauna Urbana -
Informe de Inspeccion/ Organo
Inspector

MEDIDAS
DENUNCIA ACTO DE CAUTELARES NOTIFICACION
La denuncia se INICIO «Pueden o no ser necesarias
recepta en Comisaria «Inicio: Art. 150 *No es parte del Proceso, sino COA
Municipal del COA contenido de todo el «Ente Encargado:
Ambiente Art. 72 -Contenido: Art. |~ procedl.mlento _ |
«Contenido: con los 251 COA ‘Con_tenldo: Art. 71 literal C) del Ambiente
requisitos «Ente Encargado: /Unidad de Fauna Urbana
establecidso en el Comisaria Art. 71 ] «Contestacion/
Art. 74 Municipal del Art. 80 (Medidas
Ambiente Art. 72 Provisionales de Proteccion)
/ Comisaria Municipal con
Informe
PO bE DICTAMEN lchiitce)n%(:f)(':I:ef:pNonsabiIidad
INFRACCIONES *Contenido: sancion. Modificacion, en caso
«Leves/ Art. 84 Fesponsabilidad, de haberlo. Medidas de
+Graves/ Art. 85 sancion. Modificacion, proteccion, supervision y
-Muy Graves/ Art. 86 [—>| &N caso de haberlo | seguimeinto del cumplimiento

*No es parte del
Proceso, sino
contenido de todo el
procedimiento

*Ente Encargado:

Ambiente

Comisaria Municipal del

de la reparacién. Art. 78

Municipal del Ambiente

*Ente Encargado: Comisaria

Fuente: Ordenanza No. 0030-2021 para el manejo y proteccion de la Fauna Urbana en el cantén Loja
Adaptacion: Guevara, Helena (2022)
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1.7.3. TITULO IIl  Legislacion procedimiento  administrativo
sancionatorio en Fauna Urbana del canton Cuenca
El 28 de junio del 2016, se expide la “ORDENANZA PARA EL CONTROL
Y MANEJO DE LA FAUNA URBANA Y LA PROTECCION DE ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPANIA DEL CANTON CUENCA” (Concejo Municipal
del cantén Cuenca, 2016), la cual fue discutida y aprobada en dos debates, con
respecto al procedimiento administrativo sancionatorio se encuentra estipulado en el
TITULO VIII DE LA REGULACION DE LA FAUNA URBANA del articulo 50 al

articulo 79; el cual se estudia segun el presente grafico:
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Grafico 4

Procedimiento Administrativo Sancionador en Fauna Urbana del cantén Cuenca

ACTUACION PREVIA

Ente encargado: Unidad de Gestion

Animal Art. 58

*No es parte formal del Proceso, sino
contenido de todo el procedimiento

*Procedencia: De oficio por orden
jerarquicamente superor o peticion

Art. 64 literal a).

ACTO DE INICIO
«|nicio
*Contenido

*Ente Encargado:
|~ | Unidad de Gestion
Animal

MEDIDAS PROVISIONALES

«Pueden o no ser necesarias

*No es parte del Proceso, sino
contenido de todo el procedimiento

> [ *Contenido: Art. 61, 6_52, 63 3 N
*Ente Encargado: Unidad de Gestion

NOTIFICACION

«Contenido

*Ente Encargado: Unidad de
Gestion Animal

*A: Persona Inculpada
«Contestacion

v

PRUEBA

«La carga de la prueba tiene
la Administracion

Duracién: 10 dias plazo

«Evaluacion de las pruebas:

*Ente Encargado: Unidad
de Gestion Animal

*No esta actualizada la
Normativa al COA

canton Cuenca

Animal *No esta actualizada la
razonada de otros érganos metropolitanos Normativa al COA
0 publicos y solicitud de parte interesada
TIPO DE DICTAMEN RESOLUCION Normativa
INFRACCIONES ‘NO existe oCOntenidoz - 5 Supletorlai REGLAMENTO
. dictamen Fesponsabilidad, sancion. DE TENENCIA'Y MANEJO
*De Primer Grado/ Art. 66 «No esta Modificacién, en caso de RESPONSABLE DE
*De Segundo Grado/ Art. 67 actualizada la haberlo. PERROS Dado por Acuerdo
*De Tercer Grado/ Art. 68 Normativa al *Ente Encargado: Unidad Ministerial 116, publicado en
*De Cuarto Grado/ Art. 69 COA de Gestion Animal Registro Oficial 532 de 19 de
+No es parte del Proceso, +No esta actualizada la Febrero de 2009.
sino contenido de todo el Normativa al COA
procedimiento
Fuente: Ordenanza para el control y manejo de la fauna urbana y la proteccion de animales domésticos de compafiia del
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1.7.4. TITULO IV  Legislacion procedimiento  administrativo
sancionatorio en Fauna Urbana del cantén Riobamba

El 22 de marzo del 2019, en el canton de Riobamba, se expide la
“ORDENANZA No. 004-2019 PARA LA PROTECCION, TENENCIA Y
CONTROL DE LA FAUNA URBANA EN EL CANTON RIOBAMBA” (Concejo
Muncipal del cantén Riobamba, 2019), la cual fue discutida y aprobada en dos
debates, con respecto al procedimiento administrativo sancionatorio se encuentra
estipulado en el TITULO VI PROCEDIMIENTO SANCIONADOR del articulo 87

al articulo 101; el cual se estudia segun el presente grafico:
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ACTUACION PREVIA
*Ente encargado: Subproceso de
Gestion Ambiental- DGASH

*No es parte formal del Proceso, sino
contenido de todo el procedimiento

*Procedencia: De oficio por orden

jerarquicamente superor o peticion | Ls

razonada de otros Grganos
metropolitanos o publicos y
solicitud de parte interesada Art. 88
primer inciso.

DENUNCIA

+La denuncia se
recepta en Is

Direccion de Gestion S

Ambiental,
Salubridad e Higiene

Grafico 5
Procedimiento Administrativo Sancionador en Fauna Urbana del cantén Riobamba

ACTO DE
INICIO

eInicio: Art. 88 MEDIDAS
segundo inciso

Art. 150 COA
«Contenido: Art. SN
251 COA
*Ente Encargado:
Comisaria
Municipal del

CAUTELARES
*No se contemplan

Ambiente Art. 88

NOTIFICACION

«Contenido: Art. 252
COA / Art. 88 segundo
inciso

*Ente Encargado:
Comisaria Municipal
del Ambiente

*A: Persona Inculpada y
al Denunciante

+Contestacion/

Duracioén de 10 dias

v

PRUEBA

+La carga de la prueba tiene la
Administracion

Duracion: 10 dias plazo

«Evaluacién de las pruebas:

*Ente Encargado: Comisaria Municipal
del Ambiente

*Prueba: Subproceso de Gestion
Ambiental- DGASH/ Organo
Inspector

Fuente: Ordenanza No. 004-2019 para la proteccidn, tenencia y control de la Fauna Urbana en el canton Riobamba
Adaptacion: Guevara, Helena (2022)

TIPO DE
INFRACCIONES

*Leves/ Art. 96
*Graves/ Art. 97
*Muy Graves/ Art. 98

*No es parte del
Proceso, sino contenido
de todo el
procedimiento

DICTAMEN
*Contenido:

Fesponsabilidad, sancion.

Modificacién, en caso de
haberlo

*Ente Encargado:
Comisaria Municipal del
Ambiente

«Art. 88 (iltimo inciso

RESOLUCION

+Contenido: determinacion de la persona
responsable; la singularizacion de la
infraccion cometida; la valoracion de la
prueba practicada; la sancién que se
impone o la declaracion de inexistencia
de la infraccién o responsabilidad; v,
las medidas cautelares necesarias para
garantizar su eficacia. Art. 89 ultimo
inciso

«Ente Encargado: Direccidn de Gestion
Ambiental, Salubridad e Higiene
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1.7.5. TITULO V Los parametros del debido proceso aplicados en el
procedimiento administrativo sancionatorio en Fauna Urbana en

los cantones Riobamba, Quito, Loja y Cuenca

1.7.5.1.Separacion de Organos.
En la Ordenanza Metropolitana No. 019 — 2020 del Distrito de Quito, el

organo inspector es la Unidad de Bienestar Animal, el 6rgano resolutor recae en la
Agencia Metropolitana de Control y el 6rgano Sancionador recae en la Agencia
Metropolitana de Control, cabe mencionar la estructura funcional de la Agencia tiene
como subprocesos separados 6rgano resolutor y sancionador; en la Ordenanza No.
0030-2021 para el manejo y proteccion de la Fauna Urbana en el canton Loja, el
organo inspector recae en la Unidad de Fauna Urbana, el érgano resolutor es la
Comisaria Municipal del Ambiente y el 6rgano Sancionador recae de manera
reincidente en la Comisaria Municipal del Ambiente. Al estudiar la Ordenanza para
el control y manejo de la fauna urbana y la proteccion de animales domésticos de
compafiia del canton Cuenca, el érgano inspector, el 6rgano resolutor recae y el
6rgano Sancionador recaen en la misma Unidad de Gestion Ambiental. En la
Ordenanza No. 004-2019 para la proteccidn, tenencia y control de la Fauna Urbana
en el cantén Riobamba el érgano inspector es la Direccion de Gestion Ambiental,
Salubridad e Higiene, el 6rgano resolutor recae en la Comisaria Municipal y el
organo Sancionador reincidentemente recae en la Direccion de Gestion Ambiental,
Salubridad e Higiene.

Los d6rganos competentes al ser diferentes sujetos se rigen al principio de
imparcialidad e independencia establecido en el articulo 19 del Cddigo Orgéanico

Administrativo, haciendo énfasis que los servidores publicos tomaran sus
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resoluciones de manera auténoma, sin mezclar la actuacion en cada etapa del
procedimiento sancionatorio administrativo; no deberia existir contaminacion en el
conocimiento de infractores y pruebas: siguiendo y respetando los principios
intrinsecos del debido proceso estipulados en la Constitucién de la Republica del

Ecuador y en su normativa infralegal.

1.7.5.2.Medidas Provisionales y Medidas Cautelares.
En la Ordenanza Metropolitana No. 019 — 2020 del Distrito de Quito, el

organo inspector es la Unidad de Bienestar Animal, las medidas cautelares se
encuentran describen en su contenido en el Articulo 118, el ente encargado de poner
las medidas es la Agencia Metropolitana de Control en el proceso; al obtener una
resolucion, en esta se aplican en medidas de proteccién en caso de haberlo, y la
Agencia Metropolitana de Control es la encargada de su supervision y seguimiento
del cumplimiento. En la Ordenanza No. 0030-2021 para el manejo y proteccion de la
Fauna Urbana en el cantén Loja, el 6rgano inspector recae en la Unidad de Fauna
Urbana, las Medidas Provisionales de Proteccion las aplica la Comisaria mediante un
Informe en cualquier momento del proceso, y se encuentran estipuladas en el articulo
71, ademas el mismo Organo es el encargado de la supervision y seguimiento del
cumplimiento. Al estudiar la Ordenanza para el control y manejo de la fauna urbana
y la proteccion de animales domésticos de compafiia del canton Cuenca, trata a las
medidas provisionales en el articulo 61, 62 y 63, el ente encargado de su aplicacion
es la Unidad de Gestion Animal y al no existir una resolucion formal, el seguimiento
de su aplicacion no existe. En la Ordenanza No. 004-2019 para la proteccion,
tenencia y control de la Fauna Urbana en el canton Riobamba no se contemplan de

manera especifica en los articulos medidas provisionales o cautelares, a su vez, no se
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especifica el 6rgano o ente encargado de su aplicacion y seguimiento de su
cumplimiento.

Las medidas provisionales de proteccion se encuentran establecidas en el
articulo 180 del Codigo Organico Administrativo, estipula que no podran ser
mayores a 10 dias en su aplicacion y deberan ser aplicadas por el 6rgano competente,
de oficio o a peticion de parte. Es por ello que para su mejor aplicacion y
seguimiento deben estar especificadas en las Ordenanzas Municipales.

Las medidas cautelares se encuentran establecidas en el Articulo 189 del
Codigo Orgéanico Administrativo, ademds en el ultimo inciso se describe: “se
presentara ante una o un juzgador de contravenciones del lugar donde se sustancie
el procedimiento administrativo, quien en el término de hasta cuarenta y ocho horas,
emitira la orden que incluird el analisis de legalidad de la respectiva accidén”
(Asamblea Nacional, 2017), estas se daran como parte resolutiva de un acto
administrativo, siendo el 6rgano resolutor el érgano competente quien vele por su
mejor aplicacion y seguimiento. Ademas, se debe contemplar el resarcimiento de los

dafios ocasionados dentro de la resolucién.

1.7.5.3.Tipo de Infracciones.
En la Ordenanza Metropolitana No. 019 — 2020 del Distrito de Quito, el tipo

de infracciones esta descrito en el articulo 120, como Leves, descritas en el articulo
121, con sancion del treinta por ciento (30%) de una (1) remuneracion basica
unificada o, en el caso de personas naturales; Graves, descritas en el articulo 122,
sancionadas con una (1) remuneracion bésica unificada o, en el caso de personas
naturales; y, Muy graves descritas en el articulo 123, sancionadas con diez (10)

remuneraciones bésicas unificadas.
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En la Ordenanza No. 0030-2021 para el manejo y proteccion de la Fauna
Urbana en el canton Loja, el tipo de infracciones esta descrito en el articulo 83, como
Leves, descritas en el articulo 84, sancionadas con 200 horas de servicio
comunitario; y, una multa del 50% de una (1) remuneracién basica unificada;
Graves, descritas en el articulo 85, sancionadas con 300 horas de servicio
comunitario; y, una multa del 75% de una (1) remuneracién basica unificada; y, Muy
graves descritas en el articulo 86, se sancionaran con 400 horas de servicio
comunitario; y, una multa del 100% de una (1) remuneracién basica unificada.

Al estudiar la Ordenanza para el control y manejo de la fauna urbana y la
proteccion de animales domésticos de compafiia del canton Cuenca, el tipo de
infracciones esta descrito en el articulo 65, de Primer Grado descritas en el articulo
66, sancionadas con una multa del diez por ciento (10%) de una remuneracion basica
unificada; de Segundo Grado descritas en el articulo 67, sancionadas con una multa
del veinte y cinco por ciento (25%) de una remuneracion basica unificada; de Tercer
Grado descritas en el articulo 68, sancionadas con una multa del cincuenta por ciento
(50%) de una remuneracion basica unifica; y, de Cuarto Grado descritas en el
articulo 69, que establece: “para la sancion de infracciones de Cuarto Grado se
tendra en cuenta la trascendencia social y el perjuicio causado por la infraccion
cometida, el grado de intencionalidad, la reiteracion o reincidencia de las
infracciones, y la cuantia del eventual beneficio obtenido, de conformidad con el
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”
(Concejo Municipal del canton Cuenca, 2016).

En la Ordenanza No. 004-2019 para la proteccion, tenencia y control de la

Fauna Urbana en el cantén Riobamba, el tipo de sanciones esta descrito en el articulo
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95, como Leves, descritas en el articulo 96, se les aplicard una multa del 10% SBU y
obligacién de prestar de 200 a 500 horas de servicio comunitario; Graves, descritas
en el articulo 97, descritas: “se les aplicara una multa del 50% SBU vy retiro del
animal para ser colocados al cuidado de una persona natural o juridica que se
designe o la obligacion de que los infractores cubran la totalidad de los costos
derivados de la atencidn veterinaria, alimentacion y mantenimiento que requiera el
animal para su recuperacion” (Concejo Muncipal del canton Riobamba, 2019); v,
Muy graves descritas en el articulo 98, se les aplicara una multa de un SBU y la
prohibicion temporal de adquirir y mantener animales y la prohibicion definitiva de
adquirir y mantener animales por realizar actos prohibidos.

Para describir una infraccion se debe acoplar a una conducta antijuridica por
parte del administrado, como describe la ley en el articulo 1 del Codigo Civil: “La
ley es una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la forma
prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite. Son leyes las normas
generalmente obligatorias de interés comun” (Congreso Nacional, 2005); el
legislador cantonal en la Ordenanza en primer lugar debe describir la conducta
prohibida, en un capitulo que de manera redundante lleve la misma descripcion de
Prohibiciones, de esa manera en caso del cometimiento de la conducta conlleve a una
infraccion y a una sancion que corresponda en objeto a la proporcionalidad del

cometimiento de la misma.
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CAPITULO II
2. MARCO METODOLOGICO

2.1. Disefio de la investigacion
La presente investigacion es NO EXPERIMENTAL, dado que el problema ha

sido estudiado tal como se ha presentado en la realidad, ni existir ningun tipo de
manipulacion de las variables.

a. Enfoque o Paradigma

La investigacion se encuentra con enfoque CUALITATIVO, debido a que, en
los resultados de la investigacion asintieron generar cualidades y caracteristicas del
problema investigado. Los planteamientos a delimitar fueron especificos.

2.2. Tipo de investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizaron los siguientes
métodos de investigacion: inductivo, analitico, descriptivo e historico logico.

Inductivo. Se utiliza el método inductivo, por cuanto para el desarrollo de la
presente investigacion se estudia la normativa legal, los materiales de referencia y la
debida aplicacion de los instrumentos de investigacion con los cuales se estudio las
caracteristicas para el analisis de la eficiente aplicacion del principio del debido
proceso dentro en los procedimientos administrativos sancionatorios. Determinando,
asi como la variable independiente afecta en la dependiente.

Descriptivo. Este método permite describir las caracteristicas tanto de la
legislacion del procedimiento administrativo sancionatorio en Fauna Urbana, asi
como el estudio comparativo, con lo cual, se puede describir el impacto que genera

esta problematica en el canton Riobamba.
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Analitico. Porque se analiza y descompone de manera detallada aspectos las
dos variables, asi como los temas y subtemas de los aspectos tetricos de la
investigacion, es decir, se utiliza para el desarrollo sistematico de las tres unidades
del marco teorico.

Histdrico Logico. En la investigacion se presenta una busqueda critica de la
verdad que sustenta los acontecimientos del pasado para formular una solucién a la
problematica actual del debido proceso en procedimiento administrativo

sancionatorio en Fauna Urbana.

2.3. Métodos de investigacion
Para el desarrollo del trabajo investigativo se utilizaran los siguientes

métodos:

Meétodo deductivo: Debido a que nos permite ir del &mbito general, es decir
el anélisis de diferentes documentos fisicos (libros, casos, leyes, codigos, ordenanzas,
tesis y enciclopedias) y, ademas de documentos virtuales (buscadores web y
enciclopedias web), para poder proponer conclusiones légicas llegando a hechos
concretos.

Método analitico: Permite separar el problema a investigar en partes para
posteriormente ser analizada parte por parte detalladamente, estudiando todos los
aspectos fundamentales del problema para una mejor comprension.

Meétodo sistematico: Porque se conoce a plenitud el objeto de estudio,

mediante el desarrollo de trabajo de manera ordenada y sistematica.
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2.4.Técnicas e instrumentos para recoleccion de datos

Técnica: Se recolectd datos e informacion a través de la encuesta que se
aplicé que hayan participado en procesos administrativos sancionatorios en Fauna
Urbana.

Instrumento: Para el desarrollo del trabajo de investigacion es relevante la
aplicacion del cuestionario de encuesta.

2.5. Poblacion y muestra

Universo de estudio: El Universo a ser estudiado son los Funcionarios del
GADM del cantén Riobamba que hayan participado en procesos administrativos
sancionatorios en Fauna Urbana.

Muestra: El tipo de muestreo es NO PROBABILISTICO INTENCIONAL,
porque se va a tomar una poblacion determinada que son Funcionarios del GADM
del cantén Riobamba que hayan participado en procesos administrativos
sancionatorios en Fauna Urbana, con intencion delimitada para encontrar resultados a
la problemaética de la investigacion.

Para la determinacion del tamafio de la muestra, se va a utilizar formulas

estadisticas.

2.5.1. Poblacién de Estudio

Esta constituida por los siguientes involucrados la poblacion en la

investigacion presente:

Tabla 3
Poblacion en la investigacion
POBLACION: No
Miembros de la Direccion de Gestion 12

Ambiental, Salubridad e Higiene
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Miembros de la Direccién de Control 13
Policia y Control Municipal

Total 35

Fuente: Poblacion involucrada en el proceso investigativo.
Autora: Helena Estefania Guevara Tapia (2022).

La poblacion, en la presente investigacion se encuentra compuesta por
miembros de la Direccidn de Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene, de acuerdo a
la informacion recabada de la Direccion de Gestion de Talento Humano,
obteniéndose que a la fecha dentro del procedimiento administrativo sancionatorio en
Fauna Urbana intervienen 12 personas. A esta cifra se le suma los 13 miembros de la
Direccion de Control Policial y Control Municipal que intervienen a la fecha actual
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio en Fauna Urbana, dando un
resultado total de 35 que es la poblacion implicada para la investigacion.

Tamano de Muestra.

Se requirio de todo el universo de la poblacion de estudio, para la
determinacion de la muestra, es decir a los 35 miembros que intervienen dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio de Fauna Urbana, del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba.

2.6. Procedimiento para el analisis e interpretacion de resultados

Procedimiento estadistico; Para el tratamiento de informacion de la la

presente investigacion se aplicaron técnicas matematicas, informaticas y légicas.

2.7. Hipdtesis
La comparacion de la normativa cantonal vigente de procedimientos

administrativos sancionatorios de Fauna Urbana de los cantones Riobamba, Quito,
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Cuenca y Ambato incide en la legislacion del procedimiento administrativo

sancionatorio de Fauna Urbana del cantén Riobamba con el fin de reformarlos.
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CAPITULO 11
3. EXPOSICION Y DISCUSION DE RESULTADOS

3.1.Analisis e interpretacion de resultados

Del 100% de los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental, Salubridad
e Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y Control Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Riobamba que intervienen en el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana, referente a la primera
pregunta de la consulta, el 65.71% de los miembros aseveran que Sl conocen el
procedimiento administrativo sancionatorio vigente en el canton Riobamba; mientras
que el 34.29.76% de los miembros de miembros de la Direccion de Gestion
Ambiental, Salubridad e Higiene y Miembros de la Direccién de Control Policial y
Control Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Riobamba
indican que NO conocen.

Referente a la pregunta en la cual se les consulta ¢ Usted conoce la legislacion
nacional vigente aplicable del procedimiento administrativo sancionatorio?, el
82.86% de los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental, Salubridad e
Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y Control Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Riobamba que intervienen en el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana sefialan que Sl
conocen la legislacion nacional vigente aplicable del procedimiento administrativo
sancionatorio; mientras que el 17.14% de los miembros de la Direccion de Gestion
Ambiental, Salubridad e Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y
Control Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Riobamba

que intervienen en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana
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sefialan que NO tienen conocimiento de la legislacién nacional vigente aplicable del
procedimiento administrativo sancionatorio.

Cuando se les consult6 a los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental,
Salubridad e Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y Control
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Riobamba que
intervienen en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana,
sobre el conocimiento de legislacion cantonal vigente aplicable del procedimiento
administrativo sancionatorio, el 48.57% de los miembros indican que SI conocen la
legislacion cantonal vigente aplicable del procedimiento administrativo
sancionatorio; mientras que el 51.43% de los miembros sefialan que NO conocen la
legislacion cantonal vigente aplicable del procedimiento administrativo
sancionatorio.

Con los resultados derivados de la pregunta ¢Usted conoce los 6rganos que
intervienen en el procedimiento administrativo sancionatorio vigente en el canton
Riobamba?, el 85.71% de los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental,
Salubridad e Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y Control
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Riobamba que
intervienen en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana
describen que SI conocen los drganos que intervienen en el procedimiento
administrativo sancionatorio vigente en el canton Riobamba; mientras que el 14.29%
de los miembros NO conocen los 6rganos que intervienen en el procedimiento

administrativo sancionatorio vigente en el canton Riobamba.
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Cuando se les consult6 a los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental,
Salubridad e Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y Control
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantéon Riobamba que
intervienen en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana,
sobre su conocimiento de los principios aplicables que intervienen en el
procedimiento administrativo sancionatorio vigente en el canton Riobamba, el 80%
de los miembros Sl posee conocimiento de principios aplicables que intervienen el
en procedimiento administrativo vigente; mientras que el 20% de los miembros NO
posee conocimiento de principios aplicables que intervienen el en procedimiento
administrativo vigente.

Al preguntarles: ¢Usted conoce los recursos aplicables que intervienen en el
procedimiento administrativo sancionatorio vigente en el canton Riobamba?, el
74.29% de los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental, Salubridad e
Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y Control Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Riobamba que intervienen en el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana Sl conocen los
recursos aplicables que intervienen en el procedimiento administrativo sancionatorio
vigente en el canton Riobamba; mientras que el 25.71% de los miembros NO
conocen los recursos aplicables que intervienen en el procedimiento administrativo
sancionatorio vigente en el canton Riobamba.

El 77.14% de los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental,
Salubridad e Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y Control
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Riobamba que

intervienen en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana SlI
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tienen conocimiento de los tipos de Fauna Urbana; mientras que el 22.86% de los
miembros sefialan que NO tienen conocimiento de los tipos de Fauna Urbana.

Del 100% de los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental, Salubridad
e Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y Control Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Riobamba que intervienen en el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana, referente a la octava
pregunta de la consulta, el 37.14% de los miembros aseveran que Sl las medidas de
tenencia y proteccion de Fauna Urbana en el canton Riobamba; mientras que el
62.86% de los miembros de miembros de la Direccion de Gestion Ambiental,
Salubridad e Higiene y Miembros de la Direccion de Control Policial y Control
Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Riobamba indican
gue NO conocen.

Referente a la pregunta en la cual se les consulta ¢Usted conoce las
disposiciones para Centros, Clinicas, o actividades econdémicas referentes a Fauna
Urbana en el canton Riobamba?, el 88.57% de los miembros de la Direccion de
Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene y miembros de la Direccion de Control
Policial y Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Riobamba que intervienen en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
Fauna Urbana sefialan que SI las disposiciones para Centros, Clinicas, o actividades
econdmicas referentes a Fauna Urbana en el canton Riobamba; mientras que el
11.43% de los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental, Salubridad e
Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y Control Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Riobamba que intervienen en el

Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana sefialan que NO
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tienen conocimiento de las disposiciones para Centros, Clinicas, o actividades
econdmicas referentes a Fauna Urbana en el canton Riobamba.

Cuando se les consult6 a los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental,
Salubridad e Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y Control
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Riobamba que
intervienen en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana,
sobre el conocimiento de la Normativa de Fauna Urbana vigente en el canton
Riobamba, el 62.86% de los miembros indican que SI conocen; mientras que el
37.14% de los miembros sefialan que NO conocen la Normativa de Fauna Urbana
vigente en el cantén Riobamba.

Con los resultados derivados de la pregunta ;Usted conoce las
Responsabilidades, Obligaciones, Infracciones y Sanciones que se establece en la
normativa local vigente acerca de Fauna Urbana en el cantén Riobamba?, el 60.00%
de los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene y
miembros de la Direccion de Control Policial y Control Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Riobamba que intervienen en el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana describen que Sl
conocen las Responsabilidades, Obligaciones, Infracciones y Sanciones que se
establece en la normativa local vigente acerca de Fauna Urbana en el canton
Riobamba; mientras que el 40.00% de los miembros NO conocen las
Responsabilidades, Obligaciones, Infracciones y Sanciones que se establece en la
normativa local vigente acerca de Fauna Urbana en el cantén Riobamba.

Cuando se les consulto a los miembros de la Direccion de Gestion Ambiental,

Salubridad e Higiene y miembros de la Direccion de Control Policial y Control
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Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Riobamba que
intervienen en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana,
sobre la oportuna reforma del procedimiento Administrativo Sancionatorio en la
normativa local vigente acerca de Fauna Urbana en el cantén Riobamba, el 68.57%
de los miembros Sl es oportuna la reforma del procedimiento Administrativo
Sancionatorio en la normativa local vigente acerca de Fauna Urbana en el cantén
Riobamba; mientras que el 31.43% de los miembros NO es oportuna la reforma del
procedimiento Administrativo Sancionatorio en la normativa local vigente acerca de
Fauna Urbana en el canton Riobamba.

3.2.Discusion de resultados

Del total de los encuestados su gran mayoria ha sefialado que conoce el
procedimiento administrativo sancionatorio vigente en el cantén Riobamba, dentro
de la funcidn legislativa, servicios y politicas pablicas que tiene como fin del poder
punitivo del Estado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados socializan la
normativa realizada por el Concejo Municipal, especificamente en este caso, la
poblacion de la presente interviene el procedimiento administrativo sancionatorio,
siendo no solo obligacion del Gobierno Auténomo Descentralizado capacitar a sus
contratados para sus funciones, sino seleccionar al personal adecuado con previo
conocimiento para desempefiar funciones con eficiencia y eficacia.

En la segunda pregunta al preguntar a la poblacion involucrada ha sefialad
que conoce la legislacion nacional vigente aplicable del procedimiento
administrativo sancionatorio, dado que se ha puesta en vigencia el Codigo Organico
Administrativo, como parte del Subproceso de Capacitaciones de la Direccién

General de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
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Riobamba, es la preparacion y capacitacion a sus servidores y trabajadores, por lo
cual se indica que han existido capacitaciones del tema en concreto con todas las
Direcciones que manejan el procedimiento sancionatorio administrativo.

En la pregunta tercera, existen un cambio, la mayoria de la poblacion
involucrada ha sefialado que desconoce de legislacion vigente en el canton
Riobamba sobre el derecho a la vivienda, aspecto comprensible, pues en la
actualidad la municipalidad cuenta con la Ordenanza 004-2019, que trata sobre la
proteccion, manejo y control de Fauna Urbana, dado que “la Sala de Sesiones del
Concejo en Riobamba, a los 22 dias del mes de marzo de 2019 (Concejo Muncipal
del canton Riobamba, 2019), es la fecha en mencion que entra en vigencia la
Ordenanza no se han desarrollado mecanismos administrativos para el cumplimiento
de la normativa local estipulada en la misma, tratando de evitar la letra muerta que en
la Constitucion de la Republica del Ecuador indique que garantice el derecho de la
Naturaleza, el objetivo a su vez es tratar de que este derecho se efectivice a través de
normativas claras, precisas y concordantes con las necesidades.

La pregunta cuarta, pues la gran mayoria cree que es necesario desarrollar las
funciones de los oOrganos que intervienen en el procedimiento administrativo
sancionatorio, al desconocer los 6rganos es facilmente deducible que se desconocen
las funciones de cada uno de ellos, dado que no existe el mecanismo para realizar
efectivizar eficientemente la normativa local en cuanto al procedimiento
sancionatorio es comprensible la respuesta brindada por la poblacion. Se justifica a
su vez exponiendo que, al verse envueltos en los casos de Procedimiento
Sancionatorio por Direcciones Municipales, en tema administrativo cada una tiene un

sistema administrativo diferente al estipulado en la normativa cantonal.
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En la quinta pregunta, la poblacién objetiva opina que es necesario
implementar los principios aplicables en el procedimiento administrativo
sancionatorio vigente en el Cantdn Riobamba, de manera similar se deduce que al
contemplar el poco mecanismo administrativo para el cumplimiento de la normativa
cantonal, se desconoce en practica la aplicabilidad de los principios que se
encuentran envueltos de parte juridica dentro del procedimiento administrativo
sancionador, a su vez es importante considerar que ‘“Son principios, por cuanto
constituyen los soportes primarios estructurantes del sistema juridico todo, al que
prestan su contenido. Ello es asi porque en todo sistema juridico hay una cantidad
de reglas de gran generalidad, verdaderamente fundamentales, en el sentido de que
a ellas pueden vincularse, de un modo directo o indirecto, una serie de soluciones
expresas del derecho positivo a la vez que pueden resolverse, mediante su
aplicacion, casos no previstos, que dichas normas regulan implicitamente.” (Lico,
s.f.)

La sexta pregunta, a diferencia de las preguntas anteriores, se opina la
mayoria del publico objetivo que si se conoce los recursos que intervienen en el
procedimiento administrativo, por lo que se ha manifestado que dentro de la
institucion que se realizd la presente encuesta se han impartido capacitaciones de
procedimiento administrativo sancionador. EI Codigo Organico Administrativo,
recabe con los recursos que ya existian antes de esta normativa entrar en vigencia,
por lo cual se ponian en practica anteriormente y el publico objetivo si se ha sido
familiarizado en la practica con tales recursos.

En la séptima pregunta, la mayoria de funcionarios del Gobierno Auténomo

Descentralizado manifiesta que conoce los Tipos de Fauna Urbana que se encuentran
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en el Cantdon Riobamba, dado que al tener la competencia manifestada en el
COOTAD para los GAD’s Municipales de Fauna Urbana, los administrados han
solicitado informacién de los procesos que conlleva los animales que se encuentran
en el este tipo de clasificacion, es por ello que obtienen este conocimiento y para
poner en practica la Ordenanza 004-2019, se han realizado estudios técnicos, como
de la sociedad civil para la construccion de la misma. La mayoria de funcionarios
encuestados han sido protagonistas de la construcciéon de dicha Ordenanza, por lo
cual se ha obtenido conocimiento previo de la pregunta.

En la pregunta octava la poblacion involucrada manifiesta que es necesario
implementar medidas cautelares y proteccion de Fauna Urbana en el Cantén
Riobamba, en este aspecto Mayra Izurieta menciona: “El reconocimiento de los
Derechos del Animal es una extension de los Derechos Humanos y de los derechos
de la naturaleza. Asi lo reconocié la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, que en 1978 proclamo la Declaracion
Universal de los Derechos del Animal, que tuvo como antecedente la Declaracion de
que todos los animales nacen iguales ante la vida, proclamada por la Liga
Internacional de los Derechos del Animal, en 1977. Pocos afios pasaron para que se
creara la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, OIE, que tiene como principio
y fundamento la proteccion y el bienestar de los animales, en la comprension de que
estos son parte fundamental de la naturaleza y, por lo tanto, un complemento
importante para el ser humano” (lzurieta S., 2015); dado que el Constitucion de la
Republica del 2008, reconoce a la Naturaleza como sujeto de derechos, es necesario
implementar en normativa y ademas dentro de las politicas publicas del canton,

medidas de proteccién y cautelares para que no se vulneren el derecho de la Fauna
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Urbana que es parte de la naturaleza, ademas de mecanismos eficientes y eficaces
para efectivizar este derecho en su totalidad.

En la novena pregunta, la mayoria de encuestados opinan que es necesario
implementar disposiciones para Centros Clinicas o actividades economicas referentes
a Fauna Urbana, dado que son negocios que tratan directamente con animales
considerados dentro de la Fauna Urbana, es necesario implementar protocoles,
procesos y mecanismos dentro del &mbito administrativo que permitan la proteccion
de estos animales, ademas de un corrector uso de profesionalismo y mercantilismo de
las actividades econdmicas que sea en retribucion de las funciones del Estado y
acorde a las politicas publicas del mismo. Evitando la mala practica medica en
animales, el maltrato y el usufructuar de los mismos a base de veneracion de
derechos.

En la pregunta décima, la mayoria de la poblacion objetiva encuestada, cree
pertinente la reforma de normativa de Fauna Urbana vigente en el cantén Riobamba,
para efectivizar el derecho de la naturaleza, llenando los vacios juridicos encontrados
en la actualidad, ademéas de realizar los cambios pertinentes con temas que en
préactica se ha notado poca ejecucion o equivoca, ademas es la manera mas viable de
efectivizar los Derechos de la Naturaleza y la normativa legal vigente a nivel
nacional inherente al tema,

En la décima primera pregunta, los encuestados opinan que es necesario
implementar las Responsabilidades, Obligaciones, Infracciones y Sanciones que se
establece en la normativa local vigente acerca de Fauna Urbana en el canton
Riobamba; al estar a diario en la cumplimiento de sus funciones, palpan la realidad

sobre la falta de especificidad de las conductas permitidas y prohibidas dentro de los
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administrados del cantén Riobamba acerca del comportamiento envuelto en la Fauna
Urbana, ademéas de las debidas sanciones en caso del cometimiento de las
infracciones en relacion a la vulneracion de derechos envueltos con los animales.

La poblacion objetiva en la pregunta décimo segunda, opina que es necesario
reformar el procedimiento Administrativo Sancionatorio en la normativa local
vigente acerca de Fauna Urbana en el canton Riobamba, el administrado debe tener
un debido proceso al momento de estar involucrado en un proceso administrativo
sancionatorio, que sea especifico en cuanto a su normativa en cuanto a principios y
funciones de sus 6érganos, ademas de cumplir con especificaciones necesarias acerca
de las Infracciones que son parte fundamental del proceso. Ademas, especificando el
tiempo necesario, y la especiad de cada uno de las etapas del procedimiento.
Contando con seguridad juridica y todas las garantias que estan establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.
3.3.Comprobacion de la hipotesis

Resultado de la encuesta dirigida a miembros de la Direccion de Gestion
Ambiental, Salubridad e Higiene y Miembros de la Direccién de Control Policial y
Control Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Riobamba

que intervienen en el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Fauna Urbana.

Tabla 4
Comprobacion de hipétesis
INDICADORES
No PREGUNTA S| NO

1 | ¢Usted conoce el procedimiento administrativo

0, 0,
sancionatorio vigente en el canton Riobamba? 65.71% 34.29%

2 | ¢Usted conoce la legislacién nacional vigente
aplicable  del  procedimiento  administrativo | 82.86% 17.14%
sancionatorio?

3 | ¢Usted conoce la legislacion cantonal vigente
aplicable  del  procedimiento  administrativo | 48.57% 51.43%
sancionatorio?

4 | ¢Usted cree que es necesario desarrollar de mejor

L . ] 85.71% 14.29%
manera en la legislacion las funciones de los 6rganos
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que intervienen en el procedimiento administrativo
sancionatorio vigente en el cantén Riobamba?

5 | ¢Usted cree que es necesario desarrollar de mejor
manera en la legislacion los principios aplicables que
intervienen en el procedimiento administrativo
sancionatorio vigente en el canton Riobamba?

80.00% | 20.00%

6 | ¢Usted conoce los recursos aplicables que intervienen
en el procedimiento administrativo sancionatorio | 74.29% 25.71%
vigente en el canton Riobamba?

~

¢Usted conoce los Tipos de Fauna Urbana? 37.14% 62.86%

8 | ¢Usted cree que es necesario implementar medidas
cautelares y medidas de proteccion de Fauna Urbana | 77.14% 22.86%
en el cantén Riobamba?

9 |¢Usted cree que es necesario implementar
disposiciones para Centros, Clinicas, o actividades
econdmicas referentes a Fauna Urbana en el canton
Riobamba?

88.57% 11.43%

10 | ¢Usted cree que es necesario reformar la Normativa

0, 0,
de Fauna Urbana vigente en el canton Riobamba? 62.86% 37.14%

11 | ¢Usted cree que es necesario implementar las
Responsabilidades, Obligaciones, Infracciones y
Sanciones que se establece en la normativa local | 60.00% | 40.00%
vigente acerca de Fauna Urbana en el canton
Riobamba?

12 | ¢Usted cree que es necesario reformar el
procedimiento Administrativo Sancionatorio en la
normativa local vigente acerca de Fauna Urbana en el
canton Riobamba?

68.57% 31.43%

TOTAL 831,42% | 368.58%

INCIDENCIA DE LA VI/VD 69.29% 30.71%

Fuente: Guia de entrevistas aplicada a miembros de la Direccion de Gestion Ambiental, Salubridad e
Higiene y Miembros de la Direccién de Control Policial y Control Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Riobamba.

Autora: Helena Estefania Guevara Tapia (2022)

La comparacion de la normativa cantonal vigente de procedimientos
administrativos sancionatorios de Fauna Urbana de los cantones Riobamba, Quito,
Cuenca y Ambato incide en la legislacion del procedimiento administrativo
sancionatorio de Fauna Urbana del cantén Riobamba con el fin de reformarlos.

De la sumatoria total de los resultados de la investigacién, se determina que

existe una influencia del 69,29% de la variable independiente (Estudio comparativo
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de los procedimientos administrativos sancionatorios), sobre el 30.71% de la
variable dependiente (en materia de Fauna Urbana), por lo que, la hipétesis planteada
SI INCIDE, pues la normativa cantonal establecida en el procedimiento
administrativo sancionatorio de Fauna Urbana del canton Riobamba necesita una
reforma para el cumplimiento del debido proceso para el administrado al estar como
parte del procedimiento sancionador, ademas de la efectivizacion de los derechos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, del respeto de todos
principios tanto constitucionales y de los establecidos en el Codigo Organico

Administrativo.
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CAPITULO IV
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.Conclusiones

Los derechos que posee la naturaleza estd consagrados no solo por normas
internacionales a nivel mundial sino por la Constitucion del Ecuador, estos deben ser
vigilados por el Estado central para su estricto cumplimiento, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial COOTAD, establece la proteccién y control de Fauna
Urbana a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, al realizar en el presente
trabajo el estudio comparativo de normativa cantonal acerca del procedimiento
administrativo sancionador en Fauna Urbana, se ha demostrado que es necesaria la
reforma de la Ordenanza Cantonal en Riobamba de Fauna Urbana, mejorando y
efectivizando principios constitucionales y de normativa administrativa,

efectivizando los derechos de la naturaleza.

Existen vacios juridicos en la normativa cantonal acerca del procedimiento
administrativo sancionador en Fauna Urbana, en la creacion de ordenanzas se debe
tomar en cuenta toda normativa nacional concerniente a la materia en cuestion, es asi
que los 6rganos competentes al ser diferentes sujetos se rigen al principio de
imparcialidad e independencia establecido en el articulo 19 del Cédigo Organico
Administrativo, haciendo énfasis que los servidores publicos tomaran sus
resoluciones de manera autonoma, sin mezclar la actuacion en cada etapa del
procedimiento sancionatorio administrativo; no deberia existir contaminacién en el
conocimiento de infractores y pruebas: siguiendo y respetando los principios
intrinsecos del debido proceso estipulados en la Constitucion de la Republica del

Ecuador y en su normativa infralegal.
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Para describir una infraccion se debe acoplar a una conducta antijuridica por
parte del administrado, como describe la ley en el articulo 1 del Codigo Civil; el
legislador cantonal en la Ordenanza en primer lugar debe describir la conducta
prohibida, en un capitulo que, de manera redundante, lleve la misma descripcion de
Prohibiciones, para de esa manera en caso del cometimiento de la conducta conlleve
a una infraccién y a una sancion que corresponda en objeto a la proporcionalidad del
cometimiento de la infraccidn, ademas de contemplar con la estricta vigilancia del

debido proceso.

4.2.RECOMENDACIONES

Es necesario que la Academia en cooperacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cantonales y metropolitanos, sean entes de apoyo del estudio
técnico para la creacion de normativa juridica cantonal, y su debida reforma;
cumpliendo asi con los principios establecidos en la normativa nacional; ademas la
implementacion del estudio comparativo de normativa juridica entre diferentes
cantones, es necesario para contemplar cuales son los parametros que se deben

acoplar a la realidad e idiosincrasia de cada canton.

Se recomienda en la creacion de normativa cantonal, contemplar toda
normativa inherente a la materia, tanto nacional como internacional con la creacion
de cada Ordenanza, ademas de la actualizacion de normativa vigente en el momento,
para esto es necesaria la participacién de la sociedad civil para llegar a la

armonizacién de la normativa y de las necesidades que se requiera en cada canton.
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Es recomendable que el Concejo Cantonal del cantén Riobamba en ejercicio
de sus funciones, legisle con absoluta rigurosidad, mas ain en normativa que
comprende la descripcion de conductas, dado que el fin del Derecho Administrativo
es prevenir conductas penales; al momento de la creacion de las Ordenanzas al
legislador, personal técnico y sociedad civil, tomar en cuenta todo tipo de acto y/o
escenario que atente con los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador para establecer especificamente la descripcién de la normativa con el
contenido de parametros para los capitulos de Prohibiciones, Infracciones y

Sanciones.
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ANEXOS

INSTRUMENTOS Y VALIDACION

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
VICERRECTORADO DE POSGRADO E INVESTIGACION
DIRECCION DE POSGRADO
MAESTRIA EN EDUCACION, DERECHO MENCION EN DERECHO
ADMINISTRATIVO
ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON RIOBAMBA

Objetivo: Receptar informacion de los funcionarios y servidores el GADM-
Riobamba, referentes al procedimiento administrativo sancionatorio en Fauna
Urbana, datos que serviran para poder realizar el estudio comparativo de legislacion
en los cantones Riobamba, Quito, Cuenca y Ambato, concluyendo con la reforma a

la Ordenanza para la Proteccion, Tenencia, y Control de la Fauna Urbana el Cantén

Riobamba.
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MODELO DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
DIRECCION DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO, MENCION EN DERECHO
ADMINISTRATIVO

Reciba un atento y cordial saludo.

La presente encuesta se realizard para un proyecto de investigacion
unicamente con fines educativos para recolectar informacion sobre “Estudio
comparativo de los Procedimientos Administrativos Sancionatorios en materia de
Fauna Urbana en el Ecuador”.

Esperamos su colaboracion, respondiendo con sinceridad las siguientes
preguntas. Lea usted con atencion y conteste a la pregunta con un “X” en una sola
alternativa.

1. ¢Usted conoce el procedimiento administrativo sancionatorio vigente en
el canton Riobamba?

si[] No []

2. ¢Usted conoce la legislacion nacional vigente aplicable del procedimiento
administrativo sancionatorio?

si[] No [ ]

3. ¢Usted conoce la legislacion cantonal vigente aplicable del procedimiento
administrativo sancionatorio?

Si[] No [ ]

4. ¢Usted cree que es necesario desarrollar de mejor manera en la
legislacion las funciones de los Organos que intervienen en el
procedimiento administrativo sancionatorio vigente en el canton
Riobamba?

si[] No []
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10.

11.

12.

¢Usted que es necesario desarrollar de mejor manera en la legislacion los
principios aplicables que intervienen en el procedimiento administrativo
sancionatorio vigente en el canton Riobamba?

si[_] No [ ]

¢Usted conoce los recursos aplicables que intervienen en el
procedimiento administrativo sancionatorio vigente en el canton
Riobamba?

si[] No []

¢Usted conoce los Tipos de Fauna Urbana?

si[] No []

¢Usted cree gque es necesario implementar medidas cautelares y medidas
de proteccion de Fauna Urbana en el canton Riobamba?

si[] No [ ]

¢Usted cree que es necesario implementar disposiciones para Centros,
Clinicas, o actividades econdmicas referentes a Fauna Urbana en el
canton Riobamba?

si[] No []

¢Usted cree que es necesario reformar la Normativa de Fauna Urbana
vigente en el canton Riobamba?

si[] No []

¢Usted cree que es necesario implementar las Responsabilidades,
Obligaciones, Infracciones y Sanciones que se establece en la normativa
local vigente acerca de Fauna Urbana en el cantén Riobamba?

si[_] No [ ]
¢Usted cree que es necesario reformar el procedimiento Administrativo
Sancionatorio en la normativa local vigente acerca de Fauna Urbana en
el canton Riobamba?

si[] No []

Por el apoyo y la colaboracién brindada, reciba un atento agradecimiento.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
VICERRECTORADO DE POSGRADO E INVESTIGACION
DIRECCION DE POSGRADO
VALIDACION DE LA ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

1. DATOS INFORMATIVOS

Nombre del maestrante: Abg. Helena Estefania Guevara Tapia.

Programa: Maestria en Derecho, mencion en Derecho Administrativo.

Tema de investigacion: Estudio comparativo de los Procedimientos
Administrativos Sancionatorios en materia de Fauna Urbana en el Ecuador.

Instrumento a validar: Encuesta aplicada a Funcionarios y Servidores del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba.

Descripcion del instrumento: Este instrumento receptara informacion de los
funcionarios y servidores el GADM-Riobamba, referentes al procedimiento
administrativo sancionatorio en Fauna Urbana, datos que serviran para poder realizar
el estudio comparativo de legislacion en los cantones Riobamba, Quito, Cuenca y
Ambato, concluyendo con la reforma a la Ordenanza para la Proteccién, Tenencia, y
Control de la Fauna Urbana el Canton Riobamba.

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General: Analizar la normativa cantonal vigente de procedimientos
administrativos sancionatorios vigente en Fauna Urbana mediante el estudio
doctrinario y legal en los cantones Riobamba, Quito, Cuenca y Ambato.

Objetivos especificos:

1. Realizar un estudio juridico, doctrinario, social y critico del procedimiento
administrativo sancionatorio y Fauna Urbana.

2. Realizar un estudio juridico, comparativo y critico en la normativa de
procedimientos administrativos sancionatorios vigentes en Fauna Urbana en los
cantones de Riobamba, Quito, Cuenca y Ambato.

3. Plantear una reforma a la normativa cantonal en caracter de Ordenanza para la
proteccidn, tenencia y control de la Fauna Urbana en el cantén Riobamba.
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3. DATOS VALIDADOR

Nombre: Ing. Santiago Ricardo Flores Paltan

Grado Universitario: Cuarto Nivel

Especialidad: Master Universitario en Planificacion Territorial y Gestion

Ambiental

Cargo o funcién que desempefia: Lider de Equipo, Subproceso de Gestion

Ambiental, GADM- Riobamba

4. ESCALA DE VALORACION

ASPECTOS A
VALORAR DE LOS
INDICADORES

NO

Pertinencia

Secuencia

Claridad

Precision

Concordancia

XXX | X[ X

OBSERVACIONES:
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
VICERRECTORADO DE POSGRADO E INVESTIGACION
DIRECCION DE POSGRADO
VALIDACION DE LA ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

1. DATOS INFORMATIVOS

Nombre del maestrante: Abg. Helena Estefania Guevara Tapia.

Programa: Maestria en Derecho, mencion en Derecho Administrativo.

Tema de investigacion: Estudio comparativo de los Procedimientos
Administrativos Sancionatorios en materia de Fauna Urbana en el Ecuador.

Instrumento a validar: Encuesta aplicada a Funcionarios y Servidores del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba.

Descripcion del instrumento: Este instrumento receptara informacion de los
funcionarios y servidores el GADM-Riobamba, referentes al procedimiento
administrativo sancionatorio en Fauna Urbana, datos que serviran para poder realizar
el estudio comparativo de legislacién en los cantones Riobamba, Quito, Cuenca y
Ambato, concluyendo con la reforma a la Ordenanza para la Proteccion, Tenencia, y
Control de la Fauna Urbana el Canton Riobamba.

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General: Analizar la normativa cantonal vigente de procedimientos
administrativos sancionatorios vigente en Fauna Urbana mediante el estudio
doctrinario y legal en los cantones Riobamba, Quito, Cuenca y Ambato.

Objetivos especificos:

1. Realizar un estudio juridico, doctrinario, social y critico del procedimiento
administrativo sancionatorio y Fauna Urbana.

2. Realizar un estudio juridico, comparativo y critico en la normativa de
procedimientos administrativos sancionatorios vigentes en Fauna Urbana en los
cantones de Riobamba, Quito, Cuenca y Ambato.

3. Plantear una reforma a la normativa cantonal en carécter de Ordenanza para la
proteccion, tenencia y control de la Fauna Urbana en el canton Riobamba.
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3. DATOS VALIDADOR

Nombre: Ms C. Leopoldo Patricio Murillo Nicholls

Grado Universitario: Cuarto Nivel

Especialidad: Magister en Derecho Penal

Cargo o funcion que desempefia: Comisario Municipal, GADM- Riobamba

4. ESCALA DE VALORACION

ASPECTOS A
VALORAR DE LOS Sl NO
INDICADORES

Pertinencia

Secuencia

Claridad

Precision

XX | XXX

Concordancia

OBSERVACIONES:
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
VICERRECTORADO DE POSGRADO E INVESTIGACION
DIRECCION DE POSGRADO
VALIDACION DE LA ENCUESTA APLICADA A FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

1. DATOS INFORMATIVOS

Nombre del maestrante: Abg. Helena Estefania Guevara Tapia.

Programa: Maestria en Derecho, mencion en Derecho Administrativo.

Tema de investigacion: Estudio comparativo de los Procedimientos
Administrativos Sancionatorios en materia de Fauna Urbana en el Ecuador.

Instrumento a validar: Encuesta aplicada a Funcionarios y Servidores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba.

Descripcion del instrumento: Este instrumento receptara informacion de los
funcionarios y servidores el GADM-Riobamba, referentes al procedimiento
administrativo sancionatorio en Fauna Urbana, datos que serviran para poder realizar
el estudio comparativo de legislacion en los cantones Riobamba, Quito, Cuenca y
Ambato, concluyendo con la reforma a la Ordenanza para la Proteccion, Tenencia, y
Control de la Fauna Urbana el Canton Riobamba.

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General: Analizar la normativa cantonal vigente de procedimientos
administrativos sancionatorios vigente en Fauna Urbana mediante el estudio
doctrinario y legal en los cantones Riobamba, Quito, Cuenca y Ambato.

Objetivos especificos:

1. Realizar un estudio juridico, doctrinario, social y critico del procedimiento
administrativo sancionatorio y Fauna Urbana.

2. Realizar un estudio juridico, comparativo y critico en la normativa de
procedimientos administrativos sancionatorios vigentes en Fauna Urbana en los
cantones de Riobamba, Quito, Cuenca y Ambato.

3. Plantear una reforma a la normativa cantonal en carécter de Ordenanza para la
proteccion, tenencia y control de la Fauna Urbana en el canton Riobamba.
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3. DATOS VALIDADOR

Nombre: Dr. Alex Bayardo Gamboa Ugalde

Grado Universitario: Cuarto Nivel

Especialidad: Doctor en Jurisprudencia y Abogado de los Tribunales y
Juzgados de la Republica, Magister en Derecho Constitucional

Cargo o funcién que desempefia: Docente de Posgrado UNACH, Maestria
en Derecho Constitucional/ Juez de la familia Mujer y Adolescencia

4. ESCALA DE VALORACION

ASPECTOS A
VALORAR DE LOS S| NO
INDICADORES
Pertinencia X
Secuencia X

Claridad X
X

X

Precision
Concordancia
OBSERVACIONES:
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